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OZET

Cumhuriyetin kurulusundan 2002 yulinda AK Parti’nin iktidara geldigi zaman dilimine kadar Tiirkiye, kendi
i¢ dinamiklerine bagh olarak toplumsal insa siirecini tamamlamaya ¢alismistir. Ancak bu inga siireci tek
parti doneminde farkli 1950 sonrasinda farkly araglarla ve yaklasimlarla saglanmaya calisumistir. Tek parti
doneminde hayata gegirilen devrim ve inkildplarla bu insa siireci yiiriitiiliirken, tek parti sonrasinda ise
hemen hemen on senede bir yasanan askeri darbelerle ulus insa siirecinin sekteye ugramasina engel
olunmaya c¢alisilmigtir. Bu dongii 90°h yllarda da kendisini géstermis, bu girdaptan ¢ikisin Erdogan
liderligindeki AK Parti iktidariyla asilabilecegi halk tarafindan tespit edilmistir. Tespit edilmistir dememizin
sebebi oligarsik biirokrasi ve askeri vesayete karsi hukukun iistiinliigii ve AB normlarini énceleyerek politika
gelistiren Erdogan iktidarimin defaatle halk tarafindan iktidara tasinmis olmasidwr. Nitekim Erdogan’a ve AK
Parti’yve duyulan giiven her segimde sandik sonuclarmmda gériilmiis ve Erdogan iktidarimin sona
erdirilmesinin sandikla degil, alisilmis araglarin kullanimiyla saglanabilecegi goriisii vesayet odaklar
tarafindan benimsenmis ve bu ydnde adimlarin atilmasi beraberinde gelmistir. Ne var ki Erdogan
liderligindeki AK Parti, i¢ ve dis politikadaki problemleri Avrupa Birligi'ne iiyelik, sistem degisikligi ve
terorle etkin bir miicadele anlayisi gostererek agmayr basarnmigtir. Bu ¢alisma ile cumhuriyetin kurulusundan
giiniimiize kadar tarihsel bir analiz yapilacak ve i¢ ve dig politik gelismeler 1518inda Erdogan doneminde
giivenlik algisinin nasil doniisiim yasadigi analiz edilecektir.
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ABSTRACT

From the foundation of the Republic until the AK Party came to power in 2002, Turkey has tried to complete
the process of social construction based on its own internal dynamics. However, this construction process
was carried out with different tools and approaches during the single party period and with different tools
and approaches after 1950. During the one-party period, this construction process was carried out through
Keywords: revolutions and reforms, while after the one-party period, efforts were made to prevent the interruption of the
nation-building process by military coups almost every ten years. This cycle continued in the 90s and the
Erdogan Era, people realized that the way out of this vortex was through the AK Party government led by Erdogan. The
reason why we say it was determined is that Erdogan's government, which developed policies by prioritizing
Security Perception, the rule of law and EU norms against the oligarchic bureaucracy and military tutelage, was repeatedly voted
to power by the people. As a matter of fact, the confidence in Erdogan and the AK Party was reflected in the
Domestic Policy, results of the ballot box in every election, and the view that the end of Erdogan's rule could be achieved not
through the ballot box but through the use of conventional means was adopted by the centers of tutelage and
Foreign Policy, steps were taken in this direction. However, the AK Party under Erdogan's leadership managed to overcome
domestic and foreign policy problems through EU membership process, system change and an effective fight
against terrorism. This study will make a historical analysis from the foundation of the republic to the present
day and analyze how the perception of security has transformed under Erdogan in the light of domestic and
foreign political developments.
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flgili galisma yazarin 2022 yilinda Istanbul Medeniyet Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisiinde sundugu “Turkiye
ve Rusya’nin Dig Politikadaki Giivenlik Yaklasimlarinin Sosyo-Politik Mukayesesi (2000-2021)” isimli doktora tezinden
yararlanilarak hazirlanmustir.
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1. GIRIS

Her ne kadar Erdogan Donemi AK Parti’nin iktidara geldigi 2002 yilindan baglatilsa da bu donemi hazirlayan
sosyo-politik konjonktiir ve Tiirkiye’nin siyasi hayatin1 sekillendiren yakin tarih analiz edilmeden Erdogan
donemi dogru bir sekilde anlasilamaz. Aktif siyasi hayatina 1994 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani
olarak devam eden Erdogan, 90’11 yillarin sancili Tiirkiye’si ve biirokratik sistemin kemiklesmis yapisina bir
itiraz olarak ortaya ¢ikan siyasi hareketin 6nde gelen siyasi aktorii olarak dikkatleri lizerine ¢cekmistir. Bireysel
hak ve Ozgiirliik arayislarinin toplumsal bir oncelik haline geldigi bu donemde Erdogan’in okudugu siir
nedeniyle Ozgiirliigiiniin kisitlanmas1 ve vesayet odaklarinca siyasi hayatinin sona erdirilmek istenmesi
Erdogan’in yedi y1l sonra kuracagi partinin misyon ve vizyonunu belirleyen en énemli donlim noktas1 olmustur.
Parti’nin kurulusundan ¢ok 6nce tespit edilen bu misyon ve vizyon 2001 yilinda kurulan AK Parti’ye bir sene
gibi kisa bir zaman diliminde iktidar1 getirmistir. Esasinda Erdogan’in yeni kurdugu bir partiyle kisa siirede
iktidar elde etmesinde 28 Subat siirecinin ve hemen akabinde yasanan 2001 ekonomik krizin ¢ok énemli bir
katkis1 olmustur. Erdogan’in demokrasi ve hukukun {istiinliiglinii referans alan sdylemleri, Avrupa Birligi’ne
tam tiyelik yolunda gosterdigi ¢aba bir anda diinya kamuoyunun dikkatini Tiirkiye’nin iizerine ¢ekmistir. Ancak
Tiirkiye’de cumhuriyetin kuruldugu giinden bu yana askeri vesayetin tahakkiimii ve oligarsik biirokrasinin
hakimiyeti 2002 yilinda iktidara gelen siyasal kadrolar hedeflerini gerceklestirmekten uzak, muktedir olamayan
bir hitkiimet yapisiyla yiizlesmek durumunda birakmaistir.

Erdogan hiikiimetinin iktidar olmasi ancak muktedir olamamasmin pek ¢ok gerekgesi vardir. Tiirkiye’nin on
yillardir terorle verdigi miicadelede basari saglayamamasi ve sorunun zamanla kronik bir hal almasi Erdogan’in
muktedir olamamasinda en dnemli etken durumundadir. Zira terérle miicadelede askerin tek ve egemen giig
konumunda pozisyon almasi, Tiirkiye’deki sivil alanin daralmasina ve tiim meselelerin giivenliklestirme
yaklasimiyla ele alinmasini beraberinde getirmistir. Askeri ve biirokratik vesayetin Tiirkiye’de egemen olmasi
ve siyaset kurumuna ¢ok fazla s6z hakki taninmamasi, asilmasi gereken onemli bir engel olarak Erdogan’in
karsisina ¢ikmustir. Ote yandan Erdogan’: iktidara tasiyan ve &nemli bir saik olarak goriilen 2001 ekonomik
krizi ve bu krize baglh olarak Tiirkiye’nin IMF’ye kosulsuz baglanmasi Erdogan i¢in baska bir problem alani
olusturmustur. Zira Erdogan, kendi ekonomi politikasini hayata gecirebilmek i¢in 6ncelikle Tirkiye ile IMF
arasindaki bu iligkiyi minimize etmesi gerektiginin farkina varmistir. Tiirkiye acisindan sancili olarak
nitelendirilebilecek bu silire¢ 1 Mart (2003) Tezkeresi’yle birlikte ABD baskisina sahitlik eden bir donemi
beraberinde getirmis, Erdogan iktidart hem dis politikada hem de i¢ politikada ¢ok bilinmeyenli bir denklemle
karst karsiya kalmistir. Bu baglamda konuyu biraz ayrintilandiracak olursak 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda
ABD’nin Irak’1 isgale hazirlanma asamasinda Tiirk kara ve hava sahasimi kullanmak ve Tiirk askerinden
faydalanmak istemesini iceren tezkerenin TBMM’ye gelmesi Erdogan liderligindeki AK Parti’nin 1 Mart 2003
Tezkeresi siaviyla kargilagsmasini da beraberinde getirmistir. Bir yandan i¢ politikadaki daralma diger yandan
dis politikadaki sikismiglik Erdogan liderligindeki AK Parti i¢cin uzun ve mesakkatli bir siire¢ olacaginin ilk
nisaneleri olarak goriilmiistiir. Bu tespitlerden hareketle cumhuriyetin ilk yillarindan Erdogan donemine kadar
gecen siire zarfinin 6ziimsenmesi, devaminda proaktif giivenlik algisinin ve uygulamalarinin hangi saiklerle
hayata gegirildiginin anlasilmasi1 6nemlidir. Erdogan donemi Tiirkiye’sinde hukukun istiinliigine vurgu
yapilmasi, Avrupa Birligi normlarina bagliligi vurgulayan Ankara Kriterleri ve son olarak parlamenter sistemin
terk edilerek Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegilmesi ve bunun ozellikle giivenlik alanina ne gibi
yansimalar1 oldugu alt basliklarda ayr1 ayri irdelenecektir. Ancak Oncesinde cumhuriyetin ilk yillarindan
Erdogan donemine giden siireci ele almak faydali olacaktir.

2. CUMHURIYETIN iLK YILLARINDAN ERDOGAN DONEMINE

Biiyiik Zafer’den sonra imzalanan Mudanya Ateskes Antlagsmasi (1922) ile Osmanli Devleti’nin tasfiye edilerek
yeni Tiirk devletinin statiisiinii belirleyen Lozan Baris Antlagmasi (1923) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir bagarisi
olarak goriilmektedir. Akabinde bolgesel paktlara dahil olunarak antlagsmalara taraf olunmasi, kurucu idare igin
iilke giivenliginin tesis edildigi anlamina gelmistir (Semercioglu, 2015:50-59). Ancak Lozan Baris Antlagmasi
ile ilgili tartigmalar glinlimiizde devam etmektedir. Lozan’in yeni bir devlet kurulmasi ve taninmasi agisindan
basarili bir antlasma oldugu asikardir, fakat Osmanli’nin tamamen tasfiyesi, antlasma ¢ergevesinde kaybedilen
topraklarin mevcudiyeti ve ¢oziime kavusturulamamis meseleler bu antlagsmay: tartisilir hale getirmistir. Bu
meselelerden en 6nemlileri 12 Ada, Musul, Halep, Kibris ve Bat1 Trakya’dir. Bahsi gegen yerler bu antlagmayla
sinirlarimiz disarisinda birakilmistir. Kibris Ingiliz yonetimine birakilirken, Bati Trakya’daki Miisliiman Tiirk
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niifus kaderine terk edilmistir. Eskisehir 6nlerine kadar yakip yikarak gelen Yunanlilardan Karaaga¢’in alinmasi
karsiliginda herhangi bir tazminat talep edilmemistir (Oktay, 2013:38-39).

Bu tartigmalar bir yana yasanan siire¢ igerisinde giivenlik kiiltliriiniin nasil olusturuldugu biiylik 6nem arz
etmektedir. Giivenlik kiiltliriinii olusturan bizatihi toplumlarin ve insanlarin etkilesim siirecidir. Bu sebepten
Otlra guvenlik kalturd tarihsel streg icerisinde yavas yavas olusan bir mefhumdur. Tepeden inmeci ve
etkilesimden uzak belirlenen giivenlik politikalar1 giivenlik kiiltiiriniin saglikli bir sekilde olusturulmasini
akamete ugratacaktir. Bu politik tutumlar ise neyin tehdit olarak algilandigina bagli olarak dogrudan ideolojik
cikarlarla baglantilidir. Glivenligin belirli bir sekilde tanimlanmasi ve bazi toplumsal gruplarin ¢ikarlarina
hizmet etmesi, bu gruplarin toplum igerisindeki pozisyonlarmi giiclendirmesi agisindan olduk¢a onemlidir.
Dolayistyla giivenlik kiiltiiriiniin sekillenmesi politik ve subjektif olarak nitelenebilir (Oguzlu, 2015:226-227).

Tirkiye Cumhuriyeti her ne kadar yeni bir devlet olarak ortaya ¢ikmis olsa da sahip oldugu giivenlik kiiltiirii
uzun yillara dayanmaktadir. Bilhassa Osmanli doneminde yasanan siyasi, askeri ve ekonomik gelismeler bu
kiiltiirin olusumuna dogrudan katki sunmustur. Ancak kurucu idare, devlet agisindan korkular yaratmak
suretiyle ve kendi pozisyonunu saglamlastirmak adina giivenliklestirme politikalarin1 hayata gecirmistir. Askeri
ve biirokratik elitler i¢ politikaya ek olarak dis politikay1 da bu eksen etrafinda dizayn etme gayretine girmistir.
Yeni Tirk devleti igin; “Tiirk’iin Tiirk’ten baska dostu yoktur” ve “bir Tirk cihana bedeldir’ anlayisiyla
Osmanli Devleti’nden arta kalan kiiltiirel ve tarihsel miras hice sayilmis, soydaslarin ve dindaslarin bu giivenlik
konseptinde artik yeri olmadigi uygulanan politikalarla tiim diinyaya ilan edilmistir. Mamafih Cumhuriyeti
kuran ziimre, merkezi ve {niter yapiy1 temel referans olarak belirlerken, egemen ve gucli bir devlet
mekanizmas1 kurmaya ¢alismis, bunu yaparken ise giivenlik algisini laiklik tizerine insa etmistir.” Diinya
siyasetinde etkin bir rol oynamak yerine dis politik davranislarini sekiiler bir anlayigla olusturmus, Batiyla cok
fazla minakasa etmek istememistir. Ciinkii kurucu idare igin giivende olmanin anahtari batiyla kavga
etmemektir. Tiirkiye Batiyla kavgali olarak giivende olamaz. Bu minvalde yasadigi toprak kayiplarini kendisine
dert etmeyen, verilecek miicadeleleri macera olarak algilayan, sinmis bir dis politikada karar kilmigtir (Oguzlu,
2015:228-243). Ayn1 zamanda bir modernlesme projesi olarak ortaya ¢ikan sekiiler anlayis, Kemalist ideolojinin
de temel yapr tas1 durumuna gelmistir. Kemalizm, Osmanli kimliginin deger yargilariyla cakisan devrim
degerlerinin sistemi olarak tanimlanmaktadir. Gelistirilen radikal politikalar ve hayata gecirilen reformlar; ulusal
biling ve tarihsel mitlere dayandirilarak dinin etkisinin minimize edilmesini ama¢ edinmistir (inag, 2006:99).

Bu donemde 6zellikle giivenlik politikalar1 agisindan dikkatimizi ¢eken en 6nemli unsur Tiirkiye nin giivenlik
tiketen (security-consuming) degil, bilakis giivenlik iireten (security-producing) bir (lke olarak
konumlanmasidir. Bu baglamda Tiirkiye bolgesel paktlar olusturarak hem bdlgesindeki ihtilaflara biyuk gucleri
dahil etmeme ve hem de giivenlik sorunlarini kendi i¢ dinamikleriyle ¢6zme arayisina girmistir. Balkan Antanti
ve Sadabat Pakt1 bolge iilkeleriyle ulusal giivenlik sorunlarini ¢6zmenin bagska bir tabirle bdlgeselci politikalarin
en bariz 6rnekleri olarak tarihteki yerini almigtir. Nitekim bu politikalarin 6nciiliinii olusturan temel motivasyon
Bolat’in da isabetle belirttigi gibi, Batiyla kavga etmemek ve iilke barisiyla diinya barisi arasinda dogrudan bir
korelasyon kurmaktir. Bu yaklasimin ilk ve en somut adimi Briand-Kellogg Pakt1 olmustur. Insancil ve bariscil
bir politika benimseyen Tiirkiye, ugraglarinin meyvesini almis ve bu Pakt’a imza koyabilmistir (Bolat, 2006:50).

Ne var ki Batiyla kavga etmeme prensibi tek parti doneminde Tirk dis politikasinin belirgin bir karakteri haline
doniismiis ve hatta bu yaklasim geleneksel Tiirk dis politikasiyla uyusmayacak birtakim uygulamalara da sebep
olmustur. Diger yandan iilke barigiyla cihan barig1 arasinda kurulan korelasyon Sovyet Rusya’yla da ihtilaflan
minimize etmeyi zorunlu kilmigtir. Tiirkiye ve Rusya arasinda 1921 yilinda imzalanan Moskova Antlagmasi ve
devaminda 1925 yilinda Paris’te imzalanan Dostluk ve Tarafsizlik Antlagmasi’yla iki iilke arasinda olusan
karsilikli giiven iligkisi 1945 yilina gelindiginde biiyiikk bir problemle karsi karsiya kalmistir. Tarihinde
kendisine siginmis higbir mazlumu magdur etmeyen ve kollayan Osmanli/Tiirk tarihi kayitlara esef verici bir
olay1 kaydetmistir. Sovyetler, Tiirkiye’ye siginmis iilkesinin vatandasi olan asker ve subaydan olusan 243
kisinin kendisine iadesini talep etmistir. Bu donemde iade edilen kisilerin kursuna dizilecekleri hem iade eden
ve hem de teslim alan tarafindan bilinmektedir. Boyle bir iadenin giindeme gelmesi toplumda infiale neden
olacagindan Cumhurbagkani ismet Inonii, gerekli tedbirleri alarak ve ciddi sansiirler uygulayarak 1945 yilinin
Subat ayinda 195 kisiyi Kars simrindan Sovyet askerlerine iade etmistir (Kose, 2016:150-154). fadenin hemen
akabinde teslim edilenler kursuna dizilmis ve Boraltan Kopriisii Tiirkiye Cumhuriyeti’nin utang kopriisii olarak
kayitlara gecmistir (Durukoglu ve Salik, 2015:223).

2 Nitekim laiklik ve giivenlik arasindaki iliski, cumhuriyet doneminin 6nemli bir kisminda ulusal giivenlik meselesi
olarak ele alinmis ve degerlendirilmistir (Bilgin, 2015:124).

471



OZKAN, Ahmet - I¢ ve Dis Politik Gelismeler Isiginda Erdogan Déneminin Giivenlik Algist

Tirkiye Cumhuriyeti’nin bu dénemde giivenlik politikasin1 sekillendiren en 6nemli gelismelerden birisi de
bahsettigimiz giivenlik dncelikleri ve Cumhurbagskani Ismet Inénii’niin de 6zel gayretiyle II. Diinya Savasi’nin
disinda kalmasidir. Her ne kadar bu siyasetin bir bagar1 olarak lanse edilmesi ve bir askerin dahi zarar gérmedigi
iddias1 s6z konusu olsa da bu gercegi tam olarak yansitmamaktadir. Zira II. Diinya Savasi sirasinda Tiirkiye,
22.831 askerini kaybetmistir. Bunlardan 168’1 savasin ilk yillarinda Tiirk asker ve subaylarini tasiyan Refah adli
bir silebin Akdeniz’de batirilmasiyla kaybedilmistir. Savas siiresince Refah sehitleri disinda 22.663 asker daha
hayatin1 kaybetmistir. Askeri kayiplarin yami sira Tiirkiye her ne kadar savas disinda kalabilmeyi basarsa da
savasin icerisinde bulunan iilkelerde goriilen manzaralarin ¢ogu Tirkiye’de de goriilmiistiir. Aclik, sefalet,
karaborsa, pahalilik ve iilke icerisinde mallarin sevkiyat sorunu gibi pek cok mesele yiiziinden halk ciddi
sikintilara maruz kalmigtir. Bu sikintilar ve askeri kayiplar tek parti doneminde ¢ok fazla netlik kazanmasa da
Demokrat Parti’nin 1950 yilinda iktidara gelmesiyle birlikte agikliga kavusturulmustur. Tiirkiye, II. Diinya
Savasi’na girmemistir, ancak her alanda pek ¢ok kayip yasamistir (Engin, 2016:246-257).

Tek parti doneminin toplumda ciddi travmalara yol agtig1 sOylenebilir. Esasinda bir diinya savagindan ¢ikmus,
kurtulus miicadelesi vermis ve bu miicadelelerin ekonomik ve psikolojik zorluklariyla yiizlesmek durumunda
kalmis ve toprak kaybini bir sendrom halinde yasamis bir toplumsal hafizanin yonetim kademelerinden ve karar
alma mekanizmalarindan dislandig1 ve hor goriildiigii bir donem olarak tek parti donemini hayirla yad etmesi
beklenemez. Osmanlidan kalan miras1 comertce harcayarak yeni bir toplum inga etme siireci sancili bir dénemi
de beraberinde getirmistir.> Bu sancili dénem giivenlik anlayisim sadece i¢ dinamiklere yonelik giivenlik
politikalar1 gelistirme gayretiyle gecmistir.

1950 yilinda yapilan demokratik segimler sonucunda iktidara gelen ve 1960 yilinda gergeklesen darbeyle alasagi
edilen Demokrat Parti doneminde dnemli gelismeler yasanmustir. Ozellikle bu dénem icerisinde Tiirkiye’nin
Sovyet tehdidine kars1 pozisyon edinme ¢abasi, Kore Savasi’na katilmasi ve NATO’ya dahil olmasi gibi 6nemli
gelismeler yasanmugtir. Kendisini Atatiirk ilkelerinin koruyucusu ve kollayicisi olarak goren askeri yapi tek parti
doneminde (1950’ye kadar) iktidara herhangi bir miidahalede bulunmamistir. Ancak ¢ok partili hayata
gecilmesiyle birlikte askerin sisteme miidahalesi 1960 yiliyla birlikte baslamistir. Dahasi belirli araliklarla
sisteme miidahale geleneginin de baslangici olmustur (Akinci, 2014:55). Menderes’in Demokrat Parti (DP)
Hiikimetini, eylemlerini hakli ¢gikarmak i¢in meclisteki ¢ogunluguna giivenmesi ve bu duygularla anayasay1 goz
ard1 ettigi iddias1 1960 Darbesi’nin gerekgesi olarak gosterilmektedir (Yesilbursa, 2019:354). Isin esas1 ise
mesru ve demokratik secimlerle isbasina gelen Demokrat Parti iktidarinin tek parti ddneminde uygulanan yanlis
politikalar1 diizeltme gayreti igerisine girmesi ve bu gayretin cumhuriyetin koruyucusu olarak kendisini
tanimlayan askeri vesayetin hos karsilamamasi neticesinde kanli bir sekilde sona ermistir. Donemin Bagbakani
Adnan Menderes, Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu ve Maliye Bakan1 Hasan Polatkan Yassiada’da yapilan bir
dizi yargilama sonrasinda idama mahkim edilmis, 16 Eyliil 1961 tarihinde ise idam edilmiglerdir.

1971 Muhtirasiyla hiikkiimetten el ¢ektirilen Adalet Partisi, 27 Mayis Darbesi’nden sonra Demokrat Parti’nin
yerini almak tlizere kurulmustur. Kuruldugunda askeri vesayetin azameti karsisinda sessiz ve pasif bir siyaset
takip etmistir. Sonraki donemlerde Siileyman Demirel’in koltugu devralmasi ve askerle yiriittigi 1limli
politikalar sonu¢ vermemis, 1969 yilinda baglayan Ogrenci hareketleri ve {ilkenin igerisinde bulundugu
huzursuzluk ortami hat safthaya ulagsmistir (Fedayi, 2019:146-148). 12 Mart 1971 tarihine gelindiginde, dénemin
Bagbakan1 Siileyman Demirel’e askerler tarafindan verilen muhtirayla Adalet Partisi Hiiklimeti iktidardan
uzaklastirilmigtir (Ertem, 2018:655).

Bu dénem ayn1 zamanda Kibris Meselesinin de giindemde oldugu bir zaman dilimidir. Ozellikle 196011 yillarin
basindan beri dikkatleri {izerine ¢eken Kibris sorunu, Tiirk dis politikasinda dnemli bir kirilma noktast olmustur
(Bahargicek, 2005:1107). Kibrisli Tiirklerin Kibris’ta soykirima ugrama tehlikesi ve yasanan vahsetler
Tirkiye’nin Kibris’a bir harekat diizenlemesini zorunlu kilmigtir. Cumhuriyetin kurulusundan 1974 yilina kadar
gecen siire zarfinda giivenlik konseptini savunmact ve baris¢t bir politikayla idame ettiren Turkiye Cumhuriyeti
ilk defa inisiyatif alarak sinirlar1 6tesinde bir harekat gerceklestirmistir. Bu harekat Biilent Ecevit liderligindeki
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Necmettin Erbakan liderligindeki Milli Selamet Partisi’nin (MSP)
olusturmus oldugu 37. Hikimet doneminde gergeklesmistir. Uluslararasi toplumun tepki gostermesi ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne ambargo uygulamasi dolayisiyla kismen de olsa amacina ulagarak son bulmustur.

Bu yillarin akabinde 80’li yillara girilirken Tiirkiye’de bas gosteren 0grenci hareketleri ve sag-sol gatigmalari
onli alinamayacak bir seviyeye gelmesi askerin istahini kabartmis ve yonetimi idaresi altina aldigi 12 Eyliil 1980

3 Nitekim Cemil Meri¢’e gore de Cumhuriyetin kurucu ideolojisi, Osmanli’nin inkariyla bigimlenmistir. Cumhuriyet
kendisini var kilarken Osmanli’nin mirasint yok saymayi ve Osmanli’y1 inkar etmeyi bir meziyet olarak gdrmiistiir
(Cagan, 2011:9).
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Darbesi’ni beraberinde getirmistir. Pek ¢ok siyasi figiire siyaset kisitlamasi getirilmis ve 1982 Anayasasi i¢in
caligmalara baglanmigtir. 1982 Anayasasi’nin kabulii ve 1983 yilinda yapilan demokratik secimler sonucunda
Turgut Ozal liderligindeki Anavatan Partisi (ANAP) tek bagina iktidara gelmis, Tiirkiye pek ¢ok alanda atilim
yapma firsatin1 elde etmistir. Liberal ekonominin hayata gecirilmesi ve pek ¢ok alanda yapilan reformlar ve
atilan adimlar diinya kamuoyunun dikkatini Tiirkiye iizerinde toplamistir. Ozal’in nevi sahsina miinhasir
sOylemleri ve uygulamalari millet nezdinde ©6nemli Olciide destek bulmus, 1989 yilinda yapilan
Cumhurbagkanligr segimlerinin ti¢lincii turunda TBMM tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 8. Cumhurbaskani
secilmistir. Ne var ki 1993 yil1 Tiirkiye’nin toplumsal giivenligi agisindan tarihe gecen en ac1 donemlerden birisi
olmustur. Bu yil igerisinde iilkenin siyasetine yon veren 6nemli aydinlar birbiri ardinca faili meghul cinayetlere
kurban verilmis ve giineydoguda tezkeresini alan 33 asker PKK terdr orgiitii tarafindan katledilmistir. Yine bu
yil igerisinde Turgut Ozal’in saibeli ve ani vefat: iilkeyi toplumsal bir kaosa siiriiklemis ve siireklilik arz etmesi
beklenen giivenlik politikalarin1 akamete ugratmistir. 1997 yilina gelindiginde askeri vesayet tekrar harekete
gecmis ve 28 Subat post-modern darbesi yasanmustir. Ozellikle 1950 sonrast hemen hemen on yilda bir mesru
yollarla segilmis iktidarlara yapilan miidahaleler Tiirkiye’nin dis diinyaya karst etkili ve onemli bir giivenlik
konsepti gelistirmesine mani olmustur.

Netice itibariyle Tiirk siyasal hayatinda 6zellikle de toplumsal hayatta pek ¢cok degisim ve doniisiim yasanmustir.
Seckinci elitist ziimrenin sekillendirdigi sekiiler bir milliyetcilik anlayisi ve buna bagh olarak gelistirilen ulus
insa siireci birtakim donistimleri de beraberinde getirmistir. 1946 yilinda gerceklesen demokratik olmayan
secimler sonucunda iktidarin1 koruyan mevcut otoriteye karsi itirazlar 1950 yilina gelindiginde seffaf ve
demokratik degerlere uygun olarak yapilan se¢imler sonucunda karsilik bulmustur. Bu insa siirecine ve toplum
mithendisligine ylikselen itiraz, ilerleyen yillarda muhtiralara ve darbelere maruz kalmistir. 27 Mayis 1960
yilinda gergeklesen darbe, 12 Mart 1971 Muhtiras1 ve 12 Eyliil 1980 Darbesi farkli gerekce ve saiklerle yapilsa
da 6ziinde kurucu idarenin ideolojik yapisinin ve sisteminin devamini saglamak oldugu asikardir. Yapilan bu
darbeler ve verilen muhtiralar, esasinda siyaseti dizayn etme amacina uygun hamleler olarak goriilmektedir.
Yine literatire post-modern darbe olarak gegen 28 Subat 1997 yilinda yasanan gelismeler toplum
miihendisligine kalindig1 yerden devam etme istiyakini barindirmaktadir. Ancak 2002 yilina gelindiginde
topluma ragmen yonetimde tutunmaya ¢alisan seckinci ziimre ile halk arasindaki miicadele farkli bir boyuta
evrilmistir (Ozkan, 2019:1735).

Burada sunu da ifade etmek gerekir ki her on yilda bir darbelere maruz kalan Tiirk siyaseti ¢ok kisa
sayilabilecek bir zaman diliminde tekrar sivil yonetime donmeyi bagarmis ve askeri yonetimler uzunca bir siire
iktidarda kalamamistir. Bunun temel sebepleri olarak Tiirkiye’nin uluslararasi sistemle ve kurumlarla etkin ve
etkili bir iletisimde olmasi, iki yiizyil1 bulan demokrasi tecriibesi ve halkin ortak degerler etrafinda birlesebilme
pratigidir. Nitekim darbelerin birbiri ardinca yasandig1 pek ¢ok Orta Dogu iilkesine baktigimizda demokratik ve
sivil yonetime gegisin neredeyse hi¢ gerceklesmedigi goriilmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye’de demokrasinin
darbelere ve miidahalelere ragmen dinamik bir ilerleme siireci icerisinde oldugu goriilecektir. Ayni zamanda
Tiirkiye’yi diger bolge iilkelerinden ayiran en temel 6zellik Islam’la demokrasi arasinda bag kurmay1 basarmig
laik, demokratik ve batili degerlerle donanmus bir iilke olabilmesidir (Inag, 2020:5). Tam da bu noktada
Tirkiye’nin demokrasi tecriibesi uluslararasi sistemde de hak ettigi temsiliyet zeminini bulmasi i¢in mesru ve
kabul edilebilir bir konjonktiir olugturmaktadir. Nitekim Cumhurbaskan1 Erdogan’in “Diinya Besten Biiyiiktiir”
sOylemi Tiirkiye’nin ulastigi demokratik seviye ve diinya kamuoyuna mesaj verebilecek gii¢lii bir medeniyet
algisiyla birlikte okunmalidir.

3. ERDOGAN DONEMININ SOSYO-POLITIGi

Erdogan i¢ ve dis politikadaki problemleri Avrupa Birligi’ne tam iiyelik ve hukuk devleti normlarinin hayata
gecirilmesi prensipleriyle agsmaya calisirken bir anda kendisini {ilke igerisinde verilen giic miicadelelerinin
ortasinda bulmustur. Erdogan déneminde asker, medya ve oligarsik biirokrasinin icerisinde yer aldig1 vesayet
odaklariyla verilen giic miicadelesi dogrudan ve dolayli olarak Onemli kirilma noktalarimi Tirk siyasal
hayatindaki literatiire dahil etmistir. Bu doniim noktalarina bakildiginda, ilk 6nemli kirilmanin 2007 yilinin
Nisan ayinda 11. Cumhurbagkanlig se¢imlerinde Erdogan hiikiimetine verilen e-muhtira oldugu goriilmektedir.
E-muhtiranin ayak sesleri ise, ayni yil igerisinde cumhurbaskanligi se¢imleri Oncesinde ortaya atilan ve
toplumsal infiale yol agan 367 Krizi olmustur. Bu kriz genel segimlerin yenilenmesiyle ve akabinde
gergeklestirilen referandumla asilmistir. Genel segimlerin sonrasinda yeni olusan aritmetikle TBMM’deki
cumhurbagkanlig1 se¢imleri tamamlanmig ve 11. Cumhurbagkan: olarak Abdullah Giil se¢ilmigtir. Ancak bu
durum farkli bir problemi de beraberinde getirmistir. 2007 yilindaki cumhurbaskanligi se¢imindeki krizin
asilmas1 ve Erdogan iktidarimin daha da gii¢lenmesi terdr Orgiitlerini ve vesayet odaklarini tekrar harekete
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gecirmistir. 2012 yilina gelindiginde 15 Temmuz 2016 yilinda gerceklesen darbe girisiminin 6nclsu olarak
kabul edilen “7 Subat MIT Krizi” bas gostermistir. Bu kriz devlet kurumlar1 igerisinde ve yargi alaninda
problemler oldugunu giin yiiziine ¢ikarmistir. Erdogan ve iktidarinin giivenlik politikalar1 ve uygulamalari,
yonetimde ¢ok baglilik algilarinin olugsmasina neden olmustur.

2013 yilina gelindiginde bugiin bile tartismalar1 devam eden Gezi Parki Kalkismasi/Olaylari/Eylemleri® bas
gdstermistir. Istanbul Taksim’de bulunan Gezi Parki’nda yapilacak olan galigmalarin agaglara ve dogaya zarar
verecegi iddiastyla harekete gecen protestocularin alana gitmesiyle baslayan siire¢ ilerleyen gilinlerde kitlesel
eylemlere doniismiistiir. Dahasi bu eylemler zamanla terdr oOrgiitlerini de igine alacak sekilde genislemis ve
hiikiimet aleyhine gerceklestirilen protestolar/eylemler haline gelmistir. Bu protestolar ve eylemler Tiirkiye icin
ciddi ekonomik kayiplara neden olmus, uluslararasi siyasette Erdogan hiikiimetinin imajin1 zarara ugratmistir.
Ayni yilin Aralik ayma gelindiginde Erdogan hiikiimetinin bakanlarina yonelik baslatilan ve literatiire 17-25
Aralik operasyonlar1 olarak gegen yolsuzluk sorusturmalari, 7 Subat MIT Krizi’nin devami niteliginde goriilmiis
ve 15 Temmuz darbe tesebbiisiine giden siirecte Erdogan hiikimetini devirmeye ydnelik bir hamle olarak
kayitlara gegmistir.

2007 yilinda sancili olarak gerceklesen cumhurbagkanligi secimleri akabinde yapilan anayasa degisikligi
referandumu 2014 yilina gelindiginde mevcut Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin gérev siiresinin sona ermesiyle
birlikte hayata gegmistir. 2014 yilimin Agustos ayinda yapilan segimler ilk defa dogrudan halkin
cumhurbagkanini segtigi se¢imlere sahne olmustur. Erdogan, hitkiimetin basi olarak bir yandan (lke iginde
vesayet odaklartyla ve kurumlar1 ele gegirmis paralel yapiyla miicadele ederken diger yandan da
cumhurbagkanlig1 i¢in se¢im c¢alismalarini yiiriitmiistiir. Erdogan, halkin dogrudan sandiga gittigi 10 Agustos
2014 tarihindeki cumhurbaskanligi se¢imlerini ilk turda kazanarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 12. Cumhurbagkant
olmustur. Tirkiye’nin giineyinde yasanan ve Tiirkiye i¢in tehdit olusturan terdr oOrgiitlerinin faaliyetlerine
miidahale arzusu giiden ancak i¢ politikada ve asayiste yasanan problemlerle ugrasan Tiirkiye, proaktif bir dis
politika izleme hususunda ¢ok fazla basar1 saglayamamistir. Gezi olaylarinda ve 17-25 Aralik’ta karsilastig
badireleri atlatan ve cumhurbaskanligi secimlerinin de kazanilmasiyla giiclenen Erdogan icin agmasi gereken
onemli bir problem daha ortaya ¢ikmustir.

2014 yilinda Erdogan’in Tiirkiye’deki terdrii sona erdirmek maksadiyla uygulamaya koydugu Milli Birlik ve
Kardeslik Projesi’ni (Demokratik A¢ilim) hayata gecirmesi terdr orgiitleri ve onun siyasi uzantilar tarafindan
suiistimal edilmistir.” Demokratik ag¢ilim siireci devam ededursun Tiirkiye’nin giineyinde yasanan PKK/PYD
terorii ve Tiirkiye’deki siyasi uzantilari yeni bir provokasyonu hayata gecirmistir. Cumhurbaskanligi
se¢imlerinden heniiz daha iki ay gegmemisken Ayn-el Arab’da (Kobani) yasanan gelismeleri bahane ederek
sokak cagrisinda bulunan HDP lideri Selahattin Demirtas’in agiklamalar Tiirkiye’yi tekrar kanl olaylar sarmali
icerisine sokmus ve 6-8 Ekim olaylar1 olarak adlandirilan terdr faaliyetleri Tiirkiye’nin glindeminde yer
almistir.’ 2014 yilinda hayata gegirilen Demokratik A¢ilim Siireci’nin suiistimali ve Erdogan’in kurucusu
oldugu iktidardaki AK Parti’nin olaylar1 iyi tahlil edememesi 7 Haziran 2015 tarihinde yapilan genel se¢imlere
yansimig ve 2002°den beri tek basina iktidarda bulunan AK Parti’nin tek basma hiikimet kuramayacagi bir
se¢im sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Tayyip Erdogan’in yasanan gelismelere gosterdigi refleks ve gelistirdigi
politik tutum ve AK Parti Genel Bagkan1 Ahmet Davutoglu’nun koalisyon hiikiimetini kuramamasi neticesinde
TBMM sec¢imleri yenilenmigstir. Demokratik Acilim siirecinin istenilen hedeflere ulasamamasi ve oOzellikle
doguda bulunan sehirlerdeki gelismeler askeri operasyonlari beraberinde getirmis ve bahsi gecen siirecin
sonlandirilmasi kararliligi 1 Kasim 2015 yilinda yapilan genel se¢cimlerle AK Parti’nin tekrar tek basina iktidar
olmasini beraberinde getirmistir. Bahsi gecen olaylarin sonlandirilmasi yerini 2015 yilinin Agustos ayina
gelindiginde HDP’ nin ve terdr orgiitiiniin 6zellikle dogu bdlgelerinde 6zyonetim ilan etmesine ve kazilan
hendeklerle birlikte giivenlik giiclerine kars1 yapilan saldirilara birakmistir. Cumhurbaskani olarak inisiyatif alan
Erdogan ve kurucusu oldugu AK Parti iktidari, bugiin hendek operasyonlar1 olarak literatiire gecen harekatlar
baglatarak sehirlere inmis teror orgiitlerine meskun mahalde barinma imkani vermemistir.

4 Erdogan doneminde Tiirkiye’de yasanan bu kalkisma/olay yakin Tiirk siyasi tarihine damga vurmus en énemli siyasi ve
sosyolojik krizlerden birisi olarak tanimlanmistir (Unal ve Ozkan, 2018:181). Bu tanimlama kimi gevreler icin bir
kalkisma olarak goriiliirken kimi ¢evreler icin ise agacit ve dogay1 koruma miicadelesi olarak nitelendirilmistir. Gezi
Parki Kalkigsmasi/Eylemleri/Olaylari i¢in pek ¢ok ayrintili rapor hazirlanmstir.

5 Bu suiistimalin boyutu ise katildigi bir televizyon programinda Tayyip Erdogan tarafindan ayrmtili bir sekilde
anlatilmistir. {lgili agiklamar igin bkz. https://www.ensonhaber.com/gundem/erdogandan-oslo-sorusuna-net-yanit-2012-
09-26

6 6-8 Ekim Olaylarina iligkin ayrintili bilgi i¢in bkz.: Akbaba, 2014.
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2007 yilindaki e-muhtira, 2012 yilindaki MIT krizi, 2013 yilindaki Gezi Kalkismasi/Olaylari/Eylemleri, yine
ayn1 yil icerisinde bas gosteren 17-25 Aralik operasyonlari, 6-8 Ekim 2014 tarihinde gerceklesen iilkedeki
terérizm faaliyetleri ve devamindaki yillarda gergeklestirilen Hendek Operasyonlart Erdogan Doéneminde 6n
plana ¢ikan doniim noktalart olarak tarihe gegmistir. Ancak bu olaylar dizisinin en kanli ve acimasiz olam
Erdogan HiikGimetini devirerek Tiirkiye’yi belki de uluslararasi bir miidahaleye agik hale getirebilecek —ya da i¢
savasa sebep olacak- 15 Temmuz 2016 yilinda yasanan darbe tesebbiisii olmustur. Zira Cumhuriyetin
kurulusundan 15 Temmuz 2016’ya kadar pek ¢ok darbe ve darbe tesebbiisii olmustur, fakat hi¢ birisi bu derece
uzun vadeli ve gizli bir yapilanma sonucunda ortaya ¢ikmamis ve benimsedigi harekat tarzi/metodu agisindan —
ucakla Meclis’in bombalanmasi ve sivillere karsi hedef gozetmeksizin hem hava unsurlariyla hem de kara
unsurlariyla atesleme yapilmasi- daha 6nce benzeri goriilmemis bir yonteme bagvurmamustir.

Bu baglamda 15 Temmuz 2016 yilinda gerceklesen darbe tesebbiisii digerlerinden farkli olarak, gizliligi esas
alan “modern bir tarikatin” ordu icgine sizmasiyla birlikte gerceklesmistir. Uluslararasi1 diizeyde genis bir ag
kurmus, iktisadi agidan giiglenmis, islami duyarlilif1 esas aldigmni iddia eden ve kendisini hizmet hareketi olarak
tanimlayan, daha ¢ok devlet kurumlari igerisinde orgiitlenen ve nihai hedefini devlet yonetiminin tamamini ele
gecirmek olarak planlayan bu yapi, 15 Temmuz 2016 yilinda silahli olarak harekete ge¢cmistir. Darbe tesebbiisii,
cesitli medya organlarinca duyurulmustur. Duyuruda darbeyi gerceklestirenlerin “yurtta sulh™u saglamak
amaciyla “rayindan ¢tkan” hikimeti gorevinden uzaklastirdigi vurgulanmigtir. Ancak demokratik yollarla
secilmis olan Erdogan’1 ve hiikimetini yikmay1 amaglayan darbe girisimi, Erdogan’in ¢agrisina cevap veren
halk tarafindan gosterilen refleksle, emniyet birimlerinin karsi durusuyla ve hukuk normlar: igerisinde kalan
askeri birimlerle bertaraf edilmistir. Tiirkiye’de neredeyse her on yilda bir gerceklesen askeri darbelerin hig
birisi sivil bir direnisle karsilagmamustir. Giilenci subaylarin biitiin askeri imkanlar1 kullanarak gergeklestirdigi
kalkisma amacina ulasamadan sona ermistir. Sonrasinda anlasildig1 kadariyla biitiin darbelerde oldugu gibi bu
darbe tesebbiisiiniin arkasinda da uluslararasi istihbarat orgiitleri ve biiyiik giiclerin yer aldigi goriilmiistiir
(Y1lmaz, 2016:58-59).

2002 yilinda iktidara gelen Erdogan, uzun yillar boyunca i¢ giivenligin tesisi ve vesayet odaklariyla miicadele
ile mesgul olmustur. Tiim bu yasananlar Tirkiye’nin dis politikada giivenlik agisindan proaktif bir politika
izlemesine engel teskil etmistir. Zira Erdogan iktidarinin zirve noktaya ulasan darbe tesebbiisiinii de bertaraf
etmesi ve askeri yapiyr Milli Savunma Bakanligi’na baglayarak hiyerarsik sistemi belirginlestirmesi, 6zellikle
uluslararas: aktorler tarafindan desteklendigi artik asikar olan terdr orgiitlerine karsi miicadelede proaktif bir
giivenlik anlayisini hayata ge¢irmede 6nemli bir rol oynamistir. Bélgesel ve kiiresel bir gii¢ olma yolunda emin
adimlarla ilerleyen Tiirkiye’nin darbe tesebbiisiinii atlatmasina bagli olarak kendi igerisinde kemiklesmis bu
problemi —FETO (Fethullah¢1 Terdr Orgiitii)- ¢dzme imkam elde etmesi proaktif bir giivenlik politikasi
izleyerek terorii kaynaginda yok etme azmini giiglendirmistir. Tiirkiye’nin 15 Temmuz sonrasinda ayni yil
icerisinde, 2016’da gergeklestirdigi Firat Kalkan1 Harekati, 2018 yilinda gerceklestirdigi Zeytin Dali Harekat1 ve
2019 yilinda gergeklestirdigi Baris Pinar1 Harekati yeni bir giivenlik konseptini hayata gecirdiginin en dnemli
gostergesi olmustur.

Bu baglamda Erdogan’in iktidara geldigi 2002’den bugiine tarihsel silsile i¢erisinde karmasik ve kaotik olaylara
sahne olan zaman dilimi, vesayet odaklariyla miicadele, toplumsal hareketlenmelere engel olma ve terdr
saldirilarina karsilik verme gayreti icerisinde ge¢mistir. 2019 yilina gelindiginde diinya glindemine girerek
uluslararasi giivenlige tehdit arz eden Covid-19 Salgini, basta Tiirkiye olmak tizere pek ¢ok tilkenin 6ncelikli
glindem maddesi olmus ve giivenlik politikalarini sekillendiren 6nemli bir parametre haline gelmistir.

Netice itibariyle her asamasi sancili gecen yaklasik yirmi yillik -bu zaman diliminde halkin destegiyle iktidarini
korumayi basaran- Erdogan Donemi, 24 Kasim 1934 tarihinde Bakanlar Kurulu Karari’yla miizeye ¢evrilen ve
Tirk-Islam diinyas1 agisindan tarihi ve kiiltiirel oneme haiz Ayasofya Camii igin énemli bir kararm alindig
stireci de kapsamaktadir. Ayasofya Camii’nin vakif mali olmast ve amaci disinda kullanilamayacag: ileri
stiriilerek agilan davaya bakan Danistay 10. Dairesi bu bagvuruyu hakli bularak 10 Temmuz 2020 tarihinde 24
Kasim 1924 tarihli Bakanlar Kurulu Kararinin iptaline hiikiim vermistir. Bu iptal sonrasinda Erdogan imzali 10
Temmuz 2020 tarihli Resmi Gazete’ de 2729 karar sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin yayimlanmasiyla
birlikte Ayasofya-i Kebir Cami-i Serifi Diyanet isleri Baskanligi’na devredilerek ibadete acilmasi yoniindeki
karar ilan edilmistir. S6z konusu miicadele ve Ayasofya karar izlenmekte olan proaktif dig politikanin somut
ornekleri olarak glivenlik politikalarindaki yerini almustir.
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4. TURKIYE’NIN TEROR ORGUTLERIYLE iIMTiHANI

Tiirkiye’nin kendine 6zgii sartlar1 degerlendirildiginde, glivenlik algisim ve kiiltiiriinii sekillendirmede {izerine
insa edildigi cografyanin en belirleyici unsur oldugu sdylenebilir. Oyle ki Tiirkiye, diinya politikasinda
kendisine hem giivenlik sorunlari hem de firsatlar sunabilen 6zel bir jeopolitik konuma sahip oldugundan,
giivenlik politikalarinda bulundugu cografyanin etkisini derinden hissetmektedir. Keza {i¢ tarafi denizlerle
cevrili Turkiye, Asya’y1 Avrupa’ya baglayan, kritik oneme haiz bogazlara sahip olan, Akdeniz’e en uzun kiyisi
olmas1 hasebiyle Akdeniz iilkesi olarak tanimlanan, tarihi Ipek Yolu’nun énemli giizergdh1 konumunda olan
stratejik bir konumu biinyesinde barindirmaktadir. Netice itibariyle bu 6énemli konum, Tiirkiye’nin dis politik
tutumu ve glivenlik algilamasinin kodlar desifre edilirken ve tarihsel diizlem ve cografi uzanim ele alinirken
mutlaka g6z 6nlinde bulundurulmalidir (Aydin ve Ereker, 2014:128-129). Bu degerlendirmeler yapilirken bahsi
gecen etkenlere ek olarak dikkatten kagirilmamasi gereken hususlara da deginmek 6nem arz etmektedir. Zira
Tiirkiye’nin BM’nin kurucu iiyesi olmasi, NATO’ya iiyeligiyle bu yap1 igerisinde askeri anlamda giiglii bir
pozisyona sahip olmasi, ayni zamanda AB ile giiglii bir miizakere yiirlitmesi, bakiyesi oldugu Osmanli
Devleti’nin hinterlandinda — Islam Diinyasi’nda — 6nem atfedilen bir iilke konumunda olmasi, gelistirdigi
giivenlik yaklasimlarinda olduk¢a 6nemli hususlardir. Keza 6nemli ticaret yollar1 {izerinde kilit iilke statiisiinde
olmasi ve enerji kaynaklarina yakihg Tiirkiye’nin hayata gecirdigi gilivenlik yaklagimlarinin en temel
parametrelerinden bazilaridir (Gil, 2016:307).

Nitekim tarihsel perspektif dikkate alindiginda, Osmanli Devleti’nin Anadolu’dan Orta Dogu’ya, Balkanlardan
Kuzey Afrika’ya ve dahi Kafkasya’ya yayilan sinirlarimin giic odaklan tarafindan her daim tehdit altinda
tutuldugu bir gergekliktir. S6z konusu gili¢ odaklar1 tehdidi dinamik ve etkin hale getirmek icin i¢ ve dis
etkenleri yogun bir bi¢imde kullanmis ve bu ¢aba Osmanli Devleti’nin parcalanmasina yol agmistir. Ne var ki
emperyalist giicler i¢in bu par¢alanma dahi yeterli degildir. Bu anlayisin bir uzantis1 olarak, Anadolu’da kurulan
ve Osmanli Devleti’nin mirasgist olarak kabul edilen Tiirkiye Cumhuriyeti’ne saldirilar yeri geldiginde silahli
tageron Orgiitler eliyle yeri geldiginde diplomatik yollarla hiz kesmeden devam etmistir. Kendi ulusal ¢ikarlar
ve menfaatleri istikametinde uzun vadeli planlamalarindan vazge¢meyen emperyalist giicler geciken birtakim
emellerini gergeklestirmek icin ortaya ¢ikan her firsati degerlendirme yollarini aramislardir (Bal, 2013:61).
Dahasi firsat buldukea terdr orgiitlerine yardim ve yataklik yapan emperyalist gii¢ler, bu faaliyetlerini agiktan
yiiriitmekte de herhangi bir beis gormemislerdir.

Bu baglamda son yiizyil igerisinde Tiirkiye’nin giivenlik anlayisinin gelisimi ve degisimi dort donem halinde
incelenebilir. ilk dénem 1918-1945 yillar1 arasim kapsayan, Osmanli Devleti’nin sahneden cekildigi ve
Cumbhuriyetin kurularak tek parti iktidarimin hiikiim siirdiigii, iki diinya savasi arasmdaki zaman dilimidir. Ikinci
donem, II. Diinya Savas1 sonrasindan Sovyet Rusya’nin dagildigi doneme tekabiil eden 1990’11 yillara kadar
Tiirkiye’nin izlemis oldugu giivenlik politikalarini kapsamaktadir. Ugiincii donem 1990’11 yillardan 21. yiizyila
kadar gecen siireyi ve son olarak dordiincii donem ise 21. yiizyilin baglangicindan giiniimiize kadar gegen siire
zarfinda Tiirkiye’nin benimsemis oldugu giivenlik yaklasimlarina sahitlik eden zaman araligini ifade etmektedir
(Gul, 2016:309-316).

1918-1945 yillart arasini kapsayan donemi sekillendiren iki temel unsur mevcuttur. Bunlardan birincisi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin gilivenlik anlayisi ingasinda Osmanli Devleti’nin yikilmasinda etkili olan olaylar silsilesi
olurken, ikincisi ise Cumhuriyeti kuran kadrolarin mantalitelerini sekillendiren fikirler manzumesi olmustur.
Nitekim - basta Mustafa Kemal olmak iizere - ittihat ve Terakki geleneginden gelen kadrolarin diinya
goriislerini ve topluma dair referans cergevelerini bilhassa Fransiz Devrimi’nin etkisiyle olusan cumhuriyetci
fikirler ve Aydinlanma Felsefesi sekillendirmistir. Bu felsefe ve fikirler kaynagini pozitivist diisiince ekoliinden
ve bizatihi pozitivizm ideolojisinden almaktadir (Adalet Bakanligy, t.y:11).

Ele aldigimiz bu dénemin biiyiik bir imparatorlugun bdliiniip pargalanarak bir ulus devlete donilismesinin ortaya
cikardigr travmalar ve yeni filizlenen ve ge¢misle arada kiiltiirel bir bosluk doguran felsefi akimlarca
belirlendigi sOylenebilir. Ancak s6z konusu travma ve diisiince yapisindaki doniisiim bilahare yasanan siir ve
rejim degisiklikleri ile birlestiginde gilivenlik sorunu yaratan farkli meydan okumalarla yiizlesmeyi kaginilmaz
kilmigtir. Bu sorunlarin en onemlilerinden biri daha 6nce Osmanli Devleti’nin vatandast olan bir¢ok etnik
grubun farkli tlkelerin siyasi semsiyeleri altinda yasamaya mecbur birakilmasi olmustur. Zira yasanan bu
boliinme Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sinir komsulari igerisinde yasanan etnik olaylarin ve yapilanmalarin zaman
zaman Tirkiye’yi dogrudan etkilemesini de beraberinde getirmistir. Bu meyanda diisiiniilmesi gereken bir diger
onemli sorun alani olarak ortaya ¢ikan problem ise Tirkiye’nin Ser’i Devlet yonetiminden Cumhuriyetci laik
demokrasiye gegmesi neticesinde toplum nezdinde bazi hosnutsuzluklarin ortaya ¢ikmasi olmustur. Ozellikle
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tek parti doneminde cumhuriyet kazanimlarinin halka iyi anlatilamamasi ve toplumun inang sistemine aykiri
tutum ve davraniglarin siddetli bir hal almasi, halk nezdinde rejime karst menfi diisiinceleri tetiklemistir.” Bu
rejim karsithgi, rejime karsi isyan hareketlerini beraberinde getirmis ve bas gdsteren bu isyanlar silah giiciiyle
bastirilmigtir. Devletin bu isyanlara karsi sert tutumu i¢ ve disg faktorlerin de etkisiyle etnik sorunlara
doniistiiriilmiistiir. Ozellikle doguda cikan isyanlar Tiirkiye’de gecmisten beri var olan boliinme hatlarini
kalinlagtirarak etnik ve mezhebi farkliliklar1 goriiniir bir sorun haline getirmis ve bu doniisiim Tiirkiye diisman
devletlerin kullanabilecegi bir enstriiman olarak algilanmaya baglanmistir (Aring, 2010:3-4). Dahas1 gliniimiizde
dahi Tiirkiye’nin istikrarli, gelisen ve huzurlu bir iilke olmasindan rahatsizlik duyan odaklar bu tip zeminleri
firsata ¢evirerek Tiirkiye aleyhine kullanabilmek arzusuyla kolayca kaos ve provokasyon yaratma imkanini elde
etmektedirler.

II. Diinya Savasi’ndan Sovyetlerin dagildigi 1990’1 yillara kadar Tiirkiye’nin giivenlik politikalarinin ele
alindig1 ikinci dénem, Soguk Savas dénemi olarak nitelenen zaman dilimini kapsamaktadir. Ozellikle Soguk
Savas doneminde kendisini NATO’ nun glineydogusunda bir kanat iilke olarak tanimlayan Tiirkiye, dogu ile bati
arasinda bir koprii olmaktan kaynaklanan jeopolitigini olduk¢ca onemsemis ve NATO’nun politikalarina
fazlasiyla angaje olmustur (Gul, 2016:311-313). Haliyle bu jeopolitik 6nem Rusya’dan gelen tehdidin siddetini
artirmig ve NATO {iyeligi Tiirkiye acisindan bir dengeleme politikasi olarak artan bir 6nem kazanmistir. Buna
ilaveten Tirkiye’yi 1952 yilinda NATO’ya girmeye zorlayan birtakim baska nedenler de s6z konusu olmustur.
Esasinda bu nedenlerin basinda Osmanli’nin duraklama, gerileme ve ¢okiis doneminde Rusya’yla girdigi harpler
ve bu harplerin toplumsal bellekte olusturdugu tarihsel tecriibe gelmektedir. Nitekim bu savaslarin neredeyse
tamamu biiyiik bir hezimetle neticelenmis ve toplumsal hafiza Rus tehdidini zihnine kazimistir. Ote yandan II.
Diinya Savagi’nin sonunda Ruslarin on yillardir siiregelen sicak denizlere inme ideali yeniden depresmis Kars,
Ardahan ve Batum’la ilgili tehditler ve bogazlarin yonetiminin Ruslara birakilmasi gibi senaryolar iizerinden
Tiirkiye bir tercihte bulunmaya zorlanmistir. Bu zorlu donemi fark eden Amerika belirli bir dénem Tiirkiye’yi
Rusya karsisinda yalniz birakmay tercih etmis, ancak Rus tehdidiyle bas edebilme kapasitesinden mahrum olan
Tirkiye ¢ok partili demokrasiye gecis ve Ozellikle Kore’ye asker gonderme mukabilinde NATO’nun tam
iyeligine ge¢mek zorunda kalmistir. Nitekim Tiirkiye NATO’ya dahil olduktan sonra Ruslarla yasanan
problemler uzunca bir dénem giindeme gelmemistir (Karaosmanoglu, 2000:202).

Tirkiye’nin uluslararasi alanda kendisine ¢izdigi dis politikanin giivenlik politikalarina yansimasi Rus
tehdidinin bertaraf edilmesi olurken; bu donem ayni zamanda Tiirkiye’nin giivenligine tehdit olusturan -
olusturacak olan- terdr oOrgiitlerinin peydahlandigi ve eylemler yaptigi bir doneme de tekabiil etmistir.
Tirkiye’nin ulusal ve uluslararasi politikada giivenligine tehdit olusturan terdr orgiitlerinin basinda Ermeniler
tarafindan 1975 yilinda kurulan ASALA teror orgiitii ve 1970’11 yillarda temelleri atilan ve 1980°1i yillarda terdr
faaliyetlerine hiz veren PKK teror orgiitii gelmektedir. Bu terdr orgiitlerinden ASALA, yurt disinda Tiirk
diplomatlara yonelik silahli ve bombali saldirilarla 6n plana ¢ikarken, PKK teror orgiitii ise yurt iginde
coreklenerek sivillere ve Tirk giivenlik unsurlarina yonelik terdr eylemleri gergeklestirmistir. ASALA teror
orgiitii Tirkiye’nin yurtdisinda sergiledigi etkin istihbarat faaliyetleri ve miidahalesi ile etkisiz hale getirilmis,
ancak PKK konusunda o donem igerisinde ayni basari saglanamamistir. Ayrica yine bu donem zarfinda
Tirkiye’nin Sovyet tehdidine karst NATO igerisinde yer almasi ve Batiya daha fazla entegre olma gayreti
uluslararasi alanda ulusal giivenligini saglayabilecegi bir yonelim olarak ortaya ¢ikmistir. Bu bilgilere ek olarak
Tiirkiye’nin NATO’nun asli unsuru olan ABD’ye ragmen 1974 yilinda Kibris’taki Tiirklere karsi yapilan
soykirima ve zulme sessiz kalmamasi ve askeri miidahalede bulunmasi 6n plana ¢ikan énemli bir basliktir.®

Ne var ki Tiirkiye’nin s6z konusu miidahaleye ilk defa tesebbiis ettigi 1964 senesinde bu tesebbiisiin farkina
varan Amerikan bagkani1 Johnson’1in yazdig1 mektup, Amerika — Tiirkiye iliskilerinde 6nemli bir doniim noktas1
olmustur. Zira Johnson bu mektubunda Kibris’a yapilacak bir Tiirk operasyonunda Amerikan silahlarinin

7 Bu noktada ifade etmek gerekir ki “Hukukun Ustiinligii, Ankara Kriterleri ve Tiirkiye” boliimiinde ayrmtili olarak ele
alinan “Batililasma” ve batili degerler, Tiirkiye’nin milli kimliginin olusumunda resmi ideolojinin temel niteliklerini
olusturmustur. Toplumun tarihsel gercekligi ise cumhuriyeti kuran ideolojinin “6tekisi” durumuna diismiistir. Yeni
kurulan cumhuriyetin 6tekisi konumuna diisen “eski kimlikle” her ylizlesmesi kendi varligina yonelik bir tehdit olarak
gbriilmiistiir. Bu algilama cergevesinde Tiirkiye igin iki tehdit belirmistir: Islam ve Kiirtler (Adalet Bakanligs, t.y:16).
Burada belirtilen iki unsur kanaatimce, laik sisteme karsi duran kesimlerin Islameci (irticai faaliyetler) olarak
yaftalanarak devlet icin tehdit arz ettigi diisiincesi ve cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda bas gosteren ve ozellikle
doguda goriilen boliicii Kiirt hareketleridir. Ancak Kiirtler olarak ifade edilen tehdit odagi giinlimiizde dogru bir
kullanim olamamakla birlikte devletin bdliinmez biitiinliigiine tehdit olarak 80°’li yillarda ortaya ¢ikan ve biinyesinde
neredeyse Kiirt bulunmayan PKK terdr orgiitii oldugu gercegidir.

8 Kibris Barig Harekati, Tiirkiye’nin 1939 yilinda - ilk ddnemde - Hatay’in anavatana katilmasi konusundaki gayretlerini
saymazsak ilk defa inisiyatif alarak yaptig1 askeri bir harekat olmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

477



OZKAN, Ahmet - I¢ ve Dis Politik Gelismeler Isiginda Erdogan Déneminin Giivenlik Algist

kullanilamayacagin1 ve Rusya’dan Tiirkiye’ye yonelik askeri bir tehdit geldiginde NATO’nun bu tehdidi
ortadan kaldirma hususunda yardime1 olmayacagini deklare etmistir (Bardake¢i, 2019). Bu mektup, Tiirkiye’nin
ulusal giivenlik politikalar1 agisindan tarihi bir doniim noktasi olmustur. Zira o giine kadar gilivenligini
NATOQO’ya teslim eden Tiirkiye bundan bdyle Amerika’nin giivenilir bir miittefik olamayacagim anlayarak
glvenlik politikalarin1 ve ittifaklarimi gesitlendirme arayisina girmistir. Bu arayisin en Onemli yansimasi
Tirkiye’nin komsu iilkelerle ikili temaslar kurarak bolgesel sorunlara bolge dis1 aktdrleri karistirmama
istikametinde tezahiir etmistir.

Tiirkiye’nin giivenlik politikalarini sekillendiren ti¢lincii donem Sovyetler Birligi’nin dagildigr 1990’11 yillardan
2001 yilina kadar devam eden ve s6z konusu politikalar1 koklii bir sekilde doniisiime maruz birakan bir zaman
dilimine tekabiil etmektedir. Ozellikle Soguk Savas doneminde kendisini NATO’nun giineydogusunda bir kanat
iilke olarak tanimlayan Tiirkiye, Soguk Savas sonrasi ddnemde miitemadiyen 6ne ¢ikarttigi jeopolitik 6nemini
ve koprii olma islevini yitirdigi kanaatine sahip olmustur. Soguk Savas sonrasindaki ilk on yil bolgesel
sorunlarin neden oldugu yeni jeopolitik ortam dolayisiyla Tiirkiye’yi “kanat” iilkeden “cephe” lilke konumuna
tagmmistir (Yesiltas, 2021). Zira Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasi, Tiirkiye’nin terdr orgiitleriyle yasadig
problemlere ve kendi bolgesel ¢ikar ve endiselerine NATO’nun ve ABD’nin kayitsiz kalmasi, Tiirkiye’ye
yapilacak olan askeri malzeme satiglarinin yavaglatilmasi ve TSK’nin modernizasyonu i¢in alinacak askeri
malzemelerin ABD tarafindan temin edilmemesi bu kanaatin olusmasinda 6énemli etkenlerdir. Bunun yani sira
Dogu Avrupa’da yasanan gelismelere bagli olarak ABD’nin dis yardim programinda degisiklik yaparak
Tiirkiye’ye yapilan yardimlari azaltmasi Tirkiye agisindan hosnutsuzluk yaratmigtir (Molla, 2009:30-39). Buna
paralel olarak uluslararasi toplum da Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasiyla birlikte NATO’nun Rusya’yi
kusatma politikasim1 bosa ¢ikardigi gerekgesiyle Tiirkiye'nin jeopolitik ve jeostratejik Onemini kaybettigi
kanaatini dile getirmekten kaginmamustir (Yavuz, 2018).

Soguk Savas doneminde Sovyet tehdidine karsi toprak biitlinliiglinii koruyabilme ve tarihsel siire¢ icerisinde
yasadig1 batililasmaya bagli olarak modernlesme ve demokratiklesme hedefleri dogrultusunda NATO’ya dahil
olan (yoniinii Bati’ya donen) Tirkiye, Soguk Savas sonrasinda olusmakta olan ¢ok kutuplu diinyada kendisini
nasil ve nerede konumlandiracagmi belirlemekte zorluk yasamistir (Ozalp, 2018:406-413). Bu belirsizligin
yansimalar1 kendisini gilivenlik politikalarinda da gostermistir. Uluslararas1 alanda yasanan bu belirsizliklere
Tirkiye’nin kendi igerisinde yasadiklar1 da eklendiginde Tiirkiye agisindan zorlu bir donem giin yiiziine
¢ikmistir. Ozellikle yasanan ekonomik problemler/krizler, 1990’11 yillarda PKK terdr orgiitiiniin faaliyetlerine
hiz vermesi, iilke igerisinde istikrarsiz koalisyon hiikiimetlerinin varligi ve askeri vesayetin mesru iktidarlar
iizerindeki baskis1,” yeni doénemin giivenlik politikalarinin belirlenmesinde gittikge artan zorluklar ve kafa
karigikliklar1 yaratmistir. Buna ek olarak iilkenin muhafazakir kesiminin hayat tarzi ve hayati algilama
bi¢iminin toplumun 6nde gelen sivil ve asker biirokrasisi tarafindan bir giivenlik sorunu olarak algilanmasi ve
bu sorunlarin da ‘irticai faaliyetler’ kapsaminda degerlendirilmesi Tirkiye’nin zaten karmasik olan giivenlik
politikast arayisini daha da iginden ¢ikilmaz bir hale getirmistir.*

Son olarak dordiincii donem ise 11 Eylil’de ABD’ye diizenlenen terdr saldirisindan glinimize kadar gegen
zaman dilimini kapsamaktadir. Bu terdr saldiris1 Tiirkiye’nin giivenlik politikalarini sekillendiren 6nemli bir
doniim noktasi olmustur. Zira 11 Eylil 2001 yilinda New York’ta ikiz kulelere yonelik teroér saldirisi
uluslararasi terérizmi giivenlik alaninda oncelikli bir noktaya tagimistir. Bu yeni tanimlama Tiirkiye’nin de
icinde bulundugu cografyada ¢ok kutuplu sisteme gegisi daha sancili hale getirmistir (Sancak, 2013:131).
Nitekim ABD’nin bu terér saldirisimi gerekge gostererek 2001 yilinda Afganistan’a gergeklestirdigi harekat
diinya kamuoyu tarafindan kabul goriirken hemen akabindeki yillarda kitle imha silahlar1 bulundurdugu
gerekcesiyle 2003 yilinda Irak’a harekat diizenlemesi hem diinya kamuoyu tarafindan kabul gérmemis hem de
Tirkiye’nin bulundugu stratejik konum ve sinir komsusu olmasi nedeniyle Tiirkiye’yi bu gelismelerin tam
ortasinda birakmigtir (Korkmaz, 2016). Zira ABD’nin Irak’a miidahalesi sonrasinda Irak’ta devlet
mekanizmasinin ¢okmesi hem toplumsal hem de siyasal anlamda bir kaos ortami dogurmus (Bastiirk vd.,
2013:13); ayn1 zamanda da Tirkiye’nin simnir hattinda ciddi problemlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Dolayisiyla Irak’ta olusan iktidar bosluguna bagl olarak Tiirkiye’ nin Irak sinir1 bagta PKK olmak {izere pek ¢ok
terdr orgltiiniin kol gezdigi bir alana doniigmiistiir. Sonrasinda yasanacak olan Suriye Krizi’ de aynmi sekilde
Suriye’de olusacak olan otorite bosluguna bagl olarak Tiirkiye Suriye sinir hattini terér drgiitlerinin karargahi
haline getirecektir. Burada ortaya ¢ikacak olan tehlike ise Irak ve Suriye’deki terdr orgiitlerinin Tiirkiye’ye karsi
birlikte hareket ederek Tiirkiye diismani uluslararasi aktorlerin masasi haline gelmesine sebebiyet verecektir.

9 1997 yilinda yasanan ve post-modern darbe olarak tanimlanan 28 Subat siireci kastedilmektedir.
10 Bugiin geldigimiz noktada irtica tehdidi kategorisine alinan olaylarin siyaseten olusturulmus kurgu ve diizmecelerden
ibaret oldugu ve toplum nezdinde bu tehdidin gergek bir karsiliginin olmadig1 gézlemlenmektedir.
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Oncelikle belirtmek gerekir ki 11 Eyliil sonras1 olusan yeni jeopolitik konjonktiir, 3 Kasim 2002’de iktidara
gelen AK Parti’nin uluslararast gli¢ tanimlamalaria giivenlik yaklasimlarina ve bunlara bagli olarak
olusturacagi ulusal giivenlik politikalarina yeni bir bakis agist getirmesini zorunlu kilmistir. Bu yeni bakis
acisina uygun bigimde Tiirkiye’ nin jeopolitik konumu, niifusu, tarihi ve kiiltiirli birer gii¢ unsuru olarak 6n plana
cikarilmis; teknolojik, askeri ve ekonomik kapasitesinin yiikseltilmesi hedeflenmistir. Belirlenen bu vizyonun
temel bilesenlerinde proaktif ve dnleyici diplomasi, komsularla sifir sorun ve ¢ok boyutlu dis politika prensipleri
de yer almustir. * Siiphesiz bu prensiplerin planlanmasinda ve hayata gegirilmesinde Basbakan Recep Tayyip
Erdogan’a danismanlik yapan Ahmet Davutoglu ismi 6n plana ¢ikmaktadir. Bagdanismanlik gérevinden sonra
siire¢ icerisinde Disisleri Bakanligi, AK Parti Genel Baskanligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanligi
glrevlerini de tstlenen Davutoglu “stratejik derinlik” vizyonuyla AK Parti iktidarinin 2016 yilina kadar olan
doneminde Tiirk dis politikasinda aktif bir rol oynamistir (Gul, 2016:315-318). Ancak Davutoglu’nun Tiirk dis
politikasinda ortaya koydugu hedefler ve ¢izdigi cerceve topyekiin olarak hayata gecirilememistir. Ozellikle
komgularla sifir sorun politikasi uluslararasi gelismelere bagli olarak ¢okmiis ve bolge agisindan Tiirkiye’yi
yalnizliga mahkiim etmistir. Stiphesiz bu politikanin ¢okmesinde Irak’in ABD tarafindan isgal edilmesine bagl
olarak yasanan gelismeler ve 2010 yilinda baglayan Arap Baharinin bolge cografyasina -Orta Dogu ve Kuzey
Afrika- etkisi onemli rol oynamustir. Yasanan bu gelismeler Tiirkiye’nin sinir komsusu olan Irak’ta ve Suriye’de
iktidar boslugunu beraberinde getirmis ve Tiirkiye iizerinde emelleri olan teror orgltlerinin (PKK ve DAES
basta olmak iizere) yasam alani haline déniismiistir.”? Bu durum ise Tiirkiye acisindan ciddi bir terér tehdidi
anlamina gelmistir.

Kiiresel giivenlik sorunlarinin belirledigi konjonktiirde Tiirkiye’nin atmis oldugu 6nemli bir diger adim, AB ile
entegrasyon siirecinin baglatilmasi olmustur (Aytag, 2017:274). Avrupa Birligi ile baslatilan bu yeni iligki
bicimi birka¢ bakimdan Tiirkiye’nin giivenlik ihtiyacina cevap vermistir. Bunlardan birincisi ve en dnemlisi
2002’de iktidara gelen ve islami egilimleriyle bilinen AK Parti’nin toplum nezdinde kendisini mesrulagtirma
cabasinda digsal bir degisim dinamigi olarak Avrupa Birligi’nden faydalanmasi olmustur (Bayrakli ve Boyraz,
2017:429). Nitekim AK Parti iktidar oldugu giinden itibaren Avrupa Birligi iiyelik siirecini bir devlet politikasi
haline doniistiirerek insan haklari, demokrasi ve hukukun Gstiinliigii gibi prensipleri pratige yansitma imkani
bulmus ve boylelikle Avrupa Birligi degerler sistemi toplumun farkli kesimleri tarafindan genis ve yaygin bir
kabul gormiistiir (Ediz, 2017:226). Buna ek olarak Erdogan liderligindeki AK Parti hiikiimetleri askeri vesayetin
ortadan kaldirilmasinda ve sivil iktidar alaninin genisletilmesinde Avrupa Birligi’nin degerler sisteminden
faydalanmigtir (Bayrakli ve Boyraz, 2017:433). Netice itibariyle askeri vesayetin sonlandirilmasi Tirk dig
politikasindaki yonelimin yeniden belirlenmesine kap1 aralamistir (Ataman, 2017:47). Avrupa Birligi’ne {iyelik
siirecinde AB normlarinin hayata gecirilmesi ve askeri vesayetin sonlandirilmasi icin gosterilen ¢abalar uzun
vadede sonu¢ vermeye baslamistir. Bu durumun somut bir nisanesi TSK’nin Milli Savunma Bakanligi’na
(MSB) baglanmasi olarak gosterilebilir. Bu gelismelere bagl olarak Tiirkiye, 2001 sonrasi dénemde giivenlik
politikalarini revize etmeye calismig, 2016 yiliyla birlikte de proaktif gilivenlik politikasini hayata gecirmeyi
basarmustir. Nitekim TSK igerisine sizmis olan FETO’niin 15 Temmuz sonrasinda tasfiye edilmesi Tiirkiye’nin
elini giiclendirmis ve proaktif politikalarini hayata gegirmesine kolaylik saglamistir.

Ozetle Cumhuriyetin kurulusundan 21. yiizyila kadar gegen siire zarfinda Tiirkiye i¢c ve dis gelismelere bagh
olarak hem dis politikasini hem de i¢ politikadaki sosyo-politik gelismeleri g6z oniinde bulundurarak glivenlik
konsepti tayin etmistir. Donemsel olarak degisen tehdit algisi Tirkiye’nin siire¢ igerisinde savunma
mekanizmasini sekillendiren O6nemli bir etken olmustur. Zira cumhuriyetin kurulus asamasinda ayrilikgi
hareketlerin fazlaca olmasi ve yeni bir ulus insa etme gayreti daha i¢e doniik giivenlik politikalarinin hayata
gecirilmesine sebep olmustur. Boliim igerisinde dikkat ¢ektigimiz “yurtta sulh, cihanda sulh” sdylemi bu
projeksiyonun bir sonucu olmustur.

Tek parti doneminin nihayete ermesi ile birlikte hemen hemen ayni1 doneme tekabiil eden II. Diinya Savasi’nin
sona ermesi ve savag sonrasinda iki kutuplu bir sistemin ortaya ¢ikarak uluslararasi orgiitler vasitasiyla bu
miicadelenin verilmesi Tiirkiye’nin dis politikaya agirlik vermesine ve uluslararasi sistemde taraf se¢gmesine

11 Ozellikle diinyada yasanan degisim uluslararasi iliskilerde giivenlik konseptini degisime ugratmis ve yeni diplomasi
yontemlerini ortaya ¢ikarmistir (Nalginkaya, 2022).

12 Davutoglu doneminde vuku bulan olaylar i¢ politikadaki gelismelerle birlikte 2015 Haziran’inda yapilan se¢im
sonuglarina yansimig ve bu sonuglarin etkileriyle birlikte Davutoglu’nun bireysel tercihleri, Erdogan’in Davutoglu ile
yollarin1 ayirmasina kadar uzanmustir. Hillasa Davutoglu'nun belirledigi ilkeler ¢ergevesinde Tiirkiye nin dis
politikadaki etkinligi, giivenlik konsepti ve uygulamaya koydugu ilkeler bugiin sonuglar itibariyle degerlendirmeye
muhtactir. Nitekim Tiirkiye’nin hayata gegirdigi proaktif giivenlik konseptinin Davutoglu doneminden sonraki zaman
dilimine tekabiil ettigi de bir gergektir.
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neden olmustur. Ancak sadece dis politikada tespit edilen politikalar hayata gegirilirken igeride yasanan sosyo-
politik krizlerin giderilmesine yonelik sivil iktidarlarin gosterdigi cabalar ve adimlar hemen hemen on senede
bir yasanacak olan askeri darbelerin habercisi olmustur. Kendi i¢ politikasinda vesayet odaklariyla sivil
hiikimetlerin miicadelesi sliredursun ASALA ve PKK gibi teror oOrgiitlerinin peydah olmasi Tiirkiye’nin bu
meselelere yogunlagmasini beraberinde getirmis ve dis politik gelismelere miidahil olacak giicii ve kudreti
sergileyememesine neden olmustur. Burada belki de tek istisna 1974 Kibris Baris Harekati’nda Tiirkiye’nin
izlemis oldugu proaktif dis politikadir. Zira 1996 yilinda Tiirkiye’nin Yunanistan’la yasadigir Kardak Krizi bile
karsilikli govde gosterisinden Oteye gegememistir. Ayni zamanda Tiirkiye 6zellikle 80°1i ve 90’11 yillarda tilke
icerisinde palazlanan terdr orgiiti PKK’ya kars1 operasyonlar diizenlerken, bu o6rgiitle miicadele kapsaminda
Irak’1n kuzeyine diizenledigi gecici operasyonlarla terr problemini asmaya ¢aligmistir.

Bir yandan PKK ile miicadele devam ederken, diger yandan 90’11 yillarda suni olarak olusturulan irtica tehdidi
askeri vesayetin elini giliclendirmis, Tiirkiye giivenlik politikalar1 bakimindan neredeyse tamamen ice
dénmiistiir. Askeri darbeler, toplumu dizayn etme ¢abalari, vesayet odaklarmin sivil hiikimetlerin her an
ensesinde olusu, terdr orgiitlerinin faaliyetleri, olusturulan irtica tehdidi gibi sorunlar 2001 yilina gelindiginde
ekonomik krizle birlesmis ve Erdogan liderligindeki AK Parti’nin iktidara tasinmasinda itici gii¢ olmustur.
Erdogan liderligindeki AK Parti’nin izlemis oldugu program ve yiriittiigii siyaset —bolim icerisinde
ayrintilariyla kapsaml bir sekilde ele aldigimiz AB uyum siireci basta olmak tizere oligarsik biirokrasi ve askeri
vesayetle micadelesi- Tiirkiye’nin i¢ politikada ve dis politikada ne denli biiyiik bir doniisiim gegirdigini gozler
Online sermistir. Ancak ifade etmek gerekir ki bu doniisiim bir anda gerceklesmemis ve yaklagik on bes senelik
bir zaman dilimi sonunda gériilmeye baglanmigtir. Bu noktada 15 Temmuz darbe girisimi ve Tiirkiye’nin sistem
degisikligine gitmesi 6nemli doniim noktalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5. ONEMLI BiR DONUSUM: CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMI

Tirk siyasal hayatinda 1908’de II. Mesrutiyet Doneminde Sait Halim Paga tarafindan baslatilan baskanlik
tartismalar1 aradan gecen ylizyilda degisik siyasi figiirlerce tartisilmis ancak Erdogan Doneminde hayata
gecirilebilmistir. Bagkanlik sistemine -diger adlandirmasiyla Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi- gegis ve
gecis asamasindaki olgunlagma siireci olduk¢a sancili bir siirecin sonunda gerg¢eklesmistir. Bati diinyasinin
kendi i¢sel dinamikleri dogrultusunda tarihsel siireg igerisinde gelisim gosteren parlamenter sistem, Tiirkiye igin
kriz tireten ve telafisi zor biiyiik hasarlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Parlamenter sistemin farkl
dinamiklerle birleserek darbelere yol agmasi iki sekilde cereyan etmistir. Darbeci zihniyete zemin hazirlayan ilk
husus uzun siireli hiikimetlerin kurulamamasi, basta cumhurbagkani se¢imi olmak {izere farkli kurumlara
secilecek kisi ya da kisilerin segilememesi olmustur. Darbelerin yaganmasinda etkili olan ikinci husus ise, mesru
yollarla iktidar1 ele geciremeyen odaklarin Bat ile isbirligi igerisine girerek sec¢ilmis mesru hiikiimetleri darbe
yoluyla devirmesi ve antidemokratik yontemlerle yonetimi ellerine gecirme arzusu olmustur (Inag, 2017a:22-
23).

Cumhurbagkanligi Hiikmet Sistemi, Tiirkiye’nin siyasi partiler kanunu ve se¢im sistemi ile ilgili yasanan
problemlerin giderilmesi noktasinda yillardir diisiince asamasinda kalan ve hayata gegirilemeyen bir sistem
olmustur. Tiirkiye nin onlarca yilinin koalisyonlarla ve istikrarsiz bir sistemle idaresinin handikaplar1 her daim
bas gostermistir. 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen Anayasa Degisikligi Referandumu ile birlikte
Cumbhurbagkanligr Hiikimet Sistemi kabul edilmistir. Ancak bu referandumu temel alarak konuyu agiklamaya
calismak konunun eksik kalmasina sebebiyet verecektir. 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile kabul
edilen Cumhurbagkanligi Hiiklimet Sistemi’ni dogru anlayip anlasilabilir kilmak icin 2007 yilinda yapilan
Anayasa degisikligi referandumuna deginmek 6nem arz etmektedir. 2017 Referandumu 2007 yilinda yapilan
degisikliklerin bir adim ilerisi olarak sistem degisikligini beraberinde getirmistir.

Erdogan donemi istikrarli bir iktidar yapisin1 kurumsallastirma yolunda kararli adimlar atsa da vesayet odaklar
367 Kriziyle bu istikrarli donemi akamete ugratma ¢abasina girigmistir. Burada amaglanan ¢evreyi merkeze
tagima arzusu igerisinde olan ve millet iradesini tecelli ettirme gayreti igerisinde olan AK Parti iktidarinin
Cumhurbagkanini kendisinin belirleyemeyecegi gergegi olmustur. Bu baglamda Cumhurbagkanligi Hiik{imet
Sisteminin temellerinin 367 Kriziyle birlikte atildigini sdylemek miimkiindiir. 10. Cumhurbaskan1 Ahmet
Necdet Sezer’in gorev siiresinin dolacak olmasi ve Meclis’in yeni cumhurbaskanini sececek olmasi vesayet
odaklarmi harekete gegirmistir. 28 Subat 1997 post-modern darbesiyle etki kapasitesini genisleten askeri
vesayetin, Atatiirk ilkelerinin koruyucusu oldugu ve laik cumhuriyet degerlerinin ¢ignenmesine miisaade
etmeyecegi refleksiyle yeniden ortaya ¢ikma arzusu 6n plana ¢ikmustir. Oncelikle 2006 yilinin aralik ayinda
Yargitay Onursal Bagsavcisi Sabih Kanadoglu’nun TBMM’nin cumhurbaskani secilebilmesi igin gerekli olan
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karar yeter sayist olan 367’ nin “toplant: yeter sayist” olmasi gerektigi yorumu basta ana muhalefet olmak iizere
vesayet odaklarinin dikkatini celp etmistir. Bu yoruma ana muhalefet lideri Deniz Baykal destek vermis,
devaminda da iilke ¢apinda cumhuriyet mitingleri diizenlenmistir. Bu krizin zirve noktasina ulastig1 an ise 24
Nisan 2007 tarihinde AK Parti grup toplantisinda konusan Recep Tayyip Erdogan’in cumhurbasgkani aday:
olarak Abdullah Gil’iin ismini a¢iklamasi olmustur.

Cumbhurbaskanlig1 se¢imlerinin ilk turunun yapildig1 giin, tarihe e-muhtira olarak gecen hiikimete ve TBMM’ye
gbzdagr niteligine sahip 27 Nisan Bildirisi yayinlanmigtir. Bu bildirinin yayinlanmast ve mecliste
cumhurbagkanini segmek igin yapilan toplantinin herhangi bir sonu¢ alinmadan nihayete ermesine muteakip
TBMM’nin yapmis oldugu cumhurbagkanligi segimleri Anayasa Mahkemesi’ne tasinmis ve Anayasa
Mahkemesi yeni bir anayasal hiikiim olusturarak toplanti yeter sayisinin 367 oldugu kararmi vermistir. Bu
badirelerle birlikte erken se¢im karar1 alan TBMM, 22 Temmuz 2007 tarihinde genel se¢ime gitmis ve 367 Krizi
secim sonuglariyla birlikte o donem i¢in agilmustir.

TBMM vyeni sandalye dagilimlar1 ile 28 Agustos 2007 tarihinde yaptigi Cumhurbagkani se¢iminin iigiincii
turunda 11. Cumhurbagkan1 olarak Abdullah Giil’i segmistir. Bu meselenin kisa vadede ¢oziimii ise 21 Ekim
2007 yilinda yapilan ve ilk cuamhurbagkanlig1 secimlerinde uygulanmak {izere cumhurbaskaninin halk tarafindan
5+5 yilligina secilmesini de igeren anayasa referandumu ile miimkiin olabilmistir. iste yasanan bu gelismeler
Cumhurbagkanligr Hilklimet Sistemi’nin ilk adimi olmustur. Ne var ki hem cumhurbaskaninin hem de hiikiimeti
kurma gorevi iistlenecek basbakanin halk tarafindan segiliyor olmasi ve bu her iki aktoriin de icraci bir makama
talip olmasi yliriitme organinda yetki paylasimi bakimindan bir karisikliga ve dikotomiye yol agmustir.

Kuruldugu giinden beri hiikiimetin teskili ve yetki paylagimi konusunda siirekli sorunlar yasan Tiirkiye, yiiriitme
yapisinda koklii degisiklikleri yapmak mecburiyetinde kalmistir. S6z konusu koklii degisikliklerin temel amaci
istikrarli bir siyasi yapiya ulagsmaktir. 15 Temmuz 2016 yilinda yasanan darbe tesebbiisii sonrasinda ilan edilen
OHAL Dénemi igerisinde 16 Nisan 2017 tarihinde Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemini kapsayan Anayasa
Degisikligi Referandumu yapilmistir. OHAL Donemi igerisinde yapilan bu referandum muhalefet agisindan
elestirilere tabi tutulsa da s6z konusu anayasa degisikligi demokratik ilkelerden taviz verilmeden saibeden uzak
ve seffaf bir oylama neticesinde halk tarafindan kabul edilmistir. Akabindeki yil 24 Haziran 2018 tarihinde
yapilan 12. Cumhurbagkanligi Se¢imi ve 27. Donem Milletvekili Genel Se¢imi ile birlikte Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminin ilk cumhurbaskani olarak Erdogan segilmistir. 9 Temmuz 2018 yilinda Erdogan’in
mazbatasini almast ve TBMM’ye gelerek yemin etmesiyle Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemi fiilen hayata
geomistir.

Yeni sistemle birlikte 10 Temmuz 2018 tarihindeki 30474 sayili Resmi Gazete’ de yaymlanan 1 nolu
“Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile birlikte kurumsal ve sistemsel
olarak 6nemli degisiklikler olmustur. Bagbakanlik makami kaldirilarak cumhurbaskani yardimcilifi makami
ihdas edilmis, bakanliklar yeniden diizenlenmis ve cumhurbaskanhigina bagl kurullar teskil edilmistir. Tlgili
kararnamenin 4. kisim 1. boliimiinde “Cumhurbaskanhigi Politika Kurullar:” baghg altinda 9 tane kurul ihdas
edilmistir. Bu kurullar; “Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalart Kurulu”, “Egitim ve Ogretim Politikalar:
Kurulu”, “Ekonomi Politikalart Kurulu”, “Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu”, “Hukuk Politikalari Kurulu”,
“Kiiltiir ve Sanat Politikalart Kurulu”, “Saghk ve Gida Politikalart Kurulu”, “Sosyal Politikalar Kurulu” ve
“Yerel Yonetim Politikalar: Kurulu” olmustur.

Bu kurullarin genel olarak gorev ve yetkileri, ilgili kararnamenin 4. kisim 1. bdlimiinde 22. madde altinda
tanzim edilmistir. Bu maddenin muhteviyat1 genel olarak kurullarin kendi gbrev alanlari igerisinde politika
belirleyerek goriis ve oneri sunmast, ayrica cumhurbaskaninca almacak kararlar ve uygulanacak politikalar ile
ilgili Oneriler gelistirmesi ve yine cumhurbaskaninca verilen gorevleri yerine getirmesi olarak ongoriilmiistiir.
Bu kurullardan 6n plana ¢ikan “Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu” olmus ve bu kurulun gérev ve yetkileri
ilgili kararnamenin 4. kisim 2. boliim 26. maddesinde ortaya konmustur. Bahsi gegen maddenin fikralan
Kurulun gorev ve yetkilerini olduk¢a kapsamli bir giivenlik konseptiyle sekillendirmistir. Kurulun sinir
giivenliginden siber giivenlige, go¢ politikalarindan afet ve acil durumlara kadar genis bir yelpazede goriis
sunmasina ve strateji belirlemesine imkan vermistir. Bu basliklara ek olarak Kurul, sadece ulusal dlgekte degil;
dis politikada ve uluslararasi iliskilerde bolgesel ve kiiresel diizeyde giivenlik politikalarina dair planlamalar
yaparak Oneriler getirmekle de yetkilendirilmistir (Resmi Gazete, 2018).

1 Nolu Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin 5. kisim “Cumhurbaskanligina Baglh Kurum ve Kuruluslar” 37.
maddesinde belirtilmis ve 6. kisimda ise 16 tane bakanlik teskilatimin gorev ve yetkileri siralanmistir. Bu
kararname igerisinde 15 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanarak yiiriirliige giren en
onemli adimlardan bir tanesi de askeri alanda atilan sivillesme hamlesi olmustur. Bahsi gecen 4 nolu
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Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 799. maddesinin birinci, ikinci ve ti¢iincii fikrasinda net olarak Genelkurmay
Baskanligi’'min  Milli Savunma Bakanligi’na baglandigi bildirilmis ve 1 nolu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nde ilgili bolim degistirilmistir. Ayrica fiilen Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemi’ne gegilmesi
sistemin 0zl geregi Cumhurbagkanligi makaminin muhteviyatina daha fazla 6nem kazandirmistir. Yeni sistemle
birlikte cumhurbagskanimin  TSK’nmin kullanilmasina karar verebilmesi ve TBMM adina TSK’nin
baskomutanligini iistlenmesi s6z konusudur. Bunun yani sira yeni sistemle birlikte MGK Genel Sekreterligi
teskilatt ve gorevlerinin Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenebilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine
sistemin getirdigi onemli bir degisiklik Cumhurbagkanligina bagli Devlet Denetleme Kurulunun (DDK)
denetimi disinda tutulan Silahli Kuvvetlerin denetim altina alinmasi olmustur. Sistemin getirdigi bir dnemli
degisiklik ise daha once bakanlar kurulunun teklifi iizerine cumhurbagkani tarafindan atanan Genelkurmay
Baskani’nin dogrudan cumhurbaskanligi kararnamesi marifetiyle atanmasi durumudur. Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi Oncesinde bagbakanlik makamina karsi sorumluluk altinda bulunan genelkurmay baskani,
yeni sistemle birlikte cuamhurbaskanina karsi sorumlu hale gelmistir (Nohutgu, 2018:303-314).

Kisaca 6zetlemek gerekirse uzun yillar bagkanlik sistemine gegilmesi yoniinde giindemi mesgul eden tartigmalar
Tirkiye’nin nevi sahsina miinhasir bir sisteme ge¢mesiyle farkli bir boyuta evrilmistir. Zira parlamenter
sistemin Tiirkiye acisindan istikrarli hitkkiimetlerin teskili acisindan kadiik kaldig1 Tiirk siyasal hayatinda goriilen
bir gercekliktir. Koalisyon hiikiimetlerinin olusturulmasinda yasanan zorluklar, olusturulan koalisyon
hiikiimetlerinin yiiriittiikleri politikalarda anlagamamasi -dolayistyla kisa omiirlii olmalari- Tiirkiye’nin asmasi
gereken O6nemli bir problem olarak goriilmiistiir. Ayrica koalisyon hiikiimetlerinin mevcudiyeti, diger vesayet
odaklarmin gii¢ dagiliminda 6nemli bir poziyon elde etmesine ve yiiriitiilen politikalara miidahil olmasina sebep
olmustur. Zira uzun yillardir terérle verilen miicadelede basar1 saglanamamasinin en dnemli gerekgesi zayif
hiikimetlerin ve koalisyonlarin terérle miicadele noktasinda kontrolii askere havale etmis olmasidir.™
Cumbhuriyetin ilk yillarindan Erdogan Donemine kadar olan béliimde ayrintilarina degindigimiz askeri darbeler
ve Tirkiye’nin giivenlik politikalarinda uzun vadeli, kalict ve istikrarli yonelimler sergileyememesi sistem
degisikligi konusunun zaruriyetini ortaya koymasi agisindan 6nemlidir.

Bu baglamda sistem degisikligi konusunda uzun yillar tartismalar yasayan Tiirkiye, 2016 yilinda yasanan darbe
tesebbiisii ile birlikte gilivenlik politikalarinda koklii degisikliklere gitme ihtiyaci hissetmis ve 2018 yilinda
yapilan sistem degisikligi ile birlikte giivenlik politikalarinda radikal doniisiimler yasamigtir. Cumhurbagkanligi
Hiikimet Sistemi ile birlikte hayata gecirilen yapisal reformlar ve yeni diizenlemeler karar alma
mekanizmalarini 6nemli dlglide merkezilestirerek hizli ve etkin kararlar alinmasini kolaylagtirmis, proaktif ve
guvenlik odakli bir sistemin hayat gegmesini saglamistir. Zira yeni sistemle birlikte icraci bir mahiyet kazanan
cumhurbagkanligi makami gelisen tehditlere karsi —karar alma siireclerinin ¢ok asamali onay mekanizmalari
icerdigi parlamenter sisteme nazaran- zaman kaybetmeksizin miidahil olabilecek yetenege ulagmustir.

6. AVRUPA BIRLIiGI VE TURKIYE

Tulrk siyasal diisiincesi a¢isindan “Batililasma” kavrami, oldukc¢a karmasik bir yapida arziendam etmis, siyasal,
toplumsal ve kiiltiirel agilimlar1 beraberinde getirmistir. Ayni1 zamanda “Batililasma” bir yandan anlam ve islev
degisikligine ugrayarak Tiirk modernitesinin kurucu unsuru niteligine biiriinmiis diger yandan ise ona karsi
geligtirilen kavramlarin disinda tanimlanan bir boyut kazanmistir. Modernlesme tarihi olarak nitelenen strecin
hi¢bir doneminde duragan bir 6zellik gdstermeyen Batililasma mefhumu, gecirdigi evreler de goz Oniinde
bulunduruldugunda son yiizyil igerisinde zihniyet, kurum (siyasal) ve kimlik olusturma siirecleri olarak {iig
evrede on plana ¢ikmistir (Kahraman, 2016:125).

Son yiizy1l igerisinde ii¢ evrede On plana ¢ikan “Batililagma” olgusunun toplumsal ve siyasi hayati
sekillendirdigi ulus devletlesme siirecine hakim olan diislince sistemi kendisini cumhuriyet¢i modernlesme

13 Siiphesiz terorle miicadelenin askere havale edilmesinde mevcut hilkmetlerin gli¢ dengesi igerisinde muhim bir konum
elde edemeyislerinden ve kisa Omiirlii olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bir baska adiyla askeri vesayet olarak
adlandirdigimiz bu mesele Erdogan déneminde de pek ¢ok defa giicii tekelinde bulundurma gayreti gostermis, ancak bir
sonraki boliimde ele alacagimiz AB ile uyum siirecinde AK Parti hiikiimetinin attig1 adimlarla bu diren¢ kirilmaya
calistlmistir. Ancak buna ragmen askeri vesayetin elinde bulundurdugu giicii kaybetmeme azmi ve bu ¢ergevede mesru
hiilkimete verdigi muhtiralar da AK Parti iktidarinin kararlt durusu neticesinde akamete ugramistir. Tiim bu siireglerin
sonunda bolim igerisinde ele aldigimiz Genelkurmay Baskanligi’nin MSB’ye baglanmasi ve askerin konumunun
netlestirilmesi mevcut sistem agisindan 6nemli bir gelisme olarak nitelendirilebilir.
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projesiyle™ gostermistir. Ozellikle Tanzimat’tan Cumhuriyet’e giden siirecte modernlesme ¢abalarinin yol actig:
en temel problem ahlaki buhranin bas gdstermesidir. Bu buhranin 6n plana ¢ikmasinda medeniyet ile kiiltiir,
fosil ile anane, irtica ve kdke baglilik ve degisen ile degismeyen ikilemleri arasinda kalinmasi etkili olmustur.
Zira medeniyet ve kiiltiir arasinda farklilasmanin g6z ardi edilmesi neticesinde “modernlesme” bir ¢ikmaza
girme tehlikesiyle karsi karsiya kalmis; tanik olunan bu toplumsal sarsint1 ilim, fen ve teknik hareketleri olarak
medenilesme hareketi ile birlikte batili uluslarin kiiltiirlerine asilanmak tehlikesini beraberinde getirmistir. Bu
baglamda alana iliskin 6nemli bir diisliniir olan Baltacioglu’nun yaklasimi “Batiya gitmek, Avrupalilasmak
gerektir, iyidir. Ancak Batiya gitmeyi istemek baska, bunu dogru olarak yapabilmek baska!” seklindedir
(Ozman, 2016:74-75).

Bu baglamda Tanzimat’tan bugiine Tirk kiiltiirii hemen hemen her mecrada birbirine zit davranig, goriis ve
duyus tarzi ile bunlarin arasini bulmaya ¢alisan kuvvetli bir akim olarak goriilmiistiir. Bu karsitlik eskiye simsiki
bagh kalmaya calisanlarla Avrupa’yr korii koriine taklit edenler olmak iizere iki zit grupta tecessiim etmistir.
Ancak Tiirkiye’nin bu iki zit kutup arasinda sahsiyetini, istiklalini ve istikbalini bugiine kadar koruyabilmis
olmasinin temelinde bu iki zit kutbun ortasini bulabilmis olmasidir. Bu da Tiirk milletinin feraseti ve tarihler
boyunca biiyiik devletler ve medeniyetler kurmus olmasinin verdigi tecriibe sayesinde miimkiin olmustur
(Kaplan, 2012:98). Bu karsitlik ve tecriibeler 20. yiizyilin ikinci yarisinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiye
olma girisimlerini ve bu girisimlerin, iginde bulundugumuz 2021 itibariyle, sonugsuz kalmasi neticesinde nasil
bir evreye ge¢ildigini anlamak adina 6nem arz etmektedir. Zira Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiye olma talebi
ve bu dogrultuda yerine getirmesi gereken kriterler ve acilan fasillar - Tiirkiye acisindan yerine getirilen
kriterlerin ve tamamlanan fasillarin durumu da goz 6niinde bulunduruldugunda - AB’ye iiyeligin siirlincemede
kalmasi, tabii olarak Tiirkiye nin kendisine yeni bir yol haritas1 belirlemesini zorunlu kilmistir. Bu baglamda
ozellikle 2002 sonrasinda AK Parti iktidariyla birlikte AB’ye girme tesebbiisiiniin hararetli bir sekilde
savunulmasi ve verilen miicadelelerin AB acisindan bir sey ifade etmediginin ortaya g¢ikmasi Erdogan
liderligindeki Tiirkiye i¢in “Ankara Kriterleri” olarak adlandirilan, kendi reformlarin1 kendisinin belirleyecegi
bir dénemin baslangicini zaruri hale getirmistir. Zira AB’nin ortaya koydugu gelismis demokrasi ve hukukun
istiinliigii gibi normlar AB tekelinde olmayan ve giiclii Tiirkiye’nin AB olmadan da bu normlar1 kendi kriterleri
ile hayata gegirilebileceginin ilan1 mahiyetinde olmustur. Iste bu yaklasim temelinde Avrupa Birligi fikrinin
ortaya cikisi, sonrasinda olusan topluluga Tiirkiye’nin iiye olma girisimi ve mevcut Birligin kriterleri,
Osmanli’nin son déneminden bugiine Avrupa’ya entegre olma cabalarim ifade eden ‘Batililasma’ mefthumu ve
bu mefthumun felsefi tartigmalar1 Ankara Kriterlerinin ortaya ¢ikis hikdyesini anlamak adina fazlaca énem arz
etmektedir.

Felsefi temelleri olduk¢a uzun bir gecmise sahip olan Avrupa Birligi olusturma gayretleri 1951 yilinda Avrupa
Komiir Celik Toplulugu (AKCT) adiyla resmi bir hiiviyete biirlinmiistiir. Bu toplulugun gayesi ekonomik bir
birlikteligi saglamak amaciyla komiir ve celik kaynaklar ile iilkelerin milli ticaret sinirlarinin kaldirilmast
olmustur. Ozellikle ekonomik ve ticari gayeyle kurulan bu topluluk zaman igerisinde hukuki, siyasi ve sosyal
alanlart da kapsayacak sekilde genislemis, 1957 yilinda ise Roma Antlagsmasi’nin imzalanmasiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ismine doniismiistiir. 1993 yilina kadar bu isimle varligim siirdiiren topluluk, 1992
yilinda imzalanan ve 1993 yilinda yiirlirlige giren Maastricht Antlasmasiyla birlikte Avrupa Birligi’ne
doniismiis, sosyoekonomik olarak ilerleme gostererek daha giiglii hale gelmistir (Kirag ve Ilhan, 2010:191-192).
Giglenen Birlik, tilkelerin AB’ye {iye olmasi igin gerceklestirmesi gereken siyasi ve ekonomik Kriterleri 22
Haziran 1993 tarihinde Kopenhag’da yapilan Avrupa Konseyi’nde belirlemis, belirlenen bu ilkeler Kopenhag
Kriterleri olarak literatiire gecmistir (Morgil, 2006:92).

Avrupa Konseyi 1993 yilinin Haziran ayinda Kopenhag’daki bu toplantida aldig: kararlar geregince Merkez ve
Dogu Avrupa iilkelerini kapsayan bir genisleme siireci baslatmistir. S6z konusu iilkelerin AB’ye liye olabilmesi

14 Modernlesme mefhumu, bir zamanlar Bati karsisinda devleti kurtarma ve diriltme programinin bir gayesi olarak
goriiliirken, 1923’le birlikte bu kavram cumhuriyetci sdylem ve politikalarin Bat1 ailesine dahil olarak ¢agdaslasmay1
ongoren yeni devletin asli ideolojisi haline gelmistir (Kaliber, 2016:107). Bu ideoloji ¢ercevesinde Tiirkiye nin
literatiiriine giren alt1 ilkeden dordii; milliyetcilik, laikgilik, inkilapgilik ve cumhuriyetgilik Batililasmanin bir tezahiiri
olarak kendisine yer edinmistir (Deren, 2016:382). Bu minvalde atilan adimlar yeni cumhuriyet devrimlerinde ve
kanunlarinda genis yer bulmustur. Ozellikle Avrupa’dan ithal edilen kanunlar, bugiin dahi, Tiirk Hukuk sisteminin
omurgasini olusturmaktadir. Inang, 23 Ekim 2017 tarihli “Mecelle ve Ahmet Cevdet Pasa” isimli etkinlikteki
konusmasinda bahsi gegen durumu — Tiirk Hukuk Sistemi’ndeki karisiklig1 — Ingiliz tarihci ve tarih felsefecisi Arnold
Toynbee’nin 1940’11 50°1i yillarda verdigi bir roportaja dayandirarak su sekilde anlatmaktadir: “Isvigre hukukuna gore
dogar, biiyiir, evlenir, bosanir, miras hakkina malik olur. Alman hukukuna gére ticaret yapar. Italyan hukukuna gére
cezalandirilir. Nésatel hukukuna gére mahkemeye gider gelir. Fransiz hukukuna gore devlet sistemine tabidir ve éliince
Islam hukukuna gére gomiiliir” (Inang, 2017).
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igin yerine getirmesi gereken kriterler {i¢ ana grupta toplanmistir: Siyasi Kriter, Ekonomik Kriter ve Topluluk
Miktesebatina Uyum. AB’ye iiye olmak isteyen devletlerin katilim miizakerelerinin agilmasi igin siyasi
kriterlere uyumun &n kosul oldugu belirtilmistir (IKV, 2021). Bu baglamda Osmanli’nin dagilma déneminden
baglayarak gilinlimiize kadar uzanan Bati ve batililasma algisi, buna ek olarak Avrupa’nin kendi igerisinde
biitiinlesme gayretleri ve arkasindaki felsefe Tiirkiye’nin AB’ye iiye olma macerasini anlamak adina siiphesiz
onem arz etmektedir. Tiirkiye’nin dis politikasinda 6nemli bir sorun haline doniisen AB’ye iiyelik talebi inisli
¢ikisli, uzun ince bir yol olarak tanimlanabilir (Karpat, 2013:283).

Tiirkiye i¢in cetrefilli stirec Menderes doneminde 31 Temmuz 1959 tarihinde AET ye ortaklik i¢in yapilan ilk
miiracaatla baglamistir. Bu miiracaat neticesinde 12 Eyliil 1963 yilinda Tiirkiye ile AET arasinda bir ortaklik
iligkisi yaratan Ankara Antlagmasi imzalanmig, bu Antlagsma ise 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir. 23
Kasim 1970°te ise Giimriik Birligi’ne iligkin kaideleri igeren “Katma Protokol” imzalanmistir. 1970 ile 1982
yillar1 arasinda Giimriik Birligi’ne iliskin birden fazla diizenleme yapilmis, gecici anlasmalar yliriirliige
konmustur. 22 Ocak 1982°de Avrupa Parlamentosu (AP) Tiirkiye ile AET arasindaki anlagmay1 askiya almis, 16
Eyliil 1986°da ise 12 Eyliil 1980 Darbesi ile fiilen dondurulmus olan siire¢ yeniden canlandirilmaya ¢aligilmistir
(ab.gov.tr, 2020). Tiirkiye’nin asil iiyelik miiracaat1 ise 14 Nisan 1987°de Turgut Ozal’m - o dénemde Avrupa
Toplulugu olarak bilinen - AB’nin Bakanlar Kurulu baskani Leo Tindemans’a gonderdigi mektupla baslamistir.
Tindemans Tiirkiye taraftar1 bir isim olsa da bu durum Tiirkiye’nin Topluluga tiyeligi igin yeterli olmamustir.
Uyelik igin ¢cikartilan pek ¢ok engelden &te Yunanistan’in Tiirkiye’nin iiyeligi aleyhine gosterdigi direnis, siireci
baltalayan énemli bir faktor olarak 6n plana ¢ikmustir (Karpat, 2013:283-284).

1999 yilina kadar siirincemede kalan tiyelik talebi bu yila kadar gergeklesen genisleme donemlerinde giindeme
bile gelmemistir. 11-12 Aralik 1999 tarihine gelindiginde Helsinki Avrupa Konseyi Zirve Toplantisi
gerceklestirilmis ve Tiirkiye icin adaylik statiisii taninmistir. Bu gelismeye binaen 4 Temmuz 2000’de Resmi
Gazete’de yayimlanan 4587 sayili Kanunla Bagbakanliga bagli olarak Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
kurulmustur. 19 Nisan 2003’te ise TBMM’de “AB Uyum Komisyonu” olusturulmustur. Atilan bu adimlar ve
Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterlerinin siyasi boyutunu énemli 6l¢lide gerceklestirdigi dile getirilerek 3 Ekim
2005°te Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakerelerinin baglanmasi kararlagtirilmigtir. 3 Haziran 2005°te AB’ye tam
iiyelik miizakerelerini yiiriitmek tizere bir devlet bakan1 bagmiizakereci olarak atanmis ve 2009 yilina kadar pek
cok alanda fasillar acilarak nihayete erdirilmistir. 10 Ocak 2009’da Tiirkiye’nin bagmiizakerecisi degistirilse de
AB’ye tam iiyelik yolunda yapilmas1 gerekenlere kalmdigi yerden devam edilmistir. Siirecin bu denli ivme
kazanmas1 8 Haziran 2011°de Avrupa Birligi Bakanligi’nin kurulmasini beraberinde getirmistir. Bakanligin
kurulmasi ve agilan fasillarin birer birer hayata gecirilmesi, AB’nin ‘Tiirkiye Ilerleme Raporlarinda’ yer
almigtir. 29 Kasim 2015’te Tiirkiye-AB Zirvesi gergeklestirilmistir (ab.gov.tr, 2020). 2015’den giiniimiize
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda temaslar devam etse de istenilen diizeyde sonuglar elde etmek séyle dursun
miilteci krizi ve Dogu Akdeniz meselesi basta olmak iizere pek ¢ok alanda sikintilar katmerlenerek artmustir,
artmaktadir.

Goriilen o ki Tirkiye’nin on yillardir siiregelen AB ailesine dahil olma istegi ve arzusu siiriincemede
birakilmaktadir. Tiirkiye’nin on yillardir yaptigi reformlar ve attifi adimlar AB acisindan bir anlam ifade
etmemektedir. Zira siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda Tiirkiye’den ¢ok geri durumda olan iilkeler bu siiregleri
tamamlamadan AB’ye iiye edilmislerdir. Bu ikircikli yaklagimin ortaya koydugu sonuglar Tiirkiye’nin AB
iiyeligi i¢in bahsi gegen kriterlerin ve fasillarin 6tesinde farkli gerekgeleri barindirdigi gergegi olmustur. Bu
noktada Tiirkiye’nin AB {iyeligine dair yaklagimlarin ele alinmasi konunun anlasilmasi acisindan oldukca
onemlidir. Zira Tiirkiye’nin AB iiyeligi hakkinda lehine ve aleyhine gelistirilen pek ¢ok argiiman mevcuttur.
Avrupa kamuoyunda ve siyasetinde agirlik kazanan diistince, Tiirkiye’nin Avrupa kitasinin bir parcasi olmadigi,
Tiirkiye’nin kiiltiirel birikiminin AB’nin kimligini olusturan Hristiyanlik, Aydinlanma ve Roénesans gibi
degerlere yabanci oldugudur. Bunun yani sira Tiirk halkinin Miisliiman olusu ve yasam tarzinin Avrupa ile
uyumlu olmadigi, bu durumun ise Avrupa’da yasayan Tirklerin yasadiklar iilkelere uyum saglayamadigi
goriisliyle giliclendirilmektedir. Diger yandan Tiirkiye’nin AB’ye girmesi gerektigini ve uyum igerisinde bir
birliktelik olusturabilecegine olan inang ise oldukg¢a zayiftir (Berting, 2014:192).

Her ne kadar Tiirkiye’nin AB kriterlerini saglayamadig1 acilan fasillar1 basariya ulastiramadigi ve demokratik
ilkeleri tam olarak benimseyemedigi gerekce gosterilerek liyeligi siirlinceme de birakilsa da arka plandaki asil
nedenin yukarida saydigimiz gerekgeler oldugu asikardir. Ozellikle Erdogan Donemi, bu gerekceleri bilen ancak
askeri vesayeti ortadan kaldirmada 6nemli bir ara¢ olarak gordiigii AB’ye uyum siirecini bilyiik bir samimiyetle
stirdiirmiistiir. Askeri vesayetin yani sira demokratik ilkelerin igsellestirilmesi ve hukukun iistiinliigliniin 6n
plana ¢ikarilmasi i¢in; daha da 6nemlisi AB’ye {liye olacagina olan inanci bu siirecin yiiriimesinde oldukga etkili
olmustur. Ancak bu siirecin akamete ugramasi durumunda da Erdogan iktidarmin AB normlarmi AB’ye
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girmeden de gerceklestirebilecegine olan inanci 6n plana ¢ikmaktadir. Zira Erdogan, AK Parti Genel Baskani
olarak 2002 yilinin Aralik ayinda TBMM’de gerceklestirdigi AK Parti grup toplantisinda AB’nin olumsuz tavri
devam ederse Kopenhag Kriterlerini Ankara Kriterleri haline getirerek Tiirkiye’nin yoluna devam edecegini dile
getirmistir.

Bugiin gelinen noktada Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskinin sikintili ve gergin bir seyir izledigi
agikardir. Bu gerginligin temelinde kuskusuz Tiirkiye ile AB arasindaki miizakerelerin uzamasi, fasillarin
acilmamasi, acilan fasillarin kapanmak bilmemesi ve Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye karsi izledigi ikiyiizlii ve
ikircikli politikalar yatmaktadir. Dahas1 15 Temmuz isgal girisiminden bugiine FETO, PKK ve DHKP-C gibi
Tirkiye diismani terdr oOrgiitlerine ev sahipligi yapmasi; irkeilik, ayrimcilik, yabanci diismanligi ve nefret
sOylemlerinin Avrupa’nin temel degerleri haline gelmesi, igerisindeki azinliklar1 Avrupa’ya entegre etme yerine
asimile etme politikas1 yiiriitmesi bu gerginligin ve sikintilarin daha da derinlesmesine sebep olmustur (Inag,
20170:55). Bu gelismelere ek olarak Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’de misafir edilmesi ve Avrupa Birligi’nin bu
baglamda Tirkiye’ye verdigi teminatlarin hayata gegirilmemesi derinlesen bu sikintilarin kronik bir hale
gelmesine sebebiyet vermistir. Erdogan’in yaklasik yirmi yildir kullandigi ve slogan haline biiriinen “Kopenhag
Kriterleri olmazsa Ankara Kriterleri der, yolumuza devam ederiz” sdylemi siyaseten ve politik durus agisindan
onemlidir. Somut olarak Ankara Kriterleri tanimlanmamis olsa da muhteviyati acgisindan askeri vesayetin
ortadan kaldirilmasi, insan haklarina 6énem verilmesi, hukukun istiinliigiinii saglama ve demokratik degerlerin
icsellestirilmesi olarak karsilik bulmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye, bu konu bagliklar1 basta olmak {izere pek
cok alanda gerceklestirdigi reformlarla ve attigi adimlarla Tiirkiye’nin zaruret olarak algiladigit AB’ye girme
istiyakindan vazgegmis goziikmektedir. Zira AB kendi icerisinde ciddi problemler yasamakta ve dagilma
siirecine gecmis bir topluluk goriintiisii vermektedir ki bu durum kendisini Brexit’le gostermistir.

7. SONUC

Erdogan iktidarinin ilk dénemlerinde Tirkiye’nin kendi i¢ dinamiklerine bagli olarak glvenlik politikalarinda
gorece olarak etkisinin smirli oldugu gorilmektedir. iktidar olan fakat muktedir olamayan Erdogan’m, her
alanda verdigi mlcadele uzun yillar sonucunda etkilerini gostermeye baslamistir. Caligmanin ilgili bolimlerinde
ayrmtili bir sekilde anlatildig: (izere 367 Krizi, e-Muhtira, 7 Subat MIT Krizi, 17-25 Aralik Operasyonlari, Gezi
Kalkismasi/Olaylari/Eylemleri, 6-7 Ekim Olaylar1 ve nihayetinde 15 Temmuz’da yasanan darbe girigimi
Erdogan’in agmasi gereken engeller olarak tezah(r etmistir.

15 Temmuz Darbe girisimine muteakip Turkiye, guvenlik algilamalari ¢ergevesinde dis politikada proaktif bir
yaklagimla, glvenlik uygulamalarin1 degistirerek jeopolitik gereklilik halini alan sinir 6tesi harekatlar1 hayata
gecirmistir. Ancak bu noktada 6n plana ¢ikan soru sudur: Hayata gecirilen bu harekétlar Tirkiye’nin guvenlik
ihtiyaglarmi yeterli 6lclide karsilamis mudir? Goriilen odur ki tam anlamiyla karsilamanmustir. Zira Idlib’de
yasanan belirsizlikler, Firat’in dogusundaki PKK/PYD-YPG teror orgutlerinin varligt Turkiye agisindan ciddi
birer tehdit olarak varligin1 korumaktadir.

Tirkiye, diplomasiyi isletmekte ve uluslararasi camiaya her firsatta kendisine tehdit arz eden bélgeler ve teror
orgatleri ile ilgili harekete gegme ¢agrisinda bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye’nin bu gagrilar1 ve talepleri muspet
bir karsilik bulmamaktadir. Bu sebepten 6turt Tirkiye, yeri ve zaman geldiginde kendisine tehdit arz eden teror
orgdtlerinin yuvalandigir bolgelere smir Otesi harekatlari gerceklestirmeli ve benimsemis oldugu proaktif
givenlik konseptinden vazge¢cmemelidir. Bu gercevede Tiirkiye’nin gerceklestirmis oldugu siir Gtesi askeri
harekatlarin, sadece klasik glvenlik refleksleriyle yapilmis oldugunu ifade etmek yanilticidir. Zira bu harekatlar
ayni zamanda bolgenin yeniden sosyo-politik insast ve ihyas1 agisindan yeni glvenlik yaklasimlar1 baglaminda
tesis edilmigtir.

Zira Tirkiye’nin on yillardir terdrle verdigi miicadele ve Suriye’de olusan iktidar bosluguna bagli olarak teror
orgiitlerinin simuir 6tesinden Tirkiye’ye yonelik saldirilarimi yogunlagtirmas: bertaraf edilmesi gereken ciddi
tehditler olarak belirmis ve sinir 6tesi harekatlar1 Erdogan liderligindeki Tiirkiye agisindan bir zaruret haline
getirmigtir. Bu zarureti goren ve anlayan iilke sayisi sinirli olsa da Tiirkiye’nin aktif diplomasiyi etkili bir
sekilde isletmesi/yliriitmesi ve operasyonlarla ilgili uluslararasi kamuoyunu aydinlatmasi, siireci Tiirkiye lehine
geviren gelismelerin basinda gelmektedir. Kiiresel sistemin ve uluslararas: aktorlerin bu operasyonlara karsi
itiraz etmeleri ancak sert tutum gosterememelerinde siiphesiz Tiirkiye’nin diinya siyasetindeki konumu, kendi
giivenlik konseptini aciklayabilme kabiliyeti ve Erdogan’in gii¢lii liderligi etkili olmustur.
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