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Policy and European Defense Integration

Oz

Avrupa Birligi'nin Kiiresel Stratejisi, “stratejik diisiince” ile Ortak D1s ve
Giivenlik Politikasmin (ODGP) 6nceliklerini ortaya koyarken, “ortak eylem”
ile de Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasinin (OGSP) faaliyet alanin
genisletmistir. Dolayisiyla, calismanin amaci, stratejik diistinceden ortak
eyleme giden Kiiresel Stratejinin OGSP'nin igerigini nasil derinlestirdigini
arastirmak ve bu degisikligin AB'nin siyasi biitiinlesme siireci igindeki yerini
Avrupa Savunma Biitiinlesmesi {izerinden sorgulamaktir. Nitel arastirma
metodunu kullanan bu galisma, nitel veri toplama yontemlerinden dokiiman
analizini kullanmustir. Tiimevarim yontemiyle OGSP konusunda biitiinctil
bir yap1 ortaya koymaya galisan bu arastirma makalesi, ODGP'nin yeni
ozelliklerini ortaya koyarken, OGSP'nin Avrupa biitiinlesmesi igindeki
yerini yeniden tanimlamistir. Sonug olarak, Kiiresel Strateji ile AB tiiye
devletleri arasinda giivenlik ve savunma konularinda yakinlasma saglanmis
ve OGSP, artan askeri unsurlarla etkinlik kazanmaya baslamistir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Kiiresel Strateji, ODGP, OGSP, Avrupa
Savunma Biitiinlesmesi

Abstract

While the European Union's Global Strategy revealed the priorities of
the "strategic thinking" and the Common Foreign and Security Policy
(CFSP), it expanded the scope of the Common Security and Defense
Policy (CSDP) with "joint action". Therefore, the aim of the study is to
investigate how the Global Strategy, which goes from strategic thinking
to joint action, deepens the content of the CSDP and to question the place
of this change in the EU's political integration process through European
Defense Integration. Using the qualitative research method, this study
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used document analysis, one of the qualitative data collection methods. This research
article, which tries to reveal a holistic structure on CFSP with the inductive method,
redefines the place of CSDP in European integration, while revealing the new features
of CFSP that emerged according to the differentiating dynamics of the global system
shaped by crises. As a result, a convergence was achieved between the Global Strategy
and EU member states on security and defense issues, and the CSDP began to gain
effectiveness with increasing military elements.

Keywords: European Union, Global Strategy, CFSP, CSDP, European Defense Integration

Extended Abstract

In 2016, the European Council adopted a document titled “Global
Strategy on EU Foreign and Security Policy”. This document emphasized
changing global environment and the challenges and opportunities
it presented for the EU has set forth two complementary objectives:
“strategic thinking” and “joint action”. This study on the European
Union’s Common Security and Defence Policy (CSDP) and European
Defence Integration is based on the strategic thinking and joint action
announced by the Global Strategy. The aim of the study is to investigate
how the Global Strategy has changed the content of the EU’s Common
Security and Defence Policy. The study also intends to explain European
Defence Integration, as a part of the EU’s political integration process.
Adopting the qualitative research method, this study tries to present a
holistic structure to the CSDP issue by examining the written documents
of the EU. The study basically refers to the implementation/progress
reports published by the European External Action Service. It also
includes academic publications, related with the Global Strategy, that
have entered the literature in recent years.

The strategic thinking, which is the first component of the Global
Strategy, emphasizes that the EU should take more responsibility,
manage interdependence and have a global perspective. In this context,
strategic thinking is based on five priorities, which identify the Global
Strategy, in total. Accordingly, as the first priority, the EU, as a global
stakeholder, should deepen its partnerships with other states. Increasing
the resilience of states and societies is the second priority of the Global
Strategy. In this sense, the EU should pursue an active and credible
enlargement policy and make new commitments to its partners within
the framework of the redesigned Neighbourhood Policy. Bringing an
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integrated perspective to conflicts, the third priority of the Global Strategy
should include comprehensive agreements based on broad, deep and
enduring regional and global partnerships. The fourth priority of the
Global Strategy is to establish regional orders that provide cooperation,
to manage security concerns well, to benefit from the economic gains
of globalization, and to express cultures and identities. Finally, the fifth
priority of the Global Strategy that is the adopting global governance
represents the transformative effects of the EU, such as expanding
membership, universality, multilateral disarmament and arms control.

The joint action, which is the second component of the Global Strategy,
dwells on increasing resistance for the neighbouring countries and
bringing integrated approach to the resolutions of conflicts. The Global
Strategy has emphasized that some steps should be taken so that EU
member states can take joint action and implement the priorities set by
strategic thinking. The first step in this regard is “determining capability
development priorities”. Accordingly, the European External Action
Service should make recommendations to increase the responsiveness
of civilian crisis management, based on on-going work in the field of
security and identifying necessary needs. The second step is to “deepen
defence cooperation”. This issue requires member states to develop
economies of scale and use resources more efficiently. The third step is
the “adjustment of EU structures for situational awareness, planning
and execution”. Accordingly, the EU should improve its capacity to
plan and conduct civil and military operations in order to respond to
crises more quickly, effectively and smoothly in general. The fourth
step is to “increase financial solidarity and flexibility”. Accordingly,
member states should strengthen solidarity, efficiency and flexibility
and conduct a comprehensive assessment of funding to improve the
CSDP’s responsiveness. The fifth step is to adopt “Permanent Structured
Cooperation” (PESCO), which is based on strengthening cooperation
on external security and defence issues in order to protect the EU and
its neighbours. These five steps have prepared member states to move
from strategic thinking to joint action.

The CSDP, reframed by the Global Strategy, has become a foundation
for European Defence Integration. The European Defence Integration
is analysed in two parts. In the first part, which is explained with
operations and an integrated approach, the European Defence Fund is
used as a tool. For this part, Atalanta and Sofia are successful operations
that can be given as an example of an integrated approach. Meanwhile,
the European Defence Fund has emerged as a mechanism capable of
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expanding the EU’s strategic independence and has put into practice the
idea of benefiting from member states’ financing. The second part of the
European Defence Integration is explained by capability development and
the resilience of societies. The resilience, which combines a comprehensive
approach with effective multilateralism focuses on the complexity and
obscurity of threats, emphasizing the impossibility of predicting threats.
Meanwhile, the principle of utilitarianism, in which both parts of the
European Defence Integration are affected, supports flexible international
activism as a guiding principle for external action and CSDP.

In fact, the EU evaluates the security of its member states by considering
the security of neighbouring states. In this sense, it is important to note
that the EU attaches importance to the resilience of neighbouring societies
and develops an integrated approach to conflicts. In this sense, the EU
participates in military and civilian operations, responsible for planning
and implementation in areas such as peacekeeping and strengthening
international security. Therefore, the Global Strategy has brought
both an internal change to the CSDP issue and has pursued effective
external operations. All these developments are effective but not yet
sufficient steps for the political integration of the EU. Considering the
developments in the CSDP in recent years, it is seen that the EU needs
to be more united at home as well as to be more efficient as a global
player in abroad. Within this framework, “principled utilitarianism” is
a guiding principle for the proposed external actions within the scope of
global governance and thus for the CSDP. As a result, the Global Strategy
has provided a space-expanding action on common foreign, security
and defence issues. In that context, integrated approach, resilience and
principled utilitarianism, have also revealed a concept called European
Defence Integration that will be studied by other researchers, in detail.
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Giris

Avrupa Konseyi, 2013 yilinin Aralik ayinda Avrupa Birligi (AB) Dis
Iliskiler ve Giivenlik Politikas: Yiiksek Temsilcisi’nden krizler sonucu
degisen kiiresel ¢evre ve bunun AB icin ifade ettigi zorluklar ve firsatlar
hakkinda stratejik bir degerlendirme yapmasim istemistir. Bunun tizerine
Yiiksek Temsilci Federica Mogherini, 2014 yilinin Eyliil ayinda AB'nin
dis ve giivenlik politikas1 hakkinda stratejik degerlendirme yapacak bir
calisma grubu olusturmustur (Hage, 2020, s. 636). Mogherini, {izerinde
calisilacak stratejinin sadece bir eylem plani olmamasi gerektigini, ayni
zamanda AB’ye ve {iye devletlere ortak bir yon duygusu saglamasi
gerektigini ifade etmistir (Tocci, 2016, s. 464).

Yiiksek Temsilci Mogherini tarafindan 2015 yilinda yapilan stratejik
degerlendirme, diinyay1 hem zorluklar hem de firsatlar getiren baglantili,
cekismeli ve karmasik bir yer olarak tanimlamistir. Buna gore diinya,
ozellikle AB'nin Dogu’sundaki ve Giiney’indeki komsular1 i¢in ¢ekismeli
ve ¢atismali hale gelirken, gii¢ Bati'dan Dogu’ya kaymis ve devlet
sinirlarinin Gtesine yayilarak karmasik bir hale gelmistir. Mogherini,
hazirlanan stratejinin, olasi boliinme ve dagilma zamanlarinda, AB icindeki
birlik duygusunun yeniden alevlenmesine katkida bulunabilecegini de
belirtmistir (Tocci, 2017, s. 489). Dolayisiyla, Yiiksek Temsilci Mogherini,
28 Haziran 2016 tarihinde Avrupa Konseyi'ne “AB Dis ve Giivenlik
Politikasina Tliskin Kiiresel Strateji” baslikli bir belge sunmustur. Bu
belgeye gore “Kiiresel Strateji” birbirini tamamlayan iki yap1 ortaya
koymustur: “stratejik diistince” ve “ortak eylem”. Stratejik diisiince ile tiim
aktorler arasinda bir yakinlasma saglamak istenirken, ortak eylem ile de
stratejik diisiince sonrasi gergeklesecek bir faaliyet donemi 6ngoriilmiistiir
(Tocci, 2016, s. 471). Dolayisiyla, stratejik diisiince, AB'nin Ortak Dis
ve Gilivenlik Politikasinin (ODGP) yeni 6zelliklerini ortaya koyarken,
ortak eylem de ODGP'nin ayrilmaz bir parcasi olan Ortak Giivenlik ve
Savunma Politikasimnin (OGSP) askeri ve sivil operasyonlarinin alanini
genisletmis ve biitiinlesme siireci igindeki yerini yeniden tanimlamuistir.

AB'nin OGSP ve Avrupa Savunma Biitiinlesmesi hakkindaki bu ¢alisma,
once ODGP icin temel olusturan stratejik diisiinceyi sonra da OGSP
operasyonlarini yeni bir gerceveye oturtan ortak eylemleri agiklamaya
calismakta ve OGSP'nin degisen dinamikleri {izerine bir degerlendirme
yapmaktadir. Calisma ayni zamanda, stratejik diigiince ve ortak eylemin
ozelliklerini bir araya getiren ve Kiiresel Strateji tarafindan Avrupa
Savunma Biitiinlesmesi olarak isimlendirilen yeni kavrami da agiklamay1
hedeflemektedir. Nitel arastirma yontemini benimseyen bu ¢alisma, nitel
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veri toplama yontemlerinden dokiiman/metin analizini kullanmuistir.
Dolayisiyla ¢alisma, AB’ye ait kurumsal ve siyasi yazili dokiimanlar:
inceleyerek, OGSP konusuna biitiinciil bir yap1 sunmaya ¢aligmaktadir.
Caligmanin amaci, timevarim yaklasimu ile kiiresel stratejinin OGSP'nin
igerigini nasil degistirdigini aragtirmak ve bunun AB'nin siyasi biitiinlesme
siireci icindeki yerini Avrupa Savunma Biitiinlesmesi {izerinden
sorgulamaktir. Calisma bes boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde
“stratejik diistince”, AB dis ve giivenlik politikas1 hakkinda kiiresel
strateji tarafindan duyurulan 6ncelikler cergevesinde agiklanmaktadr.
Ikinci boliimde, “ortak eylem” Avrupa Konseyi tarafindan duyurulan
uygulama/ilerleme raporlarmdaki bilgiler dogrultusunda 6rnekler verilerek
tanimlanmaktadir. Calismanin temelini tiglincii ve dordiincti boliimler
olusturmaktadir. Ugilincii boliimiinde kiiresel stratejinin OGSP"yi nasil
etkiledigi ve yeni bir nitelik kazandirdig: tartisilmaktadir. Dordiincii
boliimde, Avrupa Savunma Biitiinlesmesi, biitiinlesik yaklasim ile
dayaniklilik gibi kavramlara ve Avrupa Savunma Fonu ile Daimi Yapisal
i§birligi gibi araclara referans verilerek agiklanmaktadir. Bu boliimde
ayrica biitiinlesik yaklagim ile dayanikliliga temel olusturan “ilkeli
faydacilik” kavramina da deginilmektedir. Calismanin besinci boliimi
OGSP'nin degisen dinamikleri {izerine bir degerlendirme yapmakta,
calisma, OGSP'nin genisleyen faaliyetlerinin 6rneklendirildigi ve bu
faaliyetlerin biitiinlesme siireci tizerindeki etkilerinin agiklandig1 sonug
boltimii ile tamamlanmaktadir.

Stratejik Diisiince

Stratejik Diisiince, AB'nin dis, giivenlik ve savunma konulariyla ilgili
olarak Dig Eylem Servisi tarafindan, "kiiresel strateji” belgesi ile 2016
yilinda duyurulmustur. Stratejik diistince, AB'nin, giivenligi saglamak
ve demokrasileri korumak igin karsilikli bagimlilig1 yonetmesi ve
cekigsmeli bir diinyada, sorumluluk almasi gerektigini ifade etmektedir
(European External Action Service [EEAS], 2016, s. 4). Stratejik Diisiince,
AB dis politikasini, 2003 yilinda ac¢iklanan Avrupa Giivenlik Stratejisi'nin
Avrupa merkezli bakis agisindan ayiran bir dizi oncelik etrafinda
cercevelemektedir. Buna gore, kiiresel strateji belgesinde AB'nin dig
ve giivenlik politikasinin oncelikleri; Birligin giivenligini saglamak,
Dogu ve Giiney’deki devlet ve toplumlarin dayanikliligini artirmak,
catismalara biitiinlesik bir yaklasim getirmek, isbirligi saglayan bolgesel
diizenler kurmak ve 21. yiizyil i¢in kiiresel yonetisimi benimsemek
olarak agiklanmistir. AB'nin s6z konusu dis ve giivenlik politikasinin
onceliklerine kisaca bakmak, stratejik diisiincenin genel niteliklerini
anlamak agisindan yararh olacaktir.
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Stratejik Diistince, AB'nin gilivenligini saglamak konusunda, “asagidan
yukariya” dogru bir yaklasim benimsemis ve AB vatandaslarmin korunmasi,
oncelikli bir amag olarak belirlenmistir (Barbe and Morillas, 2019, s. 760).
Ozellikle, 2015 ve 2016 yillarinda Paris ve Briiksel'de meydana gelen teror
saldirilarinin ve Libya ile Suriye’de yasanan savaslarin ardindan ortaya
¢ikan miilteci krizinin sonucunda, “birbiri i¢ine gegen” i¢ ve dis sinirlar
ve dolayistyla i¢ ve dis gilivenlik arasindaki baglanty, stratejik diistincenin
temelini olusturmustur (Biscop, 2021, s. 32). I¢ ve dis giivenlik arasindaki
baglanti, devletlerin dayanikliligini artiran gelismeleri de tetiklemistir.

Stratejik Diistince, Dogu’daki ve Giiney’deki devlet ve toplumlarin
dayaniklilig1 konusunda, AB'nin aktif politikalar izleyerek katk:
saglamasi gerektigi iizerinde durmus ve bunun AB vatandaslarinin
¢ikarma oldugunu belirtmistir (EEAS, 2016, s. 7). Bu anlamda kiiresel
strateji belgesi, giivenilir bir genisleme politikasinin, AB'nin refahi
igin stratejik bir yatirrm oldugunu ifade etmistir. Bu arada Csornai,
AB’nin Dogu’sunda ve Giiney’inde yer alan iilkelerde yasanan ve Arap
Bahari olarak isimlendirilen olaylar dizisinin ve Rusyanin Ukrayna’ya
miidahalesinin, kiiresel stratejinin ve dolayisiyla stratejik diisiincenin
ortaya ¢ikmasini tetikleyen onemli olaylar oldugunu hatirlatmistir
(2017, s. 4). AB’nin yakin ¢evresinde yasanan ve farkli bolgelerde degisik
sebeplerle ortaya ¢ikan bu gelismeler, devletlerin deneyimledikleri
krizlere ve gatigmalara biitiinlesik bir yaklagim gelistirmenin 6nemini
ortaya koymustur.

Stratejik diistince, catismalara biitiinlesik bir yaklagim getirmek konusunda,
AB'nin baris insasinda pratik ve ilkeli bir yol izleyerek insan giivenligini
tesvik etmesi gerektigini one siirmiistiir. kiiresel strateji belgesine gore
stirdiirtilebilir baris, ancak AB'nin tesvik edecegi ve destekleyecegi
genis, derin ve kalic1 bolgesel ve kiiresel ortakliklara dayanan kapsaml
anlasmalar yoluyla saglanabilir (EEAS, 2016, s. 8). Kiiresel strateji,
farkli araglarin konuslandirilmasma odaklanan geleneksel, kapsamli
(¢cok seviyeli) yaklasimin yani sira, belirli bir ¢atisma ortaminda tiim
aktorler tarafindan benimsenen ¢atisma 6nleme ve istikrara vurgu yapan,
¢ok asamali (gok tarafll) bir yaklasimi da benimsemistir. Bu anlamda
stratejik diisiince, catismalarin yerel ve bolgesel boyutlarina dnem
veren bir yaklasimi vurgulamaktadir (Tocci, 2017, s. 495). Buna gore
Kiiresel Strateji, AB'nin 6zellikle Afrikali ortaklariyla iligkilerini yeniden
tanimlamasina katkida bulunmak igin; “kalkinma, giivenlik, siyasi ve
askeri” olarak ifade edilen dort farkli eylem tarafindan tanimlanan bir
“Kapsamli Yaklagim” ortaya koymustur (Lucia, 2017, s. 452). Kiiresel
strateji belgesi, ayn1 zamanda catismalar1 onlemenin, krizler ¢iktiktan
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sonra miidahale etmekten daha etkili olduguna dikkat gekmistir.
Bunun i¢in de Avrupa giivenligi ve savunmasinin, uluslararasi hukukla
uyum iginde baris insa etmek, giivenligi garanti altina almak ve insan
yasamini korumak i¢in donanimli hale gelmesi gerektigini belirtmistir
(EEAS, 2016, s. 8). Stratejik diisiince, Avrupa giivenligi ve savunmasinin
devamli hale gelmesi icin is birligine giden bolgesel diizenler kurmanin
onemine deginmektedir.

Stratejik diistince, isbirligi saglayan bolgesel diizenler kurmanin,
kiiresel baskilar ile yerel reaksiyonlar arasinda sikisan bir ortamda
olusan bolgesel dinamikler {izerine oturdugunu vurgulamaktadr.
Buna gore, goniillii bolgesel diizenler kurmak, devletlere ve insanlara
glivenlik endiselerini daha iyi yonetebilme, kiiresellesmenin ekonomik
kazanimlarindan yararlanabilme, kiiltiirleri ve kimlikleri eksiksiz ifade
edebilme ve kiiresel sorunlara ¢oztimler tiretebilme firsati sunmaktadir
(EEAS, 2016, s. 10). Kiiresel sorunlar1 ¢dzebilmek igin kiiresel yonetisimi
benimsemek, devletler i¢cin 6nemli bir yol olarak goriilmiistiir.

Stratejik diistince, 21. ytizy1l igin kiiresel yonetisimi benimsemek konusunda,
alternatif gruplasmalarin ortaya ¢ikmasini 6nlemek igin mevcut sistemi
korumaktan ziyade doniistiirmek gerektigini vurgulamaktadir (Biscop,
2016, s. 95). Bu anlamda AB, genisleyen tiyeligi, evrenselligi ve ¢ok
tarafli silahsizlanmay1 desteklemektedir. Dolayisiyla, AB'nin savunma
konusunda igbirligini tesvik etmesi, hatta stratejik bagimsizligini
gerceklestirebilmek igin bir savunma sanayii yaratma konusunda ¢aba
sarf etmesi, OGSP iginde beklenen gelismelerdir. Bu gergeve iginde, iiye
devletlerin “ortak eylem” kavramina sahip ¢ikarak tutum ve davramslarim
genisletip, derinlestirmeleri, OGSP adina atilan adimlarin doniistiiriicti
dogasimi da ortaya gikarmaktadir. Buna gore, 6zellikle kiiresel sorunlara
¢ozim bulabilmek, devletlerin kiiresel yonetisimi benimsemeleriyle
gerceklestirilebilecektir. Bir bagka deyisle, devletlerin kiiresel yonetisim
diistincesi altinda bir araya gelmeleri, ortak eyleme gecilmesi igin gereken
onemli bir agsamay1 temsil etmektedir.

Ortak Eylem

Kiiresel strateji, AB tiyesi devletlerin ortak eyleme gecebilmesi ve stratejik
diistince icinde ortaya koyulan oncelikleri uygulayabilmesi i¢in bazi
adimlarin atilmas: gerektigi tizerinde durmustur (EEAS, 2016, s. 2). Bu
konudaki ilk adim, “yetenek gelistirme onceliklerinin belirlenmesidir”.
Buna gore, D1s Eylem Servisi, glivenlik alaninda devam eden ¢alismalar:
temel alarak ve ihtiya¢ duyulan gereksinimleri belirleyerek sivil kriz
yOnetiminin yanit verebilirligini artirmaya yonelik onerilerde bulunmalidar.
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Ikinci adim, “savunma isbirligini derinlestirmektir”. Bu konu, iiye
devletlerin 6l¢ek ekonomileri gelistirmelerini ve kaynaklari daha verimli
kullanmalarin gerektirmektedir. Ugiincii adim, “AB yapilarmin durumsal
farkindalik, planlama ve yiiriitme i¢in ayarlanmasidir” (Biscop, 2021,
s. 32). Buna gore AB, Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 38. maddesinde de
belirtildigi gibi krizlere genel olarak daha hizly, etkili ve sorunsuz yanit
vermek amaciyla sivil ve askeri operasyonlar1 planlama ve yiiriitme
kapasitesini gelistirmelidir. Dordiincti adim, “mali dayanisma ve
esnekligin artirilmasidir”. Buna gore, tiye devletler, OGSP'nin yanit
verme yetenegini gelistirmek i¢in dayanismayi, etkinligi ve esnekligi
glclendirmeli ve finansman konusunda kapsamli degerlendirme
yapmalidir. Besinci adim, AB'nin kendisini ve komsularin1 korumak
i¢in dis gilivenlik ve savunma konularinda isbirligini giiclendirmek
esasl lizerine oturan “Daimi Yapisal i@birligidir” (PESCO) (Biscop, 2021,
s. 32). Bu bes adim, diisiinceden uygulamaya gegebilmeleri igin iiye
devletleri hazirlamis ve Avrupa Konseyinin uygulama ile ilgili yeni bir
rapor yayinlamasini kolaylastirmistir.

Bu gelismeler 1s1¢1nda AB, 2018 yilinin Haziran ayinda tiye devletlerin
ortak eylemin uygulanmasiyla ilgili bir uygulama/ilerleme raporunu
kabul ettiklerini duyurmustur. Raporda AB'nin daha giiglii bir Avrupa
Birligi'ne ve ayn1 zamanda AB’nin ortaklariyla daha giiclii bir isbirligine
yatirim yapmay1 sectigi belirtilmistir. Rapora gore Birlik, giivenlik ve
savunma alaninda igte igbirligini artirmak i¢in énemli adimlar atmais
ve drnegin Iran’in niikleer programiyla ilgili uluslararasi bir anlagmay1
korumaya ¢alismistir. Raporda ayrica Birligin, Bat1 Balkanlar'in Avrupa
perspektifini yeniden canlandirmis oldugu ve ortak sorunlara ¢oziimler
aramak icin ortaklarla birlikte ¢alismis oldugu belirtilmistir (EEAS,
2018, s. 5). Bunlarin disinda, 2018 yilinin Kasim ayinda kabul edilen
konsey kararlari, askeri hareketlilik ve AB-NATO isbirligi gibi alanlar1
kapsayan bir kilavuz da saglamigtir (Biscop, 2021, s. 32). S6z konusu
kilavuz, 6zellikle ¢atismalara biitlinlesik bir yaklasim getirmek igin
AB'nin hassasiyetini ortaya koymaktadar.

Uygulama raporuna gore, Dogu'daki ve Giiney’deki devlet ve toplumlarin
dayanikliligini artirmak ve catismalara biitiinlesik bir yaklagim getirmek
i¢in, acil insani ihtiyaglara yanit vermek, catismalarla pargalanmus tilkeleri
ve toplumlar1 yeniden insa etmeye yardimci olmak ve arabuluculuk
yapmak gerekmektedir. Bu nedenle AB, Afganistan, Suriye, Yemen, Libya
ve Orta Afrika Cumhuriyeti'nde arabuluculuk ¢abalarina yatirim yapmaisg
ve Kolombiya'da, 6zellikle cocuk askerlere odaklanarak, ¢atisma sonrasi
ekonomik kalkinmaya ve eski isyanci savasgilarin sivil hayata yeniden
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adapte olmasina katkida bulunmustur. AB, 2017 yilinin Kasim ayimnda
Irak Ulusal Giivenlik Stratejisinin uygulanmasina yardimeci olmak tizere
Irak’ta Giivenlik Sektorii Reformunu destekleyen yeni bir sivil OGSP gorevi
olusturmustur. AB, ayrica, 2018 yilinin Subat ayinda Kuveyt'te, Irak’in
Yeniden Insasi icin Uluslararast Bagiscilar Konferansi'na es bagkanlik
yapmus ve Orta Mali'de ilk 6nleyici istikrar eylemini baglatarak, istikrar
ve catisma Onleme konusundaki biitiinlesik yaklagimini detaylandirma
konusunda 6nemli ilerleme kaydetmistir (EEAS, 2018, s. 9). Uygulama
raporu, biitiinlesik yaklasimin bir diger vechesi olan bolgesel diizenler
kurmakla ilgili gelismelere de atifta bulunmaktadr.

AB, igbirligine dayali bolgesel diizenler kurmaklailgili olarak etkili adimlar
atmistir. Ornegin, AB, 2017 y1linin Kasim aymda Dogu Ortaklig1 Ulkeleri
— Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Giircistan, Moldova ve Ukrayna
— Zirvesi gergeklestirmis ve o bolgenin vatandaslari i¢in somut sonuglar
elde etmek icin yirmi isbirligi alan1 belirlemistir. AB ayrica, Birlesmis
Milletler (BM) himayesinde 2018 yi1linin Haziran ayinda Yunanistan ile
Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti arasinda, Makedonya adina bir
anlasmaya varan miizakereleri desteklemistir. Iki iilke arasindaki bu
tarihi anlagsma, tiim Giineydogu Avrupa bolgesine ilham kaynag: olmus
ve Avrupa perspektifinin doniistiiriicti glictinii gostermistir. Yine 2018
yilinin Subat ayinda duyurulan Bati Balkanlar Stratejisinde ana hatlariyla
belirtildigi gibi, AB, Bat1 Balkan ortaklariyla iyi komsuluk iligkilerini,
bolgesel istikrar1 ve karsilikli isbirligini gliclendirmeye devam etme
taahhiidiinii yinelemistir (EEAS, Implementing the EU global strategy,
2018, s. 10). AB'nin Bat1 Balkan tilkeleriyle gelistirdigi iliskiler, devletlerin
kiiresel yOnetisimi benimsemeleri i¢in iyi bir 6rnek olusmustur.

21. ylizyil igin kiiresel yonetisimi benimsemek ile ilgili olarak, Disisleri
Konseyi, 2016 yilinin Ekim ayinda iki oncelik belirlemistir: i¢-dis
baglant1 ve kamu diplomasisi (EEAS, 2017, s. 26). I¢ ve dis politikalar
arasindaki bag giiclendirmeye calismak, ayni politika alanindaki i¢ ve
dis girisimlerin tutarh ve karsilikli olarak destekleyici olmasi gerektigi
anlamina gelmektedir. Buna gore kiiresel stratejinin BM'nin 2030
Gilindemine verdigi onem goz dniine alindiginda, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasmak, kiiresel stratejinin uygulanmasinin ayrilmaz bir
parcast olmustur. Bu gerceve iginde AB, iklim degisikligi, gog, teror gibi
glintimiiziin karmasik ve birbiriyle kesisen kiiresel zorluklariyla etkin
bir sekilde basa ¢ikabilmek adina Yeni Avrupa Kalkinma Mutabakati'm
benimsemistir. (EEAS, 2017, s. 26). Ote yandan, kamu diplomasisi, AB'nin
icinde ve disinda bir kamuoyu istisaresi icermektedir. Buna gore, devletin
hizmetinde olan kamu diplomasisi, bir devletin yumusak giictiniin bir
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koludur ve geleneksel olarak hiikimet tarafindan finanse edilen kiiltiirel
etkilesimler olarak anlasilmaktadir (Higgott ve Van Langenhove, 2016,
s. 12). Uygulama raporuyla ortaya koyulan 6rnekler, kiiresel strateji'nin
ortak eylemini agiklamanin yani sira, kiiresel strateji ile yeni bir nitelik
kazanan OGSP i¢in de yeni bir ¢erceve olusturmustur.

Kiiresel Strateji ile Yeni Bir Nitelik Kazanan OGSP

Kiiresel strateji belgesinde AB’nin stratejik diisiince ile kazandig:
ozelliklerin AB tiyesi devletler tarafindan benimsenen bir uygulamaya
donitistiiriilebilmesi igcin OGSP’'nin daha duyarli, hizli ve etkili bir
nitelik kazanmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu anlamda AB, oncelikle
dis catismalara ve krizlere hizla yanit vermeli, bunun i¢in de kurallara
dayali bolgesel isbirligini desteklemeli ve gelistirmelidir.

AB, son yillarda ¢ok tarafli sistemi canlandirmaya ve kurallara dayali
bolgesel igbirligini desteklemeye yardimci olacak dort eylem dizisi
takip etmektedir. Bu eylem dizisinin birincisi “degisken geometrili ¢ok
taraflibiktir”. Bugiin artik diinyada tiim konularda otomatik olarak birlikte
hareket eden sabit tilkeler olmadig1 igin AB, benzer fikirli ortaklarla oldugu
gibi, AB'nin ilkeli hedefleri tarafindan yonlendirilen, herhangi 6zel bir
konuda pratik olarak desteklenen ortaklarla da calisabilmektedir. Ikincisi,
“bolgesel cok tarafliliktir”. AB, kiiresel yonetisimin yapi taglarmni olusturan
bolgesel isbirligi bigimlerini desteklemektedir. Dolayisiyla 2020 sonrasi
Dogu Ortaklig, Afrika Birligi, ASEAN, Pasifik Ittifak1 ve MERCOSUR ile
baglarim derinlestirmeye baglamigtir. Uciinciisii, “akilli cok tarafliliktir”.
AB, hem dahili hem de harici, ok tarafliliga vurgu yaparken, esnekligi
ve kapsayicilig bir arada diisiinmektedir. 21. yiizyil ¢ok tarafliligi, hem
dijital cagda artan siyaset hiz1 hem de icinde yasanilan son derece akigkan
kiiresel baglar nedeniyle, daha hizli ve esnek olmaktadir. Dordiinciisti,
“cok taraflilik konusunda AB ici koordinasyonun saglanmasidir”. AB,
cok tarafliligr ve bolgesel isbirligi diizenlerini ancak igeride uyumlu
ve iyi koordine edilmisse harici olarak giiclendirmeyi diistinmektedir.
Bu, hem tliye devletler arasinda hem de genel olarak kurumlar arasinda
koordinasyon saglamak icin siirekli calismay1 gerektirmektedir. Bu
konudaki bir 6rnek, BM Giivenlik Konseyindeki AB iiye devletleri ile
BM Genel Kurulu arasindaki isbirligidir (EEAS, 2019, s. 20). AB'nin BM
bilinyesinde saglamaya calistig1 isbirligi, kriz yonetimiyle ilgili hizli ve
kararli adimlarin atilmasima yoneliktir.

Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 43. maddesi kapsamindaki tiim kriz
yonetimi gorevleri, AB'nin hizli ve kararli eylemlerle krizlere yanit
verebilmesini saglamaktadir. Dolayisiyla, kiiresel strateji belgesi, bir
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glivenlik saglayicisi olarak AB'nin, genis bir erisim alanina sahip olmast
ve Onleyici faaliyet, arabuluculuk, kriz miidahalesi, istikrar operasyonlar:
ve baris ingas1 yoluyla ¢evresindeki bolgelerdeki catismalari, krizleri ve
istikrarsizliklar1 bitirmek igin ugrasmasi gerektigini vurgulamaktadir
(EEAS, 2016, s. 11). Benzer sekilde, kiiresel strateji belgesinde, AB ve
vatandaglarini korumak, AB'nin ortaklarimin kapasitelerini gelistirmek ve
tehditlerin tistesinden gelmek icin OGSP operasyonlarimin Birlik disinda
konuslandirilmas: gerektigi belirtilmistir. Kiiresel strateji, OGSP'nin hem
ortak kuruluslar hem de ortak tilkeler agisindan, isbirligi temelinde ve
karar alma bagimsizlig1 ile kapsayicilik ilkeleri gercevesinde gelistirilmesi
konusuna vurgu yapmistir (EEAS, Implementation plan on security
and defence, 2016, s. 11). AB, bunun i¢in, “Glivenlik ve Kalkinma igin
Kapasite Gelistirme” kavrami dogrultusunda, sivil ve askeri kapasitesini
gelistirmekte ve giliclendirmektedir (Biscop, 2021, s. 32). Ornegin, Dis
Eylem Servisi, AB muharip gruplarimin kullanilabilirligi konusunda
calismalar yapmuistir. AB i¢in muharip gruplar Subat 2004’te Onerilmis
ve 14 Haziran 2004 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan onaylanmustir.
Bir AB muharip grubu, ideal olarak bir ila dort aylik bir gorev igin 15
giin i¢inde sahaya konuslandirilabilen 1500 askerden olusmaktadir. AB
muharip gruplari, bir rotasyon semasina dayal olarak iiye devletler
tarafindan saglanmaktadir. Her alt1 ayda bir yeni bir muharip grup cifti
beklemeye alinmaktadir (Reykers, 2017, s. 459). AB muharip gruplarimin
planlanmasi, AB'nin eyleme gecmesi konusunda attig1 énemli adimlardan
birisidir. Bu girisim, OGSP'nin genisleyen faaliyet alan1 hakkinda bir
bilgi de vermektedir.

Sonug olarak, ODGP i¢in yeni bir gergeve olusturan stratejik diistince,
sonrasindaki faaliyet donemi ile tanimlanan ortak eylem ile de OGSP'nin
igerigini genisleten ve derinlestiren bir nitelige biirtinmiistiir. S6z konusu
gelismeler, bir biitiin olarak Avrupa savunma biitiinlesmesi i¢inde
detaylandirilarak tanimlanmakta ve Avrupa siyasi biitiinlesmesinin bir
pargasi olarak agiklanmaktadir.

Avrupa Savunma Biitiinlesmesi

Avrupa’nin savunulmasi konusu Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra
birgok farkli mecrada tartisilmis ve son olarak kiiresel strateji ile etki
alan1 Avrupa smirlarini asacak sekilde genislemistir. Kiiresel Strateji
ile cercevesi yeniden cizilen OGSP, AB i¢in yeni kavramlardan biri
olan Avrupa Savunma Biitlinlesmesi igin de bir temel olusturmustur.
Avrupa Savunma Biitiinlesmesi, “operasyonlar” ve “yetenek gelistirme”
olarak iki siitun tizerine oturmakta ve OGSP'nin giintimiizdeki igerigini
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aciklamaktadir. Buna gore, ilk stitunu olusturan operasyonlar, “biitiinlesik
yaklagim” ile iligkilendirilmekte ve “Avrupa Savunma Fonu” da arag
olarak kullanilmaktadur. Ikinci siitunu olugturan yetenek gelistirme ise
“dayaniklilik” ile iligkilendirilmekte ve “Daimi Yapisal i;‘-birligi” arag
olarak kullanilmaktadir. Bu arada her iki siituna ait faaliyetler, “ilkeli
faydacihk” diisiincesini yansitmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu iki stitunu
incelemek, bize hem AB iiyesi devletlerin savunma igbirligi konusunda
ulastig1 diizey hakkinda bilgi verecek hem de OGSP’'nin glintimiizdeki
igerigini anlatmis olacaktir. Tk siitun olan, “Biitiinlesik Yaklasim” konusu
kiiresel strateji igindeki oncelikler arasinda agiklandig1 i¢in bu boliimde
ikinci stitun olan “Dayaniklilik” konusuna agirlik verilmistir.

Operasyonlar ve Krizlere Yonelik Biitiinlesik Yaklasim

Avrupa Savunma Biitiinlesmesinin ilk ayag1, operasyonlar ve dolayisiyla
krizlere biitiinlesik bir yaklasim benimsemektedir. Kiiresel strateji
belgesinde, OGSP kapsamindaki operasyonlara ornekler verilirken,
AB’nin dis giivenliginin saglanmasi konusunda attig1 adimlarin
anlasilmasi saglanmis boylece biitiinlesik yaklasima dikkat ¢ekilmistir.
OGSP kapsaminda orneklendirilen operasyonlardan biri Atalanta
Operasyonu, digeri de Sofya Operasyonu’dur. Atalanta Operasyonu —
Afrika Boynuzu agiklarinda korsanlikla miicadele — AB'nin en basarili
operasyonlarindan biridir. Bu operasyon ile 2011 yilinda yapilan 176
saldiri, 2018 yilinda 4 basarisiz saldirtya diismiistiir. Benzer sekilde,
Sofya Operasyonu, Orta Akdeniz'deki ilk AB deniz giivenligi operasyonu
olarak 22 Haziran 2015te hayata gecirilmis boylece Akdeniz'de yiizlerce
go¢men kagakgist ve insan tacirinin planlarini bozmustur (Bosilcaa,
Stenbergb ve Riddervold, 2021, s. 220). Biitiinlesik yaklasim, kendisi
i¢in bir arag olan Avrupa Savunma Fonu ile daha iyi anlagilmaktadar.

Avrupa Savunma Fonu: AB'nin savunma goriiniisii askeri harekatlarla
tanimlandigindan (Tardy, 2018, s. 132), operasyonlar, savunma biitiinlesmesi
icin kendine ayrilan fonlarla tanimlanan bir kavram olarak karsimiza
citkmaktadir. Operasyonlar konusunda tiye devletleri destekleyici arag,
savunmay1 on plana gikaran ve AB onceliklerinde kapsamli bir degisime
isaret eden Avrupa Savunma Fonu'dur. Konsey, 2017 yilinin Aralik
ayinda Komisyonun “Avrupa Savunma Sinai Kalkinma Programi”’na
iliskin diizenleme Onerisi {izerinde anlasmaya varmis ve bir Avrupa
Savunma Fonu ¢ikarmaya yonelik ilk somut adimini atmagtir (Tocci,
2018, s.134). Avrupa Komisyonu, 2017 yi1linin Haziran ayinda duyurulan
Avrupa Savunma Fonu'nu AB’nin stratejik bagimsizligini genisletme
kabiliyetine sahip tam tesekkiillii yenilik¢i bir savunma mekanizmasi
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olarak tasarlamistir. Avrupa Komisyonu, s6z konusu amaca yonelik
olarak 2021-2027 yillar1 i¢in 13 milyar Euro tahsis etmistir (Leuprecht,
2019, s. 82). Avrupa Savunma Fonu yaninda vurgulanmas: gereken bir
diger yap1 da Avrupa Savunma Eylem Plani’dir.

Avrupa Komisyonu, 2016 yilinin Kasim ayinda Avrupa Savunma Fonu
fikrini tanutan Avrupa Savunma Eylem Planin1 yayinlayarak tiye devletler
arasinda isbirligini tesvik etmeyi ve boylece {iye devletlerin finansmanindan
yararlanma diislincesini ortaya koymustur. Boylece, AB 2017 yilinda
ulusal savunma harcama planlarinda seffafligi ve koordinasyonu
tesvik etmek icin bir deneme ¢alismasi baslatmistir. AB, s6z konusu
mekanizma ile tiye devletlerarasinda kendi savunma planlamalarina
iliskin diizenli ve sistematik bilgi paylasimini kolaylastirmay1 boylece
ortak yetenek gelistirme ve tedarik saglama icin gerekli 6n bilgileri
ortaya koymay1 amaglamistir (Tocci, 2018, s. 135). Bu anlamda belirli
bir yeniligi temsil eden Avrupa Savunma Fonu, Avrupa savunma
sektoriinde yenilik, arastirma ve gelistirme ile ilgili ¢cabalar1 finanse
etmek igin AB biitgesini kullanmay1 miimkiin kilmaktadir (Biscop, 2021,
s.29). Dolayisiyla, Avrupa Savunma Fonu, endiistriyel arastirmalar: ve
askeri malzemelerin satin alinmasini finanse etmek ve boylece AB’deki
teknolojik arastirmalar1 desteklemek igin tasarlanmistir (Koppa, 2019,
s.4). Avrupa Savunma Biitlinlesmesinin ikinci ayagy, yetenek gelistirme
ve toplumlarin dayanikliligini benimsemektir.

Yetenek Gelistirme ve Toplumlarin Dayanikliligr: Giniimiizde adi1 OGSP
ile anilan en yeni kavramlardan biri olan dayaniklilik, bilinen tehditlere
odaklanan bir mantiktan, karmasiklig1 ve belirsizligi ve dolayisiyla
tehditleri tahmin etmenin imkansizligini1 vurgulayan yeni bir yonetim
mantigina gegisi temsil etmektedir (Juncos, 2017, s. 4). Artan belirsizlik
ortaminda AB, yeni ve daha faydali bir yaklasima ihtiya¢ duymakta
ve dayaniklilik da burada devreye girmektedir. Dayaniklilik sdylemi,
“kapsamli yaklasim” veya “etkin ¢ok taraflilik” gibi mevcut AB soylem
ve uygulamalarindan yararlanmakta ve bunlar1 bir ¢at1 altinda bir araya
getirmektedir (Juncos, 2017, s. 8). Bu yaklagimin etkili olabilmesi i¢in yerel
miilkiyet, kapasite gelistirme, ortakliklar, sorumluluk ve ortak yaklagim
gibi unsurlarin bir araya gelmesi gerekmektedir (Juncos, 2017, s. 9).

Bir diisiince bigimi olan dayaniklilik, yukaridan asagiya kiiresel
yonetisimin mevcut temellerine meydan okumakta ve onu “yerel” ve
“insanlarin ihtiyaglarina daha duyarli” hale getirmek i¢in kisinin roliine
yeniden odaklamaktadir (Korosteleva and Flockhart, 2020, s. 153).
AB'nin dayanikliliga yaklasimy, istikrar ve giivenlik kaygilarmin aracilik
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ettigi durumlarda bile AB degerlerinin nihai hedefleri olusturdugu
dogrusal bir yaklasimdir (Joseph ve Juncos, 2020, s. 295). Buna gore,
ornegin “Balkanlar’da, yeniden canlanan Avrupa perspektifi yani sira
AB, hukukun tistiinliigii, ekonomik kalkinma, istihdam ve baglanabilir
olma gibi alanlarda dogrudan dayaniklilik insasina girismistir (Joseph
ve Juncos, 2020, s. 298). Dayaniklilik, karmasik ve belirsiz bir diinya ile
yasamanin ne anlama geldigini ele almaya ¢alismaktadir (Joseph ve
Juncos, 2020, s. 304). Dolayisiyla, dayanikliligi anlamak, yalnizca bir
sistemin hayatta kalmas igin gerekenden ziyade, uzun vadeli, kendi
kendini organize eden bir yetenek gelistirme siirecidir. Ayrica, disaridan
tasarlanmayan dayaniklilik yalnizca mevcut kaynaklardan ve iyi bir
yasam duygusundan yararlanilarak olusturulabilir (Korosteleva, 2020,
s. 258). Yeni dayanuklilik stratejisi, yerel yapilarin uyarlanabilir olma
ozelligi tizerinde durmakta ve sorumlulugun AB’den ortaklarma gecisini
vurgulamaktadir (Petrova ve Delcour, 2020, s. 344).

Dayanikliligin olusturulabilmesi icin {i¢ kaynagin gerekli oldugu kabul
edilmektedir. lki, etkin yoOnetisim tiretecek agik, kapsayici, adil ve
seffaf yonetisim kurumlarinin tasarlanmasidir. Dayanikliligin ikinci
kaynagy, farkl gruplar arasinda diyalog, isbirligi ve olumlu etkilesimler
saglamak igin sosyal giiveni ve kapsayici sosyal kimlikleri tesvik
etmektir. Dayanikliligin tig¢lincii kaynagy, etkili ve kapsayict yonetisim
icin insanlarin ihtiyaglarina ve tercihlerine yanit verecek aktorlerin
mesruiyetidir (Bargues ve Morillas, 2021, s. 1320). Giivenligin dayaniklihga
ulasmak icin bir 6n veya eszamanli kosul oldugu gibi dayanikliligin da
giivenligi giiclendirdigi ve uzun vadede giivence altina aldig1 dogrudur
(Giusti, 2020, s. 1458). Dayaniklilik ayn1 zamanda tehditler ve risklerle
basa ¢ikma ve rutinlestirme kapasitesini de gerektirmektedir. Sonug
olarak, dayaniklilifin kok saldig ve giiclendigi yerlerde, giivenlik
endiselerinin mantiksal olarak azalmasi beklenebilir (Giusti, 2020, s.
1459). Dayaniklilik igin 6nemli bir arag olarak yaratilan Daimi Yapisal
i@birligi, tiye devletlerin isbirligi yapmalari tizerine oturmaktadir.

Daimi Yapisal Isbirligi (PESCO): AB, 2017 yilin1 Aralik ayida savunmada,
“Daimi Yapisal Isbirligini” (PESCO) baslatmustir. fleri diizeyde askeri
sart1 yerine getiren ve dolayisiyla diger iiye devletlerden fazla adim
atmak isteyen devletlerin, bunu yapabilme olasihigini ifade eden PESCO
(Koppa, 2019, s. 4), 25 tiye devletin katilimiyla, AB iginde farklilastirilmig
biitiinlesmenin 6nemli bir 6rnegi olarak goze carpmaktadir. PESCO'nun
amaci, OGSP’yi giiclendirmeye yonelik kapsay1ci bir caba olarak giivenlik
ve savunma taahhtitlerini artirmak tizere ¢ok sayida iiye devleti bir araya
getirmektir. Bu anlamda PESCO, AB “stratejik bagimsizligini” tesvik
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etme diisiincesinin ve giivenlik ve savunma alanlarinda “i¢ biitiinlesme
mantiginin” ilerletilmesinin bir isareti olarak yorumlanabilir (Barbe ve
Morillas, 2019, s. 765). Avrupa Savunma biitiinlesmesinin ikinci ayag1
olan yetenek gelistirme konusunda; askeri, siber ve afet yardimi gibi
projelerle ortak savunma yeteneklerinin gelistirilmesi i¢in bir arag olarak
ortaya ¢ikan PESCO; egitim, tesisler, kara, hava ve denizcilik sistemleri
ile siber ve ortak etkinlestirme ve uzay konularinda oldukga aktiftir
(Leuprecht, 2019, s. 80). Bu arada, dogrudan PESCO’ya bagli olan Avrupa
Savunma Fonu tiye devletlerarasinda igbirligini ve savunma yeteneklerini
gelistirdigi i¢in tamamlayici bir rol oynamaktadir (Duke, 2019, s. 125).

PESCO, tiye devletlerin ortak askeri ve savunma projelerini planlamasina,
gelistirmesine ve yatirim yapmasina olanak tanimaktadir. Burada hedef,
operasyon hazirligini artirmak ve tutarl bir tam tekmil kuvvet paketi
gelistirmektir. Burada da birgok elestiri yapilmaktadir. Ornegin, Kenealy’e
gore AB iiye devletleri bir bagimsizlik tuzagina saplanmis durumdadirlar:
bircogu ABD’ye kars1 savunmada daha fazla bagimsizlik isterken, AB’ye
gerekli olan bagimsizliktan vazge¢cmeye de hazir degillerdir (2019, s.
125). Yine de Tocci'ye gore PESCO, bir grup istekli ve yetenekli {iye
devletin, en zorlu gorevler icin birbirlerine daha baglayici taahhiitlerde
bulunmalarina izin vermektedir (2018, s. 135). PESCO, esnek olmak ve
stratejik Ongorii saglamak, senaryo gelistirmek, askeri operasyonlara
destek vermek ve savunma konusunda ¢ikarilan dersleri gelistirmek
tizere tasarlanmistir (Duke, 2019, s. 132). Bu da savunma harcamalari,
yetenek gelistirme ve baglanti taahhiitlerini kapsadig1 i¢in savunma
konusunda derin igbirligi olasiligini artirmaktadir (EEAS, 2016, s. 29).

Sonug olarak, AB'nin hem Dogu’su hem de Giiney’i olmak {izere,
cevresindeki bolgelerde siiregelen istikrarsiz durum, catismalara ve
krizlere yonelik biitlinlesik bir yaklasim ile devletlerin ve toplumlarin
dayaniklihgimin saglanmasmin son derece yerinde oldugunu gostermistir.
Her iki yaklagim da OGSP’nin yeni tanimi icinde yer almakta ve
birbirini tamamlamaktadir. Buna gore, “biitlinlesik yaklasim”, AB'nin
giivenligini tegvik etmek i¢in ¢atismalarin karmagikligiyla operasyonel
olarak basa ¢ikabilecegi bir yol olarak goriiliirken, demokrasiyi, insan
haklarini, kalkinmayi ve barisi tesvik etmek icin “dayaniklilik”, degisim
geciren devletlerin ve toplumlarin sok ve krizleri énleme, tepki verme
ve toparlanmalarini destekleyebilecek bir durum olarak goriilmektedir.
Hem biitlinlesik yaklasim hem de dayaniklilik, OGSP’'nin bir diger
yoniini temsil eden “ilkeli faydacilik” felsefesini yansitmaktadir.
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flkeli Faydacilik

OGSP ile ilgili son yillarda yasanan gelismeler degerlendirildiginde,
AB’nin iceride daha fazla birlik olmasi ve disarida da etkin bir kiiresel
oyuncu olma kapasitesini artirmasi gerektigi goriilmektedir. Bu gerceve
iginde birlesik ve tutarli bir AB, ¢ok tarafliligin uluslararas: diizenin
temel diizenleyici ilkesi olarak kalmasini saglayabilir ve yakin ve uzak
isbirligine dayali bolgesel diizenleri desteklemeye devam edebilir. AB,
bu sekilde ¢evresindeki bolgelerde esneklige ve biitiinlesik yaklagima
katkida bulunabilir ve biitiin bunlar, AB'nin giivenligini saglayabilir
(EEAS, 2019, s.22). Bu gerceve icinde “ilkeli faydacilik”, kiiresel yonetisim
kapsaminda onerilen dis eylemler ve dolayisiyla OGSP i¢in yol gosterici
bir ilke olarak degerlendirilebilir (Biscop, 2016, s. 93). flkeli faydaciligin
uygulanmasi i¢in AB igindeki gesitli ¢ikarlar bir araya getirilmeli ve
kiiresel strateji temelinde islevsel olmalidir (Cross ve Davis, 2016, s.
411). Tlkeli Faydacilik, 6nce AB'nin evrensel degerlere gore hareket
etmesi gerektigini, ancak daha sonra bu evrensel degerlerin ahlaki
zorunluluklarini reddeden faydaci bir yaklagim izlemesi gerektigini
ima etmektedir. Bu konu ile ilgili olarak Juncos, AB'nin ya faydaci ya da
ilkeli olmasi gerektigini; ikisinin aym anda olamayacagini séylemektedir
(2017, s. 2). Buna gore AB, normlar1 yaymak yerine, daha genis bir alana
secici olarak dahil olmay1 ve digerlerinin esnek hale gelmesini faydacil
olarak desteklemeyi tercih etmelidir. Bu yeni rol, AB'nin disar1y1 etkileme
kabiliyetini mesrulastirip korurken, hesap verebilirlik ve sorumluluk
konulari ile ilgili olarak dis eylemleri siyasilestirmeme egilimindedir
(Giusti, 2020, s. 1452). Siyasilestirme tartismasi baglaminda, ilkeli
faydacilik miilteci akinina ve Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligina
kars1, halkin tepkisini 6nlemek icin Macaristan’in kendini tel orgiilerle
korumasi 6rneginde oldugu gibi, atilan adimlarin cazibesine direnmenin
bir yolu olarak goriilebilir (Barbe ve Morillas, 2019, s. 760). Faydacilik,
daha ¢ok devletlerin performansini gliclendiren esnek bir uluslararasi
aktivizm gerektirmektedir (Giusti, 2020, s. 1454). Dolayisiyla, kiiresel
strateji, durumlar1 degerlendirirken degerleri ve ¢ikarlari harmanlayan
pratik bir akil yiiriitme Oneren faydacil yaklasimi benimsemektedir
(Giusti, 2020, s. 1455).

Biitiin bunlar, savunma, daha fazla gortiniirliik ve hem politika sektorleri
arasindaki biittinlesik yaklagimin hem de iiye devletlerarasinda eylem
halindeki gercek bir birligin genisletilmesi dahil olmak {izere, dis eyleme
siyasi ve finansal yatirrmda 6nemli bir artis gerektirmektedir. Bu yonde
ilerlemek i¢in AB'nin daha bagimsiz hale gelmesi ve her zamankinden
daha isbirlik¢i olmasi beklenebilir. Bagimsiz ve igbirlik¢i bir Birlik,
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Kiiresel Stratejiye rehberlik eden ana motif olan ilkeli faydaciliga ayak
uydurulmasini saglayacaktir. Sonug olarak AB, antlagsmalarda yer alan
ilkelere, degerlere ve kurallara olan baghliginda sarsilmaz olurken,
gercegin net bir degerlendirmesi temelinde faydaci davranabilir (EEAS,
The European Union’s global strategy, 2019, s. 29)._

OGSP'nin Degisen Dinamikleri Uzerine Bir Degerlendirme

OGSP igindeki askeri ve sivil operasyonlariyla ytizyilin basindan itibaren
faaliyet icinde olan AB, son bes yil i¢cinde deneyimledigi zorluklar1 ve
tehditleri degerlendirme ihtiyac1 hissetmis ve niteligi degisen kiiresel
diizen icinde atacag1 adimlari stratejik bir plan ile agiklamak istemistir.
Bu diisiincenin sonucu olarak ortaya ¢ikan kiiresel strateji belgesi, AB i¢in
yeni bir yol haritas1 olmug ve AB'nin giivenlik ve savunma politikalariyla
ilgili kararlarini ve uygulama alanlarimi yeni bir gergeve i¢ine oturtmustur.
Ingiltere’'nin AB’den ayrilistyla hemen hemen ayni zamanda duyurulan
kiiresel strateji belgesi, Ingiltere'nin AB’den ayrilisi ile Birlik iiyeleri
arasinda yasanan kopukluk duygusunu ve benzeri ayriliklarin ileride
de yasanip yasanmayacagi konusundaki endiseli tartismalar1 bertaraf
etme diisltincesinin de bir sonucu olmustur.

ABnin yeni stratejisi, diistincenin eyleme doniismesiyle etkinlik kazanan,
biittinii kapsayan, tematik bir yap1 olarak tasarlanmistir. Bu konudaki
“diistince”, AB'nin dis ve giivenlik politikasi ile ilgili 6ncelikleri ortaya
koymustur. Buna gore, AB, once kendi vatandaslarinin ve Birligin
smurlarini, sonra da birbiri iginde kaybolan i¢ ve dis sinirlarla, komsularin
ve ortakliklarin1 kapsayan genis bir giivenlik ag1 diistinmiistiir. AB,
glivenlik konusunda, bir yandan karsihikli yardim ve dayanisma taahhiitleri
kapsaminda, NATO gibi aktorlerle “tamamlayicilik” esasina gore ortak
hareket etmeyi planlarken, bir giivenlik toplulugu olmasini saglayacak
“bagimsizlik” hedefini de goz ard1 etmemistir. Birbiri ile celigkili gibi
goriinen bu iki yaklagim, AB'nin ortakliktan tam bagimsizliga gecmesinin
hala zor oldugunu ortaya koymaktadir. Bu strateji ile AB, bagimsiz bir
giic olma istegini bir kez daha vurgularken, tiye devletlerin yetenek ve
kapasiteleri konusunda hentiz yeteri kadar hazir olamamalari nedeniyle
de yine NATO gibi ortaklara tutunma ihtiyacin hissetmektedir.

AB, kendi birliginin giivenligi, istikrar1 ve vatandaslarinin refahi igin,
yeniden tasarlanan Avrupa Komsguluk Politikasi ile oncelikle yakin
cevresindeki toplumlarin dayanikliligina katki saglamay1 diistinm{istiir.
Birlik, ayn1 zamanda giivenilir bir genisleme politikasi ile dayaniklilig
yakin gevresinin digina ¢ikaracak bir diisiince de gelistirmistir. Bu diisiince,
bir siiredir 0zellikle Kuzey Avrupa’daki iiye devletlerin, komsularin
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da gikarlarimi diistinerek politika yapmak ve ¢evrenin korunmasini
stirdiiriilebilir kilmak igin aktif olmanin 6nemini vurgulayan bir yaklagimin,
Birlik tarafindan da genis gercevede benimsendigini gostermektedir.
AB, bu sekilde kendi giivenligini ve istikrarin1 komsular:1 ve ortaklar:
tizerinden degerlendirecek bir yaklasim gelistirmistir.

AB, catismalarin yerel ve bolgesel boyutlarina vurgu yaparak, barisin
saglanmas icin pratik ve ilkeli bir yol izlenmesi gerektigini, bunun icin
de catigmalara biitiinlesik bir yaklasim getirmeyi diistinmiistiir. Bunun
i¢in liye devletler, genis, derin ve kalic1 bolgesel ve kiiresel ortakliklara
dayanan kapsamli anlasmalarla ¢ok tarafli (¢ok asamali) bir yaklagim
benimseme konusunda anlagsmisglardir. AB, bu sekilde ¢atismalarin bastan
onlenmesi konusundaki diisiincesini ortaya koymaktadir. Buna gore,
tehditlere farkli diizeylerde yaklasmak, ¢6ziim igin diistiniilebilecek
olasiliklarin sayisini artirabilecek, bu da gatismalar: dnleme konusunda
onceden adim atmay1 miimkiin kilabilecektir.

AB, giivenlik endiselerini iyi yonetebilmek, kiiresellesmenin ekonomik
kazanimlarindan yararlanabilmek ve kiiltiir ile kimlikleri ifade edebilmek
igin goniillii olarak olusturulacak bolgesel diizenler kurmak istemistir.
Birlik, basarili bir bolgesel orgiit olarak, diger bolgesel olusumlar:
desteklemektedir. Bir baris projesi olarak Avrupa’daki devletleri bir
araya getiren ve bunda basari saglayan AB, diinyanin diger bolgelerinde
de benzer diizenlerin kurulabilmesi i¢in 6nemli altyapi ¢alismalar:
yapmaktadir. AB'nin bu diisiincesi, gliniimiizde gittikge artan kiiresel
baskilar ile toplumlarin yerel diizeydeki ihtiyac¢ ve beklentilerini
karsilayacak bir orta yolu yansitmaktadir.

AB, evrensellik, ¢ok tarafli silahsizlanma ve silahlarin kontrolii,
genisleyen tiiyelik gibi diistincelerle kiiresel yonetisimi doniistiirmek
istemektedir. Bunun icin Birlik, uluslararasi insan haklar1 hukuku ve
ceza hukuku ile uluslararasi adalet divan yarg yetkisinin tam olarak
uygulanmasini desteklemektedir. AB, kiiresel yonetisim diistincesi ile
hem kendi vatandaglarinin hem de diger toplumlarin ihtiyaclarinin
ve sorunlarinin kurumlar vasitasiyla giderilmeye calisildig1 bir ortam
yaratmay1, dolayistyla sivil toplumun ve kurumlarin da aktif olarak karar
alma siireclerine katildig1 bir yap1 hedeflemektedir. Bu yaklasim, AB'nin
kendi vatandaslari igin kurumlarin verimliligini artirma ¢abalarimin bir
yansimast olarak diistintilebilir.

AB’nin yeni stratejisi, diistincenin eyleme doniismesi i¢in savunma
isbirligini derinlestirmek veya mali dayanigsma ve esnekligi artirmak
gibi onceliklerin uygulanabilmesine yonelik atilmasi gereken adimlari
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agiklamis, ortak eylemin uygulanabilmesi i¢in de uygulama/ilerleme
raporlar1 yayimnlamistir. Bu raporlarin, AB'nin kiiresel bir gii¢ olma
konusunda ilk defa Avrupa Birligi Antlagsmasi'nda ortaya koydugu hedefi
gerceklestirmeye yonelik oldugu anlagiimaktadir. Ornegin raporlar
gliclii bir Avrupa igin ortaklarla giiclii isbirligi yapilmasi gerektigini ve
ozellikle catismalarla pargalanmis toplumlar1 yeniden insa edilmesi ve
arabuluculuk yapilmasi gibi yeni 6nceliklerin benimsenmesi gerektigini
ortaya koymustur. Bu da AB'nin uluslararasi olaylara miidahil olma ve
sistemi dogrudan etkileyecek faaliyetler icinde olma istegini anlatmaktadhr.
Benzer sekilde raporlar, ortak tiilkelerle zirvelerin diizenlenmesinin
oneminden, AB'nin kamu diplomasisi, kiiltiirel diplomasi ve kalkinma
mutabakati gibi yeni konular: giindemine almasindan bahsederek, iiye
devletlerin bu konulara genis (kiiresel) bir perspektiften bakmaya karar
verdiklerini gostermektedir.

Sonug olarak, AB'nin kiiresel stratejisi, OGSP’'nin mevcut yapisina ve
faaliyetlerine yeni bir anlays getirirken, Avrupa Savunma Biitiinlesmesi ile
de biitiinlesme siirecine yeni bir kavram eklemistir. Diisiinceden eyleme
gegerken, OGSP ¢ok tarafli bir sistemin gereklerine uygun bir gekilde
yeniden sekillendirilmis ve faaliyet alan1 genisletilmistir. Ornegin, OGSP
icinde bolgesel ve akilli ¢ok taraflilik vurgulanirken, operasyonlarin Birlik
disinda konuslandirilmasi ve ortaklarin kapasitelerinin gelistirilmesi
icin dayanikliligin saglanmasi da planlanmigtir. Diger taraftan, kiiresel
strateji ile gergevesi yeniden ¢izilen OGSP, Avrupa Savunma Biitiinlesmesi
icin bir temel olusturmustur. Avrupa Savunma Biitiinlesmesi, glivenlik
ve savunma konulariyla ilgili atilan yeni adimlar1 6zetler niteliktedir
ve AB'nin siyasi biitiinlesmesini giivenlik ve savunma perspektifinden
anlamak i¢in bir sablon ortaya koymaktadir. Buna gore, Avrupa Savunma
Biitlinlesmesi, biitiinlesik bir yaklasim ile agiklamaya ¢alistig sivil ve
askeri operasyonlar i¢in, AB'nin stratejik bagimsizligini genisletme
kabiliyetine sahip bir mekanizma olan Avrupa Savunma Fonu'nu bir
arag olarak degerlendirmektedir. Avrupa Savunma Biitiinlesmesi, diger
yandan da kapsamli yaklasimla etkili ¢ok taraflilig1 bir araya getirerek,
iiye devletlerarasinda i¢ biitiinlesme saglamay1 amaclayan PESCO’yu
kullanmistir. S6z konusu araglarm karsilikl etkilesimiyle sekillenen Avrupa
Savunma Biitiinlesmesi, ilkeli faydacilik goriisiinii yansitmaktadir. Dig
eylemler ve OGSP i¢in yol gosterici bir yaklagim olan ilkeli faydacilik,
esnek bir uluslararas: aktivizm gerektirmekte, AB'nin pratik ve sonug
odakli eylemlere yonelmesini saglamaktadir.

44 TESAM



Gokhan AKSEMSETTINOGLU / Stratejik Diisiinceden Ortak Eyleme AB'nin  H
Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi ve
Avrupa Savunma Biitiinlesmesi

Sonucg

AB’nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas, stratejik diistinceyi takip
eden ortak eylemlerle sekillenmis ve giiniimiizde yeni kavramlar ve
yaklasimlarla farkli bir nitelik kazanmistir. Buna gore, tiye devletlerin AB
giivenligini komsu devletlerin giivenligi ile birlikte degerlendirdiklerini,
dolayistyla ortak giivenlik politikasina komsu bolgelerdeki toplumlarin
dayaniklilig1 konusunu da dahil ettiklerini goriiyoruz. Benzer sekilde,
AB'nin ¢atisma ve krizlere kars biitiinlesik bir yaklagim gelistirdigini ve
bu yaklasimi hayata gecirebilmek icin isbirligine dayali bolgesel diizenler
olusturma konusunda etkili adimlar attigin1 anliyoruz. Yine, AB'nin
kiiresel yonetisimi tegvik etmek adina diinyanin bir¢ok yerinde basarili
faaliyetlerde bulundugunu goriiyoruz. Bu gergeve iginde, AB'nin son bes
yilda OGSP konusunda aldig1 kararlar ve ortaya koydugu uygulamalar,
AB'nin OGSP konusundaki giincel goriintimii hakkinda fikir vermekte ve
Avrupa’nin savunma biitiinlesmesinin temel dinamiklerini anlamamaizi
saglamaktadur.

AB, giivenlik ve savunma konulariyla ilgili olarak somut adimlar
atmuistir. C)rnegin, ilk birlesik komuta merkezi olarak kurulan “Askeri
Planlama ve Yiiriitme Yetenegi”, AB'nin askeri egitim gorevlerini yerine
getirmekte, AB’de baris1 koruma, uluslararasi giivenligi giiclendirme ve
catisma ile korsanligi 6nlenme gibi alanlarda planlama ve uygulamadan
sorumlu olarak onemli bir faaliyeti hayata gecirmektedir. AB, ayrica
askeri operasyonlarmin etkinligini artirmak, ortaklar1 desteklemek ve
baris gorevlerine katkida bulunmak igin AB biitgesi disinda, Avrupa
Barig Araci adi altinda yeni bir fon olarak da olusturmustur. 2021 yilinin
Mart ayinda ytirirliige giren Avrupa Baris Araci, 2021-2027 donemi igin
AB biitcesi disinda 5 milyar Avro degerinde bir kaynaga sahip olacagin
agiklamistir. AB’'nin gilivenlik ve savunma konusunda attig1 bu somut
adimlar, OGSP konusunda iiye devletlerin daha kararl olduklarmi ve
AB'nin kiiresel bir gii¢ olabilmek i¢in askeri yapisini da giiglendirmesi
gerektigi diislincesini hayata gecirmeye basladiklarini gostermektedir.

AB, catisma ve krizlere biitiinlesik bir yaklasim gelistirerek, komsularinin
dayanikliligini artirmay ve istikrar1 saglamay1 hedeflemektedir. Ornegin,
AB Sahel'de kalkinma ve insani destek, giivenlik ve go¢ konusunda
isbirligini desteklemeye devam etmis ve bolgedeki OGSP gorevlerine
ek olarak, ter0rizm ve organize sucla miicadele eden G5 Sahel Miisterek
Glictintin olusturulmasini desteklenmistir. Benzer sekilde, AB Irak’in
yeniden insasina da yatirim yapmus, ulusal uzlagsmay desteklemek icin
Irak hiiktimetiyle birlikte calismis, Suriye’de savasi sona erdirmek icin
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BM liderligindeki siyasi siirecin en giiglii destekgisi ve ayn1 zamanda
onde gelen yardim bagis¢isi olmustur. Bir diger 6nemli konu olan komsu
bolgelerdeki toplumlarin dayaniklilig ile ilgili olarak genel cerceve
AB ile NATO arasinda 2016 ve 2018 yillarinda imzalanan iki ortak
deklarasyonla ¢izilmistir. AB ile NATO arasindaki isbirligi alanlarini
genisleten bu girisim 6zellikle melez tehditlerle miicadele ve AB'nin
Dogu ve Giiney ortaklarinin kapasite gelistirme gabalarini desteklemek
tizerine odaklanmistir. Buna gore, bazi AB ve NATO {iyeleri “Melez
Tehditlerle Miicadele i¢in yeni Avrupa Mitkemmeliyet Merkezi” iginde
faaliyet gostermis, melez tehditlere karsi koyma konusunda kismi olarak
ilerleme kaydetmeyi basarmislardir (Helwig, 2018, s. 2). Bu 6rnekler bize
AB'nin ¢atisma ¢oziimiinde askeri operasyonlarin disinda devletlerin uzun
siireli istikrarini saglayacak ve 6zellikle ¢catismalarla diizenleri bozulan
toplumlarin refahini geri kazandiracak énlemleri de benimsedigini ortaya
koymaktadir. Catisma ¢oziimde konuya yukaridan ve farkl agilar: da
gorerek bakmak ve buna gore degerlendirmeler yapmak tiye devletlerin
bir siiredir kazanmaya bagladiklar1 bir yetenek olarak goriilebilir.

AB, 21. yiizyilda kiiresel yonetisim konusunda, ¢ok tarafli kurallara dayali
diizenin temeli olarak giiclii bir BM icin caba gostermeyi ve uluslararasi
ve bolgesel orgiitler, devletler ve devlet dis1 aktorlerle kiiresel olarak
koordineli iligkiler gelistirmeyi hedeflemistir. AB, son ii¢ y1l icinde BM'ye
olan baghihigin artirmis, BM barisi1 koruma gorevlerine en biiyiik katkiy:
saglamistir. AB ayni1 zamanda yeni nesil ticaret anlasmalar1 da yapmay1
planlamis ve bunlar1 hayata gecirmistir. Ornegin Kanada, Japonya, Vietnam
ve Singapur ile yeni nesil ticaret ve siyasi anlagsmalar imzalamistir. Bu
“serbest ve adil” ticaret anlasmalari, uluslararasi standartlarin ¢itasini
ylkselterek isci haklarini, gevreyi ve geleneksel tiriinleri korumakta,
siyasi igbirligi anlagmalari, insan haklarmi ve iyi yonetisimi gelistirmeye
yardimci olmaktadir. AB, ayrica, Yeni Avrupa Kalkinma Mutabakatinda
yansitildigy gibi stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin uygulanmasina
onciiliik etmektedir.

Sonug olarak, AB iiye devletlerinin AB ekonomik biitiinlesmesinin
yaninda, dis, giivenlik ve savunma konularinda, siyasi biitiinlesmesinin
bir pargasi olarak adim atmalar1 ve AB’yi uluslararas: arenada 6nemli
bir aktor haline getirmek igin 1993 yilinda Avrupa Birligi Antlasmas ile
baslattiklari siireg, 2016 yilinda kiiresel stratejinin duyurulmasiyla yeni bir
boyut kazanmuistir. Biitiinlesik yaklasim, dayaniklilik ve ilkeli faydacilik
gibi ortak dis, glivenlik ve savunma konularinda alan genisletici ve eylem
derinligi saglayan kiiresel strateji, Avrupa savunma biitiinlesmesi ile
de iizerinde detayli arastirma yapilacak bir kavrami ortaya ¢ikarmustr.
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