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Analysis of Turkey — USA Relations

Oz

Literatiirde genel kabul gord{igii tizere Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) arasindaki ittifak iligkileri, 195071i yillardan itibaren baslamistir.
Soguk Savas Donemi'nde yasanan SSCB merkezli giivenlik tehdidi ise
bu ittifakin temel ¢ikis noktasini ve devamliligini saglayan temel unsur
olmustur. Soguk Savas'in sona ermesinden sonra da aktorler arasinda
devam eden s6z konusu ittifak iliskisi, siireg icerisinde inisli ¢tkish bir seyir
izlemisse de glintimiize kadar devam etmistir. Zira 6zellikle ABD'nin 44.
Bagkani olan Barack H. Obama’nin gorev yaptig1 2009 — 2017 yillarinda
Tiirkiye ile ABD arasindaki iliskilerde bircok farkli sorun yasanmis ve
bu siirecte ittifakin gelecegi her iki tarafta da sorgulanmaya baglamustir.
Aktor ciftleri analizlerinde hig siiphesiz kullanilan teorik yaklagimlar da
onem arz etmektedir. Bu baglamda calismada kullanilan Neoklasik Realist
yaklasim, devletlerin dis politikalarinin sekillenmesinde uluslararas:
sistemin yanu sira baz1 igsel faktorlerin de etkili olabildigini ileri stirmesi
agisindan dnemlidir. Zira bu teorik yaklasima gore uluslararasi sistemin
yaninda liderlerin algilari, stratejik kiiltiir, devlet — toplum iligkileri ve
biirokrasi de etkili olabilmektedir. Bu baglamda calismada 6ncelikle
Neoklasik Realist yaklasima gore bir teorik gerceve olusturulmus ve
ardindan Obama Dénemi'nde yasanan sorunlar ele alinacaktir. Son
boliimde ise olusturulan parametreler 15181nda Obama Doénemi'nde iki
devlet arasinda yasanan sorunlar analiz edilmistir.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye — ABD Hi§kileri, Neoklasik Realizm, Barack
H. Obama, Recep Tayyip Erdogan, Stratejik Kiiltiir.

Abstract

The alliance relations between Turkey and the USA began in the 1950s. The
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security threat centered on the USSR during the Cold War Era was the main element
that provided the main starting point and continuity of this alliance. This alliance
relationship, which continued after the end of the Cold War, has continued until today,
although it has followed a fluctuating course from time to time. Especially during the
years of 2009 — 2017, when the 44th President of the USA, Barack H. Obama, was in
office, many different problems were experienced in the relations between Turkey and
the USA, and in this process, the future of the alliance began to be questioned on both
sides. Undoubtedly, the theoretical approaches used in the analysis of actor pairs are
also important. In this context, the Neoclassical Realist approach used in the study is
important in terms of asserting that some internal factors as well as the international
system can be effective in shaping the foreign policies of the states. Because according
to this theoretical approach, perceptions of leaders, strategic culture, state-society
relations and bureaucracy can also be effective in addition to the international system.
In this study, first of all, a theoretical framework will be created according to the
Neoclassical Realist approach. Then, the problems experienced during the Obama Era
will be discussed. In the third part of the study, the problems between the two states
during the Obama Era will be analyzed in the light of the parameters created in the
theoretical framework section.

Keywords: Turkiye — USA Relations, Neoclassical Realism, Barack H. Obama, Recep
Tayyip, Strategic Culture.

Extended Abstract

The alliance relations between Turkey and the United States of America
(USA) began in the 1950s. The security threat centered on the USSR
during the Cold War Period was the main element that provided the main
starting point and continuity of this alliance. The alliance relationship
between the actors, which continued after the end of the Cold War, has
continued until today, although it has followed a fluctuating course.
Especially during the years of 2009 — 2017, when Barack H. Obama, the
44th President of the USA, was in office, many different problems were
experienced in the relations between Turkey and the USA, and in this
process, the future of the alliance began to be questioned on both sides.
At the beginning of the disagreements between Turkey and the USA
during this period, Turkey had problems in relations with Israel, the
most important ally of the USA in the Middle East. Especially after
HAMAS won the elections in 2006, the support given by the Erdogan
administration to HAMAS, the "One minute" crisis in 2009, and then the
Israeli authorities' demonstration against Turkey's ambassador in Israel
in 2010, which was recorded as the "low seat crisis". The incident and the
loss of 10 Turkish citizens in the same year, in the Israeli military attack
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in international waters on the Mavi Marmara ship carrying humanitarian
aid from Turkey to Gaza, put the relations between the two states into a
great crisis. Although these problems between Turkey and Israel were
resolved with the efforts of Obama, there were debates about a change in
Turkey's foreign policy, expressed as “axis shift”, and the Israel Lobby,
which is a very effective lobby on the US administration, started to move
away from Turkey. Again in this period, the development of Turkey's
relations with Iran, which is considered to be the most important threat
source in the region for the USA and Israel, and Turkey's attempts to
mediate with Brazil during the conflict with the international community
regarding Iran's nuclear activities., led to the escalation of the debates
about the fact that there was an axis shift in the field of politics in the US.
Turkey's development of relations with the Russian Federation in response
to the problems it faced with the USA in this period and the rapid
development of its military and commercial relations with this state were
also seen as an important problem for the USA. Turkey's agreement with
Russia, especially on the purchase of the S-400 Missile Defense System, has
been a very important breaking point in relations with the United States.
The problem, which is of great importance for Turkey to question its
alliance with the USA, was the support given by the USA to the YPG
forces during the Syrian Civil War. For Turkey, the most important break
in relations with the United States was the July 15 Coup Attempt. The
approach of the Obama administration to the events that took place on that
date created a great disappointment for Turkey, and Turkey has quickly
moved away from the United States and started to get closer to Russia.
As emphasized within the integrity of the study, Turkey and the USA
are states that maintain their relations within an alliance established
under the umbrella of NATO. The relationship between these states,
which have the two largest land armies of NATO, developed centered
on the threat of the USSR during the Cold War Period. Undoubtedly,
the theoretical approaches used in the analysis of actor pairs are also
important. In this context, the Neoclassical Realist approach used in the
study is important in that it asserts that some internal factors, as well as
the international system, can be effective in shaping the foreign policies of
the states. According to this theoretical approach, perceptions of leaders,
strategic culture, state-society relations and bureaucracy can also be
effective in addition to the international system. In this context, first of
all, a theoretical framework has been created according to the Neoclassical
Realist approach, and then the problems experienced in the Obama Era
will be discussed. In the last part, the problems between the two states
during the Obama Era were analyzed in the light of the parameters created.
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When the relations between Turkey and the USA as of the Obama Era are
analyzed within the framework of the Neoclassical Realist approach, it
is seen that the problems in the relations have developed both centered
on the international system and the internal dynamics of these states.
From the perspective of the international system, it is seen that the
steps taken by the USA, which is the most powerful state in the
system, to preserve its position as a regional power, and Turkey,
which is on the rise as a regional power, are experiencing serious
conflicts of interest. These differences of interest have paved the way
for the alliance of the two states, which has been close to a century,
to be damaged to such an extent that it is questioned by both sides.
In terms of internal dynamics, it is seen that the general approaches of
the leaders of both states are not sufficient to overcome the problems
and develop relations. When the relations are analyzed in terms of
strategic culture, it can be argued that the strategic culture of the USA
towards the Middle East and the steps taken to create a new strategic
culture in Turkish Foreign Policy do not overlap with each other and the
problems are accordingly continuous. Within the framework of state-
society relations, it is seen that local actors such as Israel and Armenian
lobbies can be effective in the making of US foreign policy. While
state-society relations were effective for the USA in the deterioration
of relations during the Obama Era, it is seen that this factor was not
effective for Turkey. It is seen that the effect of bureaucracy, which is
one of the local dynamics, proceeds in a line similar to the situation in
state-society relations. Although institutions such as Congress, etc., can
be influential in the foreign policy-making process in the USA alongside
the President, it is seen that bureaucratic institutions are not effective in
Turkey and President Erdogan is almost the only decisive actor in the
foreign policy decision-making mechanism.
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Giris

Retrospektif olarak analiz edildiginde Osmanli Devleti / Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti ile ABD arasindaki iliskilerin 19. ylizyilin ikinci
yarisindan itibaren basladig1 goriilmektedir. Calismamizin ana konusunu
olusturan iki devlet arasindaki iliskilerin bir “ittifak” seviyesine gelmesi
ise 1950'li yillardan itibaren gerceklesmistir. Genel ve soyut olarak
belirtirsek ABD'nin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)'ni
cevreleme politikasi cergevesinde Tiirkiye nin jeopolitik bir Gneme sahip
olmasi, son derece 6nemli bir miittefik olmasini da saglamistir. Ayni
donem zarfinda algiladigi komiinizm tehdidi nedeniyle Tiirkiye'nin de
en Oonemli miittefiki, ABD olmustur.

1991 yi1linda Soguk Savas’'m sona ermesinden sonra komiinizm tehdidinin
ortadan kalkmasina ragmen iki devlet arasindaki ittifak iliskisi devam
etmistir. Zira ABD agisindan uluslararas: sistemde yeni olusan dengeler
cercevesinde 6zellikle Orta Dogu’daki en 6nemli miittefiklerinden birisi
Tiirkiye olmaya devam etmistir. Tiirkiye acisindan da uluslararasi sistemde
tek biiylik askeri gii¢ olarak kalan ABD ile iligkilerin devam ettirilmesi
ekonomik, siyasi ve giivenlik unsurlari bakimindan énemli olmustur.

Tiirkiye ile ABD arasindaki ittifak, her ne kadar yaklasik yetmis yildir
stiriiyor olsa da tiim birlikteliklerde oldugu gibi bu ittifak icerisinde
de bir kisim sorunlar yasandig1 olmustur. Bunlar arasinda 1962 yilinda
yasanan Kiiba Fiize Krizi, 1964 yihinda ABD Bagkani Lyndon B. Johnson"un
Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Ismet Inonii’ye yazmis oldugu mektubun
yol agtig1 kriz, 1974’te Tiirkiye'nin Kibris'a yonelik diizenledigi Kibris
Baris Harekatlar1 karsisinda ABD'nin silah ambargosu uygulamas: ve
Tiirkiye’nin bunun karsiliginda Adana Incirlik Ussiniin kullanimini
askiya almas iki devlet arasinda yasanan en onemli krizler olarak
sayilabilir (Ozdal ve Karaca, 2021, ss. 358-426).

Ancak ¢alismanin konusu olan Obama Donemi’ne gelindiginde Tiirkiye
ile ABD arasinda, daha 0nce yasanan tiim krizlerden daha derin
sorunlarin yasanmaya bagladig1 bir siirece girildigi goriilmiistiir. Bu
kapsamda galismada Tiirkiye ile ABD arasindaki ittifak iliskisi, ABD'nin
44. Bagkani olan Obama Ddnemi'nde yasanan olaylar ¢ercevesinde ele
aliacak ve oncelikle Neoklasik Realist yaklasima gore bir teorik gerceve
olusturulacak, akabinde de analizler yapilacaktir.

Teorik Cerceve

Klasik Realizm ile Neo Realizm’in Soguk Savas'in sona ermesi siirecinden
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itibaren uluslararasi iliskiler alaninda yasanan olaylar1 agiklamada
yetersiz kalmasi, bu iki yaklagimin bir devami niteliginde yeni bir Realist
yaklagimin ortaya ¢tkmasina zemin hazirlamistir. 1998'de Gideon Rose
tarafindan yazilan “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”
basliklt makaleden itibaren de Realist yaklasimin bu yeni yorumu,
Neoklasik Realizm olarak literatiirde kabul gérmeye baglamistir.

Klasik Realizm ve Neo Realizm’in yanminda bir ara teori olarak ortaya ¢ikan
bu yeni yaklasim (Rose, 1998, s. 145), Realizmin iki yaklagimi arasinda
“orta yolu” (Donnelly, 2013, s. 70) bulmay1 amaglamistir. Zira Klasik
Realist yaklasimdaki devlet i¢i ¢oziimlemelerin yani sira Neo Realist
yaklagimdaki uluslararasi yapi konusundaki goriisleri benimsemis olan
Neoklasik Realist yaklasim, Neo Realizmin giincel bir versiyonu olarak
one ¢tkmustir. Diger bir deyisle Neoklasik Realizm, Neo Realizmin Klasik
Realizm siizgecinden gecirilmis hali veya Klasik Realizmin giiniimiiz
diinyasina uyarlanmis ve giincellenmis halidir (Ertoy, 2019, s. 16).

Bu baglamda Soguk Savag Donemi’nin bitmesinden sonra ortaya konulan
Neoklasik Realist yaklasim, iki kutuplu ve istikrarli bir goriintim arz
eden Soguk Savas Donemi kosullarindan sonra bu doneme gore daha
bagimsiz ve birbirinden farkli dis politikalar takip eden devletlerin,
birbirine benzeyen kosullar karsisinda hangi nedenlerle birbirinden
farkl dis politikalara yoneldiklerini izah etmeyi hedeflemistir.

Daha genis bir bicimde belirtirsek temelde Realist gelenegin bir devami
niteliginde olan Neoklasik Realizm, devletlerin dis politikalarinin ana
hatlarin1 Neo Realizmin ortaya koydugu gibi bagimsiz degisken olarak
kabul edilen uluslararas: yapinin belirledigini kabul etmektedir. Ancak
Soguk Savas'in sona ermesinden sonra uluslararasi iligskilerde yasanan
olaylarmn agiklanmasinda bunun yeterli olmayacagini ve yapilan analizlere
devlet davraniglarini sekillendirdigi kabul edilen (Rose, 1998, s. 152;
Ripsman, Taliaferro ve Lobell, 2016, s. 58) baz1 ara degiskenlerin de
eklenmesi gerektigi one stiriilmiistiir. Bu kapsamda “stratejik kiiltiir,
liderlerin algilari, devlet — toplum iliskileri, biirokrasi'” kavramlar1 ara
degisken olarak kabul edilmis ve yapilan analizlere dahil edilmistir.
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Tablo 1
Neoklasik Realist Model

T
SE itk Yanit TR, Gec et
Sistemik 4 )
Uyaranlar i s —— ~ Devletin
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Kaynak: Ripsman, Taliaferro ve Lobell, 2016, s. 34.

Aktardigimiz tablodan da anlasildig:1 tizere Neoklasik Realizm,
Klasik Realizmden bazi unsurlar aldig: gibi Neo Realizmden de bazi
unsurlari analizlerine dahil etmistir. Neoklasik Realizme gore devletin
dis politikasinin kapsami ve amaci, Oncelikle o devletin uluslararas:
yap1 igerisindeki konumu ve goreli maddi giic¢ kabiliyetlerine gore
sekillenmektedir. Bu gercevede Neoklasik Realizm, Realist gelenegin
bir parcas1 olarak degerlendirilebilir (Rose, 1998, s. 146).

Uluslararas: Sistem: Yukarida genel hatlar1 ile agikladigimiz tizere Klasik
Realizm ile Neo Realizmin bir bilegkesi olarak nitelendirilebilecek olan
Neoklasik Realizm hem Klasik Realizmden hem de Neo Realizmden
baz1 enstriimanlar almistir. Orne gin, Klasik Realizmde bulunan devlet ve
devletin yurtici toplumla iligkisi konusundaki hassasiyet paylasiimakla
beraber (Zakaria, 1992, s. 198) Neo Realizmde oldugu gibi devletin dis
politikasinin belirlenmesinde uluslararas1 yapmnin ¢ok énemli bir yeri
oldugu yaklagimi Neoklasik Realizmde de benimsenmistir (Ripsman,
Taliaferro ve Lobell, 2016, s. 19; Rose, 1998, ss. 146-147; Taliaferro, 2006,
s. 494).

Ayrica Neoklasik Realizm gergevesinde yapilan analizlerde, tipki Neo
Realizmde oldugu gibi uluslararasi yap1 baslangi¢ noktasi olarak kabul
edilmistir. Ancak uluslararas1 yapinin devletlerin dis politikalarinin
sekillenmesinde belli bir 6l¢iiye kadar etkili oldugu gortisii kabul edilmis
ve yapimnimn yaninda devletlerin i¢ siyasal siirecleri de analizlere eklenmistir.
Bu cercevede Neoklasik Realizmin amaci, sistemsel degiskenlerin
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devletlerin ig siyasal siiregleri ile ne sekilde etkilesim iginde oldugu ve
uluslararasi yapinin devletler tizerinde nasil etki ettigini hesaplayarak
analizler yapmaktir. Zira Neoklasik Realist diisiiniirlere gore devletin
dis politikasinin kapsam ve amaci, her seyden once uluslararasi yapida
sahip oldugu yer ve Ozellikle de goreli maddi gii¢ yeteneklerine gore
sekillenmektedir (Rose, 1998, s. 146). Uluslararasi yapi ise bir bagimsiz
degisken olarak devletlerin birbirleriyle etkilesimlerinden bagimsiz bir
sekilde ele alinmalidir.

Bu kapsamda birkag drnek vermek gerekirse Schweller’a gore Neoklasik
Realizmin, Realist teoriye olan en 6nemli katkilarindan birisi, Waltz'un
sistemci yaklagimi tarafindan g6z ard1 edilen i¢ politikays, tiim carpikhii ve
dalgalanmasi ile birlikte geri getirmesi olmustur (Schweller, 2003, s. 347).
Zakaria da bir ulusun dis politikasinin iyi bir aciklamasini yapabilmek
i¢in yapilacak analizlerin, politikanin hangi yonlerinin hangi faktorlerle
acgiklanabilecegini belirleyen sistemik, yerel ve diger etkileri igerecek
sekilde yapilmasi gerektigini ifade etmistir (Zakaria, 1992, s. 198).

Ayrica Neoklasik Realizme gore devletlerin dis politika tercihleri, yerel
(domestic) diizeye bagimlhidir. Zira Devletlerin i¢ politik tercihleri,
dis politikalarinin sekillenmesinde etkilidir (Taliaferro, 2006, s. 468;
Taliaferro, Lobell ve Ripsman, 2009, s. 20). Daha genis bir bi¢cimde
aciklarsak Neoklasik Realizme gore iilke icinde politika yapici liderler
sistemik uyaranlara uyacak sekilde bir kisim politikalar olustururken,
bu tercihleri genellikle yerel diizeydeki ara degiskenleri olumlu veya
olumsuz anlamda etkilemektedir. Bu ara degiskenler ise “liderlerin
algilar1”, “stratejik kiiltiir”, “devlet-toplum iliskileri” ve “yerel biirokratik
kurumlar”dir.

Liderlerin Algilari: Neoklasik Realizme gore devletlerin dis politikalarmin
sekillenmesinde uluslararasi yapinin yaninda etkili olabilen devlet
i¢i faktorlerin basinda, liderlerin algilar1 gelmektedir. Bilindigi tizere
insanlik tarihi kadar eski olan liderlik miiessesesi, tarihin her doneminde
milletlerin ve devletlerin geleceklerini etkileyen ¢ok 6nemli bir faktordiir
(Bozkurt, 2020, s. 24). Neoklasik Realizmin 6nde gelen diistiniirlerinden
Rose (1998, s. 147), Schweller (2004, s. 170), Zakaria (1998, s. 42) ve
Christensen’in (1997, s. 68) de uluslararas iliskiler alaninda liderlerin
en onemli aktorler oldugu konusunda hemfikir oldugu goriilmektedir.
Zira uluslararas: sistemdeki tehdit, risk veya firsatlara devletlerin
verecekleri tepkiyi belirleyen en 6nemli hususlarin basinda hig stiphesiz,
liderlerin aldig1 kararlar gelmektedir. Liderlerin almis olduklar1 kararlar:

/i

dogrudan etkileyen en 6nemli faktorler ise “hayata bakislar1”, “olaylar:
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algilamalar1”, “inanglar1”, “tercihleri” ve “fikirleri”dir.

Daha net bir bicimde belirtirsek her insan karsilastig olaylari, almig oldugu
egitim, edindigi degerler, inanclar ve imgeler vasitasiyla algilamaktadir.
Insanin dis uyaranlara iligkin algisini kisisellestiren ve kiside bir kalip
yargt haline gelen bu biligsel filtreler, kargilasilan olaylara verilen tepkileri
de belirleyen temel faktorlerdir. Hig stiphesiz liderler de karsilastiklar:
olaylara karsi, bu imajlara bagh olarak farkli tepkiler vermektedir.
Diger bilissel faktorlerin yani sira bir liderin kisiligi ve karakteri de bir
devletin dis uyaranlara karsi verecegi tepkileri etkilemektedir (Ripsman,
Taliaferro ve Lobell, 2016, ss. 62-63).

Stratejik Kiiltiir: Tk defa Jack Snyder'in 1977'de ABD Hava Kuvvetleri
icin hazirladig1 “The Soviet Strategic Culture: Implications for Limited
Nuclear Operations” baglikli raporla birlikte literatiire giren “stratejik
kiltiir”, bir devletin tarihsel birikimleri tizerinden savunma ve giivenlik
politikalar1 tiretmesini ifade eden bir kavramdir. Siireg igerisinde
yaygin bir bi¢imde kullanilmaya baslanan stratejik kiiltiir kavramai,
bir devletin ulusal ¢ikarlarimi tanimlamada ve dolayisiyla da politika
tercihlerini sekillendirmede ¢ok 6nemli rol oynayan bir unsur olarak
kabul edilmektedir (Longhurst, 2004, s. 1).

Daha net bir bicimde belirtirsek stratejik kiiltiir, askeri kurumlarin
biirokratik yapilarinin dogas: geregi, belli konularda takip edilen belli
politikalarin zaman igerisinde olusturdugu yaklagim tarzinin orgiitsel
kiltiir ile kaynasmasi sonucunda adeta bir yerlesik inang ve diinya
goriisii haline gelmesiyle ortaya ¢ikan bir kavramdir. Kavramin ortaya
cikisi ve genel kullanimi askeri alanda olmakla birlikte, giintimiizde
uluslararasi iligkiler alaninda devletlerin davraniglarini ifade etmede
kullanilmaktadir.

Devlet — Toplum Iliskileri: 1. Sanayi Devrimi'nden sonra toplumsal
alanda yasanan gelismeler sonucunda devletin toplum igerisindeki rolt
genislemistir (Zakaria, 1998, s. 125). Bu gergevede orgiitlii toplum anlayis
da gelismis ve toplumun farkli kesimlerinin temsil edildigi sivil toplum
kuruluslar1 devlet kurumlari ile etkilesime gecerek baski gruplar1 halini
almistir. Bu toplumsal gruplar ekonomik ve siyasi acidan giiclendikge,
devletin i¢ ve dis politikalarinin sekillenmesinde etkili bir faktor haline
gelmislerdir. Neoklasik Realizm de bu faktorii goz ardi etmemis ve
devletlerin karar alma siireglerinde etkili olabilen ara degiskenlerden
birisi olarak devlet kurumlari ile toplumsal gruplar arasinda bulunan
iligkileri analizlerine dahil etmistir.
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Bu baglamda dis politikada devletlerin benzer durumlar karsisinda
verdikleri tepkilerdeki farkliliklarin, siyasal ve sosyal aktorlerin tercihlerini
de yansittig ileri siirtilmektedir. Bu tepkiler ayn1 zamanda s6z konusu
aktorler igin gesitli kisitlamalar ve firsatlar olusturan toplumun ve devlet
organizasyonunun yapisal ozelliklerini de yansitmaktadir (Schweller,
2004, s. 168). Bu baglamda devlet — toplum arasindaki uyumun seviyesi,
toplumsal kesimlerin ulusal giivenlik konularina bakisi, toplumun dis
politika konularindaki destegi/muhalefeti gibi hususlar dis politika
yapim siirecini etkileyebilmektedir. Ornegin diger tiim veriler sabitken
bir dis tehdidin ortaya ¢tkmasi devlet ile gesitli sosyal gruplar arasindaki
baglarin dayanismasini artiracaktir (Schweller, 2004, s. 176).

Yerel Biirokratik Kurumlar: Neoklasik Realizmin ortaya koydugu
son ara degisken yerel biirokratik kurumlar yani biirokrasidir. Zira
biirokrasinin dis politika yapim stirecindeki etkisi, siyasi yap1 ve kiiltiire
gore degisebilmektedir. Devletlerin sahip olduklar: farkli kurumsal
yapilar, sistemik baskilara yanit verme yetenekleri tizerinde 6nemli bir
etkiye sahip olabilmektedir. Ornegin demokratik kurumlarm ve kiiltiir{in
yerlestigi tilkelerde kuvvetler ayriligs, giiclin yiirtitmenin elinde toplanma
derecesi, denge ve fren (check and balance) sistemi, segim sistemi, siyasi
partilerin siyaset icindeki yeri, biirokratik kurumlarin sistem igerisindeki
etkinlikleri gibi faktorler, liderleri yeri geldiginde sinirlandiran ve hatta
savaglarin dahi Oniine gegebilen faktorlerdir (Ripsman, Taliaferro ve
Lobell, 2016, s. 76).

Das politika yapim siirecinde biirokrasinin etkisi, demokratik kiiltiiriin
gelisim siirecine, demokrasinin seviyesine ve bunlara bagl olarak
sistem igerisinde biirokratik kurumlarin etkinligine gore degismektedir.
Demokrasinin ileri seviyede oldugu ve kurumlarinin etkin oldugu
devletlerde bu kurumlarin dengeleme ve denetleme misyonuna sahip
olduklar1 goriiliirken demokrasinin gelismedigi ve bu kurumlarin
say1larimn ve etkinliklerinin zayif oldugu devletlerde boyle bir misyondan
bahsetmek miimkiin degildir.
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Tablo 2
Neoklasik Realizme Gore Ittifak Iliskilerine Etki Eden Faktorler

Sistemik Devletin
Uyaranlar ittifak iliskileri

~ /7

ittifak iliskisinde Izlenen Politikalar

A T

N Devlet-

. Stratejik - .
Liderler o Toplum Barokrasi
Kiltir I

Iigkileri

Tablo 2'de de goriildiigii gibi Neoklasik Realizme gore devletin dis politika
alaninda karar alma mekanizmasinda etkili olan faktorler, ayn1 zamanda
devletin “ittifak parametrelerini” de ifade etmektedir. Bu baglamda s6z
konusu parametreler, Obama Dénemi'nde (2009-2017) ittifak iliskilerinin
isleyisinde etkili olan olaylarin analizinde kullanilacaktir.

Tarihsel Perspektif: Obama Donemi'nde Tiirkiye - ABD iliskileri'nde
Yasanan Belirleyici Olaylar

Barack Hiiseyin Obama, George W. Bush’un mirasini devralarak 44. ABD
Bagkani olarak 2009-2017 yillar1 arasinda iki donem Bagkanlik yapmustir.
Bush'un 11 Eyliil 2001 Teror Saldirilar: sonrasinda uluslararasi sistemde
izlemis oldugu tek tarafli politikalar ve bu tarihten sonra izlenen isgal
politikalari ise ABD’nin kiiresel imajini son derece olumsuz etkilemistir.
Ayrica buisgal politikalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik maliyet ve
2008’den itibaren yasanan kiiresel ekonomik krizin getirdigi yiik, ABD
ekonomisinin olumsuz etkilenmesine neden olmustur.

Soz konusu kosullar altinda goreve baglayan Obama, Bush'un izledigi
yolu takip etmeyecegini, uluslararasi sistemde dost ve miittefik devletlerle
birlikte hareket edilecegini, askeri giigten ok yumusak gii¢ unsurlarmin
kullanilacagini beyan etmis ve bdylelikle yeni bir doneme girilecegi
konusunda biiyiik bir beklenti olusmasina neden olmustur (Altunisik,
2009, s. 78). Bu gercevede Obama, goreve baslamasindan iki buguk ay
sonra Avrupa tlilkelerini kapsayan bir geziye ¢ikmis ve en son olarak
Tiirkiye’ye de gelmistir. Bu ziyaretinde Tiirkiye'nin ABD i¢in 6nemini
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vurgulamis ve “Tiirkiye ile birlikte ¢alismak Miisliiman diinyas: ile Bati
diinyas1 arasinda birlesmeyi saglayacak ve bizi refah ve giivenlige gotiirecektir”
demistir (NTV, 2009).

Genel olarak degerlendirildiginde ABD Obama Dénemi'nde dis politika
olarak, Bush Dénemi’ne nazaran daha sakin ve pasif bir tutum izlemistir.
Zira olaylar1 yonlendirmek yerine fran, Libya ve Arap Bahari rneklerinde
oldugu gibi olaylarin akigma gore bir politika belirleyerek buna gore
hareket etmistir (Krauthammer, 2011). “Arkadan liderlik” (leading from
behind) olarak tanimlanan bu yaklasim 2015 Ulusal Giivenlik Stratejisi
Belgesi'nde de yer alan “stratejik sabir” (strategic patience) ifadesi ile
de desteklenmistir. Bu cercevede ABD diinya geneline dagilmis olan
uzun siireli tehditler karsisinda Bush Donemi'nde uygulanan askeri
yontemleri terk ederek hem insani hem de teknoloji odakl vekillere
(yerel unsurlara) daha fazla misyon yiiklemeye baglamistir. Ozellikle 11
Eyliil 2012 tarihinde Libya'nin Bingazi sehrindeki ABD Konsoloslugu'na
yapilan teror saldirisi sonrasida “tasiyict savas” (surrogate warfare) olarak
daifade edilen bu yaklasim (Krieg and Rickli, 2019, s. 197) gergevesinde
ABD dogrudan kendi giicleriyle miidahale etmek yerine vekilleri
desteklemeyi tercih etmistir.

ABD i¢in Orta Dogu’daki en 6nemli miittefiklerden biri olarak goriilen
Tiirkiye ile iligkiler ise “stratejik ortak”, “ Buytik Orta Dogu Projesi [BOP] eg
baskanhi$1” gibi kavramlarla tammlanirken Obama Donemi'ne gelindiginde
her iki tarafin da iligkileri rayimna sokma amaciyla artik “model ortaklik”
kavrami kullanilmaya baslamistir. Ancak 200071 yillarin baslarindan
itibaren Orta Dogu bolgesi 6zelinde baslayan ¢ikar farklilasmasi,
Obama’nin Bagkan olmasindan sonra artarak devam etmis ve “model
ortaklik” da dnceki adlandirmalar gibi iizerinde bir konsensiise varilan
ortak bir ¢erceveyi ifade edememistir. Aslinda “model ortaklik” ile ABD,
Orta Dogu’daki hayati ¢ikarlarindan taviz vermeden Bush Donemi’'nde
izlenen politikalar nedeniyle bozulan iligkilerin rayina oturtulmasini
amaclamistir (Erhan, 2010). Tiirkiye ise dis politika alaninda daha 6zerk
hareket ederek bolgesinde daha etkin bir gii¢ olma yolunda adimlar
atmistir. Ttirkiye nin bu yaklasiminin ABD tarafindan kabullenilmemesi
ise Obama Donemi'nden itibaren iligskilerde yasanan sorunlarin bizce
temelini olusturmustur (Nuh Yilmaz, 2011, s. 567).

Asagida daha 6zel bagliklar altinda ele alacagimiz olaylar ise Obama
Donemi'nde (2009-2017) ittifak iliskilerinin isleyisinde daha fazla etkili
oldugunu ileri stirdiiklerimizdir.

Israil ile Tligkiler: Obama Dénemi'nde ABD iligkileri etkileyen ve sonraki
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donemlerde de etkisi siiren en 6nemli olaylarin baginda Tiirkiye ile
Israil arasinda yasanan diplomatik krizler - gelmektedir. Zira 2002'de AK
Parti'nin iktidara geldigi déneme kadar Israil ile Tiirkiye'nin iligkileri
“stratejik isbirligi” seviyesine kadar ilerlemis olsa da Tiirkiye'nin Orta
Dogu’da Miisliiman niifusa sahip devletlerle iliskilerini gelistirme
cabalar1 nedeniyle bu seviye korunamamugtir.

Ogzellikle Israil’in 2005'te Gazze’den tek tarafli olarak cekilmesinden
sonra HAMAS'1n?, Gazze Bolgesi'nin kontroliinti ele gecirmesi ve 2006'da
diizenlenen se¢imler sonucunda tek basina hiikiimeti kuracak cogunlugu
elde etmesi bir dontim noktas: olmustur. Bu siire¢te Erdogan Hiikiimeti
HAMAS"1n bu bagarisina sahip cikip, uluslararasi platformlarda HAMAS'a
destek igin kamuoyu calismalari yaparken; Israil ise HAMAS'1 ve secim
sonuglarini tanimayacagini beyan etmistir (BBC Tiirkge, 2006). Israil’in
bu yaklagimina ragmen Erdogan Hiikiimeti HAMAS ile temaslarin
siklagtirmistir. Hatta HAMAS m ilk yurt dis1 gezisi bu stiregte Ankara’ya
olmugtur. HAMAS lideri Halit Megal'in bagkanhigindaki bu ziyaret ise
Israil ve ABD tarafindan tepki ile karsilanmistir (Salom, 2008).

AK Parti kurmaylarinin HAMAS ile iliskileri gelistirme ¢abalari, Tiirkiye
ile Israil arasindaki iligkilerde bu tarihten sonra yaganacak gerginliklerin
bir habercisi olmustur. Ozellikle Israil’in Filistinlilere kars1 27 Aralik
2008 - 18 Ocak 2009 tarihlerinde gerceklestirdigi ve 1400’den fazla can
kaybina yol agan “Ddkme Kursun Operasyonu | Operation Cast Lead”, iki
devlet iligkilerinde bir doniim noktasi olmustur. Zira operasyonun sona
erdigi tarihten birkag giin sonra Davos Diinya Ekonomik Forumu’nda o
donemde Bagbakan olan Tayyip Erdogan, Israil Cumhurbagkani Simon
Perez'in konusmasi iizerinden Israil Devleti'ni insanhga kars1 sug islemekle
itham etmis ve toplantiy1 terk etmistir. Bu olay, iki devlet iligkilerinde
bundan sonraki birkag yil boyunca siirecek olan gerilimi baslatmistir.
Literatiire “Davos Krizi / One Minute Krizi” olarak gecen bu gelismeden
yaklagik bir y1l sonra ise Tiirk televizyonlarinda yaymlanan popiiler bir
dizide Israil aleyhine ifadeler kullanilmasi sebebiyle dénemin Tiirkiye
Israil Biiytikelgisi Oguz Celikkol, Israil Disisleri Bakanlig1 Miistesar1
Danny Ayalon ile goriismek {izere Israil Parlamentosu Knesset'e davet
edilmistir. Bu davet sirasinda Celikkol, Ayalon’un oturdugu koltuktan
daha algak bir kanepede agirlanmis ve bu durum basina servis edilen
fotograflara da yansimigtir. Ayrica Ayalon, Celikkol ile tokalagmamig
ve masada Tiirk bayragina yer vermeyerek yalnizca Israil bayragl
bulundurmustur (BBC Tiirkge, 2010). Bu tavir, Tiirkiye Cumhuriyeti'ni
Israil nezdinde temsil eden bir diplomatin sahsindan 6te, temsil ettigi
devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne yonelik kiigiik diisiiriicii bir tavir
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olarak goriilmiis ve Tiirkiye biiyiikelgisini merkeze ¢ekmistir.

31 May1s 2010 tarihine gelindiginde ise Israil tarafindan ablukaya alinarak
dis diinya ile irtibati kesilmis olan Gazze’ye insani yardim tasiyan Mavi
Marmara Gemisi'ne Israilli askerler uluslararasi sularda bir operasyon
diizenlemis ve dokuz Tiirk vatandasinin 0liimiine neden olmustur. Bu
olay, zaten kotiiye giden iki devlet iligkilerinde yeni bir biiyiik kirilma
yasanmasina neden olmustur.

Genel ve soyut olarak aktardigimiz bu gelismeler sonucunda Tiirkiye ile
Israil iligkilerin biiyiik bir cikmaza girmesinden sonra, her iki devletle
de ittifakini siirdiirmek isteyen ABD devreye girmistir. Ozellikle
Bagkan Obama’nin 2013'teki Israil gezisinde Israil Bagbakani1 Benyamin
Netenyahu’yu Mavi Marmara konusunda Tiirkiye'den 6ziir dileme ve
Olenlerin ailelerine tazminat 6deme konusunda ikna etmesi, iligskilerin
biraz olsun durulmasini saglamistir. Obama’nin devreye girmesi ile
Tiirkiye ile Israil arasinda yaganan gerilim azalirken, Erdogan ySnetiminin
bu gerilim siirecinde takip ettigi politikalar ise 0zellikle Washington
cevrelerinde Tiirk Dis Politikasi'nda bir “eksen kaymas1” yasandig:
yoniindeki diislincelerin yiiksek sesle dile getirilmeye baglamasina
neden olmustur.?

Iran ile Iligkiler: Tiirk Dis Politikasi’'nda bir eksen kaymasi yasandigina
dair diistincelerin ortaya ¢ikmasinda, ABD ve Israil tarafindan Orta
Dogu’daki en dnemli tehdit kaynag1 olarak tamimlanan Iran ile Tiirkiye'nin
iligkilerini gelismesi de etkili olmugtur Zira AK Parti iktidar1 doneminde
takip edilen “komsularla sifir sorun” politikasi gercevesinde atilan adimlar
neticesinde Iran ile diplomatik temaslar artmis, ekonomik ve ticari
iligkiler hizla geligsmistir.

Daha genis bir bigimde ifade edersek; 1950'1i yillarda temelleri atilan
“Baris Icin Atom Programi”mi 1990'lardan itibaren Rusya Federasyonu
(RF)nun destekleriyle siirdiiren Iran, ilk niikleer enerji tesisini 21 Agustos
2010'da faaliyete gecirmistir. Ancak Iran'm yiiriittigii niikleer faaliyetler
konusunda Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu (International Atomic
Energy Agency/IAEA) nun ¢agrilarina ragmen seffaf bir yol izlememesi,

kisa bir siirede uluslararasi bir krize doniigmustiir. ABD konuya hem
bolgede yer alan enerji kaynaklarinin hem de Israil’in giivenligi agisndan
yaklasmis ve 2006'dan itibaren Iran’a kars1 cesitli uluslararas: yaptirimlar
uygulanmasini saglamigtir. ABD'nin bu sert yaklagimima kargihik Ttrkiye,

Iran’in niikleer silah {iretme niyetini ortaya koyan yeteri kadar delil
olmadigim ve her devlet gibi Iran’m da barisci bir sekilde niikleer enerji
elde etmede 6zgiir oldugunu ileri siirmtistiir (VOA, 2012).
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[ran’m uluslararasi topluma karsi pek de seffaf olmayan bir sekilde izledigi
niikleer enerji politikalar1 karsisinda ABD ve Israil ok sert sdylemler
icerisine girmis ve hatta askeri operasyon secenekleri konusulmaya
baslamistir. Bu durum karsisinda BM Giivenlik Konseyi gecici iiyesi
olan Tiirkiye ve Brezilya, 2010 yilinda sorunun ¢oziilebilmesi igin baz1
girisimlerde bulunmustur. Tahran'da 17 May1s 2010'da yapilan goriismeler
neticesinde Iran niikleer faaliyetlerini sinirlandirarak stipheli goriilen
tesislerini uluslararasi denetime a¢gmay1 kabul etmistir. Ancak atilan bu
adima ABD ¢ok sert tepki gostermis ve ABD Dasisleri Bakan1 Hillary
Clinton tarafindan “Bugiine kadar Iran’in karsilastig en genis yaptirimlar”
(Htirriyet, 2010) olarak nitelendirilen bir dizi yaptirim 6nerisi, Tiirkiye
ve Brezilya'nin ret oyuna ragmen BM Giivenlik Konseyi'nde yapilan
oylama ile kabul edilmistir (UN, 2010).

Iran 6zelinde ABD ile yasanan bu anlasmazlik, Washington’da Tiirk
Dis Politikasi'nda bir “eksen kaymasi” yasandig1 yoniindeki diistinceleri
destekleyen temel faktorlerden biri olmustur. Bu ¢ercevede ABD
nezdinde Tiirkiye'nin glivenilir bir miittefik olup olmadig1 ve Batr’dan
uzaklasmaya basladig1 konusunda yogun tartismalar yasanmistir (Uslu,
2016, s. 477). ABD ile Tiirkiye'nin izledigi politikalardaki s6z konusu
farklilik, Obama ile Erdogan’in 26 Haziran 2010’da G-20 toplantis1 igin
Toronto’da bulusmasiyla degismistir. {lgili gériismede Obama ABD'nin
Tiirkiye’den Israil ile iligkilerin diizeltilmesi ve Iran Krizi'nde Bat: ile
beraber hareket etme hususunda beklentilerini agik¢a ifade etmistir.
Bu goriismeden sonra ise Tiirkiye hem Israil hem de Iran konusunda
ABD'nin istedigi dogrultuda adimlar atmis ve her iki konuda yagsanan
sorunlar agilmigtir.*

RF ile Iligkiler: Obama Dénemi itibariyle Tiirk Dis Politikasi'nda eksen
kaymasi yasandigina dair diistincelerin ortaya ¢tkmasinda, Tiirkiye'nin
RF ile olan iligkilerinin de gelismesi 6nemli bir faktor olmustur. Esasinda
Tirkiye'nin ABD ile yarim ytizyildan daha uzun bir siiredir devam
eden ittifak iligkisinin ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde temel faktor,
giintimiizdeki RF'nin ardili oldugu Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) tehdidi olmustur. Zira Soguk Savas Donemi kosullarinda SSCB
merkezli bir giivenlik tehdidi algisinda olan Tiirkiye, Bat: Bloku'nun
lideri konumundaki ABD ile yakinlasmis ve glintimiizde de siiren bir
ittifak iligkisi igerisine girmistir. Ancak aradan gegen yillarda ABD ile
yasanan iliskilerdeki dalgalanmalar sirasinda Tiirkiye'nin bazen SSCB ile
yakinlastig1 da goriilmiistiir. Ozellikle 1960 Darbesi'nden 6nce Menderes
Hiikiimeti'nin ABD ile iligkilerde yasadig1 sorunlar (Ozkan, 2021), 1962
Kiiba Fiize Krizi, 1964 Johnson Mektubu Krizi, 1970 — 1974 Afyon Krizi,
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1974 Kibris Baris Harekatlari’'ndan sonra ABD'nin 1978’e kadar Tiirkiye'ye
kars1 uyguladig: silah ambargosu gibi krizlerde Tiirkiyenin SSCB ile
iliskilerini gelistirme ydniinde adimlar attig1 goriilmiistiir. (Ozdal ve
Karaca, 2021, ss. 358-426). Benzer bir durum Obama Donemi'nde de
yasanmis ve Ozellikle 2016'dan sonra Tiirkiye ile RF arasindaki iliskiler,
arada bazi onemli anlasmazliklar bulunmasina ragmen hizli bir sekilde
gelismistir.

Tiirkiye ile RF, esasinda Orta Dogu, Kafkaslar, Karadeniz ve Orta Asya’y1
kapsayan genis bir cografyada rekabet halinde olan iki 6nemli giictiir.
Bu ytizden iki devlet arasinda tarihsel siireg iginde gesitli anlasmazliklar
yagsanmustir. Ozellikle Aralik 2010°da baslayan ve hizla gelisen Arap Bahari
stirecinden sonra Suriye ve Libya’da baslayan i¢ savaslarda iki devletin
farkli cephelerde bulunmasi, ardindan 2014’te RF'nin Kirim’1 ilhak etmesi
iki devletin bu bolgelerde yasadig: rekabeti giin yiiziine cikarmistir. Ayrica
2015'de Tiirkiye'nin Suriye ile olan siirini ihlal ettigi gerekgesiyle RF'ye
ait bir jet ucagini diisiirmesi ve 2016’da RF Ankara Biiyiikelcisi Andrey
Karlov'un ugradig: suikast sonucu 6ldiiriilmesi de yeni krizler olarak
Tiirkiye - RF iligkilerini etkilemistir. Bu olaylar doneminde gerek Rus
medyasinda yapilan haberler gerekse sosyal medyada yer alan olumsuz
paylasimlar sonucunda ise yapilan anketlerde Rus halkinin goziinde
“1 numarali tehdit” olarak Tiirkiye'nin 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir
(Darical1 ve Ozdal, 2017, s. 30). Bir tiir “kompartmanlagtirma” olarak da
tanimlanabilecek olan bir yaklasim gercevesinde iki devlet arasinda
belli alanlarda yasanan krizler veya ¢ikar farkliliklarinin diger alanlara
olumsuz etki yapmamas: saglanmis ve bu sayede iligkiler gelismistir.
Tiirkiye - RF arasindaki normal kosullarda “savas sebebi” olarak kabul
edilebilecek krizlere ragmen iligkilerin tam tersi yonde gelismesinde ise
Tiirkiye-ABD'nin arasinda yasanan gerginliklerin etkili oldugu agiktir.
Zira Ozellikle 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi, Tiirkiye agisindan ABD
ile iligkilerin sorgulandig, dis politikada ABD ve Bati'ya alternatif
arayislarinin masaya yatirilmaya baglandigi bir doniim noktasi olmustur.

Mastr ile Iligkiler: Tiirkiye'nin Obama Dénemi'nde ABD ile yasadig
bolgesel ¢ikar ¢atismalarinin bir bagska odagi Misir olmustur. Bilindigi
tizere Misir'da 3 Temmuz 2013’de gergeklestirilen askeri darbe ile
Muhammed Mursi Cumhurbagkanlig: koltugundan indirilmis ve
yerine General Abdiilfettah Sisi gegmistir. Yasanan bu darbeye AK Parti
yOnetimi ¢ok sert bir tepki gosterip konuyu uluslararas: platformlara
tastyarak Mursi lehine bir kamuoyu olusturmaya galisirken; ABD bu
olay1 bir darbe olarak dahi nitelendirmemistir. Hatta donemin Daisisleri
Bakani John Kerry yasanan olaylar1 “demokrasiyi restore etmek” seklinde
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yorumlamistir (The New York Times, 2013).

Miisliiman Kardesler geleneginden gelen bir siyasi olan Mursi'nin bu
stiregteki en 6onemli destekgisi ise kendisi de ayn1 gelenekten gelen Erdogan
olmustur. 2014’te General Sisi'nin Cumhurbagkani olmasindan sonra ise
Tiirkiye - Misir iligkileri en diisiik seviyede yiiriitiilmeye baglanmigtir.

Suriye I¢ Savasi ve ABD - YPG Iliskileri: Tiirkiye'nin Obama Doénemi'nde
ABD ile yasadig1 sorunlardan bir digeri de Suriye I¢ Savagi sirasinda
ABD’nin, PKK’'nin Suriye kolu olan YPG'yi desteklemesi olmustur.
Bilindigi {izere Arap Bahari siirecinde Suriye’de halkin yonetime kars:
diizenledigi gosterilere rejim giiclerinin ¢ok sert miidahale etmesiyle
catismalar bir i¢ savasa doniismiis ve bu stiregte Tiirkiye ilk olarak
Bessar Esed yonetiminin yaninda yer almissa da catismalarin devaminda
rejim karsit1 giigleri destekleme yoluna gitmistir. ABD ise Tiirkiye gibi
davranmamis ve uzunca bir siire “bekle — gor” politikas1 takip etmis ve
2012 Mayis ayindaki secimden sonra konuya egilmeye baglamistir.

Obama Yonetimi'nin Suriye’de yasanan i¢ savasa miidahalede agirdan
almasinin bir diger nedeni de 11 Eyliil 2012 tarihinde Libya'nin Bingazi
sehrindeki ABD Konsoloslugu'na yapilan saldir1 olmustur. Bu saldir1
sonrasinda “tastyict savag” olarak nitelendirilen bir yaklagimi benimseyen
ABD, Suriye’ye dogrudan miidahale etmek yerine bolgedeki YPG
unsurlarina askeri ve ekonomik destek vermek suretiyle dolayl bir
miidahale segenegini tercih etmistir.> Ancak Obama Yonetimi'nin bu
tercihi Tiirkiye ile zaten bozuk olan iligkileri daha da derinden sarsmais
ve uzun bir slire devam edecek dnemli bir krizi baglatmistir.

15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi Siireci: 2009'da goreve baglayan Obamanin
Baskanlig1 doneminde yasanan farkli birgok kriz sonrasinda yasanan ¢ok
onemli bir kirilma noktasi 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi olmustur.
Zira 17-25 Aralik 2013 siirecinden, 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi'ne
kadar olan donemde FETO yapilanmasiin Tiirkiye’de secim yoluyla ig
bagina gelmis olan AK Parti iktidarmna kars1 yaptigi operasyonlara ABD'li
makamlarin yaklasimi, biiyiik bir hayal kiriklig1 yaratmistir. Bu siirecin
sonunda yasanan Darbe Girisimi ve sonrasinda ABD'li yetkililerin yasanan
olaylar karsisindaki tavir ve tutumlari® ise bir miittefikten beklenmeyecek
bir tablo ortaya ¢ikarmigtir. ABDli yetkililerin yaklagiminin aksine RF
lideri V. Putin’in Tiirkiye ve Erdogan lehine yapmis oldugu agiklamalar
ve verdigi destek ise bu siiregte Tiirkiye'nin ABD’den uzaklagmasina
ve RF ile iligkilerin hizli bir sekilde gelismesine zemin hazirlamistir.

15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi, 2009'da gorevine baglayan Obama’nin
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Bagkanligi doneminde yasanan farkli bir¢ok kriz sonrasinda yasanan
¢ok onemli bir kirilma noktas1 olmustur. Genel olarak 2010 yilindan
itibaren yasanan krizler nedeniyle iki miittefik devletin birbirine olan
giiveninin her iki taraf¢a sorgulandigi bir donemde yasanan bu basarisiz
darbe girisimi, iki devlet arasindaki iligkilerde bir doniim noktasi olarak
kayitlara gegmistir.

Genel olarak bakildiginda ise 2010’dan itibaren yasanan krizler nedeniyle
iki miittefik devletin birbirine olan giiveninin her iki taraf¢a sorgulandig:
bir donemde yasanan bu basarisiz darbe girisimi, iki devlet arasindaki
iliskilerde bir dontim noktas1 olarak kayitlara gegmistir. Ayrica stireg
icerisinde Washington cevrelerinde Tiirkiye'nin dis politikasinda bir
eksen kaymasi yasandigina dair olusan giivensizlige karsilik Tiirkiye
cephesinde de ABD’ye karsi bir giivensizlik olugsmustur. Olusan bu
glvensizligin ilk yansimalarindan bir tanesi, hi¢ kuskusuz Tiirkiye
ile RF arasindaki iligkilerin hizli bir bigimde gelismesi olmustur. Tiirk
kamuoyunda olusan ABD karsit1 egilim, bu tarihlerde yapilan kamuoyu
arastirmalarina da yansimistir. So6zgelimi 2010’dan itibaren Kadir Has
Universitesi tarafindan her y1l yapilan Tiirkiye Sosyal-Siyasal Egilimler
Aragtirmasi'na (TSSEA) gore Tiirkiye'ye yonelik en énemli dig tehdit
olarak 2015’te RF % 64,7 ile ilk siradayken ABD % 39,2 ile besinci
sirada yer almistir. 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi'nden sonra yapilan
calismalarda ise ABD 6nce % 60,4 ile ikinci siraya ¢ikmus (Kadir Has
Universitesi Tiirkiye Arastirmalar: Merkezi, 2017), ardindan 2017’de %
64,3 (CTRS, 2018, s. 49), 2018'de ise % 81,9 ile en onemli tehdit olarak
tanimlanmistir (CTRS, 2019, s. 53).

Tablo 3
Ulkelerin Tiirkiye Icin Tehdit Olusturma Durumlar (2012-2018)

Ulkelerin Tiirkiye I¢in Tehdit Olusturma Durumlar1 (%)

2012 2013 2014 | 2015 | 2016 2017 2018

ABD 58,4 68 51,3 39,2 60,4 64,3 81,9

Rusya Fed. 30,9 40,3 28,2 64,7 49 4 25,1 39,1

Kaynak: CTRS, 2019, s. 53.
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Donem Icinde Tiirkiye - ABD ittifaki’nin Analizi

Yukaridaki baglikta genel hatlariyla tespit ettigimiz tizere Tiirkiye ile
ABD arasindaki iligskilerde Soguk Savas Sonras1 Dénemde yasanan en
onemli krizlerin Obama Donemi itibariyle yasandig1 veya bu donemde
basladig1 goriilmektedir. Donemin baglarinda “model ortak” olarak lanse
edilen ancak igerigi bir tiirlii doldurulamayan iligkiler, 6zellikle 2011’den
itibaren Arap Bahar siireci ile birlikte giderek bozulmaya baglamigtir.
Hatta yasanan sorunlar nedeniyle ittifak iliskisinin karsilikli sorgulandig:
bir siire¢ yasanmistir. Bu baglamda ¢alismamizin bu boliimiinde, teorik
kisimda aktardigimiz “ittifak parametreleri” cercevesinde bir analiz
yapilacak ve s6z konusu sorunlarin ittifak iliskisine ne gibi etkilerde
bulundugu irdelenecektir.

Uluslararas1 Sistemin Etkisi: Literatiirde genel kabul gordiigii tizere
ABD, Soguk Savas Sonras1 Donemde uluslararasi sistemde rakipsiz bir
askeri gii¢ olarak tek basina kalmustir. 11 Eyliil 2001 Ter6r Saldirilari’'ndan
sonra uluslararas: sistemde kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda tek tarafl
hareket etmis olan ABD, 6zellikle Bush Donemi’'nin sonlarina dogru
bazi problemle karsi karsiya kalmistir. Zira ABD’nin tek tarafli hareket
etme segenegini tercih etmesi hem uluslararasi kamuoyunda ABD'nin
imajin1 zedelemis hem de gerceklestirilen askeri operasyonlarin maliyeti
{ilke ekonomisine agir bir yiik getirmistir. Ustelik bu siirecin devaminda
yasanan 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi, artan maliyetler nedeniyle
ABD ekonomisini derinden etkilemistir. Bush Donemi’'nde yasanan
bu sorunlardan sonra Obama hem i¢ hem de uluslararas1 kamuoyu
tarafindan biiyiik beklentiler esliginde gorevine baslamistir. ABD'nin Orta
Dogu’daki en 6nemli miittefiklerinden birisi olan ve Bush Donemi'nde
ABD ile iligkilerinde bazi sorunlar yasamis olan Tiirkiye’de de Obama
Donemi’ne yonelik olumlu beklentiler olusmustur.

Se¢im kampanyasi siirecinde halkla iliskiler konusunda Bush’tan daha
olumlu bir portre ¢izmis olan Obama, gorev siiresinin baslarinda miittefik
devletlere ve ozellikle de 11 Eyliil 2001 Teror Saldirilar: sonrasinda
hedef tahtasina konmus olan Islam Diinyasi'na y&nelik olumlu mesajlar
vermeye gayret etmistir. Ancak ilk yurt dis1 gezilerini Islam {ilkelerine
diizenleyen Obama’nin Islam Diinyasi ve 6zellikle de Tiirkiye ile Orta
Dogu {ilkelerine kars1 bu iyi niyetli ve samimi goriinen yaklagiminin
Arap Bahar stireci ile birlikte degistigi gortilmiistiir. Zira Arap Bahari
stirecinde ABD, tilkeden iilkeye degisen pragmatik bir dis politika izlemis
ve bu durum Tiirkiye ile olan iliskilere de yansiyarak, gesitli sorunlar
yasanmasina yol agmistir.
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Tiirkiye ise Soguk Savag’in sona ermesinden sonra uluslararasi sistemde
bolgesel bir gii¢ olma yolunda dnemli bazi adimlar atmis ve 6zellikle 2002
Genel Secimleri'nde AK Parti'nin tek basina iktidara gelmesiyle beraber
izlenen politikalarin da etkisiyle Orta Dogu, Balkanlar, Kafkasya ve Dogu
Akdeniz'de 6nemli bir aktor olmaya baslamistir. Obama Dénemi’'nde,
Bush Donemi'ndeki gibi Orta Dogu’ya bizzat ve tek tarafli miidahale
eden bir yonetim anlayisinin yerine hem ekonomik hem de i¢ ve dis
kamuoyunda olusan beklentilere paralel bir sekilde olaylar1 geriden
takip eden ve dogrudan miidahale secenegini glindemine almayan bir
yonetim anlayisiin sergilenmesi, zaten bir “bélgesel gii¢” olarak yiikselis
trendinde olan Tiirkiye'nin Orta Dogu’da daha aktif bir dis politika
izlemesine zemin hazirlamistir. Tiirkiyenin bolgede daha aktif bir dis
politika izlemesi ise ABD ile ¢atisma zeminini hazirlamistir.

Obama Dénemi'nde Tiirkiye ile ABD, basta Suriye olmak iizere Iran
ve Misir politikalarinda ¢ikar ¢atigsmalar: yasamistir. Ayrica ABD'nin
Orta Dogu’daki en 6nemli ve oncelikli stratejik ortagi olan ve ABD
yOnetimi tizerinde 6nemli bir etkisi bulunan Israil ile Tiirkiye'nin
yasadig1 sorunlar da dogrudan Tiirkiye ile ABD arasindaki iliskileri
olumsuz etkilemistir. Bu donemde ABD ile iligkilerde yasanan sorunlara
paralel olarak Tiirkiye'nin RF ile iligkilerinin derinlesmesi ve son olarak
da 17 — 25 Aralik 2013 siireci ile 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi'nde
ABD'nin gostermis oldugu olumsuz yaklagim, iliskilerde derin bir kriz
yasanmasina neden olmustur.

Lider Algisinin Etkisi: Yukarida da belirtildigi tizere 11 Eyliil 2001 Teror
Saldirilar1 sonrasinda terore karst ABD'nin kiiresel bir savas ilan etmesi
ve uluslararasi sistemde tek tarafli hareket etmesi, kiiresel liderligine
zarar veren bir husus olmustur. Bush’tan sonra daha 1limli ve liberal
sOylemleri olan Obama gibi bir Baskanin secilmesi ise tiim diinyada
ve Tiirkiye’de olumlu beklentiler olusmasina neden olmustur. Obama,
ilk yillarinda kiiresel kamuoyu ve 6zellikle Miisliiman niifusa sahip
iilkelerde ABD'nin y1pranmis olan imajinin diizelmesi i¢in bazi adimlar
da atmustir. Ancak 6zellikle Arap Bahari stirecinde ABD'nin bolgesel
cikarlar1 neyi gerektiriyorsa o sekilde hareket edilmesi, Obama’dan
kaynakli beklentilerin bosa ¢tkmasina neden olmustur.

Ozellikle Obama Dénemi'nde yasanan bir terr olay1 da Obama’nin
izledigi dis politikanin sekillenmesinde rol oynamustir. 11 Eyliil 2012°de
Bingazi’de bulunan ABD Konsoloslugu'na bir terdr saldir1 yapilmis ve
bu saldiriin etkisiyle Obama’'min “stratejik sabir” ve “arkadan liderlik”
yaklagimlarinin bir neticesi olan “tastyici savas” yaklagimi benimsenmistir.
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Bu yaklasim kapsaminda ABD’nin bdlgesel ¢ikarlarin1 korumak igin,
problem yasanan bolgelerdeki vekillere (yerel unsurlara) destek verilmeye
baglanmis ve bu sayede ekonomik / askeri yiikiin vekillere yiiklenmesi
uygulamasi yayginlastirilmistir. Bu yaklasimin Tiirkiye'yi ilgilendiren
en onemli boyutu ise Suriye I¢ Savasi'nin baglamasinin ardindan Obama
Yonetimi'nin, Tiirkiye’nin her platformda kars1 ¢ckmasina ragmen YPG
unsurlarini vekil olarak segerek, s6z konusu terdr orgiitiine biiyiik
miktarda askeri ve ekonomik yardimlarda bulunulmas: olmustur.

2010’den itibaren Tiirkiye - Israil iligkilerinde yasanan sorunlar;
Tiirkiye'nin Iran ile yagsanan Niikleer Anlasma Krizi'nde arabuluculuk
yapmaya ¢alismasi, Misir'da Miisliiman Kardesler iiyesi Mursi'ye karsi
yapilan askeri darbe sonrasi Tiirkiye'nin ve ABD'nin olaya verdigi farkl
tepkiler, Tiirkiye'nin RF ile geligen iliskileri ve Suriye I¢ Savasi'na farkli
yaklagimi gibi sorunlar ise iki devlet arasindaki iligkilerde ciddi krizler
yasanmasina neden olmustur. Bunlardan Israil ve fran merkezli yasanan
sorunlarin agilmasinda, bizce Erdogan ile Obama arasindaki kisisel
samimiyet ve diyalog etkili olurken diger problemlerin agilmasinda bu
samimiyet yeterli olamamistir. Hatta bu sorunlardan bazilari, Trump
Donemi'nde de biiyiiyerek devam etmis ve iki devletin iliskilerinde ¢ok
ciddi krizlerin yasanmasina neden olmustur.

Obama Donemi’'nde, Tiirk Dis Politikasi karar alma mekanizmasinda en
uist noktada yer alan isim hig stiphesiz Recep Tayyip Erdogan olmustur.
Yukarida detayl bir sekilde ele alindig: iizere bolgesel bir gii¢ olarak
yiikselise ge¢gmis bir devlet olan Tiirkiyenin, Obama’nin Baskanlig:
stiresince izledigi dis politikalarin sekillenmesinde, Erdogan’in biiyiik
bir etkisi olmustur. Bu ¢ercevede Erdogan’in dini konulara yonelik
hassasiyeti ve Miisliiman Kardegler tegkilatina olan goniilden baglilig;,
Tiirk Di1s Politikas1 kapsaminda alinan kararlarin sekillenmesinde etkili
olmustur. Erdogan’mn Filistin Meselesi'ne dair yaklagimi, HAMAS ile hizh
bir sekilde gelisen iligkileri, Mavi Marmara Olay1 ve Davos Zirvesi'nde
yasanan “One Minute Krizi”, Israil ile iliskilerin bozulmasinda etkili
olmustur. Israil ile iligkilerin bozulmas: ise ABD yonetimi tizerinde
giiclii bir etkisi olan Israil (Yahudi) Lobisi'nin desteginin kaybedilmesine
sebep olmustur. Israil ile iligkilerin bozuldugu bu dénemde &zellikle
Kongre’de Tiirkiye aleyhtar1 bir hava olusmus ve bu durum 2016'dan
itibaren yasanan sorunlarin daha da biiyiimesine zemin hazirlamistir.

Stratejik Kiiltiirlerin Etkisi: Tirkiye’de 2002 yilinda AK Parti'nin tek
basima iktidara gelmesinden sonra yakalanan ivme Tiirk Dis Politikasi'na
da yansimus ve boylelikle Tiirkiye bolgesel bir gii¢c olma yolunda énemli
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adimlar atmistir. Ancak Tiirkiye'nin 6zellikle Obama Donemi'nde atmis
oldugu adimlar, ABD'nin Orta Dogu merkezli hayati ¢ikarlari ile catismis
ve bu durum miittefik iki devletin arasinda 6nemli sorunlar yasanmasina
sebep olmustur. ABD agisindan Orta Dogu’daki en 6nemli iki sorun,
bolgeden gikarilan enerji kaynaklarinin uluslararast plyasalara glivenli
bir sekilde ulastirilmast ve Israil’in giivenligidir. ABD'nin bu iki soruna
dair yaklagiminda hassas oldugu bir bagka husus ise Iran konusudur.
Zira 1979’a kadar ABD'nin bodlgedeki en 6nemli miittefiklerinde biri
olmasina ragmen Islam Devrimi sonrasinda niikleer enerji ve Israil’in
giivenligi konularinda tehdit olarak goriilmesi, ABD agisindan fran‘a
yonelik bir stratejik kiiltiir olusmasina neden olmustur.

Tiirkiye'nin Obama Dénemi'nde dnce HAMAS ile iligkileri en iist seviyeye
cikarmasi, sonrasinda ise Mavi Marmara Olay1 ve “One Minute Krizi”
ile birlikte Tiirkiye — Israil iligkilerinin bozulmasi, ABD ile iligkilerini de
olumsuz etkilemistir. Bu siirecte Israil ile iliskilerin bozulmasina paralel
olarak Iran ile iligkilerin gelistirilmesi ve Niikleer Anlasma Krizi'nde
Tiirkiye'nin arabuluculuk girisimlerinde bulunmasi, ABD nezdinde
bir¢ok soru isaretinin olusmasina sebep olmustur. Bu baglamda 2009
sonrasinda yasanan gelismeler neticesinde Washington cevrelerinde
Tiirk Dis Politikasi'nda “eksen kaymasi” yasandigina dair tartismalar
ortaya ¢ikmuis ve ittifak iligkileri sorgulanmaya baslanmustir.

Obama'nin 2010’da Toronto’da diizenlenen G-20 toplantilar: sirasinda
Erdogan ile yaptig1 yiiz yiize gdriisme sonucunda Israil ve Iran
konularinda yasanan sorunlar agilmistir. Ancak her iki tarafta olusan
giivensizlik bundan sonraki siirecte de artarak devam etmistir. Bunun
en onemli gostergesi ABD Kongresi'nin 2009 — 2010 yillarindan sonra
Tiirkiye aleyhtari bir ¢izgide hareket etmis olmasidir. Zira Tiirkiye bu
siirecte ABD Kongresi {izerinde en etkili baski grubu olan Israil Lobisi'nin
destegini kaybetmistir. Obama’nin Bagkanlik yillarinda baglayan bu
durum, Trump’in Bagkanligr Donemi’'nde de siirmiis ve ABD Kongresi
Tiirkiye agisindan -adeta- bir muhalefet odagina dontismiistiir.

Obama Donemi itibariyle stratejik kiiltiir konusunda iligkileri etkileyen
bir bagka konu da 1915 Olaylari'na iliskin Ermeni iddialar1 olmustur.
Bu konuda Obama, se¢im siirecinde her ne kadar farkli ifadeler sarf
etmisse de goreve geldikten sonra ABD'nin bu konudaki stratejik kiiltiirii
dogrultusunda her 24 Nisan'da Ermenice “biiyiik felaket” anlamina gelen
“meds yegern” ifadesini kullanmustir.

2002 sonrasinda Tiirkiye'de tek basina iktidarda bulunan AK Parti
Donemi’'nde, Tiirk Dis Politikasi’'nda 6ncelikle komsularla olan iligkilerde
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yasanan sorunlar1 ¢ozmek ve iliskilerde giivenlik merkezli bir yaklagim
yerine isbirligi ve diyalogu en iist seviyeye ¢ikaracak bir yaklagim sergilemek
suretiyle yeni bir stratejik kiiltiir olusturulmaya calisilmustir. “Komsularla
sifir sorun”, “aktif bolgesel diplomasi”, “uluslararas: orgiitlere etkin katilim”
gibi yaklasimlar ¢ercevesinde geleneksel Tiirk Dis Politikasi'nin disina
cikilarak yeni bir gergeve belirlenmek istenmistir. Bu baglamda ABDnin
ve Israil’in Orta Dogu’daki en dnemli tehdit olarak kabul ettigi devlet
olan Iran ile de iligkiler gelistirilmeye calisilmistir. Ancak fran konusunda
sergilenen bu yeni yaklagim ve olusturulmaya ¢alisilan stratejik kiiltiir,
ABD’nin Orta Dogu’ya yonelik stratejik kiiltiirii ile 6rtiismemis ve bu
sorun Tiirkiye ile ABD arasindaki iliskilere olumsuz yansimistir.

Tiirkiye ile ABD arasinda Obama Donemi'nde yasanan sorunlardan
bir digeri de Israil merkezli gelismistir. Milli Goriis geleneginden gelen
ve Miisliiman Kardesler’e yakin duran basta Erdogan olmak {izere
AK Parti yonetiminin Filistin Meselesi'ndeki hassasiyetleri, Tiirk Dis
Politikasi'na da yansimigtir. 2006'da Filistin'de yapilan segimleri kazanan
ve Miisliiman Kardegler ile yakinlig1 bilinen HAMAS ile bu tarihten
itibaren resmi temaslar artirilmistir. Bu durum ise HAMAS'1 bir teror
orgiitii olarak kabul eden ABD ve Israil acisindan biiytiik bir sorun tegkil
etmistir. HAMAS'la diyaloglarin gelistirilmesinin yaninda 2008 — 2009
yillarinda Filistinlilere yonelik olarak Israil'in diizenledigi operasyonlar,
2009'daki Davos Zirvesi'nde Erdogan’in Israil Cumhurbaskan1 Simon
Perez iizerinden Israil Devleti'ni insanhga karsi sug islemekle itham etmesi
ve 2010’da Mavi Marmara Olay1 Tiirkiye ile Israil arasinda ciddi bir kriz
yasanmasina neden olmustur. Yasanan bu olaylar, Erdogan yonetiminin
Filistin Meselesi'nde takip ettigi politikalarda bir siireklilik oldugu ve
bu yeni yaklagimin Tiirk Dis Politikasi'nda bir strateji degisikligi oldugu
seklinde algilanmas, Israil’in giivenligi cergevesinde meseleye biiyiik
bir hassasiyetle yaklasan ABD’nin stratejik kiiltiirii ile cakismistir. S6z
konusu durum, Tiirkiye ile ABD arasinda bu tarihlerden sonra yasanacak
bir¢ok sorunun da temelini olusturmustur.

Sonug olarak Obama Donemi'nde yasanan sorunlarm temelinde ABD'nin
Orta Dogu’ya yonelik olarak uzun yillardir stirdiirdiigii ve artik bir
stratejik kiiltiir halini alan politikalarinin, Tiirk Dis Politikasi’'nda bu
kulvarda atilan adimlarla ¢cakismasindan dogdugunu ifade etmek
yerinde olacaktir.

Devlet — Toplum Iliskilerinin Etkisi: ABD'de, diinyanim diger {ilkelerinden
farkl1 bir sekilde bazi toplumsal gruplar iyi organize olarak giictinii devlet
kurumlar: tizerinde kullanabilen baski gruplar1 diger bir deyisle lobiler
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haline gelmistir. Bu toplumsal gruplar 6zellikle Kongre veya Bagkan
tizerinde etkili olmak suretiyle her zaman ABD’nin dis politikasinda
onemli bir faktor olmustur. Bu cercevede Obama Ddnemi itibariyle
Tiirkiye ile ABD iliskilerinde genel olarak etkili olabilen toplumsal
gruplar olarak Israil ve Ermeni lobileri ne ¢ikmistir.

Tiirkiye ile Israil iliskilerinin 2009 - 2010 yillarindan itibaren yukarlda
aktardigimiz sorunlar nedeniyle bozulmasimin en 6nemli sonucu ise
Kongre ve Beyaz Saray tizerinde en etkili toplumsal grup olan Israil
Lobisi'nin desteginin kaybedilmesi olmustur. Bilindigi {izere 6zellikle
Kongre tizerinde etkili olan Israil Lobisi, Obama Dénemi’'ne kadar,
Israil'in Orta Dogu’daki en 6nemli miittefiklerinden birisi olarak gorulen
Tiirkiye ile ilgili Kongre giindemine gelen meselelerde hep Tiirkiye'nin
lehine kararlar alinmasi i¢in destek vermistir. Ancak Obama Donemi'nde
Tiirkiye ile Israil arasinda yasanan sorunlar, Tiirkiye'nin bundan sonraki
siirecte bu destekten mahrum kalmasina yol agmistir. Bu ¢ercevede
yillardir Kongre’de Tiirkiye aleyhme kararlar alinmasi igin ¢abalayan
Ermeni Lobisi, Israil Lobisi'nin bu konudaki Tiirkiye'ye olan destegini
¢ekmesinden sonra 6zellikle 2010’dan itibaren 1915 Olaylar ile ilgili
birgok karar ¢ikartmaya muktedir olmustur.

ABD ile karsilastirildiginda devlet — toplum iliskileri konusunda
Tiirkiye'nin yerinin daha devletci bir konumda oldugu goriilmektedir.
Tiirk tarihinde “devlet” kurumunun ¢ok 6zel bir yeri olmasi ve sivil
toplumun gelisiminin ABD’ye gore ¢cok daha farkl siire¢ izlemesi hig
stiphesiz bunda etkili olmustur. Bu yiizden Tiirkiye’de herhangi bir
toplumsal kesim, ABD’deki gibi iyi organize olarak devletin karar alma
mekanizmas: lizerinde etkili olabilmis degildir. Bunun belki de tek
istisnas1 olarak kabul edilebilecek olan Tiirkiye’deki en biiyiik sanayici
ve is insanlarinin bir araya gelerek kurdugu toplumsal kesim Tiirk
Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIADYdir. 1990l yillarda ve AK
Parti'nin tek bagina iktidar oldugu 2000'li y1llarin baglarinda ancak belli
konularda etkili olabilmis olan TUSIAD, Erdogan ve AK Parti iktidarinin
giictiniin zirvede oldugu 2009 — 2017 aras1 donemde ise karar alma
mekanizmasi tizerindeki etkisini kaybetmistir.

Biirokrasinin Etkisi: Bagkan’in karar alma mekanizmasinin en
tepesinde oldugu bir sistem ile yonetilen ABD’de dis politika karar
alma mekanizmasinda biirokratik kurumlar da etkili olabilmektedir.
Bu kurumlar arasinda en etkili olani ise stiphesiz Kongre'dir. Zira
Baskan her ne kadar etkili bir konumda olsa da Kongre ile baz1 yetkileri
paylastirilmistir. “Denge ve fren” sistemi olarak da ifade edilen bu sistem
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sayesinde dis politika alanindaki bazi 6nemli hususlarda Baskan'm yan1
sira Kongre de cesitli yetkilerle donatilmistir. Bu yiizden de Baskan
ile Kongre'nin her iki kanadinin (Temsilciler Meclisi ve Senato) ayni
partiden oldugu donemlerde sistem sorunsuz olarak yiiriirken, farkl
siyasal egilimler (Demokrat Parti ve Cumhuriyetci Parti) s6z konusu
oldugunda baz tikanikliklar yasanmaktadir.

Obama’nin Bagkanlik yillarinda Kongre'nin her iki kanadinda 2009 - 2011
Donemi'nde Demokrat Parti, 2015 - 2017 Donemi'nde de Cumhuriyetgi
Parti'nin ¢ogunluga sahip oldugu goriilmektedir. 2011 —2015 Dénemi'nde
ise Senato’da Demokrat Parti, Temsilciler Meclisi'nde ise Cumhuriyetci
Parti'nin ¢ogunluktur. Obama'nin son iki gorev yili olan 2015 — 2017
Donemi'nde ise Kongre'nin her iki kanadinda da Cumhuriyetci Parti'nin
cogunluga sahip olmasi, Obama'nin isini zorlastiran bir husus olmustur.
Bu uyumsuzlugun aslinda Tiirkiye’ye bu yillarda dogrudan bir yansimasi
olmamigsa da Tiirkiye'nin 2010’dan itibaren Israil ile iliskilerinde yasadig
sorunlar ve devaminda Israil Lobisi'nin desteginin kaybedilmesinden
sonra Kongre’de Tiirkiye karsit1 bir yaklagimin hakim olmaya basladig1
gortilmiistiir. 2015’den sonra ise Kongre'de Tiirkiye karsitliginin arttig:
ve Trump’in Bagkanligi Donemi'nde de bu kargsithgin devam ettigi
gorilmiistiir.

Obama Donemi itibariyle Tiirk Dis Politikasi'nda karar alma mekanizmasmda
biirokrasinin etkisi irdelendigindeyse durumun ABD’den oldukga farkli
oldugu goriilmektedir. Zira Tiirk Dig Politikasi karar alma mekanizmasmnda
genel olarak ytirtitme erki etkilidir ancak donem donem farkli kurumlarmn
da karar alma siirecinde etkili olabildigi goriilmiistiir. Ornegin tarihsel
siireg icinde baz1 donemlerde Disisleri Bakanligl, baz1 donemlerde de
askeri biirokrasi etkili olabilmistir. 2002'de iktidar olan AK Parti’'nin ilk
yillarinda Disisleri Bakani olarak Ahmet Davutoglu'nun gorev yaptigi
siire disinda genel olarak Erdogan’in diger aktorlerin 6niinde daha
etkili bir rol oynadigi ileri siiriilebilir. AK Parti'nin iktidara gelmesinden
sonraki siirecte etkisi giderek azalan askeri biirokrasinin ise 2007'de
Abdullah Giil'tiin Cumhurbagkan secilmesinden sonra siirece katkisi
¢ok daha az olmustur.

Bubaglamda 2009'da ABD ile iliskilerde yasanan sorunlar irdelendiginde
genel olarak Erdogan’mn merkezde oldugu konular oldugu goriilmektedir.
Zira HAMAS ile iliskilerin gelistirilmesi, Mavi Marmara Olay1 ve “One
Minute Krizi” baglaminda Israil ile yaganan gerginlikte dis politika karar
alma mekanizmasinin baginda Erdogan’in oldugu tespit edilmektedir.
Misir‘da Miisliiman Kardesler tiyesi Mursi'ye karsi yapilan askeri darbeden
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sonra meseleyi adeta “milli” bir mesele olarak iilke giindemine tasiyan
ve gerginligin siireg igerisinde giderek tirmanmasinda basrol oynayan
kisi yine Erdogan olmustur.

Erdogan’m bu denli giiglii bir sekilde Tiirk Dis Politikasi’'nda belirleyici
bir liderlik sergilemis olmasi, Obama Donemi itibariyle Tiirkiye'de
biirokrasinin bu alanda etkisinin azalmasima yol agmistir. Erdogan’in
karar alma mekanizmasi igerisindeki bu etkin rolti 15 Temmuz 2016
Darbe Girisimi sonrasinda ise daha da giiglenmistir. Sonug olarak Tiirk
Dis Politikasi'nda Obama Dénemi itibariyle biirokrasi, dis politikanin
diger konularinda oldugu gibi ABD ile olan iligkilerde de geri planda
kalmus ve belirleyici bir rol oynamamustir.

Sonug¢

Calismanin biitiinliigi icinde vurgulandig tizere Tiirkiye ile ABD,
NATO semsiyesi altinda kurulan bir ittifak igerisinde iligkilerini stirdiiren
devletlerdir. NATO'nun en biiyiik iki kara ordusuna sahip olan bu
devletler arasindaki iligki, Soguk Savas Donemi boyunca SSCB tehdidi
merkezli olarak gelismistir. Soguk Savas Donemi’'nde ve sonrasinda
yasanan sorunlara ragmen de ittifak iliskisi kesintisiz stirdtirtilmiistiir.
Ancak Obama Donemi itibariyle iki devlet arasinda yasanan sorunlarin,
iki devlet arasinda daha once yasanan sorunlardan daha farkli bir
seviyede ilerledigi goriilmiistiir. Neoklasik Realist yaklasim gergevesinde
Obama Donemi itibariyle Tiirkiye ile ABD arasindaki iligkiler analiz
edildiginde, iligskilerde yasanan sorunlarin hem uluslararasi sistem hem
de bu devletlerin i¢ dinamikleri merkezli gelistigi gortilmiistiir.

Uluslararasi sistem agisindan bakildiginda sistem igerisindeki en giiglii
devlet konumundaki ABD'nin bdlgesel bir gii¢ olarak konumunu
muhafaza etmeye yonelik attig1 adimlar ile bolgesel bir gii¢ olarak
ylikselis trendinde olan Tiirkiye'nin ciddi ¢ikar ¢atismalar1 yasadig:
goriilmektedir. Bu ¢ikar farkliliklari, iki devletin yiiz yila yaklasan
ittifakinin her iki taraf agisindan da sorgulanmasina varacak bir boyutta
zarar gormesine zemin hazirlamistir.

I¢ dinamikler acisindan bakildiginda ise oncelikle her iki devletin
liderlerinin genel yaklasimlarinin, sorunlarin asilmasi ve iliskilerin
gelistirilmesi i¢in yeterli olmadig goriilmektedir. Hatta Erdogan’in
liderligi acisindan bakildiginda Obama Donemi itibariyle Tiirk Dis
Politikasi'nda geleneksel olarak takip edilen baticilik ve statiikoculuk
ilkelerinden uzaklagildig1 ve bu baglamda ABD yo6netim ¢evrelerinde
Tiirk Dig Politikasi’'nda bir eksen kaymasi yasandigina dair diistincelerin
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kuvvetlenmeye basladig: goriilmektedir.

Stratejik kiiltiir agisindan iligkiler analiz edildiginde dénem itibariyle
yasanan sorunlarin temelinde ABD'nin Orta Dogu’ya yonelik stratejik
kiltiirii ile Tiirk Dis Politikasi’'nda yeni bir stratejik kiiltiir olusturmaya
yonelik olarak atilan adimlarin birbiri ile ortiismedigi ve sorunlarin
buna bagl olarak siireklilik arz ettigi ileri siiriilebilir.

Devlet — toplum iligkileri gercevesinde Israil ve Ermeni lobileri gibi
yerel aktorlerin ABD dis politika yapim asamasinda etkili olabildikleri
goriilmektedir. Ozellikle Israil Lobisi gibi ABD yénetimi iizerinde son
derece etkili bir toplumsal grubun desteginin kaybedilmesi, Tiirkiyenin
ABD nezdinde bundan sonraki siirecte daha da biiyiik sorunlar yasamasina
zemin hazirlamis ve onemli bir kirilma noktasi olmustur. Bu baglamda
Obama Doénemi’'nde iligkilerin bozulmasinda ABD agisindan devlet —
toplum iligkileri etkili olurken, Tiirkiye agisindan bu faktoriin etkili
olamadig goriilmektedir.

Yerel dinamiklerden biirokrasinin etkisinin ise devlet — toplum iligkilerindeki
duruma benzer bir cizgide ilerledigi goriilmektedir. ABD’de Bagkan'in
yaninda dis politika yapim siirecinde basta Kongre vb kurumlar etkili
olabilmesine kargilik Tiirkiye’de biirokratik kurumlarin etkili olamadig;,
dis politika karar alma mekanizmasinda neredeyse tek belirleyici aktoriin
Cumhurbagskani Erdogan oldugu goriilmektedir. Asagidaki tabloda ise
bir biitiin olarak ¢alismada analiz ettigimiz hususlar1 ve sonuglarini
gormek miimkiindiir.

Obama Dénemi’nde (2009-2017) Tiirkiye - ABD Iligkilerinde
Ittifak Parametrelerinin Etkileri
Uluslararas1 | Lider | Stratejik "Il?:vllfl; Yerel
Sistem Algis1 | Kiiltiir . opum Kurumlar
Iligkileri

ABD Etkili Etkili Etkili Etkili Etkili
.y s s e Etkili Etkili
Tiirkiye Etkili Etkili Etkili Degil Degil
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