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Misir Arap Cumhuriyeti’nin Yerel Yonetim Yapisi: Karsilastirmalh Bir
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Oz

Bu calisgmada Misir Arap Cumhuriyeti’nin yerel yonetim yapisi ele alinmigtir. Yerel yonetim yapisinin
karsilagtirmali olarak analiz edilmesi i¢in Tiirkiye 6rnegi se¢ilmis ve iki {ilke yerel yonetim yapist bakimindan
kargilagtirmali olarak analiz edilmistir. Bu ¢alismanmn yapilmasindaki amag¢ yerel yoOnetim yapilarini
kargilastirmak, benzerlik ve farklilari belirlemek ve elde edilen bulgular dahilinde degerlendirmede bulunmaktir.
Iki iilke yerel yonetimlerin birimleri, anayasadaki yeri, organlari, gérev alanlari, yetki alani, giderleri, merkez-
yerel iligkisi, ozerklik niteligi, desantralizasyon diizeyi ve denetim agisindan karsilastirmali analiz yontemi ile

analiz edilmistir. Analiz sonucunda elde edilen bulgulara gore iki tilkenin de yerel yonetimlerinin yiiksek diizeyde
yerellige ve 6zerklige sahip olmadigi sonucuna varilmstir.

Anahtar Kelimeler: Misir Arap Cumhuriyeti, Tiirkiye, Yerel Yonetimler, Yerellesme, Karsilagtirmali Analiz

The Local Government Structure of The Arab Republic of Egypt: A
Comparative Analysis

Abstract

This study focuses on the structure of the local government of the Arab Republic of Egypt. To comparatively
analyze the local government structure, an example of Turkey was selected, and the two countries were analyzed
comparatively in terms of local government structure. The purpose of this study is to compare local government
structures, determine similarities and differences, and evaluate the findings. The two countries have been analyzed
in terms of the units of local governments, their place in the constitution, organs, areas of duty, jurisdiction,
expenditures, central-local relationship, autonomy, decentralization level, and supervision using the comparative
analysis method. According to the findings of the analysis, it was concluded that local governments in both
countries do not have a high level of decentralization and autonomy.
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Giris

Misir Arap Cumbhuriyeti siyasi, yonetsel ve kiiltiirel yapisinda meydana gelen degisikler ve
degisimler sebebi ile Ortadogu’nun 6nemli iilkeleri arasinda yer almaktadir. Siyasal hayatta yasanan
darbeler tarihi ve ekonomisinin biiyiikliigii agisindan arastirmalara konu olan bir tilkedir. Uzun siire iggal
altinda kalmasi, askeri darbeler sonucunda yasanan yonetsel istikrarsizlik ve iilke dinamikleri yerel
yoOnetimlerin 6telenmesine ve gelisememesine sebep olmustur. Misir’da yasanan askeri darbeler ilki
1966 ve ikincisi 2013 yilinda olmak tizere Misirlilarin devlet bagkanini degistirmek amaci ile
gergeklesmistir. Misir'in merkezi sisteme bagliligi ise yerel dinamiklerin gelisememesine sebep
olmustur. Bu ¢alismanin amact Misir Arap Cumbhuriyeti’nin demokrasiden uzak olarak yonetilen
dinamiklerinin ve kati merkezilesmenin etkisinde golgede kalan yerel yonetimlerin yapisini analiz

etmektedir.

Calismanin amaci dahilinde Tiirkiye ve Misir 6rnekleri alinip iki iilkenin yerel yonetimlerinin
yapisi karsilagtirmali olarak analiz edilmistir. Caligmanin Orneklemini Tiirkiye ve Misir Arap
Cumbhuriyeti olusturmaktadir. Diger iilkeler ¢aligmanin kapsamina dahil edilmemistir. Karsilagtirmali
analiz yonetiminde kullanilmak tizere ihtiya¢ duyulan veriler birincil ve ikincil kaynaklardan elde
edilmistir. Elde edilen veriler yardimiyla yerel yonetimler birimleri, anayasadaki yeri, organlari, gorev
alanlari, yetki alani, giderleri, merkez-yerel iliskisi, 6zerklik niteligi, desantralizasyon diizeyi ve denetim
acisindan karsilagtirmali olarak analiz edilmistir. Analiz sonrasinda elde edilen bulgularin 6zetlenerek
siniflandirilmasi, konu bagliklarinin ve analiz sonuglarinin tablo ve sekil yardimiyla sunulmasi bilimin

siniflandirma amacini tasimasi bakimindan ¢alismanin 6nemini olusturmaktadir.

Calisma bes ana baslik iizerinden sekillenmistir. {1k olarak Misir hakkinda genel bilgilere yer
verilmistir. Yonetim sekli, toplam niifusu, yoneticileri, liderleri, para birimi ve baskenti gibi bilgiler bu
baslik altinda toplanmustir. Ikinci baslik iilkenin yonetsel yapisi hakkinda bilgi vermektedir. Bu baslik
altinda yasama, yiiriitme ve yargi ayr1 ayri olarak ele alimp incelenmistir. Ugiincii bashk ¢alismanin
konusu olusturmaktadir ve Misir’in yerel yonetim yapist ile ilgilidir. Bu baslik altinda yerel yonetimlerin
gorevleri, birimleri, organlari, anayasadaki yeri, yerel-merkez iliskisi ile siyasi, mali ve idari yetkinin
onemi iizerinde durulmustur. Dordiincli baslik yerel yonetimlerin mali yapist hakkinda bilgi
vermektedir. Son baslik ise ¢alismanin analiz kismini olusturmaktadir. Bu baglikta Misir ve Tiirkiye’nin

yerel yonetim yapisi karsilagtirmali olarak analiz edilmistir.

Misir Arap Cumhuriyeti Hakkinda Genel Bilgiler

Misir Arap Cumbhuriyeti kalabalik niifusu, stratejik cografi konumu ve biiyiik yiiz 6l¢limii ile
Afrika ve Orta Dogu’nun onemli iilkelerindendir. Arap filkeleri arasindan {igiincii biiyiik ekonomiye

sahip olan Misir’in ekonomisi giin gectikge gelismektedir. Ekonominin gelismesinde turizm faaliyetleri,
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petrol, giyim sektori, Siiveys Kanali ve sanayi 6nemli rol oynamaktadir. Misir’in en ¢ok ihracat yaptigi
iic iilke sirasiyla Italya, Tiirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleridir. Ulkenin en ¢ok ithalat yaptig1 iic iilke
arasinda ise Cin, Suudi Arabistan ve ABD yer almaktadir (T.C. Kahire Biiyiikel¢iligi Giimriik
Miisavirligi, 2020).

Misir Arap Cumhuriyeti’nin baskenti 20 milyonluk niifusu ile Kahire’dir. Kahire en biiyiik sehir
olmakla beraber Iskenderiye, Siiveys ve Port Said diger biiyiik sehirlerdir. Ulkede yaygin olarak Misirca
ve Arapg¢a konusulmaktadir. Etnik dagilimin neredeyse tamami Araplardan olusmaktadir. Bu sebeple
din dagiliminda biiylik bir yiizde Miislimanlara aittir. Ulusal para birimi olarak Misir poundu
kullanilmaktadir. 1 Misir poundu 0,50 Tiirk Lirasi’na esittir (Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu, 2017).
Asagida yer alan tabloda Misir hakkinda genel bilgilere yer verilmis ve lilke hakkinda bilinmesi gereken

genel bilgiler tablo araciligiyla 6zetlenmistir.

Tablo 1: Misir Arap Cumhuriyeti Hakkinda Genel Bilgiler

Yonetim Sekli Cumhuriyet

Cumhurbaskani Abdiilfettah es-Sisi

Basbakan Ibrahim Mehlab

Yasama Orgam Temsilciler Meclisi ve sura meclisi
Baskent Kahire

Diller Arapga

Para Birimi Misir poundu

Kisi Basina Diisen GSYH 6,714%

Toplam Niifus 102 Milyon

Kaynak: T.C. Kahire Biiyiikel¢iligi Giimriik Misavirligi, 2019.

Tablo 1’de Misir’in yonetim sekline, cumhurbaskanina, baskentine, niifusuna, giinliik hayatta
kullanilan para birimi ve dillerine yer verilmistir. Misir’in toplam niifusunun 100 milyonun iizerinde
oldugu goriilmektedir. Diinya niifusuna oran1 ylizde 1,31’e denk gelerek en ¢ok niifusa sahip olan on
dordiincii iilkedir (Sertyesilisik, 2015: 67). Misir Cumbhuriyet ile yonetilmekte olup yar1 bagkanlik
sistemli Uniter bir yapt benimsenmistir. Sisi cumhurbaskanliginda yonetilen iilkenin bagbakan1 Mehlap

(Mostafa Madboly) ve yasama organ1 Temsilciler Meclisi’dir.

Ulkenin gelisimi incelendigi zaman 17. yiizyilin sonlar1 ve 18. yiizyilin baslarini kapsayan
zamanlarda modernlesme adimlarinin yeni yeni atildigi goriilmektedir. Modernlesmenin baglamasi ile
ilk olarak etki merkezde gériilmistiir (Uygun, 2018: 3378). Misir’da modernlesme adimlart Mehmet Ali
Pasa ile atilmigtir. Modernlesme yoniinde atilan adimlarin 18. yiizyila kadar dayanmasinin ve bu
yondeki hareketlerde diger iilkelere gore ge¢ kalimmasinin gesitli sebepleri vardir. Bu sebeplerden

bazilar1 asagidaki gibi siralanmistir (Yamak, 2018: 26-30):

— Uzun siire farkl1 devletlerin yonetimi ve iggali altinda kalmak,
— Yapilan anlagsmalarin siyasi yonde egemenligi ciddi derecede sinirlandirmast,

—  Ulkenin cografi ve stratejik dzelliklerinden faydalanilmamast,
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—  Ulke dinamiklerini dogru yonetememek,
— Siiveys Kanal1 Projesinin ve insasinin ge¢ baslamasi,
— Sosyal ve ekonomik yonde yasanan sorunlar.

Yukarida belirtilen sebeplerin iilkeyi sosyal, ekonomik ve kiiltlirel boyutta etkilemesinden
dolay1 modernlesme hareketlerinde ge¢ kalinmistir. Farkli ilkelerin yonetimi ele almasi ve Misir’1 isgal
atinda birakmas1 egemenligi simirlandirmis ve gerekli kararlarin alinmasini engellemistir. Ulkeyi ve
tilkenin dinamiklerini yonetememek ise gesitli sorunlarin yaganmasina sebep olarak sosyal ve ekonomik
boyutta Misir’t olumsuz yonde etkilemistir. Tiim bu sebepler {ilkenin gelisimi ve modernlesme adina

atilmas1 gereken adimlari 6teleyerek diger iilkelere gore daha gec modernlesmesine sebep olmustur.

Misir’da modernlegsme hareketlerinde oldugu gibi egitim alaninda da 6nemli gelisimler Mehmet
Ali Pasa tarafindan atilan adimlar sayesinde sekillenmistir. Misir, Arap llkeleri arasinda egitimde
doniisiimiin yasandigi ilk iilkedir. Hem geleneksel hem de yeni egitim dinamikleri bir aradadir. Fakat
19. yiizy1l zamanina kadar egitimde agirlikli olarak dini otorite s6z sahibi oldugu i¢in en ¢ok din dersleri
verilmistir. Dini agirlikli verilen derslere ek olarak giinliik konusma dilinde en ¢ok kullanilan Arapga ve
matematik dersleri de gosterilmistir (IHH Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi [INSAMER], 2019).
Gilinlimiizde ise Misir’da zorunlu egitim dokuz senedir. Egitimin sekillenmesinde sorumlu olan merkezi
merciler iniversite yillarina kadar Milli Egitim Bakanlig1 ve tiniversiteler i¢in Yiiksekdgretim Bakanligi
olarak iki bakanlik sorumludur. Misir’da egitim sistemini farklilastiran ise E1-Ezher! Egitim Sistemidir.
Bu egitim sisteminde dini egitim yogunlukta olup fen ve sosyal bilimlere de yer verilmektedir. Misir da

ayrica yabancilarin kurucusu oldugu okullarda mevcuttur.

Misir Arap Cumhuriyeti’nin Yonetsel Yapisi

Misir’in yonetsel yapist gesitli devletlerin ve uygarliklarin idaresinde sekillenmistir. Farkli
donemlerde farkli milletlerin etkisi altinda kalmak ve yonetilmek Misir’da milliyetgilik duygusunu
gliclendirmistir. Gili¢lenen milliyetcilik duygusu ile yoOnetsel yapida alman kararlar ulusal boyuta
bagimsizlik amaci tagimustir (Efegil, 2013: 22). Ulkenin siyasi hayatinda siiregen hale gelen askeri
miidahaleler ise yonetsel yapida reform ve iyilestirme yapilmasi gerektigine isaret etmistir (Yildirim,
2020: 571). Asagida yer alan sekilde Misir’in yonetsel yapisi yasama, yliriitme ve yargi baslig: altinda

ele alinmis ve anayasada yer alan maddeler 15181nda yonetsel yapiya iliskin bilgilere yer verilmistir.

L El-Ezher sadece dini 6gretilerle sinirli olan bir egitim sistemi degildir. Tip, astronomi, kimya, mithendislik ve matematik
gibi dersler de verilmektedir. Misir egitim sisteminde El Ezher Sistemi 6énemli bir role sahiptir.
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Yasama Yiiriitme Yargi
. . Yiiksek Anayasa
[] Temsilciler Meclisi [] Cumhurbaskan: ] Mahkemesi
[] Sura Konseyi [] Basbakan
[] Bakanlar
[ Milletvekilleri

Sekil 2: Misir Arap Cumbhuriyeti’nin Yonetsel Yapist
Kaynak: Ortlek, 2014: 9.

Sekil 2°de Misir’in yonetsel yapisina dair bilgilere yer verilmistir. Yasama, yliriitme ve yarginin

kuvvetler ayriligi ilkesine gore dagitildigi goriilmektedir. Yasama Temsilciler Meclisi ve Sura

Konseyinden, yiiriitme cumhurbagkani, bagbakan, bakanlar ve milletvekillerinden yargi ise Yiiksek

Anayasa Mahkemesi tarafindan saglanmaktadir.

Yasama: Misir’da yasanan darbeler ve anayasa {izerinde yapilan degisiklikler yasama, yiiriitme
ve yargimin temel gorevlerini yerine getirmesi noktasinda degisikliklere ve aksamalara sebep
olmustur. En son 2013 tarihinde Mursi’ye kars1 yapilan darbe sonrasinda iilkede belirsizlikler
meydana gelmistir. Cumhurbagkaninin devrilmesi ayn1 zamanda yasama ve yiiriitme erkinin
olmadan Misir’in yonetilmesine sebep olmustur. Bu belirsizligin ve yoklugun giderilmesi adina
2014 yilinin eylil ayinda Yiksek Se¢im Kurulu kurulmus sonrasinda cumhurbaskan
secimlerine hazirlik yapilmigtir (Gengtiirk, 2016: 64). Darbe sonrasinda cumhurbagkani segilen
Sisi yasama yetkisi ile yiiriitme yetkisini bir arada uzun siire siirdiirmiis daha sonra yasama
yetkisini Temsilciler Meclisine birakmaya karar vermistir. Misir’da meclis iki yapilidir.
Temsilciler Meclisi Alt Meclistir ve Halk Meclisi olarak adlandirilir. Sura Konseyi ise Yiiksek
Meclis olarak bilinmektedir (Ortlek, 2014: 9). Alt Meclis 350 iiye ile bes yilligina ve Yiiksek
Meclis 150 iiye ile alt1 yilligina goreve gelmektedir.

Yiiriitme: Misir’1n yiiriitme yetkisindeki anlayisi Eski Misir donemlerine dayanmaktadir. Eski
Misir’a hakim olan biirokrasi anlayisi ve Weber’in patrimonyal biirokrasi anlayisina drnek
olarak ilk Misir’1 gostermesi bugiin ki merkeziyetcilik anlayis1 hakkinda da fikir vermektedir
(Cevikbas, 2014: 81). Misir’da biirokrasiye ve merkeziyetcilige dayali olarak ilerleyen bir
ylriitme anlayisi vardir. Bu anlayisin temelini giivenlik sorunlar1 ve toplumsal diizeni saglama
kaygisi yatmaktadir. Misir bugiin ki Misir Arap Cumhuriyeti adin1 aldigi 1971 tarihinden bu
yana toplam dokuz devlet basgkani tarafindan yonetilmistir. Devlet bagkanlarinin partileri ve
gorevlerinin bitme sekilleri de birbiri ile farklilik gostermektedir. Ornegin Enver Sedat suikast
sonucunda, Hiisnii Miibarek istifa sonucunda ve Muhammed Mursi darbe sonucunda gorevleri
son bulmustur (Sariaslan, 2019: 541). Yiiriitmede yetkili ve ayn1 zamanda ytirlitmenin bast olan

dort yil gorev siiresi ile cumhurbagkanidir. Cumhurbagkaninin gorev siiresi, segilme sartlart ve
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gorevleri anayasanin 134.maddesinde yer almaktadir. Yiiriitmede ve kabinede gorevli olan
bagbakan, bakanlar ve milletvekillerinin segilme, goreve baslama ve gorev siireleri de
anayasanin 139.maddesinde yer almaktadir.

—  Yargi: Misir’n siyasi, toplumsal ve kiiltiirel yapisindan yargida etkilenerek her donem devlet
bagkanlari tarafindan belirli kisitlama ve reform girisimlerine maruz kalmistir. Misir’da yargi
adina ses getiren énemli olaylardan biri ise Hakimler Katliami ismi ile anilan 200 hakimin
gorevine se¢im sonrasinda son verilmesidir. Bu eylemin altinda yatan temel sebep ise bagimsiz
olmas1 gereken yargiya siyasetin karigmasidir (Yusuf, 2013). Misir Arap Cumbhuriyeti’nde
yargidan Yiiksek Anayasa Mahkemesi sorumludur. Mahkemenin gorevleri taslak yasalar
yasamayl1, idari savciligi, devlet islerini, danigtay1 ve segimlere uygunluguna dair karar vermeyi
icermektedir. Yargitay toplam on bir {iyeden olusmaktadir. Bir bagkan ve on liye ile Yargitay’in
gorevlerini yerine getirmektedir. Yiiksek Anayasa Mahkemesinin yetki ve gorevlerine iliskin
hususlar anayasanin 184-190 maddeleri arasinda yer almaktadir (Cetinkaya, 2017: 623). Yiiksek
Anayasa Mahkemesi bagimsiz ve 6zerk bir yapiya sahiptir. Ozerk olmasindan dolay1 bagimsiz
biitceleri vardir. Yiiksek Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu kararlar baglayicidir ve Resmi
Gazetede kararlar yayimlanir. Yargmin bagimsiz organi ise Devlet Davalar Kurumu’dur.
Hiikiimet tarafindan agilan davalarda uyusmazliklar {izerine ¢oziim teklifi verme gorevini
iistlenmistir.

Misir Arap Cumhuriyeti’nin Yerel Yonetim Yapisi

Misir’da yasanan siyasi gelismeler, isyanlar ve darbeler iilkenin verimli, seffaf, demokratik, adil
ve istikrarl bir sekilde yonetilememesine sebep olmustur (Wara, 2019: 92). Bagimsizliga kavusulmasi
ve somiirgecilikten kurtulmak Misir’in 6zellikle iilke yonetiminde merkezi bir tavir takinmasina sebep
olmustur. Ulke y&netiminde merkezilesme yaklasimi ise vilayet, bolge, egitim, saglik, alt yap1 ve diger
tiim temel ihtiyag¢larin karsilanmasinda merkezin roliinii arttirmistir. Geleneksel yonetimin etkisi altinda
alinan kararlarin merkezi otoritede toplanmasi Misir’da yerel yonetim yapisinin uygulama kabiliyetini
zayiflatmistir. Uzun zamandir merkezilesmenin azaltilmasi ve yerele yetki verilmesi noktasinda
konugmalar yapilsa bile yerele yetki verilmemis ve merkezi otoriteden vazgecilememistir (el-Kassas,
2020). Ulkenin 6zellikle yénetim alaninda yasadig1 sorunlar ile yiizlesmesi ve yerel yénetimlerin sosyal,

ekonomik, politik ve 6rgiitlenme yoniinde karsilastigi sorunlarin sona ermesi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin sorunlar ile karsilagmasi, yerel yonetim yapilarinin zayiflamasi ve yerelin
uygulama kabiliyetini kaybetmesi idari, siyasi, mali ve bolgesel ademi merkeziyetciligin sadece
kavramsal olarak kalmasina sebep olmustur. Ademi merkeziyet¢iligin basarili bir sekilde uygulanmasi
icin yerel ve siyasi yonetimin yetkilerinin genisletilmesi gerekmektedir. Fakat ademi merkezilesme
politikas1 Misir’da yonetisim dahilinde siirdiiriilebilir kalkinma ve idari reform stratejisi olarak kabul

edildigi i¢in merkeze bir tehdit olarak algilanip geligki ile yaklasilmaktadir. Misir’in yerel yonetimler ve
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ademi merkeziyet¢ilik uygulamalarina yonelik olarak atmasi gereken adimlar asagidaki gibi

siralanmustir (Ali, 2019):

— Ademi merkeziyetciligi destekleyerek yerel yonetimlere karar alma ve yerel secim yapma
yetkisi verip yerelde demokratik yapiy1 saglamlastirmak,

— Ademi merkeziyetcilik politikasinda biitiinliik, seffaflik, yolsuzlukla miicadele ve ¢ikar
catismasini 6nleme ilkeleri ile hareket etmek,

— Yerel kalkinma projelerinde yonetisim odakli ¢aligmalari gelistirmek ve sosyoekonomik
dengede niteliksel bir atilim yapmak,

— Misir halkinin yasam standartlarinin yerelde iyilestirilmesi adma kalkinma planindaki
bosluklari gesitli alt programlarda ele alarak doldurmak.

Yukarida yer alan adimlarmm atilmadan Once Misir’in yerel yonetimlere ve ademi
merkeziyetcilige bakis acisinin degismesi gerekmektedir. Ademi merkeziyetcilik amacgtan ziyade
yonetim ve yonetisim reformlarinda yol agan etkili bir politika olarak goriilmelidir. Aksi takdirde yerel
yoOnetim alninda mevcut sorunlar yasanmaya devam edecektir. Halihazirda yaganan tiim bu olumsuz
tecriibeler ve yaklagimlar yerel yonetimlerin yapisini etkilemis ve yerel yoOnetim organlarinin
demokratik ortamda gelismesine imkan saglamamistir. Ayni zamanda yogun olarak yasanan askeri
darbeler neticesinde yerel yonetimlere askeri gorevde bulunan ve askeri kokenli olan gorevlilerin
getirilmesi siyasi agidan ¢ikarlarin yonetime hakim olmasina sebep olmustur (Demir, 2020: 61). Yerel
demokrasi agisindan 6nemli olan yerel se¢imlerin ertelenmesi de anayasal olarak birtakim olaylarin
yasanmasina zemin hazirlamigtir. Misir halki gosteriler diizenlemeye baslamis ve 6fkesini hiikiimete
gostermeye c¢alismistir. 20 Eyliil 2019°da 6zellikle Misir’in bagkenti Kahire'de ve gesitli sehirlerde
patlak veren bu gosteriler, Misirli yetkililerin dikkatini yerel konseylerin roliiniin yokluguna ve yerel
se¢imlerin yapilmasinin 6nemine dogru ¢ekmistir. Parlamento Bagkani 1 Ekim'de yerel konseylerin
olmadigim belirterek yerel segimlerin diizenlemesinin zamaninin geldigini agiklamistir (Rabie, 2019).
Halk 6fkesini ve tepkisini gosteriler yaparak belli etmeye ¢aligsmasi ayn1 zamanda demokratik katilim

hakk1 ve s6z sahibi olma agisindan yerel demokrasi adina 6nemli bir adim olarak goriilmelidir.

Anayasa ve yonetim alaninda yasanan degisimler Misir’da giic dengelerini degistirmistir.
Degisen giic dengeleri ile siyasi yapi, yerel dinamikler, toplumsal dinamikler, bdlgesel hatta kiiresel
aktorler de bu siiregten etkilenmistir (Ozdemir, 2020: 93). Yerel dinamikler ile yerel ydnetimlerin
yasanan olaydan etkilenmesi demokrasi rejimini de etkileyerek yonetim alaninda aksakliklarin
yasanmasina ve merkezilesmeye neden olmustur. Misir Arap Cumhuriyeti’nin merkeziyetci yapisi yerel
yoOnetimlerin gérevlerini, birimlerini, organlarini ve yerel-merkez iliskisini de etkilesmistir. Asagida yer

alan sekilde Misir Arap Cumhuriyeti’nin yerel yonetimlerin yapisina yer verilmistir.
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*Ekonomik Bolgeler, Yerel Yonetim Genel Sekreterligi,
Yerel Yonetim Birimleri, Yerel Yoénetim Yiiksek

Yerel Yonetim Organizasyonlari S .
& Y Kurulu, Yerel Halk Meclisleri ve Yerel Halk Konseyleri

+Kahire Bolgesi, Iskenderiye Boélgesi, Delta Bolgesi,
Stiveys Kanali Bolgesi, Kuzey Yukari Misir Bolgesi,

Ekonomik Bolgeler Assiut Eyaleti ve Giiney Yukar1 Misir Bolgesi

*Mahalli idare ve Mabhalli Idare Yiiksek Kurulunun
islerine iliskin teknik sekretaryasi ile gorevlerini yapar
ve koordinasyon saglamak ve bakanliklar ile
aralarindaki igbirligini desteklemek igin ¢aligir.

Yerel Yonetim Genel Sekreterligi

*Vilayet: Yonetim sorumlulugu validedir.
Yerel Yonetim Birimleri flge: Yoénetim sorumlulugu kaymakamdadir.
Kasaba ve Koy

*Meclis parti listelerine gore c¢ogunluk esasina uygun
Yerel Halk Meclisleri ve Yerel Halk olarak dort yilligina segilir. Konseydeki kisi sayismin en
Konseyleri az yarisi iggilere ve gifclilere ayrilir ve dogrudan se¢im
ilkesine gore olusturulur.

Sekil 3: Misir Arap Cumhuriyeti’nin Yerel Ydnetimlerin Yapist
Kaynak: https://www.marefa.org/, 2020

Sekil 3’te Misir’in yerel yonetim yapist bes bashik altinda toplanmistir. Yerel ydnetim
organizasyonlar1 arasinda yerel yonetimlerin yonetim yapisina iliskin unsurlara yer verilmistir. Bunlar
yerel yonetim birimleri, ekonomik bolgeler, yerel yonetim genel sekreterligi, yerel yonetim yiiksek
kuruludur. Misir yonetim agisindan yedi ekonomik bolgeye ayrilmistir ve valiler bolgelerin
yonetiminden sorumludur. Yerel Yonetim Genel Sekreterligi yerel yonetim teknik ve is birliginde
koordinasyon saglama gdrevi listlenmistir. Ayrica biitce ve ulusal plan cercevesinde bolgelerin diger
birimlerle koordinasyonunu saglamak ve is birliklerini desteklemek i¢in ¢alisir. Yerel Halk Meclisleri
dort yilhigina goreve gelmektedir. Ana gorevleri arasinda komisyon atamak vardir ve Ahlak
Komisyonlari etik ilke ve amaglara hizmet etmesi amaciyla zorunlu bir olusumdur. Tiirkiye’de oldugu
gibi yerel yonetimlerde illerde vali ve ilgelerde kaymakamlar yiiriitme erkinin bagidir. Valinin gorevleri
arasinda ilge, kasaba ve kdylerde bulunan gorevlilerin atamasini1 yapmak, mali kaynaklari onaylamak,

yasalarin uygulanmasini saglamak ve kdylerde yonetimin kurulmasina karar vermek yer almaktadir.
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Yerel Yonetimlerin Gorevleri

Misir Arap Cumbhuriyeti devlet yapisi bakimindan iiniter bir yapisi vardir. Ulusal diizeyde iki
yasama organi mevcuttur ve bunlar Temsilciler Meclisi ile Sura Konseyidir. Iki yasama organinin da
yerel yonetimlerden sorumlu komiteleri bulunmaktadir. Yerel ydnetimlerden sorumlu komiteler
olmasina ragmen Misir demokrasi yoniinde gelismekte olan bir iilke oldugu icin yerel agidan da gelisim
ve ilerleme yavas ve sinirh dlgiidedir (Yilmaz, 2011: 53). Mevcut yerel yonetim sistemi bu sebeple
oldukc¢a merkezi yonetim ideolojisi ve uygulamasi yanlisidir. Diinya niifusunun yaridan fazlasinin kendi
belediye baskanlarini segme imkanina sahipken Misir sadece yerel segimlerde yerel halk konsey
tiyelerini segebilmektedir. Yerel yetkilerin hiikiimet ve yasalarca sinirlandirilmasi da yerel yonetimlere
sadece danigma gorevini birakmigstir. Yerel demokrasi ve yonetisim agisindan oldukca 6nemli olan halk
katilimi ve halkin katkis1 da yok denilecek kadar azdir. Halkin katkisi olmadan yerel yonetimlerin
demokratik olarak islemesi miimkiin degildir. Misir’da yasanan siyasal ve yonetsel doniisiimiin yerel ve
toplumsal dinamikler tizerindeki etkisi azaldik¢ca merkezilesmede etkisini hafifletecektir. Yerel yonetim
alninda reform yapilmasi ve anayasal yonden diizenleme yapilarak yerelin gorevleri arttirilmalidir. Bu
noktada merkezilesmeye ragmen yerel yonetimlere diisen gorevler asagidaki gibi siralanmistir

(Tadamun, 2013):

—  Saglik, egitim, kiiltiir ve sanat alaninda sorumluluklarin yerine getirilmesi,

—  Su, tarimin gelistirilmesi, elektrik ve kanalizasyon gibi temel alt yap1 kaynakli sorumluluklarin
yerine getirilmesi,

—  Gelir diizeyi diisiik olarak tanimlanan dar gelirli ailelerin konut ihtiyag¢larini karsilamak,

— Ihtiyag sahibi vatandaslara temel gida destegi saglamak,

— Kent alaninda kent 6l¢egine uygun olarak plan yapmak,

—  Okur yazarlik oraninin arttirilmasi amaci ile okuryazar kurslar1 agmak,

— Dini ve ahlaki gorevlerin ve iglerin yerine getirmek,

— Vilayetlerde serbest bolgelerin organizasyonunu yapmak,

— Kasaba ve koylerde aile planlamasin1 yapmak,

— Yerlesim yerlerinin giivenligini saglamak,

— Halkin sosyal sorumlulugundan sorumlu olmak,

— Sokaklarm aydinlatilmasi ve bakimi, atiklarin toplanmasi, trafik kontrolii, itfaiye vb. kamu
hizmetlerini vermek.

Yukarida yer alan maddelerde Misir’in yerel yonetimlerinin gorevlerine yer verilmistir. Yerel
yonetimlerin gorevleri incelendigi zaman sagliktan egitime tarimdan sehir planlamaya kadar genis
yelpazeli bir gorev tanimi karsimiza c¢ikmaktadir. Genel olarak yerel yonetime diisen gorevler
Tiirkiye’deki ile birbirine benzemektedir. Su ve kanalizasyon gibi temel alt yap1 kaynakl

sorumluluklarin yerine getirilmesi, sanat ve kiiltiir etkinliklerinin yapilmasi, sokak aydinlatma, temizlik
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isleri ve atik toplama hizmeti gibi gorevler Tiirkiye’de yerel yonetimlere diisen sorumluluklar ile aym

oldugu goriilmektedir.
Yerel Yonetimlerin Birimleri

Musir kati kurallari ile merkezilesme karakterinde olan bir iilkedir. 19.yy. sonralarindan bugiine
kadar belediye ve yerel konseyler yerel yonetim sisteminin uygulamasinda yer alsa da kararlar her
zaman merkezi yonetimden ¢ikmugtir. Misir Anayasasi 2014 tarihinden itibaren bes yil igerisinde yeni
bir yerel yonetim sitemini asamali olarak uygulamaya baslamay1 sart koymustur. Ongériilen sistemde
yerel yonetimlere idari ve mali yonden yetki verilmesine dayanirken ayn1 zamanda bagimsizlik ve karar
alma yetkisi de vermistir. Fakat bu anayasanin aksine hiikiimetin ve kamuoyunun bunlar1 yapmaya hazir
olmadig1 goriilmiistiir. 2014 Misir Arap Cumhuriyeti Anayasasi’nin iiciincii boliimii “Yerel idare”
olarak adlandirilmaktadir ve madde 175-182 arasi yerel yonetimlere, yerel yonetimlerin birimlerine,
yerel yonetimlerin gorev siirelerine ve yerel yonetimlerin gelir, gider, biitce ve mali yapisina iliskin
gerekli esaslara yer vermektedir. Mevcut anayasaya da yer alan maddelere gore Misir’da yerel yonetim
sistemi tiizel kisiligi olan, kendi yetki alanlarindaki tiim kamu tesislerini kurma ve yonetme yetkinligine
sahip yerel yonetim birimlerine ayrilmistir. Yerel yonetim birimleri yasa ve yonetmeliklere uygun olarak
devletin genel politikasi sinirlari igerisinde yonetilmektedir (Saleh, 2018). Misir Anayasasinda yerel
yonetimlerin birimleri ile ilgili olan maddeler ve maddelerin agiklamalar1 asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 2. Misir Arap Cumhuriyeti Anayasasinda Yerel Idare

Madde Yerel yonetimlerin idari birimleri vilayet,
175 ilce, kasaba ve koydiir.

Madde Yerel birimlerin bagimsiz mali biitgeleri
178 vardir. Bunlar; devlet tarafindan aktarilan mali

kaynaklar, birincil ya da ek (yardimci) yerel
niteliklere sahip olan iicret ve vergilerdir.

Madde Yerel birimler dort yillik gorev siireci i¢in
180 gizli oy usuliiyle segilir.

Madde Her yerel meclisin kendi biitcesi ve kesin
182 hesaplari vardir.

Kaynak: Cetinkaya, 2017: 656-657.

Tablo 2’de anayasada yer alan maddeler ile yerel yonetim birimlerine yer verilmistir. Yerel
yOnetim birimleri vilayet, il¢e, kasaba ve kdylerdir. Tirkiye’den farkli olarak mahalleler yerel birimler
arasinda yer almamaktadir. Vilayetlerin yonetiminden valiler sorumludur. Vali merkezi temsil ettigi i¢in
genis yetkiye sahiptir. Yetkileri sonucunda bagbakan ve bagkana karsi sorumludur. Valiler dirlik ve
diizenin saglanmasi amaci ile hep asker ve polisler arasindan segilip gorevlendirilmistir. Ilgelerde
yonetimden kaymakamlar sorumludur. Valilerin géreve gelmesi atamasi ile gerceklesir ve valilerde

diger yerel birimlerdeki gorevlileri atmakla gorevlidir.
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Yerel Yonetimlerin Yerel-Merkez Tliskisi

Ortadogu iilkelerinde yerel-merkez iliskisi konusunda yasanan sikintilarin basinda ordunun
rejimi ele almasi ve ordu merkezli bir yapinin varligi gelmektedir. Misir ordu merkezli rejime sahip olan
tilkeler arasinda yer almaktadir. Rejimin askeri diizen ile sekillenmesi hem siyasi hem de idari yonde
alman kararlarin merkezde ordu tarafindan yonetilmesine sebep olmustur. Misir’da yerel yonetimler ve
merkezi yonetim arasindaki iliskide bag aktdrlerden biri validir. Valiler vilayetlerin yonetici yani yerel
yonetimlerin basi oldugu i¢in aym zamanda merkezi yonetiminde bir temsilcisi konumundadir.
Bagbakan ve devlet baskanina yiiriittigii gbérev bakimindan sorumlu olmasi valileri yerel-merkez iligkisi
cergevesinde koprii gorevi yliklemektedir. Fakat valilerin direkt olarak devlet bagkanina bagli olmasi
Misir’t merkezilestirmistir (Kuduoglu, 2018: 111-113). 1960’11 yillarda segilen valiler ordu iginden
subaylar arasindan se¢ilmistir. Buda askeri rejimin yerel-merkez iliskisinde merkez agirlikli kararlar

verdigini gostermektedir.

Misir Anayasasinin 132. Maddesinde yerel yonetimlerin idari ve mali bagimsizliga sahip
olduguna ve yerel ¢ikarlarii serbest yonetim ilkelerine gore yonetebilecekleri belirtilmesine ragmen
uygulamada belirsizlikler ve tereddiitler vardir. Yerele daha fazla gorev vermede agiklik, netlik ve
belirleyicilik noktasinda merkezi yetkililer ¢oziim yerine sorun iiretmektedir. Merkezi yonetimin yerel
yonetimlerin gérevleri noktasinda ¢ekimser davranmasi yetki ¢atigmasina sebep olmustur. Anayasanin
142. Maddesi merkezi yonetim ve yerel yonetim arasinda yetki ¢atigmasi olmasi durumunda idari yargi
yolunu agarken hukuki metinlerde bu durumun yeterince agik olmamasi ve ademi merkeziyetin
Ozeliklerinin anlagilmamasi yerel-merkez iligskisinde yasanan sorunlari daha da karmasiklastirmaktadir
(Sagir, 2020). Yerel yonetimin en onemli bilesenleri arasinda yer alan ademi merkeziyetgiligin
gereklerinin ve roliiniin merkezi yonetim tarafindan anlagilamamasi, belediyeler ile merkezi otorite

arasinda yasanan goriis ayriliklart devletin birligi ve yerel halkin 6zgiir yonetimine zarar vermektedir.

Yerel iligkilerde merkeze agirlik vermek, ademi merkeziyetci anlayisi tehdit olarak algilamak,
yerel yonetimlerin ¢esitli gorevleri ve sorumluluklar oldugu halde yeterli kaynagi aktarmamak yerel
yonetimlerin kisitlanmasi anlamina gelmektedir. Misir’da yerel yonetim iligkisinde merkez agirlikli
iligki yiiriitmekte ve vesayet denetiminde agir bir yaptirim sergilenmektedir. Misir’in yerel yonetim
alaninda reform ve ademi merkeziyetcilik anlayigina ihtiyaci vardir. Ademi merkeziyet¢i anlayigin
tehdit olarak goriilmesinden vazgegilip, yerele anayasal haklar gercevesinde yetki kullanmasina izin
verip devletin birligi ve yerel halk gruplarinin 6zgiir yonetimlerini garanti altina almalar1 gerekmektedir.
Merkezi yonetimin yetkilerini simirlayarak yerele yetki ve gorev aktarimi yapilmasi gerekmektedir.
Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi, yetki alaninin genisletilmesi, yerelligin saglanmasi ve merkez ile
siki1 sikiya olan bagin daha bagimsiz hale gelmesi i¢in ii¢ ana yetkiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu {i¢ yetki
asagidaki sekildeki gibi gorsellestirilmistir.
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Siyasi Yetki Mali Yetki Idari Yetki

Sekil 4: Yerel-Merkez iliskisinde Olmasi1 Gereken Yetkiler
Kaynak: Hussein, 2012,

Sekil 4’te yerel-merkez iliskisinde olmasi gereken ii¢ temel yetkiye yer verilmistir. Bu etkiler
sirast ile siyasi, mali ve idari yetkidir. Yerel yonetimlere bu yetkilerin verilmesi sonucunda yerel-merkez
iligkileri demokratik {ilkelerde oldugu gibi ademi merkeziyet¢ilik, yerellik, seffaflik, yetki devri ve
yonetisim ilkeleri hakim olacaktir. Yerele siyasi yetki vermek yerel 6zerklik adina merkezle olan iliskiye
katki saglamaktadir. Mali yetki vermek yerel yonetimlerin kendi gelirlerini artirmasi ve daha fazla
hizmet vermesi anlamma gelmektedir. Idari yetki vermek Misithlarin daha demokratik ortamda
yonetilmesi ve daha iyi hizmet almalar1 agisindan onem tagimaktadir. Bu sebep ile merkez-yerel
iliskisinde siyasi, mali ve idari yetkilerin yerel yonetimlere verilmesi Misir’in demokratik olarak

yonetilmesi agisindan hayati 6neme sahiptir.

Misir Arap Cumhuriyeti’nin Yerel Yonetim Mali Yapisi

Misir Arap Cumbhuriyeti’nin anayasasinda yer alan 178.madde yerel yonetimlerin mali yapist
hakkinda bilgi vermektedir. Maddeye gore yerel birimlerin bagimsiz bir mali biitgesi vardir. Devlet yerel
yonetimlere hali hazirda kaynak ayirmaktadir. Devletin yerel yonetimler ve yerel birimler i¢in ayirdig:
kaynak bilimsel faaliyetlerin, tesislerin, teknik yardimlarin, idari yardimlarin ve mali yardimlarin
karsilanmasi i¢indir. Bunun yaninda yerel yonetimlerin birincil ya da ek olarak yardimci nitelikte
kaynaklar1 da vardir. Bu kaynaklar yerel niteliklere sahip vergi ve iicretlerden olusmaktadir. Fakat yerel
yoOnetimler licret ve vergileri toplarken merkeze baghdir ve kaynaklarin toplanmasi kanun ile
diizenlenmistir (Cetinkaya, 2017: 656). Yerel yonetimlerin gelir yapisi ise asagidaki sekilde yer

almaktadir.
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Valiliklerin Mali
Kaynaklar1

Sehrin Finansal
Kaynaklar1 ve Gelir
Paylar1

Merkezin Mali
Kaynakl
Yardimlari ve
Fonlan

Koyiin Mali
Kaynaklar1

Sekil 5: Yerel Yonetimlerin Gelir Yapisi
Kaynak: Al-Mashat vd., 2015: 25-27.

Sekil 5’te yerel yonetimlerin gelir yapisina yer verilmistir. Sekle gore Misir’da yerel yonetimler
icin dort gelir kaynagi vardir. Bunlar valiliklerin mali kaynaklari, sehrin finansal kaynaklar1 ve gelir
paylari, merkezin mali kaynakli yardimlar1 ve kdylin mali kaynaklaridir. Valilik kaynaklari, diger
valiliklerle paylasilan kaynaklari, valiligin menkul deger vergisi ile ticari ve sinai kar vergisi iizerindeki
pay1 icermektedir. Merkezin mali kaynaklari, halk konseyi kaynaklarindan payina ayrilani, merkezin
fonlarinin yatirimindan elde edilen gelirleri, devlet siibvansiyonunu, bagbakan onayli tabi bagis, bagis
ve vasiyetler ile urul tarafindan sdzlesmeli kredileri icermektedir. Sehrin finansal kaynaklari, meclisin
yetkisinde inga edilmis gayrimenkuller tizerindeki vergi gelirlerini ve buna uygulanan ek vergileri, sehir
bolgesinde eglence parki ve bahis vergilerini ve yerel halk meclisinin valilige tahsis ettigi kaynaklarini
icermektedir. KOy kaynaklari ise kdy sinirlart iginde bulunan araziler igin hesaplanan vergi gelirinin
belirli bir orani ile bu araziler tizerinde tahakkuk ettirilen ek vergi tahsilatlarnin belirli bir oranini, kyde
yonetilen tesislerin finanse kaynaklarini, hiikiimet yardimlarini ve basbakan tarafindan onayl bagh
bagis ve vasiyetleri icermektedir (Al-Mashat vd., 2015: 25-27). Yukarida sekilde yer alan yerel
yonetimlerin gelir yapisi incelendigi zaman bagimsiz bir gelir-biitge yapisindan tam anlami ile
bahsetmek miimkiin degildir. Yerelin mali yapisinda merkezi yonetimin s6z sahibi oldugu ve merkez

tarafindan belirli onaylarin alinmasi gerektigi goriilmektedir.

Tablo 3: Misir Arap Cumhuriyeti Anayasasinda Yerel Yonetimlerin Gider ve Biitge Yapist

Madde 27-37 Giderlerin ve gelirlerin adil, seffaf, esit ve
kalkinmaya yonelik olarak dagitilmasi devletin
gorevleri arasinda yer almaktadir.

Madde 101-102 Temsilciler Meclisi’nin gérevleri arasinda
devletin genel ekonomik politikast dahilinde yer
alan ekonomi planini onaylamak yer almaktadir.
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Ayn1  zamanda meclis devlet biitcesini
onaylamaktadir.

Madde 124 Devlet biitgesinde yerel ve merkez ayrimi
olmaksizin gelir ve giderlerin hepsi kapsam
icindedir. Biitgenin taslak hali mali yilin
baslamasindan en az ii¢ ay once Temsilciler
Meclisine sunulmak zorundadir. Biitge taslagi
mecliste onaylanmadan yiiriirlige giremez.
Madde 176 Yerel yonetimler agisindan devletin idari,
finansal ve ekonomik  konularda ademi
merkeziyetciligi saglamasi gerekmektedir. Devlet
yerel yonetim birimlerine yetki ve biitce aktarimi
konusunda zaman c¢izelgesi belirlemektedir.
Madde 178 Yerel yonetimlerin bagimsiz Dbiitgeleri
vardir.

Kaynak: Cetinkaya, 2014: 619-656.

Tablo 3’te Misir Anayasasi’nda yerel yonetimlerin gider ve biitce yapisina iligkin maddelere yer
verilmistir. Incelenen maddelere gore yerel yonetimlerin bagimsiz mali biitcesinin oldugu ve yerele
biitce aktarildigi belirtilmistir. Fakat yerel yonetimler i¢in gerekli kaynak aktariminin olmadigi
goriilmektedir. Anayasanin 27-37 arasinda yer alan maddelerde giderlerin ve gelirlerin adil bir sekilde
merkeze ve yerele dagitildiginin belirtilmesi ise sadece madde tizerinde kaldig1 ve uygulamada esasen
bdyle bir durumun olmadig1 anlagilmaktadir. Gerekli biitgenin yerele ayrilmamasi kentsel kalkinma ve
yerel yonetimlerin gelisimi agisindan birgok soruna sebep olmaktadir. Misir’da yerel yonetimlere adil
olarak gelirin ve biitcenin pay edilmemesine ragmen yerel kalkinma hedeflerinde ve Yerel Kalkinma:
2030 Misir Vizyonunda yer alan maddeler agsagidaki gibi siralanmigtir (Unhabitat.org, 2015 ve Fayez,
2020);

— Yerel yonetimlerin kapasiteleri giiclendirilmeli ve yerel diizeyde hazirlanan kentsel gelisim
planlarinin uygulamasinda kullanilan araglar gelistirilmelidir,

— Yerel kalkinma planlar1 arasinda tutarlilik saglanmalidir,

— Stratejik kentsel planlama ve yerel kalkinma programi1 Misir’da siirdiiriilebilir kentsel gelisimi
tesvik etmeyi amaglamaktadir,

— Yerel kalkinma igin kentsel hareketliligin saglanmasinda ekonomik faaliyetlerin ve sosyal
katilimi tesvik etmek gereklidir,

— Planlama alaninda ulusal uygulamalar iyilestirilmelidir,

— Yerel kalkinma hedeflerine ulasmada halkin katilim1 saglanmalidir,

— Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi (Misir Vizyonu 2030), yerel diizeyde siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerini uygulamak ve 6lgmek amacini tagimaktadir,

— Yetki ve kaynak aktarimini saglayarak yerel yonetimlerin yetkinligini artirilmalidir,

— Yerel ekonomik kalkinmasinin saglanmast icin rekabeti desteklemek, is ortamlarini iyilestirmek

ve yerel ekonomik faaliyetleri destekleyen tesisler saglanmalidir,

70



Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi, [lkbahar 2023, Y. 15, S. 28, s. 57-76.

— Vatandaslarin sikayetlerinin dinlemeyi ve takip etmeyi saglayan girisimleri destekleyip yerel
yoOnetimler ile merkezi yonetim arasinda koordinasyon saglamalidir,

— Yerel katilim ve kalkinma i¢in sivil toplum kuruluslarinin roliinii harekete gecirip arttirilmasi
icin galisilmalidir.

Yukarida yer alan maddeler Misir’in hem 2030 Vizyonunda hem de yerel ve kentsel kalkinma
planlarinda yer alan maddelerden derlenmistir. Yerel odakli hedeflere bakildigi zaman yerele kaynak ve
yetki aktarilmasinin 2030 Vizyonunda yer aldigi goriilmektedir. Misir’in ademi merkezilesmeyi ve yetki
aktarimimi 2030’a birakmasi ve bunu bir hedef olarak belirtmesi aslinda merkeziyet¢i zihniyetin bir
tiriiniidiir. Yerele kaynak ve yetki aktarilmasina karar verilmesi, yerel katilimi saglanmay1 hedeflenmesi,
ileriki on yilda vatandaslarin sikayetlerinin dinlenmeye ancak baglanmis olmast Misir’in yerel
yonetimlere ver(me)digi onemi gostermektedir. Yerel yonetimlerin mali yapisinin, yonetsel yapisinin
ya da yerel katilimimin iyilestirilmesinden 6nce merkezi yonetimin geleneksel yonetim anlayisindan
vazgecerek yereli bir tehdit degil de ulusal kalkinma ve {ilke dinamikleri i¢in bir firsat olarak gérmesi

gerekmektedir.

Musir ve Tiirkiye’nin Yerel Yonetim Yapisimin Karsilastirilmah Bir Analizi

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) tarafindan diizenlenen c¢alisma
toplantisinda “Misir’da Yerel Yonetimler ve Yerellesme” Konusu ele alinmigtir. TEPAV tarafindan
diizenlenen calisma toplantisindan ¢ikan notlara gore (2012) Misir yerel yonetimler ve yerellesme
konusunda Tiirkiye’yi Isvec olarak gérmektedir. Bu toplanti Ankara-Misir arasinda otuz kisilik bir heyet
ile gergeklesmis ve yerel yonetimlerin gelecegi hakkinda Tiirkiye’nin deneyimlerinden faydalanilmasi
amaciyla Tirkiye’de yapilmigtir. Toplantida vakfin Yonetisim Caligmalar1 Direktorii Dedeoglu’nun
yapmis oldugu konusma Misir ve Tiirkiye’nin yerel yonetimler yapisinin karsilagtirilmasinda 6nemli bir
yer tutmaktadir. Dedeoglu, Tiirkiye’ nin yerellesme konusunda 6rnek bir {ilke olmamasina ragmen Misir

tarafindan 6rnek alinmasinin Misir’in merkeziyetci yapiya sahip olmasina baglamistir.

Tiirkiye ve Misir yerellesme noktasinda tam olarak basarili iilkeler arasinda yer almamaktadir.
Iki iilkede bu yonde adimlar atmaktadir fakat Misir bu konuda siyasi engeller, askeri darbeler ve yonetsel
istikrarsizlik konusunda geride kalmistir. Misir’in yerel yonetimler alaninda gelismesi i¢in 6zgiir ve
demokratik yonetime, se¢imle gorev yasina gelen yerel yoneticilere, yerel biitge bakimindan ekonomik
ozerklik kazanmaya ve yerel yonetim reformuna ihtiyaci vardir. Misir ve Tiirkiye’ nin yerel yonetim

bakimindan karsilagtirmali analize asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 4. Misir ve Tiirkiye’nin Kargilagtirmali Yerel Yonetim Yapisi

Misir Tiirkiye
Yerel Yonetim Birimleri Vilayet, ilge, kasaba ve Il 6zel idaresi, belediye,
koy koy
Yerel Yonetimlerin Anayasal dayanagi var. Anayasal dayanagi var ve
Anayasadaki Yeri Gorev ve yetkiler kanunlarla kanunla diizenlenmistir.
diizenlenmistir.
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Yerel Yonetimin Yerel Halk Meclisleri, Belediye: Belediye
Organlar Ahlak Komisyonu, Enciimen, Vali, Meclisi, Belediye Baskani,
Kaymakam Belediye Enciimeni
il 6zel idaresi: Vali, il
Genel Meclisi, Il Enciimeni
Koy: Muhtar, Thtiyar
Heyeti, Koy Dernegi
Yerel Yonetimlerin Saglik, kiiltiir, sanat, Altyapi, egitim, saglik,
Gorev Alanlan tarim, alt yapi, sosyal politika, kiiltiir, sanat, konut, ¢cevre, sehir ve
aydinlatma, temizlik, kent bdlge planlama, ulasim, sosyal
planlama, din, ahlak, konut, aile hizmet vb.
planlamasi ve trafik.
Yerel Yonetimlerin Yerel yonetimlerin Genel yetki ilkesi
Yetki Alam yetkileri ~ anayasanin  {iglincii gegerlidir. ~ Kanunla  yetkiler
boliimiinde Yerel Idare bashg smirlandirilmis ve belirlenmistir.
altinda toplanmustir. Yerel Gorevler liste yontemi kullanilarak
yonetimlerin  6zel olarak Yyetki olusturulmustur.
alanin1 belirleyen Mahalli Idare
Kanunu vardir.
Yerel Yonetimlerin Oz gelirler, gelir paylari, Vergilerden gelen
Gelirleri merkezi yonetim yardimlari ve kaynaklar, har¢lar ve resimler,

fonlar1

harcamalar, katilma paylari, genel
biitge gelirlerinden ayrilan paylar,
bagislar, borclanmalar ve diger
kaynaklar

Merkez-Yerel iliskisi

Merkezilesme katt  bir
sekilde vardir ve merkez ile olan
iliskide merkezin denetimi ve

Merkez
yaptirim uygular.

denetim  ve

yaptirimi yogun olarak
uygulanmaktadir.
Yerel Ozerkligin Niteligi Yerel 6zerklik yoktur. Kisitl 6zerklik vardir.
Desantralizasyon Diizeyi Yiiksek ve kat1 Diisiik ya da orta diizey
merkeziyetgilik. merkeziyetgilik.
Yerel Yonetimlerde Merkezi yonetim Vesayet denetimi,
Denetim denetimi ve etik denetim olarak yargisal denetim, mali denetim,

ahlak denetimi

etik denetim ve ombudsman

denetimi

Kaynak: Bulut ve Bimay, 2020: 2277-2278, Usta ve Bilgic, 2017: 134, Mecek ve Atmaca, 2020: 2070, Fedai ve

Aydm, 2020: 122.

Tablo 4’te ¢alismanin da konusunu olusturan Misir ve Tiirkiye’nin yerel yonetimler agisindan

karsilagtirmali analizine yer verilmistir. Yerel yonetimler birimleri, anayasadaki yeri, organlari, gérev

alanlar1, yetki alani, giderleri, merkez-yerel iliskisi, 6zerklik niteligi, desantralizasyon diizeyi ve denetim

acisindan karsilastirilmigtir. Misir ve Tiirkiye arasinda yerel yonetimler agisindan en 6nemli fark ise

yerel yonetimler alaninda uygulanan reformlarin olmasidir. Tabloya bakildig1 zaman iki iilkenin de

merkezilesme bakimindan benzer oldugu goriilmektedir. Yerellesme ve ademi merkeziyetgilik iki

iilkede de yiiksek diizeyde degildir. Yerel yonetim gelirleri bakimindan Tiirkiye Misir’a gore daha fazla

finansal yonden avantajlidir. Yerel yonetimlerin gorev alanlari birbirine benzemekle beraber Misir’in

yerel yonetimlere din ve ahlak acisindan gorevler yiiklemesi iki iilkenin farklari arasinda yer almaktadir.

Yerel 6zerklik, yerellesme adina 6nemli olsa da Misir’da 6zerklik yoktur ve Tiirkiye’de ise kisith olarak

vardir. Iki iilkede de yerel 6zerklik konusunu farkli olarak yorumlanmakta ve merkezi yonetime karst

gelen bir tehdit olarak algilanmaktadir.
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Sonu¢ ve Degerlendirme

Gelismekte olan iilkelerin yonetsel ve yerel-merkez iliskisinde benzer olarak merkezilesme
sorunu yasanmaktadir. Merkezilesmenin kat1 olarak yasandig iilkelerde yerel yonetimlere gorev ve
sorumluluk alani birakilmamaktadir. Yerel yonetimlere gorevler verilse bile formaliteden ileriye bu
durum gitmemektedir. Merkezilesme sorununun ¢odziimiinde ilk olarak yetki devri 6nerilse bile yetki
devri tek basina merkezilesme sorununa ¢oziim olmamaktadir. Yerel yonetimlerin bir iilkede
gelisebilmesi igin o iilkenin ilk olarak 6zgiir olarak yonetilmesi gerekmektedir. Ozgiir yonetimin varlig,
demokratiklesme, siyasi, yonetsel ve ekonomik yetkinin verilmesi, 6zerklik, anayasal dayanak ve tiim
bu maddelerden sonra yetki devri yerel yonetimlerin gelismesine ve merkezilesmenin kirilmasina ancak

katkida bulunmaktadir.

Misir Arap Cumhuriyeti de yonetsel ve yerel-merkez iligkisinde merkezilesen iilkeler arasinda
yer almaktadir. Misir’in uzun siireler boyunca askeri darbeler altinda yonetilmesi, 6zgiir ve demokratik
yapinin olmamasi merkezi giiclendirmistir. Giiclenen merkez yereli bir tehdit olarak goriip yerel
yonetimlerin  gelismesine imkan tanimamistir. Vilayetlerin asker kokenli subaylar tarafindan
yonetilmesi ise Misir’da yerelin merkez baskisi altinda yonetildigini gostermektedir. Demokratik
olmayan yollarla yonetime gecen baskanlar yetki devri ve yerel 6zerkligi merkeze yapilan bir tehdit
olarak gordiigii i¢in yerel yonetimlerin yapisi gelismemistir. Yerel yonetimlerin yapisini incelemek, geri
kalmishgin sebeplerini bulmak ve yerellesme yoniinde 6nerilerde bulunmak amaci ile Misir’in yerel
yonetim yapisit bu c¢alismaya konu edinmistir. Caligmanin amaci dahilinde Tiirkiye ve Misir yerel

yonetimlerin yapisi karsilagtirmali olarak analiz edilmistir.

Analiz sonucunda iki iilkenin de yerellesme diizeylerinin yiiksek olmadigi sonucuna
ulasilmistir. Tiirkiye’de Misir gibi merkezi yonetim gelenegine bagli olarak yonetilen bir iilke oldugu
icin yerele yetki devrinde ¢ekimser davranmaktadir. Yerel 6zerklik konusu iki tilke agisindan da tehdit
olarak algilanmaktadir. Fakat yerel yonetim alaninda yapilan reform caligmalar1 yerel yonetimlerin
durumunu ve ademi merkezilesmeye katkida bulunmaya baslamistir. Misir’inda aynmi sekilde yerel
yonetimler agisindan reforma ihtiyaca oldugu agiktir. Yerel yonetim alaninda yapilacak reformlar iilke
dinamikleri géz oniine alinarak gergeklestirildigi zaman yerellesme adina 6nemli bir adim atilmig
olacaktir. Tiirkiye ve Misir’in yerel yonetimlerinin gelir-gider yapisi karsilastirildigi zaman Tiirkiye nin
yerel yonetimlerin gelir yapisinin Misir’a gore daha gesitli ve fazla oldugu goriilmektedir. Misir da ayni

sekilde yerel yonetimlere gelir aktarimi yapilip finansal yonden desteklemelidir.
Yazar Katkilari: Yazarlar esit oranda katki saglamistir.

Cikar Beyanmi: Makalemiz ile ilgili herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile mali ¢ikar

catigmast yoktur ve yazarlar arasinda ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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Tesekkiir: Makaleye katkilarindan dolay1 Aya Abdelhafez Mahmoud Abdelhafez’e tesekkiir

ederiz.
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