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YEREL YONETIMLERDE COCUK HAKLARINA DUYARLI BUTGELEME: ANKARA
BUYUKSEHIR BELEDIYESI ORNEGI

Gamze Yildiz SEREN?, Osman GEYik?

Oz

Bu calismada cocuk haklarinin yerel yonetimlerdeki mali yansimalari bitce temelinde incelenmistir.
Cocuklarin gelisiminin saghkh olmasinin Ulkelerin gelisimi Uzerinde de oldukga bliylk bir katkisi oldugu
dislinulduginde kamu hizmetlerinin cocuklara duyarli bir yaklagim gelistirmesi tilkelerin gelecegi agisindan
pek ¢ok pozitif digsalligl blinyesinde bulundurmaktadir. Dolaayisiyla bu gelisimin saglanmasi éncelikle politil
bir irade sonrasinda kaynak gereksinimi gerektirmektedir. Yasal metinlerde verilen taahhdtlerin, mali yol
haritalari olan bitcelere yansimasi hi¢ kuskusuz ¢ocuk haklarinin hayata ge¢mesi bakimindan bir mihenk
tasidir. Bu ¢alismada, yerel yonetimlerin sorunlari daha net tespit edebilecegi gerceginden hareketle ¢ocuk
haklari Ankara Bliyliksehir Belediyesi bitge belgeleri 1siginda incelenmistir. Biitce belgelerine gére gocuk
haklar gozetilerek politika belgelerine dahil edilmis ve bitgede pay ayrilmistir. Buradaki temel problem
harcamalarin bitge sistemi geregi net olarak izlenememesidir. Butcede gocuklara yonelik paylarin artirilarak,
vatandas bitce benzeri dokiimanlarla yapilan harcamalarin gosterilmesi gerekmektedir.
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CHILDREN'S RIGHTS RESPONSIVE BUDGET IN LOCAL GOVERNMENTS: THE CASE
OF ANKARA METROPOLITAN MUNICIPALITY

Abstract

The financial reflections of children's rights in local governments were explored using the budget in this
study. Given that children's healthy development contributes significantly to the growth of countries, the
establishment of a child-sensitive strategy by public services has many beneficial externalities for countries'
future. As a result, accomplishing this progress requires both political will and financial resources. The
reflection of legal commitments on budgets, which are financial road maps, is without a doubt a
cornerstone for the fulfilment of children's rights. Children's rights are analyzed in this study in light of
Ankara Metropolitan Municipality budget documents, considering local governments can identify concerns
more clearly. Children's rights, according to budget papers, were incorporated in policy documents and a
financial allocation was made. The fundamental issue here is that the budget structure makes it difficult to
track expenses. It is required to demonstrate expenditures made using documentation similar to the citizen
budget by raising the budget's portions for children.
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1. Giris

Gelecegin mimarlari olan cocuklarin haklarinin hayata geg¢mesinde ve temel hizmetlerin
saglanmasinda yerel yonetimler oldukga 6nemli bir role sahiptir. Bu kapsamda kentsel olanaklarin
¢ocuklara duyarh bir yapi kazanmasi, su, gida, egitim, saglik ve diger sosyal hizmetlerden
faydalanabilmesi igin bir takim misyonlar yiklenen yerel yonetimlerin s6z konusu hizmetleri
hayata gecirebilmeleri adina mali olanaklara da sahip olmasi gerekmektedir. Mali olanaklarin yani
sira ¢ocuklara dair kapsamli verilerin elde edilmesi; ihtiyaclarin tespiti ve sonraki siireglerin insasi
adina elzemdir. Bu noktada merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki koordinasyonun
saglanmasi daha etkin bir stirecin islemesi bakimindan yardimci bir unsur olacaktir.

Cocuklarin ihtiyaglarinin yerel yonetim nezdinde bilinebilmesi adina daha katilimci yaklagimlar
benimsenerek hizmetlerin tespiti daha kolay olabilir. Cocuklara yonelik verimli kamu
harcamalarinin gerceklesmesi ¢ocuk haklarinin gergeklesmesine de olanak tanimaktadir. Fakat
yerel yonetimlerin bu kadar kapsamli hizmetleri saglayabilmek adina gerekli donanima ve mali
kaynaklara sahip olmamasi, esitsizliklerin daha da derinlesmesi gibi problemleri beraberinde
getirmektedir. Bu durumda basta ¢cocuklar olmak lizere dezavantjli gruplar ayrimciliga ugrayarak
kaynaklara erisimde giclikler yasayabilmektedir. Gerekli yasal ve mali zeminin ¢ocuk haklarina
duyarll bir sekilde hazirlanarak, kaynaklarin adil bir sekilde dagitimi verilen yasal taahhutlerin
gerceklestiginin en dnemli gostergeleridir. Cocuklara esit olanaklarin saglanmasi, gelisimlerine
yonelik yatinmlarin yapilmasi savunmasiz durumda olan gocuklarin gelisimini olumlu yénde
etkileyecektir. Tum bahsedilen hususlarin hayata gegmesinde ¢ocuk haklarina duyarli bitgeleme
(CHDB) bir arag olarak dusunilebilir. Bu kapsamda calismanin da ana konusunu CHDB'nin yerel
yonetimlerde uygulanmasidir.

Calisma Ug¢ bolimde ele alinmistir. Buna goére ilk bélimde c¢ocuk ve yerel yonetimler
arasindaki bag kurularak yerek yonetimlerin bu noktadaki 6nemine c¢ocuk dostu kentler
baglaminda dikkat cekilmistir. ikinci bélimde ¢ocuk haklarinin hayata gecmesinde énemli bir arag
olan GCHDB’nin kavramsal arka plani ortaya konulmustur. Son bdlimde ise ¢alismanin ana
argiimaninin inceleme alani olan Ankara Blyliksehir Belediyesi’nin biitce belgeleri incelenmis ve
cocuklara duyarl kamu hizmetleri, biitgelerden de elde edilen verilerle analiz edilmistir.

2. Yerel Yonetimler ve Cocuk Bagi

Cocuk haklarinin hayata ge¢mesinin 6nlindeki en 6nemli engellerden bir tanesi ¢ocuklara
yonelik kapsayici ve verimli yatirimlarin gergeklestirilememesidir. Hikiimetlerin kaynaklari adil bir
sekilde tahsis etmeyip, kaynaklari etkin ve verimli kullanmamasi sonucu ¢ocuklara yeterli yatirim
yapilamaz. Bu durumda meydana gelen esitsizlik ve yoksulluk nesiller arasi bir aktarima yol agar ki
gocuklar bdylece daha da savunmasiz bir hale gelebilir. Ornegin okul &ncesi egitime yapilan
yatirimlarin; sadece bireysel olarak cocuklara degil gelismis, refah, sug¢ oraninin disik oldugu bir
toplum icin de faydasi olur. Burada amag ¢ocuk haklarina yapilan yatirimin gelistirilmesidir. (UN,
2014: 3-4). Bu durum Birlesmis Milletler (BM) nezdinde de yasal bir zemine sahiptir. S6z konusu
metinlerden bir tanesi 1959 tarihli BM Cocuk Haklari Bildirgesi’dir. Bir digeri de 1989 tarihli BM
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (UNCRC)dir. Cocuk haklarina vurgu yapan bu sozlesmeler
uluslararasi toplumu g¢ocuklara yonelik yatirnm yapma ve kaynak tahsis etme hususunda yukamlu
kilmaktadir. Ozellikle BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin 4.Maddesine gore taraf devletler
ekonomik kosullari her ne olursa olsun ¢cocuk haklarinin gerceklesmesine yonelik her tirli 6nlemi
almak durumundadir (UNCRC, 1990).

Yerel yonetimler ise cocuk haklarinin gerceklesmesinde ve dolayisiyla ¢cocuklara yonelik temel
kamu hizmetlerinin sunulmasinda olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Gerek kirsal gerek kentsel
ortamda gidaya, temiz suya, egitime, yoksullugun yukini azaltacak hizmetlere erisim
saglanmasina yardimci olan yerel yodnetimler giliniimiizde halen birgcok Ulkede g¢ocuklarin
ihtiyaglarina cevap verebilecek kapasiteye sahip degildir. Yerel yonetimlerin gerekli bilgi ve
kaynaga sahip olmasi durumunda dezavantajli konumda bulunan gocuklarin sosyal koruma,
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egitim ve saglk gibi hizmetlere erisimi miimkin olabilir. Fakat bunun gergeklesebilmesi adina
cocuklarin refahlariyla ilgili verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. ilgili verilerin elde edilmesi ¢ocuklara
yonelik hangi hizmetlerin hayata gegcirilmesi gerekliligini de ortaya cikarmaktadir. Bir diger
sorunlu husus olan kaynaklarin vyetersizligi, ¢ocuklara yoénelik yerel sosyal hizmetlerin
planlanmasi, bitcelenmesi ve izlenmesini glglestirmektedir (UNICEF, 2022a). Cocuk ve yerel
yonetim bagini en glgli sekilde tesis edecek mekanizmalardan birisi cocuk dostu kentlerdir. Bu
kapsamda UNICEF c¢ocuk dostu kentlerin olusabilmesi icin ana hareket noktalarini su sekilde
belirlemistir (UNICEF, 2022b):

-Yasalar ve Politikalar: Yerel yonetimler, cocuk haklarinin korunabilmesi icin gerekli yasal ve
politik cergeveyi cizmelidir. Bu gercevede hareket etme kabiliyeti ise yerel ydnetimin ilgili politika
alanindaki 6zerklik derecesine gore degisim gostermektedir. Eger uygulama alaninda bir kontrolii
yok ise bu durumda vyasa ve politikalarin yerel bélgede ¢ocuklar (zerindeki etkileri
degerlendirilebilir. Ornegin Finlandiya’da Ulusal Esitlik Yasasi geregi cocuk deneyimleri de mercek
altina alinarak belediyelere ayrimcilik alanlarinin ele alinmasini saglamak Uzere bir kontrol listesi
verilmektedir.

-Savunuculuk ve Farkindalik Yaratma: Cocuk haklarinin bilinebilmesi icin paydaslarin (medya, sivil
toplum kuruluslari —STK-, akademisyen, yerel yonetim yetkilileri, is dlinyasi) bu haklarin farkinda
olmasi gerekmektedir. Cocuk haklarinin yasa, politika, program ve biitcelerde yer almasi igin
¢alisan savunuculuk ile ¢ocuk haklari en iyi sekilde temsil edilmeye c¢alisilmaktadir. Cocuk
haklarina yonelik kapasite gelistirilmesi, egitimlerin verilmesi, bilinglendirme kampanyalari
yapilmasi yoluyla savunuculuk siirecine katkida bulunmaktadir. Ornegin Almanya’da belediyede
yer alan ¢ocuk ofisinde cocuk haklar tartisiimaktadir, bu tartismalara 9-12 ve 12-15 yas arasl
cocuklar katilmaktadir.

-Sehir Genelinde Stratejik Plan: Cocuk dostu bir sehrin gerceklesebilmesi icin biitge tahsisi, amag
ve hedeflerin belirlenmesi ve uygulama alanlarinin tespit edilmesi gibi stratejik planlar
gerekmektedir. Bu stratejiler ulusal planlamayla baglantili olarak biitge siregleriyle uyumlu hale
getirilmelidir. Cocuk dostu bir sehir insasinda, yerel yonetimin en yiiksek siyasi seviyesinin
taahhiidinin bulunmasi siireci giiclendirici bir rol oynayabilir. Ornegin Nepal’de “Ulusal Cocuk
Dostu Yerel Yonetisim Stratejisi” ile cocuk hususu ilce, belediye, koy dizeyinde tiim kalkinma
politikalarina entegre edilmektedir.

-Biitce Ayirma: Cocuk dostu bir sehir ayni zamanda yerel yonetimlerin bitcelerinde de goriinir
olmalidir. Bu baglamda BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme de taraf devletlerin gocuklarin tiim
haklarinin hayata geg¢mesi icin mevcut kaynaklarin azami 6lctide kullaniimasini 6ngérmektedir.
Buna gore yerel yonetimler biitcelerinden ¢ocuklar icin pay ayirarak, bu kaynaklardan adil pay
alinmasini saglamalidir. Cocuklar icin vyerel kaynaklarin artirlmasi baglaminda merkezi
hikimetten destek alinabilir. Béylece toplumdaki esitsizliklerin giderilmesine olanak taninacagi
gibi sonraki siirecte elde edilen kazanimlarin izlenmesi de mimkiin olabilmektedir. Ornegin
Mogolistan Khuvsgul vilayeti/Nalaikh ilcesindeki yerel yonetim; yerel kalkinma fonunun en az
%10’unu ¢ocuklara yatirim icin kullanmaktadir.

-Cocuk ve Geng Katillimi: Cocuklarin karar alma sireglerine aktif katilimi, her gocugun hakki
olmakla beraber ¢ocuk dostu bir kent olmanin da merkezinde yer almaktadir. Béylece uygulanan
politikalara yonelik fikirlerini ve onceliklerini yansitabilirler. Genglik gruplari, sosyal medya,
anketler, dilekceler, odak gruplari, yerel toplantilar vesilesiyle ¢ocuklar karar alma sireglerine
dahil edilebilir. Katimci mekanizmalarla yerel hizmet lretimi daha etkin ve daha erisilebilir bir
format kazanmaktadir. Ornegin Belarus Cumhuriyeti'ndeki “Cocuk ve Genglik Kamu Kuruluslarina
Devlet Destegi Yasasi”, ¢ocuklari ve gengleri etkileyen politikalarin planlanmasi ve tartisiimasina
katilma haklarini garanti etmektedir.

-Koordinasyon ve Ortakliklar: Sektérler arasindaki stratejik ortakliklari sirdiirtlebilir cocuk dostu
kentler icin en 6nemli sartlardandir. Cocuklarin sorunlarinin tespiti ve Ustesinden gelinebilmesi
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icin ulusal ve bélgesel diizeyde koordinasyon saglanmalidir. Ornegin Finlndiya’da koordinasyon
grubunda sektorler arasi temsilciler yer almakta ve ¢ocuklarla diizenli olarak iletisim
saglanmaktadir.

-Veri Toplama ve ilerlemeyi izleme Siirecleri: Cocuklara dair bilgi ve istatistigin sistematik olarak
toplanmasi ¢ocuk merkezli politika tretiminin gelistirilmesine bir temel olusturmaktadir. Verilerin
ayristiriimasiyla beraber sadece c¢ocuklara degil diger tim dezavantajli gruplara yonelik
ayrimciligin ortaya konulmasi kolaylasabilir. Verilerin toplanmasiyla beraber olusturulan ¢ocuk
odakli politikalarin da izlenmesi ¢ok daha etkin bir yapiya kavusmaktdir. S6z konusu silreglerin
sonuclar kamuya acik bir sekilde herkesin erisebilecegi bir formatta yayinlanmalidir. Ornegin
Arjantin'de; 6zel sektor, akademi, STK’lar “Red Ciudadana Nuestra Cdrdoba” adinda hesap
verilebilirlik ve katiimciligl destekleyen yerel bir ag olusturulmustur. Bu olusum kendi toplamis
olduklari verilerle yerel yasam kosullarini izlemektedir. Buna goére 2017 senesinde Cdrdoba
sehrinde yasayan 0-8 yas arasi ¢ocuklarin refah kosullarina yonelik bir rapor da yayinlamistir.

Cocuk haklarinin yerel dizeyde gerektigi sekilde gerceklesebilmesi icin cocuk dostu kent icin
gerekli adimlarin 6zenle atilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda merkezi hiikiimet yasa ve politika
anlaminda genel gerceveyi cizebilir, yerel idareler sosyal hizmet kararlarinin énemli bir kismini
tstlenebilir. Burada oldukga 6nemli olan nokta; yerel yonetimlerin gocuklara yonelik hizmetlerini
gerceklestirirken refah hizmetlerini saglama ve biitce kisiti arasinda bir denge kurmalari
gerekmesidir (Cavalca, Ejrnaes, Ggrtz, 2022: 1).

3. Yerel Yonetimlerde Cocuk Haklarina Duyarl Biitceleme?

CHDB; uluslararasi insan haklarinin bir &nceligidir. Gerek Birlesmis Milletler insan Haklari
Konseyi gerek Avrupa Komisyonu’nun odak noktasini olusturmaktadir. Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair So6zlesmesi'nde c¢ocuk butgelerinin  gelistiriimesine yonelik tavsiyelerde
bulunmustur. CHDB ile ¢cocuk haklarini gergeklestirebilmek adina kamu harcamalarinin ne sekilde
yonetilmesi gerektiginin genel gercevesi cizilmektedir. Bu kapsamda CHDB; Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme'nin onceliklerini yansitmaktadir (Marshall, Lundy, Orr, 2016: 2; UNICEF, 2010: 2-3).
Cocuk dostu kentlerin olusabilmesi agisindan finansal manada atilabilecek adimlardan birisi
CHDB’dir. Butgeler bir tlkenin/bélgenin mali anlamda yol haritasi olup 6nceliklerin belirlenerek
kaynaklarin ayrildigi yerlerdir. Bu acidan bir bitge belgesi sadece rakamlar bltini olmaktan
otede Ulkenin dnceliklerini, sosyal devlete bakis agisini yansitan belgelerdir. Bu durum elbette bir
paradigma degisimiyle beraber gerceklesmistir (Bkz: Tablo 1).

CHDB; sosyal biitceleme kapsaminda ele alinan bir bitcedir. Sosyal bitgeleme; bitge
tahsislerinin, harcamalarinin ve izlenme siireglerinin sosyal haklara ve toplumsal 6nceliklere gore
entegre edilmesidir. Bu kapsamda CHDB; egitim, sosyal koruma, yoksulluk, yetersiz beslenme gibi
hususlarda cocuklari korumaya yonelik onlemlerin ele alindigi bir bitcedir (Gore, 2010: 2;
Mollaun, 2022). Literattirde CHDB ile ilgili programlarin gerek merkezi gerek yerel baglamda nasil
ele alinmasi ve mali kaynaklarin bitcede ne sekilde tahsis edilmesine yoénelik arastirmalar
bulunmaktadir. Buna gére mali kaynaklarin bir kisminin ¢ocuklara fayda saglayacak hizmet ve
programlara tahsis edilmesi gerekmektedir. Cocuk haklarinin korunmasi icin gerekli finansal
destegin saglanmasini amaglayan CHDB’nin ana felsefesi kamu kaynaklarinin mizakeresinde
cocuklarin savunmasiz olmasidir (UNICEF, 2007; Jacob, 2020: 5).

1 Kavram literatuirde farkli sekillerde ele alinmaktadir. Cocuk Blitgelemesi (Child Budgeting), Cocuklara Duyarli Butceleme
(Child Responsive Budgeting), Gocuk Dostu Bitgeleme (Child Friendly Budgeting), Gocuk Haklarina Duyarl Bitgeleme
(Child Rights Responsive Budgeting), Cocuk Odakli Kamu Harcamalari (Child Focused Public Expenditures). Bu ¢alismada
kavram daha kapsayici bir gergeve gizmesi bakimindan “Cocuk Haklarina Duyarli Buitceleme” olarak ele alinmistir.
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Tablo 1: Bitgelemede Paradigma Degisimi

Eski Paradigma Yeni Paradigma

“Geleneksel Bltgeleme” 'Kamu Harcama Yonetimi'
Bltge Sureci Bitge Politikalari ve Kurumlari
Kurallar Tesvikler

Girdiler Ciktilar/Sonuglar

Uyum Performans

Merkezi Kontrol Merkezi Olmayan Sorumluluk
Burokratik Seffaflik Seffaflik ve Hesap Verilebilirlik

Kaynak: (Gore, 2010: 6).

Tablo 1'den de gozlemlenebilecegi lizere ulusal ve yerel biitgelerin ileriye doniik bir sekilde
dezavantajli gruplari gozetmeleri nispeten yeni bir uygulama olarak degerlendirilebilir. Bu
kapsamda sosyal bltceleme catisi altinda degerlendirilebilecek engellilere yonelik biitceleme,
cinsiyete duyarli butceleme ya da yoksul yanlisi biitceleme gibi CHDB de ayri bir bitce
hazirlanmasi anlamini tasimamaktadir. Dolayisiyla CHDB, kaynaklarin tahsis edilmesi ve politika
gelistiriimesinde cocuklarin mevcut ve gelecekteki ihtiyaglarinin gozetildigi bir arag, uygulama
politikalarin ¢ocuklar tzerindeki etkilerinin incelendigi bir yoldur (Mollaun, 2022).

Tablo 2: Cocuk Haklarina Duyarl Biitgelemenin Biitge Déngiisii icerisinde Ana Hareket Noktalari

Biitce Hazirlama

-Kamu harcamalarinin her yas grubuna uygun tasarimi
-Tahsis, harcama, kaynak planlama igin ayristirilmis veriler
-Seffaf, gergekgi, katilimci siireg

-Zamana bagli gostergeler

Biitgenin Yasalagmasi ve Kaynaklarin Tahsisi

-Kaynak tahsisinde ¢ocuklara 6ncelik
-Dogrudan/dolayli kaynak tahsisinin biitgede oranlarinin belirlenmesi
-Kurumlar arasi koordinasyon ve yapilasma

Biitcenin Yiriitiilmesi, Uygulanmasi ve Harcanmasi

-Butge tahsisinde belirtildigi Gzere bitge harcamasinin gergeklesmesi

-Kamu harcamlarinin savunmasiz gruplara ulastirilmasi

-Harcama bilgilerinin hesap verilebilirlik ve seffaflik gercevesinde kamuoyuyla paylasimi
-Geri bildirim, sikayet mekanizmalarinin tesisis

-Planlamanin amacina uygun sekilde gergeklesip ger¢eklesmediginin degerlendirilmesi

Hesap Verilebilirlik, izleme, Degerlendirme ve Denetim

-Kamu mali yonetim sistemlerinin gliglenmesi

-Mali gozetimin gok paydash bir kesim tarafindan gergeklestirilmesi
-Sosyal sorumluluk mekanizmlarinin kurulmasi

-Bilgi ve destek sistemlerinin ingasi

-Katihmci siiregler

Kaynak: (UN, 2014: 9-12)'den yazarlar tarafindan olusturulmustur.

CHDB icin butgenin tim dongulerine ¢ocuk haklarina duyarl bir bakis agisinin entegre edilmesi
gerekmektedir. Buna gore biitgcenin hazirlanma, yasalasma, yuritilme, ugulanma, izleme ve
denetim asamalarinin tamaminin bu 6ncelik dikkate alinarak hayata gecirilmesi gerekmektedir
(Bkz: Tablo 2). Biitgelerin zor durumda oldugu ekonomik daralma dénemlerinde ¢ocuk haklarina
yonelik kamu hizmetlerinin korunmasi 6zellikle dnemli bir husustur. Cocuklarin refahinin tehdit
altinda olmasi, gelecek nesillerin yoksulluk riskiyle karsi karsiya olmasi anlamini tasimaktadir. Bu
kapsamda CHDB perspektifi ayni zamanda uzun vadeli politikalari ve kurumlari gerektirmektedir.
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UNICEF gibi uluslararasi kuruluslar ¢ocuklara ayrilan finansman kaynaklarinin belirlenmesi ve
artirlmasi noktasinda merkezi ve yerel yonetim biitgelerinin kullanilmasina destek olmaktadir
(Crop, 2016). Hi¢ kuskusuz hukimetler toplumlarin amaglarina ulasmada mihim bir rol
oynamaktadir. Bltgenin de bu gorevin yerine getirilmesinde ©nemli bir ara¢ oldugu
disindlduginde kit kaynaklarin gocuk dostu politikalarina odaklanmasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Kamu maliyesinde seffafligin, hakkaniyetin ve esitligin saglanmasi, verimliligin tesis
edilmesi, hesap verilebilirligin gerceklesmesi, biitce kararlarinin uzun vadeli hedefleri
destekleyerek ¢ocuk yanlisi politikalari yansitmasi CHDB’nin ana unsurlarindandir (UNICEF, 2010:
2-3; Gore, 2010: 5).

3.1. Uygulama Ornekleri

CHDB; gerek merkezi gerek yerel diizeyde diinyada uygulama alani bulan bir biitge aracidir.
S6z konusu yaklagim hikumetlerin kendi insiyatifleriyle gergeklesebilecegi gibi uluslararasi
kuruluslar ve STK destegiyle de hayata gecebilmektedir. Ornegin UNICEF, 100'den fazla iilkedeki
yerel yonetimler ve topluluklarla birlikte calisarak, ¢ocuklarin ihtiyaclarinin karsilanmasina
yardimci olmaktadir. Bu dogrultuda; cocuklara yoénelik cografi kapsamda ayristiriimis veriler
tretmekte, yerel yonetim bitcelerine c¢ocuklar icin fon tahsis etmekte, 6zel sektor-STK
koordinasyonunu gelistirmekte ve karar alma sireglerine gocuklarin dahil edilmesi noktasinda
¢abalari desteklemektedir (UNICEF, 2022a). Diinyada CHDB uygulamalari ise su sekildedir
(Mollaun, 2022; UNICEF, 2022a; UN, 2014: 15-16):

-iskogya: Hikiimet gocuklar ve gengler icin gesitli refah gésrgelerini iceren politikalar hayata
gegirmis, 2021 senesinde diisiik gelirli ailelere cocuk 6demesini iki katina cikarmistir. iskog
savunuculuk grubu ise ¢ocuk bitce cagrisinda bulunmustur.

-Yeni Zellanda: Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu biinyesinde “Cocuk Refahi ve Yoksullugu
Azaltma Grubu” bulunmaktadir. 2019 senesinde ilk "Refah" biitgesini tanitmistir

- Arnavutluk: UNICEF destegiyle yoksul ve savunmasiz aileleleri hedef alan sosyal bakim
planlarinin bitgeleme siireclerine entegrasyonu saglanmistir. Bu kapsamda UNICEF belediyelere
fon transferinin saglanmasini yonetecek bir finansman formiliinii desteklemistir.

-Bhutan: Yerel dizeyde veri toplanmasinin saglanabilmesi adina yeni bir veri tabani sistemi
gelistiriimesine yonelik UNICEF, ulusal istatistik blirosu ve yerel yonetisim departmaniyla ortaklik
kurmustur.

-Hindistan: 2008 senesinde maliye yasa tasarisinda ¢ocuklarla ilgili ayri bir beyanda
bulunularak, cocuklarin refahlarina yonelik programlara yapilan harcamalar igin ayrintili bilgi
saglanmaktadir.

-ingiltere: Cocuk Komiserligi Ofisi ile biitge kararlarinin gocuk haklarinin gergeklesmesi
Gzerindeki etkisini belirlemek i¢in, cocuk haklari etki degerlendirmesini Gstlenmistir.

-Nikaragua: Tim belediyelerin yilzde 81'ini kapsayan “Cocuklarin Dostlarn” agi
kurulmustur. Cocuklar, cocuklara yonelik politikalar gelistirmek ve kaynak saglamak icin agla
etkilesime girmektedir. Cocuklarin katilimi, ilgili belediyelerde c¢ocuklara yonelik belediye
yatiriminda ortalama yilzde 92'lik bir artis saglanmasina yardimci olmustur.

- Birlesik Tanzanya Cumbhuriyeti: “Save the Children”, ¢cocuklari yedi bolgede 900'den fazla
cocuk konseyi kurma konusunda desteklemistir. Bu kapsamda 25.000'den fazla c¢ocuk
haklarini 6grenmek ve ulusal ve yerel karar vericileri etkilemek icin bir araya gelmektedir.
2011/2012 biitgesi hazirlanirken, ¢ocuklar bitce dnceliklerini sunmak icin bolge yetkilileriyle
bir araya gelmis ve biitce tahsislerinin artmasina yardimci olmuslardir.

-Gana: Plan International ile katilimci anketler gergeklestilmistir. Béylece daha iyi biitce
tahsisi icin mizakerelerde bulunulmustur.
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3.2.Politika Onerileri ve Uygulama Giigliikleri

Bltge hazirlanirken en 6nemli gugluk bilitce hazirlama teknikleridir. Burada fiili harcamalarin
takibi zorlagacagindan zaman zaman ¢ocuklara ne kadar kamu harcamasi yapildiginin belirlenmesi
de gliclesebilmektedir (Pad, 2022). CHDB’nin daha iyi bir uygulama alanina kavusabilmesi adina
butcelemede katilimci bir anlayigin gelistiriimesi ve seffafligin saglanmasi gerekmektedir.
Cocuklara yonelik yapilan kamu harcamalarinin hesap verilebilirliginin artirilmasi ve politika
olustururken kullanilan verilerin iyilestiriimesinin saglanabilmesi adina bitce etiketleme
sistemleri hayata gegcirilebilir (Pad, 2022). Ayrica ¢ocuklarin refahinin artmasi icin ebeveynlere
yonelik duyarl politikalar da dusindlmelidir. Bu kapsamda annelerin isglicine katiliminin
iyilestirilmesi ve g¢ocuk bakiminin karsilanabilmesi adina politika taahhutlerinin ¢ocuklar igin
kaliteli bir erken gocukluk egitimine yonelik gelistiriimesi gerekmektedir (Mollaun, 2022). Elbette
bu sireg¢ sadece yerel yonetimlerin hayata gegirebilecegi bir siire¢ degildir. Cok paydash bir
yapinin ortaya konulmasi sireglerde koordinasyon saglanmasini getirir ki bu durum cok daha
etkin politikalarin Uretilmesine vesile olabilir. Burada merkezi hikiimet, uzmanlar, uluslararasi
finans kuruluslari, sivil toplum ve medyanin da slrece entegre olmasi gerekmektedir. Katihmci bir
yaklasim cercevesinde toplumun tim kesimlerinin ilgisini cekmek, devletin analiz kapasitesinin
gelistiriimesi ve halkin katilimini tesvik etmek de yerel sireglerde bilgiye erisim ve biitce
¢alismalarinin siirdirulebilirligi bakimindan elzem unsurlardir (Gore, 2010: 23-25).

Unutulmamalidir ki bitgeler bir toplumun insasinda atilmasi gereken adimlarin finansman
onceliklerinin gosterildigi belgelerdir. Burada segilen yatirimlarin ve politika taahhitlerinin
otesinde bitgenin hazirlanma sireci ve inceleme mekanizmalari degisimin ana gigleri olarak
karsimiza ¢citkmaktadir (Trebeck ve Baker, 2021: 39). Dolayisiyla ekonomik arastirmalar vesilesiyle;
kamu harcamalarinin ¢ocuklar tizerindeki etkilerinin analizine yonelik degerlendirmeler yapilarak,
politikalar ¢ocuklar lehine bir yapi kazanmalidir. Politikalarin hayata gegebilmesi icin biitceleme
sireglerinde katilimci bir yaklasimla beraber kaynak tahsisinin de artirilmasi gerekmektedir.
Cocuklari ekonomik glgliklerden koruyacak mekanizmalar tasarlanarak, biltce olusturma
suregleri daha demokratik bir hale getirilmelidir (Muchabaiwa, 2010: 113-115).

4. Gocuk Haklarina Duyarl Biitgeleme: Ankara Bilyiiksehir Belediyesi Ornegi

Cocuk hususu tiim ulkelerde oldugu gibi Tlrkiye’de de Ust politik metinlerde, gerek sosyal
devlet anlayisi gerek taraf oldugu uluslararasi anlasmalar geregi yer almaktadir. Buna goére
11.Kalkinma Planrnda g¢ocuklara yonelik sosyal politikalarin artiriimasi gerekliligi huzurlu bir
toplum ve sirdurilebilir bir kalkinmanin temeli olarak gérilmistir. Bunun haricinde dezavantajli
gruplari goézeten politikalarin Uretilerek, cocuklarin karar alma siireglerinde yer almasi gerekliligi
vurgulanmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitge Baskanligi, 2019). 5217 sayili Buylksehir
Belediyesi Kanununda da belediyelerin yetki ve sorumluluklari arasimda ¢ocuklara yonelik sosyal
ve kultlirel hizmetlerin yiratllerek, gelistirilmesi yer almaktadir. S6z konusu politika metinleri
dogrultusunda Ankara Biyliksehir Belediyesi de 2020-2024 Stratjik Plan’'nda sosyal
belediyeciligin gelistiriimesi gerekliligi altinda ¢ocuklara yonelik faaliyetler tanimlamistir. Ayrica
aile, cocuk ve gencglere yonelik faaliyet alanlari altinda da g¢ocuklar i¢in sunulacak yerel kamu
hizmetlerine yer vermistir (Cocuk merkezleri, danismanhk merkezleri, cocuk evleri gibi. Bkz: Tablo
3) (T.C. Ankara Blyuksehir Belediyesi, 2019).
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Tablo 3: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’'nde Cocuklara Duyarh Yerel Hizmetler

Hizmet Binalari

-Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar Merkez

-Cocuk Gindiiz Bakim Ev

-Cocuk Klupleri Ve Genglik Merkezleri

-Cocuk Koruma Evi

-Cocuk Etkinlik Merkezleri

Mobil Uygulamalar

- Cocuk Meclisi Bagvuru Formu

- Cocuk GUndiiz Bakim Evi Bagvuru Formu

- Okul Oncesi Egitimi Bagvuru Formu

Cocuga Duyarli Faaliyetler

-Sosyal yardim alan ailelerin gocuklarinin YKS ve KPSS gibi sinav Ucretlerinin karsilanmasi
-Sosyal yardim alan ailelerin ¢ocuklarinin servis 6demesinin gerceklestirilmesi
-Cocuk giindiiz bakim evinde gorev yapan personele seminer verilmesi

Cocuk Meclisi

Kaynak: (T.C. Ankara Bliyliksehir Belediyesi, 2019; T.C. Ankara Blyulksehir Belediyesi: 2022a; T.C.
Ankara Blylksehir Belediyesi, 2022c)’den yazarlar tarafindan olusturulmustur

ic paydas anketlerine bakildiginda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’'nin en basarili bulunan iki
hizmeti cenaze (%66) ve itfaiye hizmeti olmus (%64), en basarisiz iki hizmeti ise otopark (%34) ve
tarimsal destek/kirsal alan hizmetleri (%27) olmustur. Cocuklara yonelik hizmetleri de kapsayan
sosyal hizmetler (%47 basarili) bu kapsamda Ankara Bulylksehir Belediyesi’'nde en basarili
bulunan hizmet alanlarindan birisidir. Ankara Bliyliksehir Belediyesi cocuk 6zelinde performans
gostergeleri belirlemekle beraber c¢ocuklara yonelik daha fazla performans gostergesi
belirlenmesi politikalarin ¢ocuk perspektifi kazanabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir (Bkz:
Tablo 4).

Tablo 4: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Cocuklara Yonelik Performans Gostergeleri (2021-2023)

Gosterge Olgi 2021 2022 2023

Sokakta calisan cocuklar merkezi faaliyetleri ile sokakta Kisi 683 680 670
calisan ¢ocuk sayisini azaltmak

Dar gelirli ailelerin gocuklarini siinnet ettirmek ve siinnet Kisi 0 2023 2024
organizasyonu diizenlemek

Psikolojik danismanlik merkezinde danismanlik hizmeti alan  Kisi 12.697 11.000 11.500
aile, gocuk, yash ve engelli sayisi

Genglik merkezleri ve ¢ocuk kuliipleri sayisi artis Adet 14.860 15.500 17.000

Kaynak: (T.C. Ankara Blyliksehir Belediyesi, 2022d).

Calismada Ankara Biiylksehir Belediyesi’'nin c¢ocuklara yonelik yaptiklari harcamalari
belirleyebilmek adina bitge belgelerinde ¢ocuklar igin tanimlamis olduklari faaliyetlerin kurumsal
karsihigina bakilarak hangi baskanligin bu faaliyeti Ustlendigi Tablo 5’de gosterilmistir. Burada
amag biitce belgelerinde c¢ocuklara yoénelik harcama yapan birimlerin belirlenerek bitce
icerisindeki payinin tespitidir (T.C. Ankara Bliylksehir Belediyesi, 2022b). Burada spesifik olarak
cocuk harcamalarinin yaninda kadinlara yonelik yapilan harcamalar da ele alinmistir.
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Tablo 5: Biitge Belgelerinde Cocuklar igin Ayrilan Paylarin Kurumsal Resmi

4. Ekonomik isler ve Hizmetleri Fen isleri Dairesi Bagkanlig
Kirsal Hizmetler Dairesi Baskanlig
isletme Ve istirakler Dairesi Bagkanlig

7. Saghk Hizmetleri Genel Saglik, Hastane Hizmetleri ve Gida Laboratuari
Hizmetlerinden Olusan Saglk Hizmetleri

8. Dinlenme, Kiiltir ve Din Basin Yayin ve Halkla iliskiler Dairesi Baskanlig

Hizmetleri Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi
Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi Baskanlig
Kaltlr ve Sosyal Dairesi Baskanliklari

10. Sosyal Gilvenlik ve Sosyal Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi, Kadin ve Aile Hizmetleri
Yardim Hizmetleri Dairesi Bagkanhgi

Kaynak: (T.C. Ankara Blyliksehir Belediyesi, 2022b).

Bu yapilanma dogrultusunda Ankara Biyiksehir Belediyesi'nde, Sosyal Hizmetler Daire
Bagkanhgl; cocuk evlerinden, cocuklara yonelik koruyucu ve oOnleyici tedbirler almaktan ve
sokakta calisan cocuklarin topluma kazandirlmasindan sorumludur. Cevre Koruma ve Kontrol
Dairesi Baskanligi; cocuk oyun alanlarindan, Kiiltir ve Sosyal isler Daire Baskanligi da cocuk
kliplerinden sorumludur. Dolayisiyla kurumsal yapilanmada biitce belgelerine gore bu 3 daire 6n
plana ¢ikmaktadir(T.C. Ankara Biyiksehir Belediyesi, 2022b).

Tablo 6: Biitge Giderlerinin Kurumsal Siniflandirilmasi (2019-2021)

2019 YILI 2020 YILI 2021 YILI
Basin Yayin ve Halkla ilis. Dai. Bas. 31.769.970,92 31.797.166,62 11.487.754,75
Cevre Kor.Kont.Dai.Bsk. 738.120.404,76 732.214.656,79 852.877.259,14
Fen isleri Daire Baskanlig 1.112.693.395,46  1.533.281.679,98  2.243.819.109,65
Genglik ve Spor Hizm. Dai. Bask. 4.777.247,87
isletme ve istirakler Dai.Bsk. 5.325.951,15 133.741.859,74 6.672.444,04
Kadin ve Aile Hizmetleri Dai. Bsk. 0,00 0,00 25.185.083,70
Kirsal Hizmetler Dairesi Bask. 38.553.709,20 59.038.282,76 111.148.345,18
Kiltiir ve Sos.igl.Dai.Bsk. 167.871.051,61 153.492.056,91 133.129.631,69
Saglik isleri Dai.Bsk. 25.458.656,44 72.331.925,07 94.495.012,92
Sosyal Hizmetler Dai.Bsk. 332.370.546,57 409.824.063,78 866.755.139,66
GIDERLER TOPLAMI* 5.028.198.003,75 5.679.649.184,92  7.680.062.726,75

Kaynak: T.C. Ankara Biyiksehir Belediyesi. (2021).

(*Giderler toplami ilgili yil icerisindeki tiim kurumlarin toplam giderlerini yansitmaktadir. Bu
tabloda yalnizca ¢cocuklara yénelik faaliyet iireten birimlerin biitcelerine yer verilmistir)

Biitce icerisindeki paylara bakildigina en fazla payi Fen isleri Daire Baskanligi ve Cevre Koruma
Kontrol Daire Baskanligi almaktadir. Yukarida bahsi gecen ¢ocuk hususunda dogrudan sorumluluk
yiiklenmis {¢ daire baskanhiginin payr 2021 yili biitcesine oranlandiginda Kiltiir Ve Sosyal isler
Daire Baskanhgl %1.73, Cevre Koruma Kontrol Daire Baskanhgi %11 ve Sosyal Hizmetler Daire
Baskanligl %11.2'sini almaktadir. Tim birimler dikkate alindiginda bitgeden en fazla payi alan
baskanlik Fen isleri Daire Baskanligi ve Mali Hizmetler Dairesi Baskanhigrdir. Ornegin 2021 yilinda
Fen isleri Daire Baskanligi biitgenin %29’unu almaktadir.
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Grafik 1: Cocuklara Yonelik Faaliyet Ureten Kurumlarin Biitcedeki Payi (2019-2021)
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Kaynak: (T.C. Ankara Blyliksehir Belediyesi, 2021)’ den yazarlar tarafindan olusturulmustur

2021 senesi biitge kesin hesaplarinda gocuklara yonelik faaliyetler, bltce giderleri ve 6denekler
tablosu baz alinarak yapilmistir. Fakat burada belirtilmesi gereken husus; g¢ocuklara yonelik
yapilan harcama kalemlerinin ayrintili ve tek tek goriilebilmesinin biitcenin hazirlanma teknikleri
geregi kolay olmamasidir. Ornegin ¢ocuklara yénelik yapilan bir faaliyet genel faaliyet taniminda
yer alarak baska birimlerin biit¢ce kalemlerinde de yer bulabilir.

Grafik 2: 2021 Mali Yili Gider Biitcesi Fonksiyonel Siniflandirma Bazinda
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Kaynak: (T.C. Ankara Blylksehir Belediyesi, 2022b)’den yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Fonksiyonel bazda bakilan Ankara Bliylksehir Belediyesi mali gider yili blitcesine gore 6denekler
asllmamakla beraber en fazla payl “Ekonomik isler ve Hizmetler” ile “Genel Kamu Hizmetleri”
almistir. Belirtildigi Gzere calismada ¢ocuklara yonelik faaliyetlerin tanimlandigi birimler (daire
baskanliklari) dikkate alinarak biitgedeki payina bakilmistir. Fakat bitgede dogrudan cocukla ilgili
ayrilan paya Tablo 7’de yer alan iki gider cesidinde rastlanmistir. Ozellikle kadinlarin hane igi
bakim yukUmlilikleri dikkate alindiginda kadinin istihdama katilabilmesi bakimindan son derece
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onem arz eden kres ve bakim evlerine daha fazla pay ayrilmasi gerekmektedir. Fakat bu,
¢ocuklara yonelik tespit edilen nadir bltge kalemlerinden bir tanesidir. Diger kalemlerde, butge
teknikleri geregi, fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya goére ancak faaliyet tanimi kapsaminda
bir cikarimda bulunulabilmektedir.

Tablo 7: 2021 Yili Biitge Giderleri Ve Odenekler Tablosunda Dogrudan Ayrilan Kalemler

Fonksiyonel Kod Gider Cesidi Tutar

8. Dinlenme, Kiiltir Ve Din Hizmetleri  Atatiirk Orman Ciftligi 6.500.000,00
Atatiirk Cocuklari Parki (1.Etap) Yapim isi

4. Ekonomik isler Ve Hizmetleri Cocuk Kres Bakim Ve Oyun Evleri 600.000,00

Kaynak: (T.C. Ankara Blylksehir Belediyesi, 2022b).
5.Sonug

Sosyal butgeleme gatisi altinda siniflandirilabilecek CHDB igin dncelikle devlet bitgesinin sahip
olmasi gereken bazi 6zellikler bulunmaktadir. Seffaflik, hesap verilebilirlik, verilere erisim gibi
siralanabilecek s6z konusu temel 6zellikler olmaksizin herhangi bir devlet bitgesinde dezavantajli
gruplara yapilan harcamalarin gézlemlenmesi mimkiin degildir. Bunun icin herkesin bitce okur
yazarliginin olmayacagi gerceginin gbz 6niine alinarak bitcelere ek olarak yayinlanacak vatandas
bitceler 6nem kazanmaktadir. Gorseller ve tablolarla zenginlestirilmis bitce harcamalarinin
gosterildigi  belgeler hi¢ kuskusuz vatandasin vergilerinin nerelerde degerlendirildiginin
anlasiimasi adina oldukga 6nemlidir. Fakat bu g¢alismanin uygulama 6rneginde goruldigi gibi bir
biitce belgesine bakildiginda dogrudan yapilan harcamalari tek bir kalemde gdrme olanagi
bulunmamaktadir. Bu sebepten dolayi da bltgelere ek bilgilendirici ve anlasiimasi kolay
doékumanlarin hazirlanmasi vatandasin bilinglenmesi bakimindan dikkatle ele alinmasi gereken bir
husustur. CHDB, halka en yakin hizmet birimi olmasi sebebiyle yerel yonetimlerin ¢ok daha etkin
politikalar Uretebilecekleri bir alandir. Sorunlarin yerinde tespiti kamu harcamalarinin da
onceliklendirilmesi bakimindan faydali olacaktir. Fakat bu sireg¢ ¢ok paydasli bir siirectir. Sadece
yerel yonetimler degil beraberinde merkezi yonetim, STK, medya, akademi gibi paydaslarin
sireglerde yer almasi politika Uretiminin glc¢lenmesine vesile olacaktir. Bir konunun sorun
oldugunun tespiti icin verilere ihtiya¢ bulunmaktadir. Dolayisiyla verilerin dezavantajli kesime
duyarh olararak Uretilmesi maliyetli ve zahmetli bir siire¢ olsa da gergeklesebilmesi adina ¢aba
sarfedilmesi gerekmektedir.

Ankara Blyuksehir Belediyesi'nin cocuklara yonelik yerel kamu hizmetleri 6zelinde resminin
cekilmeye gayret edildigi bu calismada su bulgulara ulasiimistir:

Ankara Buyliksehir Belediyesi'nin bir takim gl¢li yonleri vardir. Bunlar; butge belgelerinin
ulagilabilir ve glincel olmasi, sosyal belediyeciligin uygulanmasi, katiimci streglerin geligsimi
baglaminda ¢ocuk meclisi, cocuk klipleri, cocuk etkinlik merkezleri agilmasi, ¢cocuklara yonelik
faaliyetlerin tanimlanmis olmasi ve bitgenin etkin kullanimidir. Bununla beraber biitce belgeleri
incelendiginde su onerileri gelistirmek mimkiindir:

e  Cocukla ilgili tanimlanan faaliyetlerin yer aldigi birimlerin/baskanliklarin biitce paylari
artirilabilir.

e Cocuk kres ve bakimevlerine ayrilan pay diger kalemlere nazaran oldukca distk
oldugundan pay artirilabilir.

e Ozellikle kadinlarin hane ici bakim yikimliliklerinin hafifleyebilmesi adina
belediyenin sunacagi kres ve bakim imkanlari artirilabilir.

e Kurumsal yapilanma manasinda cocuklar igin ayri birimler olusturulabilir. (Cocuk
hizmetleri kurumsal yapilanmada kadin ve aile hizmetlerinin altinda yer almaktadir)

e  Cocuk ve kadinlara yonelik verilen egitim faaliyetleri artirilabilir

e  Cocuklara yonelik spesifik faaliyet tanimlari yapilabilir
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Butceler hazirlanirken, insan haklarina duyarli bir yapi kazanmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Calisma 6zelinde mali slreglerde gocuklara oncelik verilerek, esitsizliklerin daha
da derinlesmemesi icin gerekli adimlar atilmalidir. Bu siliregte biitce verilerinin seffaf ve hesap
verilebilir olmasi ¢ocuklara yonelik faaliyetlerin bilinmesine ve izlenebilmesine olanak taniyacak
bir faktordir. Cocuklara yonelik harcamalarin ayristirilabilmesi, sorunlarinin  tespitini
kolaylastirabilir. Bu noktada veriler dogru toplanmal, siirecte paydaslarla beraber kapsayici bir
yaklasimla hareket edilmelidir. Cocuklarin kendileriyle ilgili politikalar Gzerine diisiincelerini ifade
edebilecegi ortamlarin olusturularak, mali sireglerde onlara da s6z verilmesi, tim bitce
dongilerine ¢ocuk haklarina duyarl bir bakis agisinin entegre edilmesi ve kiiresel ortakliklarin
onemsenmesi ¢ocuk haklarina duyarl bir bitceleme igin atilmasi gereken adimlardandir.
Unutulmamalidir ki ¢ocuklara yonelik hizmetler (sosyal koruma, egitim, saglik vb.) ancak devlet
biitceleri vesilesiyle hayata gegebilir. Bu sebepten yerel yonetimlerin bilgi, kaynak ve kapasite
eksikliklerinin ivedi bir sekilde tamamlanmasi gerekmektedir.
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CHILDREN'S RIGHTS RESPONSIVE BUDGET IN LOCAL GOVERNMENTS: THE CASE
OF ANKARA METROPOLITAN MUNICIPALITY

Extended Abstract

Future generations, namely children, should be properly taken into account in all state
institutions. As a result, both legal and financial texts should respect children and their rights.
Local governments can better assess the needs of children in the area because they are the
closest service unit to the general population. In order for the next generation to grow up better,
local governments must adopt a child-friendly budget strategy, which is both achievable and
necessary. Additionally, as the use of a participatory approach in budgeting procedures is crucial
for identifying requirements, it could result in an improvement in children's welfare levels.

To establish a child-responsive budgeting system in local governments, first and foremost, local
governments must have a child-friendly framework. A child-friendly city is one that caters to the
requirements of children. Financing is required for this to happen. The financial link between
child-friendly budgeting and a child-friendly city is also demonstrated here. Disaggregated data
must be available in order to identify children's needs. Otherwise, determining the needs may be
challenging. When all of these elements are merged, new budget-related aspects arise. These
elements include a responsible and transparent budget framework. All budget cycles should be
planned with a child-sensitive framework and a child-rights-responsive perspective. If all these
are applicable, there are still some difficulties. These include the difficulty in accessing data and
the fact that child expenses are not clearly visible due to budget processes. As a solution, some
documents that citizens can understand (such as the citizen budget) can be published alongside
the budget. Tracking expenses can be accomplished more readily in this manner.

Aim: The purpose of this study is to investigate the rights and services provided by local
governments to children, who are the future's architects.

Method: In this study, by using the document analysis technique, the budget documents of the
Ankara Metropolitan Municipality were examined and the place and position of the children in
the budget were tried to be understood.

Findings: According to the findings of the study, Ankara Metropolitan Municipality defined
various activities and purposes for children and allocated a share in the budget accordingly.
However, the fact that the expenditures are made under the name of social security and social
assistance services creates difficulties in determining the specific expenditures for children. This
is due to budgetary techniques.

Conclusion: Because the CRRB is the closest service unit to the public, local governments can
design far more effective policies in this area. Identifying problems on the moment will also help
with prioritizing public expenditures. This, however, is a multi-stakeholder process. Involving
stakeholders such as central government, non-governmental organizations, the media, and
academics in the processes will increase policy formulation.

The following conclusions were reached in this study, which attempted to paint a picture of the
Ankara Metropolitan Municipality, the study's subject, in terms of local public services for
children. Ankara Metropolitan Municipality offers several advantages. These include: accessible
and up-to-date budget documents, social municipality implementation, the establishment of
children's councils, clubs, and activity centers in the context of the development of participatory
processes, the definition of activities for children, and the effective use of the budget. However,
after reviewing the budget documents, the following proposals can be made:

* The budget shares of units/presidencies engaging in child-related activities can be increased.
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e When compared to other items, the share allocated to kindergartens and nursing homes is
rather low, and the share can be increased further.

e The municipality's nursery and care chances can be expanded in order to alleviate domestic
care obligations, which are one of the main reasons why women are unable to work in Turkey.

¢ In terms of institutional structure, separate units for children can be developed. (For example,
the Department of Women and Family Services. Because child services are part of the women's
and family services institutional system)

e Educational opportunities for children and women can be expanded.
e Children's activity definitions can be created.

When developing budgets, it is critical to ensure that they have a human rights-sensitive
structure. Children should be prioritized in financial procedures in order to prevent additional
inequities. The transparency and accountability of budget data is a factor in this process that will
allow the activities for children to be known and monitored. Separating spending for children
might help to identify their problems. At this phase, data should be collected accurately, and an
inclusive strategy should be implemented in collaboration with the process's stakeholders.
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