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ICME SUYU HiZMETININ MALI TEVZIN TERMINOLOJISINDEKI YERI*
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Bu ¢alisma Tirkiye’de kentsel igme suyu hizmetlerinin mevcut kurumsal yapisini degerlendirmektedir. Suyun
ilk temini ve hane halkina sunulmasinda merkezi ve yerel idarenin nasil isledigini ortaya koymak ve igme suyu
hizmetini mali tevzin agisindan incelemek bu ¢alismanin en 6nemli hedefidir. Calismada dokiiman inceleme
yontemi kullaniimis olup basta 2005 yilinda yirirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu olmak tizere konu ile
ilgili oldugu ongoriilen bircok hukuki norm mercek altina alinmistir. Literatlr incelemesinde AB ve Afrika
lkelerinin su yonetiminde kurumsal yapilari da arastirilmistir. Calismanin sonunda Afrika Ulkelerinde su
yonetiminde 6zellestirmenin agirlikh oldugu ve temiz suya erisimde ciddi sorunlar oldugu gorilmustir. AB
Ulkeleri ise iklim degisikligi ve su kirlilig§ine odaklanmis, ayrica ulkelerin su yonetiminin 6zel sektére devri
konusunda galismalar yaptiklari gézlemlenmistir. Tirkiye’de su yénetiminin kamunun elinde oldugu ancak AB
uyum siirecinde “Su Cergeve Direktifi” kapsaminda belediyelere bagl sirketlerin kuruldugu goériilmektedir.
Sonug olarak Tirkiye’de kentsel igme suyu hizmeti stirecinin merkezi idare kurumlari yaninda agirlikh olarak
belediyeler eliyle ylrituldigi ortaya konmustur.
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Abstract

This study evaluates Turkey's current institutional structure of urban drinking water services. The most
important goal of this study is to reveal how the central and local administrations work in the first supply of
water to present it to the households, and to examine the drinking water service in terms of financial
distribution. In the study, the document review method has been used and many legal norms have been
examined that are predicted to be related to the subject, especially Municipality Law No. 5393, which came
into force in 2005. The literature review also investigated EU and African countries' water management
institutional structures. At the end of the study, it has been seen that privatization is dominant in water
management in African countries and there is a serious problem in accessing clean water. On the other hand,
EU countries focused on climate change and water pollution. It has been observed that they were working on
the transfer of water management to the private sector. Between these two groups, it is seen that water
management is in the public sector in Turkey, but companies affiliated with municipalities have been
established to comply with the Water Framework Directive in the EU harmonization process. As a result, it
has been revealed that the urban drinking water service process in Turkey is mainly carried out by
municipalities as well as central government institutions.
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1. Giris

Yerel yonetimlerin gorevleri, yerel kamusal hizmeti ylritmek olarak degerlendiriimektedir
(Karahanogullari, 2001:2). Kamu hizmetlerinin bltlndyle idarenin merkez o6rgutii tarafindan
yurutllmesi s6z konusu degildir. Niteligi geregi bazi hizmetlerin merkezi yénetimce ulusal diizeyde
gerceklestirilmesi gerekirken, bazi hizmetler de yalnizca bir yerel topluluk 6lgeginde ele alinabilir.
Genellikle kabul géren bir distlince, yerel nitelikli hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan yerine
getirilmesi geregidir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda kamu hizmetinin bollsimi,
biylk o6lcide hizmetlerin daha etkin sunulmasina yénelik bir uygulamadir. Yerel yonetimlerde
etkinligin arttirlmasi igcin (¢ yonteme basvurulmaktadir. Birincisi, en uygun hizmet alani
blyiikligiiniin gézden gegirilmesidir. ikincisi, kaynak savurganligini énlemek icin yerel yénetim
birimlerinin sayisal olarak azaltiimasidir. Uglinciisii ise, yerel yénetimlerden her birine en iyi
bigimde yerine getirebilecekleri hizmetlerin birakilmasidir. Ugiincii yéntem, ne ¢ok kiigiik ne de ¢ok
blylk yerel birimlerin etkin hizmet sunmaya elverisli olmadiklari dislincesine dayanmaktadir
(Keles, 1992:137).

Cagimizin getirdigi toplumsal, ekonomik ve teknolojik degismeler, kamusal giiciin alan
Gzerindeki dagiliminin yeniden gézden gecirmesini zorunlu kilmaktadir. Hizl kentlesme ve iletisim
teknolojisindeki gelismeler geleneksel kapali yerel birimlerin yerine, disariyla iliskileri yogun, yerel
yonetim birimiyle 6zdeslestirilemeyecek yerel topluluklari ortaya ¢ikarmistir. Bununla birlikte
demokratik gelismeyle, yerel halkin katilmaya donik talepleri de genislemistir. Bunun sonucu
olarak, pek ¢ok sorunun ¢dziimiinde ve hizmet sunumunda yerel bilgi ve deneyim yetersiz kalmaya
baslamistir. Yerel hizmet kavrami da bu degisimden payini almis ve yerel hizmetlerin “optimal
kavrama alanlari” 6nemli dlgiide buyumustir. Merkezi idare ile yerel idarelerin yetki paylasimi
anlamina gelen mali tevzin glindeme gelmektedir. Mali tevzin ile kamu hizmetinin daha etkili
sunulmasi ve kaynak israfinin énlenmesi hedeflenmektedir. Yerel bir hizmet olan igme suyu
hizmeti, Ulkemizde merkezi yénetimin katkilariyla finanse edilmektedir. Bu ¢alismada, literatiirde
yerel kamusal bir mal olarak goriilen suyun, mali tevzin terminolojisindeki yeri tahlil edilmistir.
Calismada, igme suyunun tim yerlesim birimlerindeki mesken ve igyerlerine ulagmasinda pay
sahibi olan kamu kurumlari mercek altina alinmistir. Ayrica bu makale, suyun temini ve nihai olarak
dagitilmasi sirecine odaklanmakta, idari Orgitlenmenin bitinini ortaya koymaktadir. Bu
kapsamda, merkezi ve yerel idare arasindaki iliskinin boyutunun tespit edilmesi ¢calismanin en
onemli ¢iktisini olusturmaktadir.

2. Calismanin Teorik Altyapisi

Yerel kamu hizmetlerinin hangi yonetim birimlerince yiritilecegi konusu, énemli bir sorun
olarak uzun yillardan beri glindemdedir. Ozellikle yerel nitelikli hizmetlerle ilgili gérev bélisimd,
yonetimler arasindaki iliskilerin dizenlenmesinin ilk ve belki de en Onemli asamasini
olusturmaktadir. Ancak bu bolisimi her zamanda ve mekanda gecerli kilabilecek kesin olgitleri
belirlemek de pek miimkin degildir. Gorevler, yonetimler arasinda, her lilkedeki anayasal dlizene,
ekonomik ve toplumsal gereklere gore cesitli bicimlerde paylasilabilmektedir (Ustiinisik, 1992:2).
Gorev bolusimi idareler arasi iliskileri diizenlemede ilk asamadir. Gérev bolisima deyimi ile
kastedilen husus, kamusal ve yari kamusal hizmetlerden hangilerinin merkezi idare, hangilerinin
yerel ydnetimler tarafindan yapilacaginin saptanmasidir (Nadaroglu, 1994: 69) Temelinde 6zgiirlik,
katilim ve etkinlik bulunan yerel yonetimlerin bu ¢ unsuru hayata gegirmelerinde merkezi devlet
ile yapacaklari isholimiiniin dnemi ¢ok agiktir. Bu nedenle, kamu hizmetlerinin merkezi yénetim ile
yerel yonetimler arasinda hangi dlgltlere gore paylastirilacagl konusu, 6nemi oraninda tartismali
bir konudur.

1982 Anayasasi’nin 123. maddesi idarenin kurulus ve gorevlerinin “merkezden yénetim” ve
“yerinden yonetim” esaslarina dayanacagini ifade etmektedir. Yine Anayasa’nin 126. maddesi
merkezi yoénetimin, Ulkenin cografi durumuna, ekonomik kosullara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore béliimlere ayrilacagini 6ngérmektedir. Anayasa, yerel yonetimleri konu alan 127.
maddesinin ilk fikrasinda ise bu yonetimlerin varlik nedenini de agiklamaktadir. Buna gore; “Mahalli
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idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini karsilamak tzere kurulus
esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen se¢gmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tizel kisileridir”. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise mahalli idarelerin
kurulus ve gorevleriyle yetkilerinin “yerinden yonetim ilkesi”ne goére kanunla diizenlenecegi
ongorilmektedir. Yerel yonetimlerin  hangi kamu hizmetlerini yuritmesi gerektiginin
kararlastiriimasi konusunda 1982 Anayasasi’nin getirdigi tek bir 6l¢lit bulunmaktadir. Bu da
hizmetin, yerel halkin “mahalli misterek ihtiyaglari”na iliskin olmasidir. Musterek ihtiyaglar aslinda
kamusal hizmetlerin tamamina yakinini kapsamaktadir. Bunlar igcinden yerel olanlarin tespiti bir
sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Klasik bir kurala gére (TOBB Bolgesel Politika Raporu, 1996: 15) milli savunma ve diplomasi
gibi, Ulkede yasayanlarin tamaminin ortak olarak yararlandiklari hizmetler merkezi yonetimce,
sadece yerel sinirlar iginde yasayanlarin yararlandiklari park, mezbaha, itfaiye, mezarlk hizmetleri
gibi hizmetler ise yerel yonetimler tarafindan yaratilmelidir. Bir hizmetin yerel olup olmadigi
konusunda kesin bir 6l¢it belirlenememesine ragmen genel olarak iki farkli boyuttan s6z
edilmektedir. Bunlardan ilki, hizmetin faydasinin mekansal yayiliminin genellikle sunuldugu belde
diizeyinde kalmasidir. Digeri ise bu hizmetin ekonomik olarak o buyuklikte bir belde icinde
Uretilebilecek olmasidir. Ornegin bir otobiis isletmesi belde diizeyinde &rgiitlenebilmekte ve
sadece o beldedekiler bu hizmetten yararlanabilmektedir. Diger taraftan elektrik tGretiminin yerel
diizeyde yapilmasi, hem ekonomik hem de teknik agidan pek miimkiin degildir. Yine milli savunma
hizmetlerinin bir belde yénetimince yiritiilmesi de olanak disidir. iste bu tiir hizmetlerin merkezi
diizeyde yurutilmesi zorunlulugu bulunmaktadir (Tekeli ve Gliloksiliz, 1976:11). Yerel yonetimlerin
gorevlerinin belirlenmesi, boyle bir siniflama iginde ancak yerel ve merkezi hizmetlerin ayrimini
yaparak mimkin olabilmektedir. Yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasindaki gérev ve yetki
bolusiminde temel alinabilecek olgitleri 4 ana maddede toplamak mimkiindir. Bunlar;
“ekonomik verimlilik 6l¢titid”, “mali adalet o6lgiti”, “siyasal sorumluluk ol¢iiti” ve “idari etkinlik
Olgttu”dur (Eryilmaz, 1998:3).

V' Ekonomik Verimlilik Olgiitii

Ekonomik verimlilik 6l¢litine gére, bir hizmetin hangi yonetim birimi tarafindan daha distik
maliyetle Gretilip halka sunulacagi gbz 6ninde bulundurulmaktadir. Bu durumda goérevin, hizmeti
daha az masrafla halka sunan yonetim birimine verilmesi gerekmektedir.

V' Mali Adalet Olgiisii

Bir bolge halkinin 6dedigi vergilerle, o bolgeye sunulan mal ve hizmetler arasinda bir paralelligin
bulunmasi da mali adalet 6lglitine uyumun bir gostergesi sayilabilir. Ancak devletin bdlgeler
arasindaki kalkinmighk farkini ortadan kaldirmaya yonelik olarak aldigi tedbirler, yine i¢ ve dis
givenligin saglanmasi icin gereken harcamalar da bu tir bir 6lgitiin kolaylikla uygulanmasini
Onlemektedir.

V' Siyasal Sorumluluk Olgiitii

Kamu hizmeti sunan yénetim birimlerinin, hizmetten faydalanacak olan halka karsi siyasal bir
sorumluluk tasimasi, yetki ve goérevlerin paylasiminda dikkatle g6z 6niinde bulundurulmasi gereken
bir durumdur. Atama sonucu getirilenlerin, kendilerini daha ¢ok atamay gerceklestiren makama
karsi sorumlu hissetmelerine karsilik, secimle isbasina gelenler asil sorumlulugu secmene karsi
duymakta ve bu sorumlulugun geregini yerine getirmeye ¢alismaktadirlar.

Vv idari Etkinlik Olgiitii

Gorev ve yetki bollisiminde esas alinmasi gereken bir diger 6lglt de “idari etkinlik 6l¢tuti”dur.
Bir kamu hizmetini en etkin olarak hangi yonetim birimi yerine getirebilecekse, hizmet gérevinin o
birime verilmesi daha uygun olacaktir (DPT, 1991:32). Kokla yerel gelenege sahip olan Ulkelerde
yerel yonetim birimlerinin, diger bircok Ulkede merkezi yénetime verilen diizenleyici, (retici,
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hizmet sunucu bir dizi gérevi de iistlendikleri gériilmektedir (Eke, 1982:122). Ulkemizde yerinden
yonetim ilkesine dayal olarak yerel ydnetimlerin kurulmasi ve yasal temele kavusturulmasi 1876
tarihli “Tegkilati Esasiye Kanunu” ile gergeklestirilmistir. Aradan gegen uzun siire iginde 6zellikle
Cumbhuriyet déneminde ve ¢ok partili siyasal hayata gegisten itibaren yerel yonetimlerin glli birer
hizmet birimi haline gelmesi icin blyik ¢abalar harcanmistir (Tortop, 1992:37). Nitekim gerek
hikimet programlarinda ve gerekse kalkinma planlarinda bu niyeti ve istegi dile getiren ifadeler
sikga yer almaktadir (Ozer, 1991:53).

Merkezi ve yerel yonetim kuruluslarinin gérev ve yetki istlenmelerinde yasal diizenlemelerin
degiskenligi ve uygulamada yasanan sorunlar zaman zaman gorevlerin cakismasina neden
olmaktadir (IULA-EMME, 1994: 59). Bu gorev ¢akismalarina ozellikle egitim, saglik, tarim ve gevre
koruma gibi alanlarda rastlaniimaktadir. Ayrica gorev ve yetki bolisimiiniin dizenli bir esasa
dayandigini da sdylemek miimkiin gdziikkmemektedir. Ornegin, nikah ve cenaze isleri yerel hizmet
kabul edilerek yerel yonetimlere birakildigi halde, dogum, 6liim ve evlenme kayitlarinin tutulmasi
merkezi yonetimin gérev alani icinde yer almaktadir (Eryilmaz, 1988:165). Hizmetlerin yerel
yonetimlerle merkezi yonetim arasindaki bélisiimiinde, her zaman ve her yerde gecerli olabilecek
sekilde kesin oOlcitlere gore diizenleme yapmak pek kolay olmamaktadir.

2.1. Yerel Hizmetlerin idarelerce Sunumu

Belediyelerin sunmus oldugu kamu hizmetlerinin faydasi, bélgesel diizeyde boélinemezdir,
sadece belirli bélgede yasayanlar bu hizmetlerden faydalaniriar (Unal,1999:15-16). Yerel hizmetleri
niteliklerine ve finansman bigimlerine gore iki gruba ayirmak mimkandur.

®  Agir bir donanimi ve biiyik bir sermaye birikimini gerektiren yerel kamu hizmetleri: Bunlar
genellikle sanayi ve ticari nitelikteki su idaresi, ¢op, gaz, elektrik, kentsel merkezi 1sinma,
toplu ulasim yerel kamu hizmetleridir. Bu hizmetler, 6nemli dlgide, kullanicilar tarafindan
o6denen lcretlerle karsilanir.

e Biylk capta emek gerektiren yerel kamu hizmetleri: Bunlar ise, genel olarak toplumsal ve
kiltarel alanlardaki yashlara bakim, gindiz bakim merkezleri, kitlphaneler, spor
merkezleri vb. kamu hizmetleridir. Kullanicilardan alinan katilma payi ise genellikle ¢ok
dusiktir.

Tablo 1. Kamusal Mal ve Hizmetlerin Yonetim Diizeylerine Gére Dagilimi

YEREL DUZEY BOLGE DUZEYi ULUSAL DUZEY

itfaiye Yiksek Ogretim Savunma

Sokak Aydinlatmasi saghk Sosyal glivenlik ve refah
Cop toplama Cevre Korumasi Ulusal Bayindirlik

Kent Planlamasi Bolgesel Yargi Ulasim Sistemleri

Arsa Temini Bolgesel i¢ Giivenlik Arastirma ve gelistirme
Kanalizasyon ve Temizlik Zirai Micadele Ulusal Yargi

Kent ici Ulasim Bolgesel Bayindirlik Ulusal i¢ Givenlik
Konut ve Gecekondu Disisleri

Eglence ve Kiltur Ulusal Kiltur

Dinsel Yapilar ve Mezarliklar Din Isleri ve Yiiksek kururlu

Turizm ve Tanitma

ilk ve orta dgretim
Bidayet mahkemeleri
Kaynak: Akalin (1994: 15)

Literatir incelendiginde kamu hizmetlerinin yerel yonetimlerce sunulmasi gerektigini savunan
gorislerin azinlikta olmadigr gortlmustir. Bunun yaninda yerel yonetimlerin gliclenmesi
gerektigini savunanlar da bulunmaktadir. Kamu hizmetlerinin yerel yonetimlerce saglanmasina
karsi olan tezler su noktalarda toplanabilir (Akalin, 1994:13-14).
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V' Yerel yoénetimlerin varligi, vergi ihracini dogurur. Bir yerel yonetim birimindeki kamu
hizmetlerinin finansmani, o yore sakinlerince karsilanacagi yerde, belirli harglar yoluyla, oradan
gecen diger yore sakinlerine de 6dettirilir.

v Merkezi yénetimin yerel yénetimlere yardimi vergi gayretini® de kapsamiyorsa, yerel harcamalar
vergilerden daha hizli artar.

V' Yerel yénetimler, vergi yiikiinii diisiik tutabilmek icin kamu hizmetlerini etkin diizeyin altinda
saglayabilirler.

V' Yerel yonetimler, komsu yerel yénetimlere sagladiklari digsal yararlari ihmal ettiginden,
hizmetler etkin diizeyde saglanamaz.

V' Yerel yonetimler, hizmetlerini vergi ve harclarla finanse etmeye ve borglarini geri 6demeye
zorunlu tutulmamislarsa, asiri harcama diizeyine varabilirler.

V' Politikacilar ve birokratlar, merkezin denetiminden de kurtularak, yerel cikarlara ve kendi
cikarlarina hizmet edebilirler.

V' Yerel yénetimler, harcamalarin denetimindeki ve proje degerlendirmedeki zayifliklari nedeni
ile, merkezi yonetimden daha diislk bir etkinlik diizeyinde ¢alisabilirler (DPT, 1994:23-24);

Vv Yerel gereksinimleri ve hizmet énceliklerini belirleme, gereksinimlere hizli yanit verme ve
cabuk karsilama bakimindan yerel yonetimler merkezi yonetimden daha avantajli durumdadirlar.

Vv Yerel ybnetimler, demokrasinin gelismesinde ve yayginlasmasinda onemli  rol
Gistlenmektedirler. Bir tlkedeki demokrasinin giicli, o tlkedeki “kiiclik demokrasiler” in gilicline
bagh olup yerel yonetimler halkin katilimina en uygun birimlerdir.

2.2. Mali Tevzin

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorev ve yetkilerin tiimi, hizmeti gerceklestirecek
harcamalarin da boéllisimUnu gerektirmektedir. Zira harcamalarin finanse edilecegi tek kaynak
tlkenin geliridir. Bu kaynaktan saglanan gelirin adil ve rasyonel esaslar igerisinde bolisimi
keyfiyeti, maliye dilinde mali tevzin olarak adlandirilmaktadir. Merkezi idare ile mahalli idareler
arasindaki gelir bolUstirmesinin makul, rasyonel ve adil esaslara gére ¢éziimlenmesi meselesi,
mahalli idarelerin kalici ve etkin hizmet verebilmelerinin 6n sarti durumundadir. Merkezi
idarenin bitlin geliri toplayip daha sonra ihtiyaci olan mahalli idarelere vermesi, mahalli
idarelerin 6zerk ve bagimsiz hizmet yapabilme kabiliyetlerini sinirlandiracak, onlari da merkezi
idarenin bir memuru durumuna getirecektir. Bu sebeple gelirler bolustirilmeli ve bu
bollstiirme, yetki kargasasina ve hizmetlerin atil kalmasina yol agmamalidir.

Mali tevzinin tanimi konusunda Tiirk kamu maliyesinde farkli gorisler bulunmaktadir (Tekin,
1977:116-163). Esasen mali tevzin konusundaki gériisleri ikiye ayirmak daha dogru olacaktir. ilki
idareler arasinda hizmet ve dolayisi ile giderlerin paylasilmasidir. Diger goriise gore gider ve
hizmetlerin yaninda hizmetleri finanse edecek gelir kaynaklarinin da paylasiimasi mali tevzin
anlamina gelmektedir. Maliye alanindaki bir kisim yazarlar ilk kismi maliye biliminin iginde
gormemisler ve hukukun konusu olarak tanimlamislardir. Gelir bollGstiiminin ise mali tevzinin
esas kismini olusturdugunu ifade etmislersir. Kisa 6zetlemek gerekirse mali tevzin, merkezi idare
ile yerel idarelerin arasindaki gelir bolisiimiini ifade etmektedir.

3. Literatiir Ozeti
Bu calismanin literatlir inceleme kismi, maliye alaninda yapilmis c¢alismalari konu
edinmektedir. icme suyu ydnetimi ile ilgili calismalar incelendiginde birgok disiplinin ve dzellikle

cevre ve tarim alanindaki yazarlarin ilgi gosterdikleri gérilmuistiir. Calismada kismen uluslararasi
calismalara deginilmistir. Uluslararasi ve ulusal literatiir incelendiginde; kentsel su, icme suyu,

! Vergi kapasitesinin fiilen gerceklesen kismidir. Ornegin; Toplanan vergiler GSMH’nin %25’i olsun. Fiili vergi hasilatinin
gayrisafi milli hasilaya orani vergi gayretidir.

Uluslararast iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi



180 UITID-1JEAS, 2022 (C-iasoS 2022 Ozel Sayist):175-190 ISSN 1307-9832

sebeke suyu gibi farkh sekillerde ifade edilen su ydnetiminin bir ¢ok llkede 6nemsendigi
gorilmektedir. Ozellikle AB kaynakli calismalarin odak noktasi su hizmetinin kamusal mal olarak
gorilmesinin fayda ve zararlari tartisilmistir. Bazi yazarlar suyun 6zel mal olarak nitelendirilmesi
gerektigini vurgulasalar da 6nemli ¢alismalarda bunun zararlari ile getirilmistir. Afrika tlkelerinde
ise gindem butunu ile farklidir. Zira Afrika Ulkelerinde temiz suya ulasim oldukga zordur. Yapilan
calismalar bu tlkelerde suyun temininden hane halkina verilmesine kadar birgok asamada ciddi
sorunlar oldugunu gostermektedir. Afrika (lkelerinin glindemi suya ulasabilme iken, AB
tlkelerinin giindemi ise iklim degisikligi icin alinmasi gereken énlemlerdir. Ulkemizin ise bu iki
grubun ortasinda yer aldigini séylemek daha dogru bir yaklasim olacaktir. Turkiye su zengini bir
Ulke olmamakla beraber su fakiri bir tilke de degildir. Bu agidan ulusal calimalar AB Uye slirecine
odaklanmis gériilmektedir. Ozellikle Su Cerceve Direktifine uyum agisindan hukuki siirecin
islettirilmesi gerektigini savunmaktadirlar.

Konu ile ilgisi olan bir calismada Porta (1998:176-182) AB (lkelerinde icme suyu hizmeti
yonetim bicimlerini arastirmistir. ingiltere, Galler, Fransa ve ispanya’da su ydnetiminin 6zel
sektoriin elinde oldugu ifade edilmistir. Sonug olarak AB’de nifusun dagilimina gére icme suyu
hizmetinin% 65’i kamu eliyle yonetildigi geri kalan kisminin ise 6zel firmalar tarafindan yonetildigi
ortaya konulmustur. Schouten & van Dijk (2007:117) yaptigi genis ¢apli bir galismada AB’de tim
Ulkeleri analiz etmistir. Paris’te igme suyu hizmetinde kamunun y&netimi c¢ok eski yillara
dayanmaktadir. Ancak yakin tarihte Ozellestirildigi bilinmektedir. Bunun bazi sakincalar
gorildugu icin dagitim kisminin tekrar kamunun eline gegmesi saglanmistir (Barraqué, 2012:903-
914). Baska bir calisma ise Lindovsky, and Krocova (2015:150-162) tarafindan yapilmis ¢alismada
AB’de su hizmetinin kalitesinin ve miktarinin azalmasindaki tehlikelere calismada dikkat
cekilmistir. Makalede acil durumlarda su arzini olumsuz etkileyen durumlarin ortadan
kaldiriimasini saglayacak 6zel bir sirketin kurulmasi gerektigi vurgulanmistir. Baska bir calismada
Vasquez (2011:362-374) Guatemala’da sularin sik sik kesilme nedenlerini arastirmistir.
Basincinin ¢ok disik olmasi ve igilebilecek kadar temiz olmamasi halkin en 6nemli sikayetleri
arasinda yer almaktadir. Calismada yari yapilandirilmis sorular ile su hizmetini tedarik eden kamu
gorevlilerinin bakis acgilarina odaklaniimistir. Ayrica konu ile ilgili olan teknik ve resmi belgeler
incelenip icerik analizi yapilmistir. Su hizmetlerinin disik kalitesinin belirleyicileri olarak
tanimlanan faktorler arasinda, dusik siyasi irade, kurumsal gelisme eksikligi, su altyapisina diisik
yatirim, hanelerin su sistemlerine disiik uyumu ve su sektoriine disik toplum katilimi
bulunmaktadir.

Silva Rodriguez de San Miguel, Lambarry-Vilchis, and Trujillo Flores (2019:768-782) Mexico
City, Iztapalapa'da igme suyu yonetimini iyilestirmek icin bir model tasarlamiglardir. Su hizmetini
sunanlar ile kullanicilarin bakis agilarini ortaya koyarak igme suyu hizmetinin daha iyi
yonetilmesini arastirmiglardir. Arastirmada entegre bir icme suyu yonetimi icin gerekli unsurlar
Uzerinde yogunlasilmistir. Dokiiman analizi, 4 yonetici ile derinlemesine goriisme ve 360 igme
suyu hizmeti alan kisiye anket formu dagitmak suretiyle karma bir yontem izlenmistir. Kurduklari
modelin diger yerlesim vyerleri icin de kullanilabilecegi sonucu ortaya konmustur. Benito,
Guillamon, & RIOS (2018:162) ispanyol 3500’den fazla belediyede arastirma yapmislardir. Bu
arastirmanin hedefi igme suyunun hangi idare veya kurulus tarafindan sunulmasinin daha ucuz
oldugunu arastirmaktir. Calismada dogrudan yerel yonetimlerce sunulan icme suyunun daha
ucuz oldugu goriilmistir. Bunun igin arastirma, 6zel firmalar tarafindan sunulan hizmetin ucuz
olacagini garanti etmemektedir. Bir baska tartisma ise suyun bir ekonomik mal olarak
gorilmesidir. Clinki su tedarik maliyetleri 6zel firmalarin karsilayamayacagi kadar buydktir. Bu
gibi teknik yatirimlarin kamu tarafindan saglanmasi daha kolaydir (Barraqué, 2003:1-11).
Calismada Barraque su hizmetinin belediyeler tarafindan sunulmasi gerektigini savunmaktadir.
Atik su yonetimi ve suyun yeniden kullanimi gibi teknik konularin devletin kontroliinde olmasi
gerektigi Cipolletta, Ozbayram, Eusebi, Akyol, Malamis, Mino, and Fatone (2021:1-11) tarafindan
vapilan makalede konu edilmistir. Dahasi Uruguay ve Hollanda’nin yasal olarak icme suyu
hizmetinin 6zellestirilmesi yasaklanmistir Hall, Lobina, and De la Motte, (2004:1-8).
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Afrika su yonetimi ile ilgili cahismalarin yapildigi 6nemli bir kitadir. Nijerya’da Abaje, Ati, &
Ishaya (2009:16-21) Kaduna Eyaletinin Jema'a Yerel Yonetim Bolgesindeki igme suyu arz ve
talebinin dogasini incelemektedir. Calisma alani igcindeki bes bolgede hanelere toplam 220 anket
uygulanmistir. Bulgular hizli nifus artisi, artan yasam standardi ve satin alma glic, toplumsal
begenilerdeki degisiklikler ve politika kararlarinin, galisma alanindaki su talebi izerindeki 6nemli
etkileri oldugunu da ortaya koymustur. Sonug olarak bir bireyin giinde ortalama 37.45 litre suya
ihtiyaci oldugunu, suyun disik hizmet seviyesi, derhal midahale edilmedigi takdirde salgin
oOlgegine ulasabilecek su kaynakli hastaliklarin yayginlasabilecegini ortaya koymustur. Akeju,
Oladehinde, & Abubakar (2018:1-15) Nijerya'nin Ondo Eyaletinin Owo Yerel Yonetim Bélgesinde
iyilestirilmis su temini icin 6deme istekliligini (WTP) incelemislerdir. Owo'daki 11 mahalleden ¢ok
asamali 6rnekleme yoluyla 256 haneden veri toplanmistir. Veriler, tanimlayici istatistikler ve
regresyon kullanilarak analiz edilmistir. Sonuglar, mahalle sakinlerinin %43'liniin suyu kamu
hizmetlerinden, geri kalaninin kuyudan temin ettigini gdstermektedir.

Diger ulkelere bakildiginda genellikle icme suyu hizmetinin yerel yonetimler eliyle sunuldugu
gorulmektedir. Basta bazi Avrupa (lkeleri olmak tizere igme suyu hizmetinin 6zellestirildigi tlke
sayisi da az degildir. Literatiir incelemesi sonucunda mali tevzin baglaminda yapilmis net bir
¢alismaya rastlanilmamistir. Tlrkiye bu agidan yani merkezi ve yerel idarelerin gorev paylasimi
konusunda tecriibeli bir tlkedir. Ulusal yayinlar incelendiginde bu daha da agik goérilmistar.
Acar (2012:97-106) Cumhuriyet dénemi Tirkiye’sini bu bakis agisi ile incelemistir. Bu ¢alismada
cumhuriyet déneminde kentsel icme suyu hizmeti 3 béliime ayrilmistir. ilk béliim 1920-1953
dénemlerini kapsamaktadir. K&y Kanunu, Medeni Kanun, Belediyeler ve iller Bankasi Kanunu,
Sular Hakkinda Kanun bu dénemde gikarilmistir. icme suyu hizmeti sunma gérevinin bu dénemde
belediyelere tevdi edildigi goriilmektedir. ikinci bdlim ise; 1953-1980 arasi dénemdir. Bu
dénemde ise Devler Su Isleri Genel Midirligi kurulmus, Kéy isleri Bakanhgl Kanunu, Yeralti
Sulari Kanunu, Ankara, istanbul Ve Niifusu Yiizbinden Yukari Olan Sehirlerde igme, Kullanma Ve
Endistri Suyu Temini Hakkinda Kanun yiirirlige girmistir. Uglincli dénem olarak yazar 1980
sonrasi donemi ifade etmistir. Bu donemde kentsel igme suyu hizmetleri icin daha da
uzmanlasildig1 gérilmektedir. Yazar kentsel icme suyunda neoliberal politikalarin etkili oldugunu
savunmaktadir.

Aktizim, Cakmak ve Gokalp (2010:67-74) calismalarinda AB Uyelik stirecinde Tirkiye’'nin Su
Cergeve Direktifi (SCD) baglaminda politikalarini sekillendirildigini iddia etmektedir. Bu ¢alismada
Tiarkiye’nin mali tevzin agisindan su yonetim sekli elestirilmistir. Merkezi ve yerel idarenin gorev
paylasiminda bazi sikintilarin oldugu ve yeni bir “Su Yasasi” ile bu karmasanin giderilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Topgu (2015:86-121) su yonetiminde baska bir sorun olarak buytksehir
yasalarini goéstermistir. Zira birgok ilimizin blyliksehir statlisiine ge¢mesiyle kdylerin mahalle
oldugunu, belediyelerin icme suyu hizmeti anlaminda zorlandigini dikkatlere sunmustur.
Calismasini Antalya Blyiksehir belediyesi odaginda spesifik hale getirmis, Antalya’da yasanan
sorunlari ortaya koymustur. AB Su cerceve direktifinin (SCD) etkilerini konu edinen diger bir
calismada bu uyum siirecinin Tirkiye’de su yonetimini zorlu bir slirece sokacagini belirtmistir.
Zira AB SCD konusunu iklim degisikligi ve sularin kirlenmesinde olmazsa olmaz olarak gormekte,
gelismis Glke olmanin en 6nemli sartlarindan saymaktadir. Calisma sonug olarak bu direktifin
Tlrkiye’de uygulanmasinin imkansiz olmadigini ancak énemli zorluklarin da asiimasi gerektigini
ve yeni bir kurumsal yapinin getirilmesi gerektigini vurgulamistir.

Tamer (2007:67-82) calismasinda Turkiye’de su sorunlarini ayrintili bir sekilde incelemistir.
Dahasi 5. Diinya Su Forumunun, Tilrkiye su yonetimi agisindan kurumsal yapiyi ne yénde
etkiledigini arastirmistir. En nemli konunun istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (iSKi) sisteminde
belediyelere ait isletmelerin su hizmetini yonettigini ve bu durumun ileriki yillarda su hizmetinin
tamamen o6zellestirilmesine bir hazirlik oldugunu ifade etmistir. Ozellestirmenin getirebilecegi
zararlari da arastirmasinda tartisamaya agmistir. Su Cergeve Direktifi konusunda arastirma yapan
Bulut ve Birben (2019:221-233) SCD’nin Turkiye’deki su kaynaklari yénetimine olan etkilerini
hukuki, orgutsel ve politik acilardan incelemisler ve bir degerlendirmesini yapmislardir.
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Tirkiye’de AB mevzuatina uyum sirecinde birgcok yasal dizenlemenin yapildigl vurgulanan
¢alismada AB SCD standartlarina uygun bir su kanununun olmamasi, suyun etkin yénetimini ve
kurumlar arasi koordinasyonunu olumsuz sekilde etkiledigi tespit edilmistir. 2012 yilinda
hazirlanan “Su Kanunu Tasarisi” gunimuiz sartlari ve AB SCD ile uyumlu olacak sekilde
guncellenerek yurirlige konulmasi calismada tavsiye edilen en énemli konudur.

4. Yontem ve Amag

Calismada dokiman inceleme yontemi kullaniimistir. Bu yontemin secgilmesindeki temel neden
hukuki metinlerin bu c¢alismanin odak noktasi olmasidir. Zira su yonetiminin mali tevzin
cercevesinde irdelenmesi birincil ve ikincil mevzuatin incelenmesini gerektirmektedir. Dahasi,
uluslararasi literatlirlin galismaya katki sunmasi bu ydntemin segilmesindeki diger nedendir.
incelenen kanunlar asagida belirtilmistir.

v 1981 Anayasasi

v 5393 Sayili Belediye Kanunu

v 6107 Sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun

v 831 Sayili Sular Hakkinda Kanun

v 167 Sayili Yeralti Sulari Hakkinda Kanun

v 1053 Sayili Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine icme, Kullanma Ve Endiistri Suyu
Temini Hakkinda Kanun

v 6200 Sayili Devlet Su isleri Genel Miidiirligiince Yiiriitiilen Hizmetler Hakkinda Kanun

Yukaridaki ismi belirtilen kanunlar ayrintil bir bicimde incelenmistir. Su yonetiminde ve 6zellikle
kentsel icme suyu yonetiminde yer alan tim kamu kurumlarinin kurulus kanunlari basta olmak
Uzere su ile ilgili yetki ve sorumluluklari ortaya konulmustur. Bu ¢alismanin amaci ise uluslararsi
literatlr esliginde Tirkiye’de icme suyu hizmetinin ydnetim bigimini ortaya koymak ve yerel
yonetimlerle mekezi yonetimin bu konudaki yetki ve sorumlulularini irdelemektir. Sebeke suyunun
kaynak ve kuyu sularindan temin edilmesi ile baglayan stirecin meskenlere sunulmasina kadar olan
butiin faaliyetlerin birincil mevzuatta gésterilmesi bu ¢alismanin 6nemli bir ¢iktisidir.

5. Bulgular

Bilindigi gibi su, 6zellikle icme ve kullanma suyu kit bir kaynaktir. Dolayislyla, icme suyu olmayan
ya da ¢ok yetersiz durumda bulunan yerlesimler igin bu gereksinimin ertelenmesi veya baska bir
gerekgeyle yatirrmdan kaginilmasi s6z konusu olmamalidir (DPT, 2000: 15). Hizl niifus artisi, kdyden
kente gb¢ ve yatirimlarin geciktirilmesi ve zamaninda bitirilememesi nedeniyle igme ve kullanma
suyu temininde sikintilar yasanmaktadir. Kentsel alanlardaki sorunlarin ¢ogu, kagak yapilagmalarin
oldugu imarsiz alanlarda yogunlasmaktadir. Gelisiglizel olusan bu bolgelere igme ve kullanma suyu
gotirmek, kentin imarli alanlarina gore daha zor ve daha pahali olmaktadir. Planl bélgelerde daha
fazla kata izin verilmesi gibi imar planindaki degisiklikler niifus yogunlugunun ve dolayisiyla icme
ve kullanma suyu talebinin artmasina neden olmaktadir.

Siyasi otoritenin nazim planlara midahalesi planlamada sorun olusturmaktadir. Barajlarin
cevresinde yapilasmaya bagh olarak ham su, kaynaginda kirlenmektedir. Su havzalari yapilasma,
sanayi, tarim, hayvancilik gibi faaliyetler sonucu kirlenmektedir. Havza bazinda igme, sulama,
sanayi ve enerji sektorlerinin su ihtiyaglari belirli degildir. Yer alti sular, kati atik depolama
sahalarindaki sizinti sonucu kirlenmektedir. Jeolojik formasyonlarin yer alti suyuna, baraj ve
gollerde tutulan ham suya etkisi bilinmemektedir (DPT, 2000: 15).

GiUnimuzde belediye nifusunun %93’U igme suyu tesislerine sahip durumdadir. Belediye
sinirlari icinde yasayan topluluklarin igme suyu ihtiyaglarinin temini ve sulari temiz, sihhi tutmak
gorevi belediyelere verilmistir. Bununla birlikte igme suyu finansmani, planlamasi ve yatirimlari,
1980’li yillara kadar belediyeler adina iller Bankasi ve DSi eliyle gergeklestirilmistir. Niifusu
100.000'i asan kentlerin icme, kullanma ve endiistri suyunu saglama isini yiriiten DS, Ulke
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nifusunun 6nemli b6limind barindiran birgok kent igin yetkilendirilmis; tamamlanan tesisleri ilgili
kentlerin belediyelerine devretmistir. Bu kentlerin 15'i glinUmuzde biylksehir belediyesi
statlisinde bulunmaktadir. Diger kentlerin hizmetleri genel olarak iller Bankasi'nca
gerceklestirilmistir. 1990'l yillardan baslayarak, igme suyu finansmani ve yatiriminda iller Bankasi
Modeli, bu kurumun hareket alani daraltilarak etkisiz kilinirken, sektér dogrudan belediyelere ve
Ozel sektore birakilmaktadir (Guler, 1999:85).

5.1. Mevcut Kurumsal Yapi

Ulkemizde 1950'lerde niifusun %75'i kirsal kesimde yasarken giiniimiizde hizla artan sehirlesme
sonucu bu oran %40’larin altina diismiistiir. Kentlerde yasayan niifusun 1/3 kadari istanbul, Ankara,
izmir kentlerinde bulunmaktadir. Bu da &zellikle igme suyu ihtiyacini olduk¢a dengesiz bir duruma
getirmistir. Niifusu 100.000’den fazla olan yerlesimlere su saglanmasi yiikimlaligi DSi'ye aittir.
Ancak 1981 yilindan itibaren bazi biyiik kentler iSKi, ASKi, BUSKI gibi kendi su ve kanalizasyon
idarelerini kurmaya baslamislar ve rezervuarlar harig sistemlerin isletme ve bakim hizmetlerini
yiriitmektedirler. DSI niifusu 100.000’den fazla olan 35 ilde su temini maksadiyla depolama tesisi,
iletim hatti ve aritma tesislerinin etit, plan, proje ve insaat islerini yuritmektedir. Gereken
durumlarda kiiciik belediyelere iller Bankasi da benzer hizmetleri vermektedir.

Belediyesi bulunmayan yerlesim yerlerine ise bu hizmeti 2005 yilinda il Ozel idare Miidirligiine
baglanan, Koy Hizmetleri(KH) yapmaktadir. Yapilan igme suyu proje yatirimlarinin yaklasik %22'si
KH, %32'si DSI, %46'si iller Bankasi tarafindan gerceklestirilmistir. Bunun yaninda biyiiksehir
belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerinin gergeklestirdigi yatirnmlar da bulunmaktadir. Su
kullanimlari agisindan 1984-1994 vyillari arasinda ulke nufusunun yaklasik 1/3’Gne hizmet
gotlrilmis ve toplam 40 m3 /s lik bir debi saglanmistir ve giinde kisi basina 170 It/sn debi
ongorilmektedir. Bu su temininin %48'i yeralti suyundan, %52'si kaynaklar ve yiizeysel sulardan
yapilmistir. Toplam kent nifusunun %97'sine, kirsal niifusun %85' ine su saglanmistir. Turkiye’de
su sektoriinde faaliyet gosteren teknik kuruluslar: - uygulamaci, yatirimci - izleyici, denetleyici
kuruluglar olarak iki gurupta incelenebilir. Bu ¢ergceve kapsaminda mevcut kurumsal yapiya
bakildiginda tlkemizdeki mevcut su kaynaklarinin igme, kullanma, enerji, sulama, su drinleri
Uretimi, turizm ve rekreasyon ve su kaynaklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi gibi amaglarla
etlit, planlama, projelendirme, uygulama kontrol, izleme ve denetleme gorevlerini yapan birgok
kurum ve kurulus mevcuttur. Bu kurum ve kuruluslari yerel yonetimlerden, bakanliklar ile bagh ve
ilgili kuruluslara kadar genisletmek miimkindr.

Tirkiye'de su sektoriinde faaliyet gosteren, 10’dan fazla merkezi ve yerel kurum ve kurulus
vardir. Merkezi yonetimden iki bakanlik bu konuda dikkat ¢ekmektedir. Bunlar; Tarim ve Orman
Bakanligi ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Dedisikligi Bakanhgidir. Bunlar kendi kurulus kanunlari
uyarinca ve yasal dayanaklar ¢ercevesinde gorev yaparlar. Teknik kurumlarin yatirim hacimlerine
gore en dnemlileri Tarim ve Orman Bakanligina bagl Devlet Su isleri Genel Mudurliigii (DSI), Cevre,
Sehircilik ve iklim Dedisikligi Bakanhdina badli iller Bankasi, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi’'na
bagli Eneriji isleri Genel Muduirliigd, ic isleri Bakanligina bagli iller idaresi Genel Mudurliigi olarak
siralanabilir. Turkiye’deki uygulamalara gore bu kurumlari kentsel ve kirsal alanlardaki yaptiklar
faaliyetlerine ve hizmet goétirilen niifusa gore ayirmak miamkinddar.

5.1.1. Devlet Su isleri (DSI)

Devlet Su isleri Genel Midiirliigii, Gilkemizde tiim su kaynaklarinin planlanmasi, yénetimi,
gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu, katma bitceli ve tlizel kisilige haiz en yetkili kurulustur.
DSi Genel Miidiirliigii 6200 sayili kanunla, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi'na bagli kurulus olarak
1953 yilinda kurulmustur. DSi " yeriistii ve yeralti sularinin tek ve ¢ok amaclh kullanimi, toprak
erozyonunun ve taskin zararlarinin dnlenmesi" ile yiikiimli kilinmistir. Bu nedenle DS, barajlarin,
hidroelektrik santrallerin, igme-kullanma suyu temini ve sulama sebekelerinin planlanmasi,
projelendirilmesi, insa edilmesi ve isletilmesinden sorumludur.
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5.1.2. iller Bankasi

iller Bankasi 1933 yilinda kanunla belediyelere bayindirlik hizmeti vermek amaciyla “Belediyeler
Bankasi” adiyla kurulmus olup o yillarda belediyelerin ihtiya¢ duydugu finansmani saglamak
amacini tagimaktaydi. Ayni kurumun 1945 tarihinde yapisinda degisiklik yapilmis, asagidaki gérev
ve sorumluluklar verilerek “iller Bankasi” adini almistir. iller Bankasi’nin baslica gérevleri su sekilde
ozetlenebilir. Belediyeler, belediye birlikleri ve il 6zel idarelerinin kamu kullanimi niteligi tasiyan
her tlrlu kentsel alt ve Ust yapi hizmetleriyle (harita, imar plani, park, cocuk bahgesi, meydan gibi
peyzaj plani, jeolojik etit, belediye binasi, hal binasi, soguk hava deposu, terminal binasi gibi her
tarll Gst yapi, igme suyu, kanalizasyon, aritma, kati atik, deniz desarji vb.) ilgili etiit, plan ve proje
hazirlamak, bu konularda danismanlik ve kontrollik hizmetleri vermek ve s6z konusu yatirimlarin
gerceklesmesi icin kredi saglamaktir.

5.1.3. Eneriji isleri Genel Miidiirligii

ilk ismi Elektrik isleri Etiit idaresi Genel Midirlugi (EIEQ) olan bu idare 1935 yilinda kurulmus
olup 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, ticari usullere gére yonetilen ve tizel kisilige sahip bir kamu
kurulusudur. Ylzeysel su kaynaklarinin gelistirilmesi amaci ile tasarlanan su yapilarinin ekonomik
bir sekilde gerceklestirilebilmesi ve isletilebilmesi icin Sube Mudurliugi tarafindan "Mihendislik
Hidrolojisi" calismalari yapilmaktadirt. idare’nin 2819 sayil Kurulug Kanunu hikimleri
cercevesindeki gorevi; Glkemizin su kaynaklarindan, elektrik enerijisi Gretimine elverisli olanlari
saptamak ve bunlarla ilgili hidrolojik, jeoteknik arastirma ve etiit ile baraj ve hidroelektrik
santrallerin istiksaf, master plan, fizibilite ve kesin proje asamalarindaki etiit, proje miihendislik
hizmetlerini ylaritmek ve ayrica 3096 sayili kanun kapsaminda Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi tarafindan verilen kamulastirma ve kontrol hizmetlerini yapmaktir.

5.1.4. Maden Tetkik ve Arama Genel Miidurlagii (MTA)

Maden Tetkik ve Arama Genel Mudiirliigl (MTA) Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgina bagli
bir kurulus olup, jeotermal kaynaklarin aranmasi ve bulunmasi gorevlerini Gistlenmektedir.

5.1.5. iller idaresi Genel Miidiirluigii

Kirsal kesime igme ve kullanma suyu saglanmasi ile gorevli olan bu kurum, son yillardaki
degisiklikle igisleri Bakanhgr’'na baglanmistir (Burak ve Duranyildiz,1997: 34-38)

e Toprak ve su kaynaklarinin verimli kullanilmasini, korunmasini, gelistirilmesini saglamak
ile ciftcilere hizmet ulastirmak

e Koy birimlerinin yol, su, elektrik, kanalizasyon tesislerinin ingaati, bakim, onarim ve
isletme hizmetlerine ait esaslarini tespit etmek ve yiritmek.

e Koy ve bagh yerlesim birimlerine, askeri garnizonlara, icme ve kullanma suyu temin
etmek.

e Devletge ikmal edilmis sulama tesislerinden alinan veya tarim alanlarinda bulunan
suyun sulama hizmetlerine yonelik tesislerini yapmak.

5.1.6. Saglik Bakanhgi

1936 yilinda ¢ikarilan 3017 sayili kanunla igme sularinin saglikli kontroliiniin saglanmasi
hizmeti “Saglik Bakanligi”na verilmistir. 1593 sayili Hifzisthha Kanunu ile Saghk Bakanligi toplum
saghginin korunmasindan sorumlu tutulmustur. 1984’de Cevre SEMUdUrligi’'niin hizmet alani
genisletilmistir. Su kalitesinin kontrol, fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik analizler yapma, klor
olglimleri, ruhsat ve kabul isleri Bakanhgin Cevre Saghgi Mudirliginin hizmet alani igerisine

girmektedir.
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5.1.7. Devlet Planlama Tegskilati (DPT)

icme suyu sektérii ile makro seviyede yakin iliskili bir teskilattir. DPT, bu sektérde hem yatirim
kararlarina hem de denetim mekanizmasina etki edebilmektedir. Yatirim tahsislerinin sektoérel
dagilimi ile sektére yon vermektedir. Ayrica, DSi ve iller Bankasinin yatirnmlarini yénlendirici,
Ulke olceginde dengeli dagilimini saglayici rolede sahiptir. DPT, icme suyu sektériinde hem
yatirimi yonlendirici hem de koordinasyonu saglayici bir gérev Ustlenmektedir. DPT 1960°da
kurulmus, 2011 yilinda faaliyetlerine son vermistir.

5.1.8. Belediyelerde Kentsel igme Suyu Hizmetinin Sunumu

Belediyeler Tirkiye’de igme suyu hizmetinin bas aktorleridir. Belediyeler su yénetiminin
surdurdlebilirligi  icin  olmazsa olmaz en oOnemli kamu kurumlaridir. Yerel yonetim
mekanizmasinin merkezi idare kadar kiymetli kuruluglardir. Bu agidan belediyeler hane halki ile
dogrudan muhataptirlar. Bliylksehir belediyelerine ayri bir parantez agmak gerektir. 1984 yilina
kadar tek tip 6rgitlenmenin egemen oldugu belediye sistemi, 1984 yilinda kurulan blyliksehir
belediyeleri ile birlikte gesitlenmistir. Buyulksehir belediyesi kurulmus olan yerlerde, su ve
kanalizasyon hizmetleri “biylk sehir belediyesi”nin gorev ve yetki alani icinde kalmaktadir.
Blylksehir belediyesinin ilce walt kademe belediyelerinin bu gorev alaninda higbir yetkileri
yoktur. Buyuksehir belediyelerinde su ve kanalizasyon hizmetleri, bu belediyelere bagli olan Su
ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirligii 6rgiitlenmesi eliyle yiiriitiilmektedir. Bu diizenleme ilk
olarak 1981 yilinda istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (iSKi) kurularak istanbul icin yapilmis,
ancak duzenlemenin buyilksehir belediyesi unvani kazanan tiim belediyelerde uygulanmasi
dngorilmistir. ISKi Modeli, biiyiik sehirlerde su ve kanalizasyon hizmetlerinin gériilme bigimidir.

Belediyelerin sundugu icme suyu hizmetinin 4 asamasi bulunmaktadir.

v Suyun Temini

Suyun temini daha ¢ok su kuyularini tespit ve tespit edilen su kuyularini sondaj yaptiktan
sonra pompalarla ana depoya aktarma isini kapsamaktadir. Bu is icme suyu lretim asamasinin
neredeyse en zor asamasidir. Maliyeti de ¢ok yiiksek boyutlardadir. isin sadece bu kismini
belediyelerin kendi biitgeleriyle yapmasina olanak yoktur. Belediyeler bunlarin finansmani igin
yardimci kuruluslara miiracaat etmektedir.

v Suyun Dagitimi

Suyun dagitimi konusu, ana depoya aktarilan suyun sebekeye verilmesi, sebekeden de
tuketiciye dagitilmasi ve bakim, onarim ve kagak kontrolii konularini kapsamaktadir. Suyun
temini kadar olmasa da, suyun dagitimi da ciddi maliyet gerektiren bir konudur. isin bu kismini
genelde belediyeler karsilamaktadir. Fakat yardimci kuruluslar da istenildiginde dagitim
finansmaninin bir kismini Gstlenmektedir.

v/ Hizmet Yonetimi

Kent ici alt yapi sebeke calismalarinda kamulastirma ve ruhsat islemlerinde, yerel yonetimler
ve ilgili diger kuruluslarin yetkileri yeterince belirgin degildir. Genel olarak belediyelerin ve
biiyiiksehir belediyelerinin Su ve Kanalizasyon idarelerinin biinyesindeki yetismis ve vasifli teknik
personel sayisi yeterli degildir. Personel sorunlarinin yani sira, belediye gelirlerinin azligi ve
yetersiz finansman olanaklari, yatirimlari olumsuz yonde etkilemekte ve belediyelerin igme suyu
sistemlerinin isletmesi ile bakim, onarim ve yenilemesi calismalarini sirdiirmesinde dar
bogazlara ve bliylk aksamalara yol agmaktadir (DPT, 2000: 19).

V' Hizmetlerin Ucretlendirilmesi

Hizmetlerin Ucretlendirilmesi ise “Belediye vergi ve resimleri disinda belediye dairesi
tarafindan yerine getirilecek hizmetlere karsilik alinacak licret tarifelerini karara baglamak” yetki
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ve gorevi belediye meclisine verilmistir. Su tarifeleri, bu madde temel alinarak belediye meclisi
tarafindan karara baglanmaktadir.

6. Sonug

icme suyunun yeterince ve kaliteli olarak hane halkina sunulmasi tiim diinyanin dnemsedigi ve
gelismislik sarti olarak kabul edilen bir olgudur. Ancak Ozellikle Afika ulkelerinde temiz suya
ulasimin ¢ok zor oldugu literatlirden anlasilmaktadir. Zira uluslararasi akademik ¢alismalarda igme
suyunun tim halka ulasmadigi ve temiz suya ulasilamadigl icin ciddi hastalik ve 6liimlerin meydana
geldigi gorilmektedir. Bu Ulkelerde su yonetiminin 6zel firmalara devredildigi bazi Afrika
tlkelerinde yerel yonetimlerin elinde bulundugu ortaya konulmaktadir. AB liye Ulkelerinde ise
temiz suya ulasim sorunu olmamakla beraber iklim degisikligi ve gevre kirliligi konusunda alarm
seviyesine gegilmistir. Avrupa’da buyik Ulkeler basta olmak lzere su yénetiminin 6zellestirilmesi
s6z konusudur. Nifus baz alinirsa % 65 civarinda vatandasin kamu birimlerinden bu hizmeti
aldiklari gorilmektedir.

Bu calismada ise Tirkiye’de icme suyu hizmetinin kurumsal yapisi ele alinmistir. Ulkemizde
kentsel icme suyu hizmeti kamu idareleri tarafindan sunulmaktadir. Merkezi idare ve yerel idareler
birlikte calismak suretiyle bu hizmeti meskenlere sunmaktadirlar. Mali tevzin terminolojisi Gniter
devletler agisindan alisiimig bir durum degildir. Tirkiye’de yerel yonetimlerin sorumlu oldugu bir
takim kamu hizmetleri bulunmaktadir. Bunlarin basinda kentsel igme suyu hizmeti gelmektedir.
Kentsel igme suyu hem merkezi idare hem de yerel idarelerin ortak ¢alismalari ile sunulan éneli bir
kamu hizmetidir. Calismada dokiiman inceleme ydntemi ile bir gok kanun mercek altina alinmistir.
Bu kanunlarin ortak yoni, icme suyu yonetimine katki sunmalaridir. Zira igme suyu denildiginde
akla ilk 6nce belediyeler gelmektedir. Ancak merkezi idarenin de dnemli kurumlari igme suyunda
pay sahibidirler. Mali tevzin olarak da ifade edilen yetkilerin merkezi ve mahalli idareler arasinda
paylasilmasi burada da s6z konusu olmaktadir. Tlrkiye’de AB’ye uyum silrecinde igme suyu
yénetiminde bir takim anlayis degisimleri yasanmustir. Ozellikle ISKi gibi uygulamalarin AB uyum
siireci sonrasinda gelistirildigi soylenebilmektedir. Dahasi igme suyu hizmetinin bazi Avrupa
tlkelerinde oldugu gibi 6zellestirilmesinin dillendirildigi gérilmektedir.

Sonug olarak Tirkiye’de kentsel icme suyu hizmetinin sunulmasinda merkezi idareye bagh
bircok kamu kurumunun rol aldigi gériilmiistiir. Devlet Su Isleri basta olmak tizere, Saghk Bakanligi,
iller Bankasi, Enerji isleri Genel Miidiirliigl, Devlet Planlama Teskilati ve Maden Tetkik ve Arama
Genel MudurlGga icme suyunun temin edilmesi ve meskenlere sunulmasina kadar bigok asamada
dnemli paya sahiptirler. Yerel idarelerden olan il Ozel idareleri de kdylerde igme suyunu meskenlere
sunmaktadirlar. Belediyeler ve biiyiiksehir belediyelerinin ise igme suyunun temininden meskenlere
sunulmasina kadar her asamada yetki ve sorumluluklari bulunmaktadir.
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THE PLACE OF DRINKING WATER SERVICE IN FINANCIAL DISTRIBUTION
TERMINOLOGY

Extended Abstract

Aim: Drinking water service, which is a local service, is financed by the contributions of the central
government in our country. In this study, drinking water was examined within the framework of
financial allocation. Public institutions that have a share in the delivery of drinking water to
residences and workplaces in all settlements are under the microscope. In addition, this article
focuses on the process of supplying and final distribution of water, revealing the overall
administrative organization. In this context, determining the size of the relationship between the
central and local administration constitutes the most important output of the study. This study
aims to reveal the management style of drinking water service in Turkey in the light of international
literature and to examine the authorities and responsibilities of local governments and centralized
management in this regard. It is an important output of this study that all activities, starting with
the supply of mains water from spring and well water, are presented in the primary legislation until
the process is presented to the residences.

Method(s): The document analysis method was used in the study. The main reason for choosing
this method is that legal texts are the focus of this study. Because examining water management
within the framework of financial allocation requires the examination of primary and secondary
legislation. Moreover, the contribution of the international literature to the study is another reason
for choosing this method.

Findings: There are more than 10 central and local institutions and organizations operating in the
water sector in Turkey. Two ministries from the central government draw attention to this regard.
These; The Ministry of Agriculture and Forestry and the Ministry of Environment, Urbanization,
and Climate Change. They operate by their founding laws and legal bases. According to the
investment volumes of technical institutions, the most important ones are the General Directorate
of State Hydraulic Works (DSI) under the Ministry of Agriculture and Forestry, Iller Bank under the
Ministry of Environment, Urbanization, and Climate Change, General Directorate of Energy Affairs
under the Ministry of Energy and Natural Resources, Provinces under the Ministry of Internal
Affairs. It can be listed as the General Directorate of Administration. According to the practices in
Turkey, it is possible to separate these institutions according to their activities in urban and rural
areas and the population served.

Conclusion: Providing adequate and high-quality drinking water to households is a phenomenon
that is considered a development condition by the whole world. However, it is understood from
the literature that access to clean water is very difficult, especially in African countries. Because, in
international academic studies, it is seen that serious diseases and deaths occur because drinking
water does not reach all people and clean water cannot be reached. It is revealed that in some
African countries, where water management is transferred to private companies in these
countries, itis in the hands of local governments. Although there is no problem with access to clean
water in EU member states, a level of alarm has been reached regarding climate change and
environmental pollution. There is a privatization of water management in Europe, especially in
large countries. Based on the population, it is seen that around 65% of the citizens receive this
service from public units. In this study, the institutional structure of drinking water services in
Turkey is discussed. In our country, urban drinking water service is provided by public
administrations. The central administration and local administrations work together to provide this
service to the residents. In the process of harmonization with the EU in Turkey, there have been
some understanding changes in drinking water management. It can be said that especially
applications such as iSKi were developed after the EU harmonization process. Moreover, it is seen
that the privatization of drinking water service, as in some European countries, has been voiced.
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