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Oz: Calismada Afrika’nin Sahel bolgesinde bulunan iki devlet olan Nijer ve Ma-
li’nin kirilgan devletler kapsaminda analizleri yapilacaktir. Ikinci Diinya Savasi’nin
sonrasindaki dekolonizasyon siireciyle bagimsizliklarini kazanan iki devletin sinirlari
dahilinde mesruiyetlerini etkin olarak tesis edemedikleri degerlendirilmektedir. Calis-
manin amaci Nijer ve Mali devletlerinin 2006 yilindan itibaren ekonomik ve giivenlik
indekslerinin karsilikli olarak korelasyonu ve bu korelasyondan ¢ikan sonuglar kap-
saminda ekonomik gostergelerin giivenlik araglart Gistiindeki etkisi olup olmadigini
ortaya ¢ikarmaktir. Calismada teorik cergeve olarak Immanuel Wallerstein’in Diinya
Sistemleri Teorisi’nden faydalanilmistir. Makalede nitel arastirma yontemleri kulla-
nilarak, tarihsel sinirlilik 2006-2022 yillar1 arasini kapsayacaktir. Ayrica Baris Fonu
(Fund For Peace) indekslerinden ve Diinya Bankasi ve Kiiresel Terdrizm Endeksi gibi
ilgili belgeler ile literatiir taranmistir. Devletlerin kirilganlik durumlart genel olarak
farkli parametreler kullanilarak Glglilmesi ve teamiil olarak ekonomik kazanimlarin
her devlet i¢in olumlu bir etkisinin oldugu algisina ragmen ¢aligmada Nijer ve Mali
devletlerinin genel kaninin aksi yonde bir davranis gosterdigi, dolayisiyla ekonomik
kazanimlarin giivenlik unsurunun elde edilmesi i¢in tek basina yeterli olmayacagi
bulgusuna ulagilmistir.
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Abstract: In the study, two states in the Sahel Region of Africa, Niger and Mali,
will be analyzed within the scope of fragile states. It is estimated that the two sta-
tes that gained their independence with the decolonization process after the Second
World War could not effectively establish their legitimacy within their borders. The
aim of the study is to reveal the mutual correlation of economic and security indexes
in Niger and Mali states since 2006 and whether economic indicators have an effect
on security instruments within the scope of the results obtained from this correlation.
In the study, Immanuel Wallerstein’s World Systems Theory was used as a theoretical
framework. In the article, using qualitative research methods, the historical limitati-
on will cover the years 2006-2022. In addition, related documents such as the Fund
for Peace indexes, the World Bank, the Global Terrorism Index, and literature were
searched. Despite the fact that states’ fragility is generally measured using different
parameters and that traditionally it is perceived that economic gains have a positive
effect for each state, it has been found in this study that the general opinion of the
states of Niger and Mali behaves in the opposite direction; therefore, economic gains
alone will not be sufficient to obtain the security element.
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Giris

Insanlarin beraber yasama aliskanligii kazanmasiyla beraber kolektif ya-
rarlarin paylasilmasi, en 6nemlisi ise giivenlik unsurunun devam ettirilmesi
icin kitlesel yasam dongiisiine girilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Devletlerin en
onemli gorevlerinden bir tanesi vatandaslarinin asgari miisterekte adil ve in-
san onuruna yarasir bir hayat stirmesinin saglanmasi gerekliligidir. Bu sartlar1
yerine getirilmesiyle diizen unsurunu saglayan devletler hem kendi sinirlar
dahilinde hem de uluslararasi sistem icerisinde olumsuz etkilerin azaltilmasi-
na yonelik girisimlerde bulunmaktadir. Ancak uygun sartlar1 yerine getireme-
yerek kendi topraklarinda istikrarsiz bir yap1 olusturan ve gerekli miidahaleyi
yapmakta yetersiz kalan devletler, “Basarisiz Devilet” veya “Kirilgan Devlet”
olarak tanimlanmaktadirlar.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasindaki dekolonizasyon siireci ile beraber 1960’11
yillarda Afrika’da bagimsizliklarin1 kazanan bir¢ok devlet ortaya ¢ikmuistir.
Ozellikle cografi kesiflerin etkisi ve sanayi devriminin yasanmast ile beraber
endiistrisi gelisen somiirgeci giiclerin hammadde ve ucuz is giicii ihtiyaci or-
taya ¢ikmistir. Afrika kitasinin zengin dogal kaynaklar1 somiirgeci gligler tara-
findan kullanilmaya baslanmistir. Afrika kitasindaki devletler dekolonizasyon
stireci ile beraber bagimsizliklarini kazanmalarina ragmen somiirgeci giiclerin
faaliyetlerinin getirdigi istikrar ve glivenlik sorunlarini yagsamaya devam et-
mislerdir.

1990’11 yillardan itibaren uluslararasi iliskiler alaninda “Bagsarisiz Dev-
let”, “Cokmiis Devlet”, “Zayif Devlet”, “Devletimsi” gibi yapilar kullanil-
maya baslanmistir. Calismamizda “Kiwrilgan Devlet” tanimi tercih edilmistir.
Kirilgan devletler sinirlart dahilinde genel olarak etki kapasitesi bakimindan
giiclii bir durumda degillerdir. Istikrarsiz yonetimler vatandaslarina asgari ge-
¢im standartlarini saglayamamakta, dolayistyla devletin yerini farkli aktorler
alabilmektedir. Kirilgan devletlerin istikrarsiz yapilarindan dolay1 vatandaglar
ve devlet yetkilileri kendi standartlarina ulagabilmek adina riisvet, kagakeilik,
teror gibi yapilanmalara kanalize olabilmektedir. Bu da devletin istikrarina
zarar vermekle beraber ¢6zliimii daha da zorlastirmaktadir.

Diger yandan kirilgan devletlerin yonetim kademesinden kaynaklanan so-
runlar da g6z ardi1 edilmemelidir. Merkezi yonetimde karar verici pozisyonda
bulunan kisilerin kendi malvarliklarini artirma ¢abalari, yonetim kademesin-
den gitmemek icin bazi uygulamalar icra etmeleri, ekonomik kazanimlarin
hakca ve adil bicimde halk tabanina yansitilmadigi durumlar yasanmaktadir.
Fransa’nin eski somiirgesi ve zengin yer alt1 kaynaklarina sahip olan 6zellikle
Sahel bolgesindeki devletler, somiirge doneminden sonra bu zenginliklerini
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etkili olarak siirdiirecek politikalar sergileyememislerdir. Calismamizda 6rnek
olarak analiz edecegimiz Mali ve Nijer’in zengin yeralt1 kaynaklar1 bulunma-
sina ragmen devlet kurumlarinin etkili olmamasi1 madalyonun diger yiizlinii
teskil etmektedir.

Kirilgan devletlerin istikrarsiz bir siire¢ yasamasinin en 6nemli sac ayakla-
rindan birisi de terdr hareketleridir. Uzun yillardan beri Sahel bolgesinde etki-
li olan koktenci terdr orgiitleri istikrarsiz ortamin yaratilmasina sebebiyet ver-
mektedir. 2014 yilinda terdr orgiitleri ile miicadele etmek i¢in Burkina Faso,
Cad, Mali, Moritanya ve Nijer tarafindan kurulan G-5 Sahel Orgiitii ise yeter-
li etkiyi gdsterememistir. Bolgede sadece G-5 Sahel Orgiitii degil Cok Uluslu
Gorev Glicii (Multinational Joint Task Force/MNJTF), Afrika Birligi (African
Union/AU) ve Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (Economic Commu-
nity of West African States/ECOWAS) gibi yapilanmalar mevcuttur. Ancak
gerekli mesru askeri/asayis diizenin olusturulmasi ve terérle miicadele i¢in
etkili tedbirlerin alinmasi kagit iistiinde iyi bir plan olarak goriinse de uygula-
mada arzu edilen asamaya ulagamamistir. Degerli yer alt1 kaynaklarinin oldu-
gu bolgelerde terdr orgiitlerinin devletimsi bir aktor olarak ortaya ¢ikmasi ve
satis paylarindan istedikleri finansal getiriyi kendi takdirlerinde kullanma ta-
lepleri sorun tegkil etmektedir. Bu baglamda 6zellikle Mali’nin, Fransa’nin
koruma semsiyesi altina girmesi bu {ilkenin giivenlik kurumlarini tam olarak
isletemediklerinin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Baris Fonu'nun (Fund For Peace) her sene diizenli olarak kullanima sun-
dugu Kirilgan Devletler indeksine gore Mali ve Nijer koyu turuncu seviyesin-
de ve alarm durumunda olan iilkeler klasmaninda yer almaktadir. Bu indeksin
hazirlanmasinda ve devletlerin analiz edilmesinde dort temel unsur ve bu un-
surlarin altinda toplamda on iki parametre islem géormektedir. Bu indekse gore
179 iilke igerisinde Mali 14. Nijer ise 20. sirada yer almaktadir. Indeks ters
orantili sekilde analiz edilmektedir. Birinci sirada en kirilgan devlet varken
son sirada karilganlik orani en diigiik yani basarili olarak degerlendirilen dev-
let bulunmaktadir. Calismada 2006 yilindan itibaren Mali’nin ve Nijer’in in-
deks kapsaminda degerlendirmesi yapilacaktir. Yukarida belirtildigi iizere
Mali’nin ve Nijer’in zengin yeralti kaynaklar1 bulunmaktadir. Diger yandan
bu basarisiz devletlerin karsilastigi sorunlarla miicadele edebilmesi i¢in ulus-
lararas1 kurum ve kuruluslardan ciddi yardimlar gelmektedir. Bu baglamda
2006 yilindan bu yana iktisadi olarak iki lilkenin de pozitif yonli ivme goster-
mesi normal gidisata aykir1 gériinmemektedir.

Mali ve Nijer’de yasanan askeri darbeler istikrarsizligin diger bir nedeni
olmustur. Darbeler yoluyla yonetime sahip olunmasi, halkin istek ve diisiince-
lerini tam olarak yansitmadigindan negatif etkilere neden olmaktadir. Darbe-
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ler neticesinde halkin yonetime azami oranda katki saglamasinin bir anlamda
oniine geg¢ilmekte ve siyasi olarak olgunluga ulasmayan yonetimler hiikiim
siirmektedir. Bu da devlet mekanizmasinin etkili olarak isleyebilmesi i¢in var
olmasi gereken kurumlarin ne kadar 6nemli oldugunu goézler 6niine sermekte-
dir. S6z konusu kurumlarin eksikligi teror orgiitlerine gerekli sartlar1 sagla-
makta ve devlet, vatandaglarinin giivenliklerini tam olarak saglamakta gii¢liik
¢cekmektedir.
Calismanin arastirma sorularti;
1. Mali’nin ve Nijer’in Kirilgan Devletler Endeksi kapsaminda 2006-
2022 arasinda iktisadi ve giivenlik parametrelerinde degisim var midir?

2. Mali ve Nijer ekonomik olarak giiclenmis midir? Aralarinda benzerlik
var midir? Niifus, gayr safi milli hasila ve kisi basina diisen milli gelir-
lerinde artis ya da azalis mevcut mudur?

3. Nijer ve Mali’nin ekonomik olarak giiclendigi sonucuna ulasilirsa bu

gelisme giivenlik sorunlarinin ¢oziimiinde etkili olmus mudur?

Calismanin hipotezi ise ekonomik kazanimlarin tek basina giivenlik sorun-
lar1 lizerinde etkisinin olmadigi, giivenlik sorunlarinin ¢éziimiinde farkli para-
metrelerin ¢0zliim asamasinda kullanilmasi gerektigidir.

Calismamizda ilk olarak devlet ve kirilgan devletin ne oldugu incelenmis
ikinci olarak Mali’nin ve Nijer’in mevcut giivenlik ve ekonomik durumlar ele
alinmuis tigiincii kisimda Baris Fonu, Stockholm Baris Arastirmalari Enstitiisti,
Diinya Bankas1 ekonomik verileri ve Kiiresel Terorizm indekslerinde mevcut
olan bilgiler kapsaminda iki {ilkenin analizi yapilmistir. Sonug boliimiinde ise
hipotez ve aragtirma sorularina yonelik bulgulara yer verilmistir.

Kirilgan Devlet Kavrami ve Diinya Sistemleri Teorisi

Devlet, 6zellikle 1648 yilinda imzalanan Vestfalya Barig Antlagmalarindan
sonraki siiregte uluslararasi iliskilerin temel aktorii olarak goriilmeye basla-
mistir. Devlet, genel olarak en basta vatandaslarinin giivenligini saglayarak
huzurlu ve miireffeh bir ortam olusturmak, bu vasita ile vatandaslarina insan
onur ve haysiyetine yarasir bir ortam saglamaktan birinci derecede sorumlu
bulunmaktadir.'

Devletler, politikalarini uygularken farkl sebeplerden dolay1 istenilen et-
kiyi elde edemeyebilir. Ozellikle giivenlik ve ekonomik dinamiklerindeki so-
nuglar halkin taleplerini karsilamayabilmektedir. Gliniimiizde giivenlik olgu-
sunun derinlesmesi ve genislemesi baglaminda tehditler askeri olmaktan ¢ok

1 Jennifer Milliken and Keith Krause, “State Failure, State Collapse and State Reconstruction: Concepts,
Lessons and Strategies,” Development and Change 33. No.5, 2002, s. 756.
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farkli agilardan degerlendirilme egilimindedir. Dolayisiyla uluslarin giivenlik-
lerini negatif yonde etkileyen kosullarin, yonetim sistemi uygun seviyede ge-
lismemis tilkelerde meydana geldigi kabul gormektedir.> Agiklanmasi gereken
diger bir husus ise devletin fonksiyonlarmin analiz edilmesidir. Ozliik, devle-
tin iki ana islevi oldugunu belirtmektedir. Bunlarin ilki teskilat ve organizas-
yondur. Teskilat ve organizasyon, vatandaslarin aidiyetini saglamak ve sis-
temsel biitiinliigii olusturabilmek olarak karsimiza ¢ikar. Devletin yerine ge-
tirmesi gereken ikinci fonksiyon ise vatandaglarinin temsil edilmesidir. Dev-
letin temsil boyutu ise vatandaslar iizerinde tesis edecegi islemlerin (yasa
yapma, vergilendirme, egemenligin siirdiiriilmesi vb.) belirlenmesi ve uygula-
masinin aksamadan devam etmesidir.?

Zartman, devletin yerine getirmesi gereken islevleri farkli bir bakis acisty-
la ele almistir. Zartman’a gore devlet; sinirlari igerisinde hayatlarint devam
ettiren vatandaglarin giivenliklerini tesis ederek bu insanlar adina karar alma
miikellefiyeti bulunan yegane bir kurum olma 6zelligini gostermektedir.* Rot-
berg ise devletin iistlenmesi gereken fonksiyonlart ii¢ ana siitun halinde analiz
etmistir. Bunlardan ilki vatandaglarin giivenligini saglayarak huzurlu bir or-
tam yaratmaktir. ikinci fonksiyon ise devletin yasa yapma ve kanun koyma
tekelini uygun bir bi¢imde yerine getirmesi ve vatandaglarinin bu kurallara
uymasini saglamasidir. Rotberg’in devlet fonksiyonlarina iliskin son saptama-
st ise devletin sunmus oldugu kamusal olanaklara tiim vatandaslarin esit bir
bigimde katilimini saglayacak tedbirlerin alinmasidir.®

Uluslararas: iligkiler literatiiriinde devletlerin basarisiz olarak lanse edil-
mesi i¢in “Kirilgan Devlet”, “Basarisiz Devlet”, “Zayif Devlet”, “Aksayan
Devlet” gibi tabirler kullanilmaktadir. Calismamizda asli fonksiyonlarini yeri-
ne getirmeyen ve belli gostergeler kapsaminda istikrarsiz bir tavir sergileyen
bu devletleri tanimlamak i¢in “Kirillgan Devlet” kavrami kullanilacaktir. Ba-
sarisiz devletin ne oldugunun tam olarak anlasilmasi i¢in “Basarili devlet nasil
olmalidir?” sorusu karsimiza ¢ikmaktadir. Brooks, basarili devleti; mesru si-
nirlart dahilinde vatandaslarina optimal olarak hizmet gotiirme 6zelligi bulu-
nan, alanlarini uygun bigimde kontrol edebilen, komsulariyla ve diger iilkeler-

2 Valentin Cojanu and Alina Irina Popescu, “Analysis of Failed States: Some Problems of Definition and
Measurement”, The Romanian Economic Journal, Year 10, no.25, 2007, s. 113.

3 Erdem Ozliik, Uluslararasi iliskilerde Devlet: Tanim, Teori ve Devlet Istisnaciligi, Konya:Cizgi Kita-
bevi, 2. Baski, 2014,s. 117.

4 TIra William Zartman, “Collapsed States: The Disintegration and Restoration of Legitimate Authority”
i¢inde Introduction: Posing the Problem of State Collapse, ed. 1. William Zartman, London: Lynne
Rienner Publishers, 1995, s. 5.

5 Robert Irwin Rotberg, “State Failure and State Weakness in a Time of Terror” i¢inde Failed States, Col-
lapse States, Weak States: Causes and Indicators, ed. Robert 1. Rotberg, Washington D.C.: Brookings
Institution Press, 2003, s. 2-3.
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le iliski kurarak uluslararas1 arenada varlik gosterebilen yapilar olarak tanim-
lamaktadir. Basarisiz devlet ise iilke icerisindeki siddet kullanma tekeline
uygun olmayan durum ve olaylarla iliski i¢cinde olarak, sosyal imkanlarin hal-
ka arzinda eksiklik yaratarak baris ve huzur ortamini tesis edemez. Ozellikle
vatandaglarina ekonomik olarak insan onuruna yarasir bir diizen saglayamaz.®

Basarisiz devlet kavrami ilk olarak 1993 yilinda Helman ve Ratner tarafin-
dan kullanilmaya baslanmustir. Iki yazar tarafindan yazilan ve Foreign Policy
dergisinde yayimlanan “Saving Failed States” adli makalede basarisiz olarak
tanimlanan devletlerin genel bir tanim1 yapilmaktan daha ¢ok istikrarsizlik
yaratan ve bu istikrarsizligin sadece devlete degil komsu devletlere de zarari-
nin dokunduguna dair ¢ikarimlar mevcuttur.” Basarisiz devletin tanimlanma-
sinin yapilmasinda bazi elestirel diisiinceler de mevcuttur. Newman, makale-
sinde basarisiz devlet igin yapilan tanimlamalarin sorgulanmadigi ve ¢ok ko-
lay sekilde kabul edildigine yonelik elestiri yapmaktadir. Ayrica metodolojik
analiz kapsaminda basarisiz devletlerin nasil tespit edilecegi ve hangi para-
metrelerin kullanilarak sonuca varilmasi gerektigine yonelik tartigmalar bu-
lunmaktadir. Buna bagli olarak basarisiz devletlere kars1 yapilacak miidahale-
lerin hangi bakis acisiyla degerlendirilip uygulanacagina yonelik tatmin edici
gerekgelerin ortaya konmasinda seffaf davranilmamaktadir.® Basarisiz devlet
tanimlamasinda diger bir bakis agisi ise bati tarzi politikalarin uygulanmasina
yardime1 olan devletlerin istikrarsiz bir ortama sahip olsalar dahi basarisiz
olarak tabir edilmedigine yonelik elestiriler mevcuttur.” Bu baglamda basari-
siz devlet olarak tanimlanma yapilabilmesi i¢in batili devlet modelini kendi
yapilarina entegre edemeyen devletler i¢in kullanilmasi gerektigine yonelik
diisiinceler de mevcuttur.'

Glinlimiizdeki modern devletlerin temellerinin atilmasindan itibaren dev-
letlerin sermaye birikimi ve sanayileri i¢in ihtiya¢ duyulan hammaddelerin
temin edilmesi kiiresellesme olgusunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Do-
layisiyla 16. yiizyildan itibaren modern devletin sistemi degismeye baglamig-
tir. Glinlimiize kadar uzanan siire¢ igerisinde devletler sermaye birikimi ve bu

6 Rosa Ehrenreich Brooks, “Failed States, or the State as Failure?,” The University of Chicago Law
Review, n0.72 (4), 2005, s. 1160-1161.

7  Gerald Bernard Helman, Steven Richard Ratner, “Saving Failed States,” Foreign Policy, no.89,
1992/1993, Kis, s. 3.

8 Edward Newman, “Failed States and International Order: Constructing a Post-Westphalian World,”
Contemporary Security Policy, no. 30 (3), 2009, s. 421.

9 Morten Boas, Kathleen M. Jennings, “Failed States’ and ‘State Failure’: Threats or Opportunities?,”
Globalizations, no.4 (4), 2007, s. 475-479.

10 Stein Sundstol Eriksen, “State Failure in Theory and Practice: The Idea of the State and the Contradi-
ctions of State Formation,” Review of International Studies, n0.37, 2011, s. 246.
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birikimin devam etmesi i¢in gerekli olan sisteme kendilerini entegre etmistir.!!
Wallerstein, diinya sistemi teorisini devletlerin sermaye birikimi i¢in devamli
akis saglayacak bir sistem olarak tanimlamaktadir.'? Avrupa’nin 16. yiizyildan
sonraki gelisimi bu sistemin merkezi olmasini saglamistir.!* Wallerstein, Diin-
ya Sistemi Teorisinde sermayeye hakim olan sinifin (feodal yap1 da buna da-
hil) yonetimde ayricalikli bir hale gelecegini ve siyaset alaninda devleti bir
arag olarak kendi istekleri dogrultusunda kullanabilecegini iddia eder.'* Boy-
lelikle devletin ihtiyaci olan alanlarda kendi ¢ikarlari ¢ercevesinde somiirge
faaliyetlerini yapabilmesi icin istenen sartlar yerine getirilmis olmaktadir.

Wallerstein diinya sistemleri modelini; “Modern diinya sisteminin kékleri-
nin uzun 16. Yiizyil Avrupast 'nda bulunan bir kapitalist-diinya ekonomisinden
seklini aldigi ve bunun feodal Avrupa’nin kaynaklarini yeniden tahsisinin ya
da haraca dayanan iiretim bi¢iminin niteliksel olarak farkli bir sosyal sisteme
doniistimiidiir. Kapitalist diinya ekonomisi o zamandan itibaren a) cografi ola-
rak tiim yer kiireyi kapsayacak sekilde genislemis, b) ¢cevrimsel bir genisleme
ve daralma motifi sergilemis ve ekonomik rollerin degisen cografi yerlesimle-
rine (hegemonlarin yiikselisi ve diistisii, merkez, ¢cevre ve yari-¢evre bolgeler-
deki yukari ve asagi hareketlere) taniklik etmis, c) teknolojik ilerlemeyi, sana-
yilesmeyi, proleterlesmeyi ve sistemin kendisine yonelik teskilatli siyasi dire-
nisi iceren sekiiler bir doniistim stireci gegirmistir. Bu doniigiim giintimiizde
hald devam etmektedir” seklinde belirtmektedir.'

Wallerstein’e gore uluslararasi iligkiler baglaminda en 6nemli aktor devlet-
tir. Devlet, isleyisi bakimindan iktidarini devam ettirme amaciyla beraber eko-
nomik faaliyetlerin slirdiiriilmesini saglayacak bir yapidir. Devletlerarasi sis-
tem igerisinde diizenleme, denetleme ve miidahale etme gibi enstriimanlari
olan tek yap1 devlettir. Wallerstein’in “Devlet/Ulus/Sinif/Birey” olarak sinif-
landirdig1 bu yapimnin en 6nemli 6zelligi dinamik olmasidir.'® Wallerstein bu
analiz ¢ercevesinde Zayif Devlet ve Gliglii Devlet kavramlarini kullanmakta-
dir. Gii¢ unsuru bir devletin kendi kararlarini alabilme ve uygulayabilme yeti-
si olarak distiniilmektedir. Wallerstein gii¢ unsurunu; “diinya ekonomisi igin-
deki merkez devletler de dahil olmak iizere, diger devletler ve devlet sinirlar

11 Immanuel Wallerstein, Diinya Sistemleri Analizi, gev. E. Abadoglu, N. Ersoy, Istanbul: BGST Yaynlari,
2001, s. 40.

12 Immanuel Wallerstein, Tarihsel Kapitalizm, gev. Necmiye Alpay, Istanbul: Metis Yaymnlari, 1992, s. 12.

13 Immanuel Wallerstein, “Diinya Sistemi- Bes Yiizyillikmi, Bes Binyillikm1?,” i¢inde Diinya-Sistemleri
Kavramina Karsi Diinya-Sistemi Kavrami: Bir Elestiri, ed. Andre Gunder Frank, Barry K. Gills, cev.
Esin Sogancilar, Ankara: Imge Kitabevi, 2003, s. 529.

14 Wallerstein, Diinya Sistemleri Analizi, s. 38.

15 Immanuel Wallerstein, Modern Diinya Sistemi: Merkantilizm ve Dogu Avrupa Ekonomisinin Giiglen-
dirilmesi 1600-1750 (Cilt 2), ¢ev. Latif Boyaci, Istanbul: Yarin Yayinlari, 2012, s. 40.

16 Wallerstein, Tarihsel Kapitalizm, s. 55.
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icerisindeki yerel siyasi birimler karsisinda gii¢lii olmak, uygulamada ise hu-
kuki oldugu kadar fiili olarak da egemenlik” olarak tanimlamaktadir.!”

Modern devletlerin somiirge faaliyetleri, 6zellikle cografi kesifler aracili-
giyla Afrika Kitasi’ndaki hammaddelerin tespit edilmesi sayesinde artis gos-
termistir. Wallerstein’in diinya sistemleri teorisinde, merkez iilkeler modern
devletleri; gevre iilkeler Afrika kitasindaki gelisimini tamamlayamamis ve
somiirge olan tilkeleri; yar1 ¢evre iilkeler ise gelismeye devam eden tlkeleri
tanimlamaktadir. Bu da Wallerstein’in bu tanimlamalari kapitalist diinya siste-
minin bir tezahiirii olarak degerlendirilmekte ve devletler arasindaki sistemin
anarsi kavramiyla degil hiyerarsi kavramiyla agiklanmasi gerektigini agikla-
maktadir.'® Kapitalist iilkelerin ¢evre iilkelerden ihtiyact olan hammaddeleri
temin etmesi, ellerinden yeralt1 zenginlikleri alinan bu tilkelerin modern yo6ne-
tim anlayisina sahip olamamasinin kaynaklarindan biri oldugu kabul edilebi-
lir. Calismamizda analiz edecegimiz Mali ve Nijer, uzun yillar boyunca Fran-
s1z somiirgesi olmustur. Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ve somiirge kar-
sit1 hareketlerin baslamasiyla beraber bagimsizliklarini kazanan bu iki devlet,
halen Fransa’nin etkisi altindadir. Kirilgan devlet indeksinde iist siralarda
bulunan Mali’nin ve Nijer’in karsilastirmali analizinin yapilmasinda Imma-
nuel Wallerstein tarafindan 6ne siiriilen Diinya Sistemi Teorisinin kullanilma-
sinin mevcut durumu agiklamasi ve benzer modeller agisindan gelecege pro-
jeksiyon yapmaya uygun oldugu degerlendirilmistir.

Mali Ve Nijer’in Problem Siireclerinin Analizi

Mali ve Nijer devletleri Orta Afrika’da Sahel olarak tabir edilen bolgede
konuslu bulunmaktadirlar. Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesi ve anti kolonyal
hareketlerin baglamasi ile beraber Mali ve Nijer 1960 yilinda bagimsizliklari-
n1 kazanmislardir. Ancak bu iki devletin bagimsizliklarini ilan etmeleri, uzun
stireden beri bolgede etkili olan Fransa’nin icraatlarini engellememistir. Afri-
ka kitasindaki yer alt1 zenginliklerinin kesfedilmesi ve bu kaynaklarin somiir-
geci gilicler tarafindan kullanilmak istenmesi, bolge devletlerinin istikrarsiz
bir yapida olmasinin ana nedenlerinden biri olarak goriilmektedir. Ozellikle
Nijer’de niikleer ¢alismalarin hammaddesi olan uranyumun varligi, Mali’de
ise altin rezervlerinin bollugu dikkat ¢ekmektedir."”

17 Wallerstein, Modern Diinya Sistemi: Merkantalizm ve Dogu Avrupa Ekonomisinin Gii¢lendirilmesi
1600-1750, s. 552.

18 Mustafa Kiigiik, “Uluslararas iligkilere Giris: Tarih, Teori, Kavram ve Konular,” iginde Marksist Teo-
riler, ed. Saban Kardas, Ali Balci, Istanbul: Kiire Yayinlari, 2014, s. 203-205.

19 Mete Sohtaoglu, “Afrika’nin fakirliginin sebebi: Afrika’nin zenginligi”, Miicerret, 27 Mayis 2018.
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Mali’nin kuzeyinde varligim siirdiiren Tuareg isyancilarinin 2012 yilinda
gergeklestirdikleri silahli saldirilara kargi Devlet Baskani Oumar Konare’nin
etkili onlemler alamamasini gerekge gosteren askerler tarafindan darbe ger-
ceklestirilmis ve yonetim askeri bir heyet tarafindan kontrol edilmeye baslan-
mustir.?’ Bu darbe Mali’nin bagimsizhigini kazandigi 1960 yilindan itibaren
dordiincii askeri darbe olma ozelligi tasimaktadir (1968, 1991, 1992,).%!
2012’de gergeklestirilen darbe sonrasinda gegici olarak devlet bagkanligi kol-
tugunda oturan Dioncounda Traore Fransa’nin askeri miidahalede bulunmasi-
n1 ve isyancilara karsi askeri operasyon yapilmasini talep etmistir. Bu baglam-
da Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 2085 numarali karariyla Fransiz
silahli kuvvetleri tarafindan Serval Operasyonu icra edilmistir.?? (Serval Ope-
rasyonu 15 Temmuz 2014 tarihinde sona ermistir.) 2014 yilinda genel se¢im-
lerin yapilmasini takiben Ibrahim Boubacar Keita oylarin %78’ine yakinini
alarak devlet bagkani secilmistir.?3

2014 yilinda Fransiz silahli kuvvetleri tarafindan gergeklestirilen Serval
Operasyonu’nun sona ermesi ve yeni se¢imlerin yapilmas1 Mali’nin istikrarh
bir yapiya kavusmasina yardimci olmamuistir. Sahel bolgesinde bulunan dev-
letlerin teror orgiitii ve isyanci giigler tarafindan tehdit edilmesi G-5 Sahel
tilkelerinde genel bir operasyon yapilmasi ihtiyacini dogurmustur.>* Bu dev-
letlerin Fransa’nin dnderliginde yiiriitiilecek askeri operasyon beklentisi ¢ok
fazla dikkat cekmemistir. Zira G-5 Sahel {ilkeleri dekolonizasyon siirecinden
once Fransa’nin denetimi ve kontrolii altinda bulunmaktaydi. Bu kapsamda 1
Agustos 2014 tarihinde sekiz sene siirecek olan Barkhane Operasyonu, Fransa
onciiliigiinde baglatildi.>> Ancak Fransa’nin bu operasyonu basglatmasinin di-
ger bir nedeni de ayn1 donemlerde kendi topraklarinda terérist faaliyetlerin
artmasi olarak degerlendirilmektedir.?

Fransa’nin liderliginde gerceklestirilen Barkhane Operasyonu’nun Ma-
li’de beklenen etkiyi yaratmadig1 soylenebilir. Bunun farkli nedenleri bulun-
maktadir. i1k olarak Fransa uzun siire Mali’yi somiirgesi altinda tutmustur. Bu
nedenle Fransa’ya kars1 halk tabaninda ciddi bir tepki bulunmaktadir.?’ Ikinci
olarak ozellikle vatanseverlerde yapilan operasyonun Fransa’nin somiirgeyi

20 “Mali mutiny ‘topples’ President Toure”, Aljazeera News, 22 Mart 2012.

21 “Mali’de askeri darbe hakkinda neler biliniyor?”, BBC News, 19 Agustos 2020.

22 “Resolution 2085”, United Nations Securtiy Council, 20 Aralik 2012.

23 “République du Mali”, L amenagement linguistique dans le monde, 9 Aralik 2020.

24 “Francois Hollande’s African Adventures”’, The Economist, 21 Temmuz 2014.

25 Maxime H. A. Larive, “Welcome to France’s New War On Terror in Africa: Operation Barkhane”,
National Interest, 7 Agustos 2014.

26 Christopher Van Der Perre, Benoit Tessier, “French Troops in Mali anti-jihadist campaign mired in
mud and mistrust”, Reuters, 13 Agustos 2019.

27 Mace Celian, “Au Mali, le refus du neocolonialisme ”, Liberation, 19 Aralik 2019.
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devam ettirmek i¢in bir neden olarak kullanildigr diisiincesinin hakim olusu-
dur. Mali halki, Fransa’nin gelismis teknolojik imkanlarinin bulunmasina rag-
men kayda deger bir sonu¢ alamadig1 goriisiine sahip oldugunu beyan etmek-
tedir.?

Sonug olarak 2014 yilinda baglatilan ve diizenin saglanmasi adina icra edi-
len Barkhane Operasyonu yeterli etkiyi gostermemistir. Mali’nin merkezi yo-
netim problemi devam etme egiliminde olmustur. 2020 yilinda Mali ordusuna
mensup askerler tarafindan bir darbe gerceklestirilmis ve Ibrahim Boubacar
Keita iktidardan indirilmistir.”® Gergeklestirilen darbeden sonra halk sokaklar-
da seving gosterileri yapmistir. Ancak gerceklestirilen darbe diger lilkeler ta-
rafindan kinanmistir.*° Yasanan bu darbe olayindan 9 ay sonra 24 Mayis 2021
tarihinde tilkede tekrar bir darbe girisimi yaganmustir.>!

Nijer’de Mali gibi devletin asli yapisi icerinde olmasi gereken diizenin bu-
lunmamasindan kaynakli problemler yasamistir. 1999°da gerceklestirilen as-
keri darbe sonrasinda devlet bagkani olan Mamadou Tandja beser yillik iki
donem itibariyla gorevini slirdiirmiistiir. Anayasal olarak ii¢ilincii bir defa seci-
me giremeyecek olmasindan dolay1 tekrar devlet baskani secilebilmek icin
manipiilasyon yapmasi neticesinde ordunun tepkisi ile kargilagsmis ve kendisi-
ne 2010 yilinda askeri darbe yapilarak iktidardan diistirilmistiir. 2010°da ger-
ceklestirilen askeri darbe sonrasinda Mahamadou Issoufou secilerek bagkan-
lik gérevine gelmistir.’? 2021 yilinda Nijer’de gergeklestirilmesi planlanan
askeri darbenin basarisizlikla sonu¢lanmasinin ardindan yapilan se¢imler ne-
ticesinde Mohamed Bazoum oylarin ¢ogunlugunu alarak goéreve baglamigtir.*?
2021 yilindaki istikrarsizlik Nijer’de birgok terdr olaymin yasanmasina sebep
olmustur. Bu kapsamda ISID’in Mali simirindaki yerlesim bolgesinde dini sa-
ikleri bahane ederek isledigi ve 137 kisinin 6ldiigl terdr saldirilart {ilkenin
karigik bir durumda oldugunun gostergesidir.*

Mali ve Nijer'in Ekonomik ve Glivenlik Verilerinin Analizi

Kirilgan Devletler Endeksi (KDE) 1990’11 yillarda devletlerin farkli para-
metrelerden degerlendirilmesi i¢in Catisma Degerlendirme Sistemi Araglari

28 Par Paul Lorgerie, “Au Mali, la sentiment antifragais gagne du terrain”, Le Monde, 11 Ocak 2020.

29 Clayton Besaw, “Mali celebrates after president’s ouster-but there are few ‘good coups’”, The Conver-
sation, 18 Agustos 2020.

30 Tiemoko Diallo, “Mali President resigns after detention by military, deepening crisis”, Reuters, 18
Agustos 2020.

31 “Mali President, PM Resign After Arrest, Confirming 2nd Coup in 9 Months”, VOA News, 26 Mayis
2021.

32 “Niger-2010 Coup”, Global Security, 2020.

33 “Niger’s Mohamed Bazoum sworn in as president after failed coup”, BBC News, 2 Nisan 2021.

34 “Niger suffers deadliest raids by suspected jihadist”, BBC News, 23 Mart 2021.
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(Conflict Assessment System Tools) ad1 altinda ortaya ¢ikmistir. Endeks ¢alig-
malar1 bir¢ok girdinin analizi olusturmakla birlikte icerik analizi, nicel veriler
ve niteliksel inceleme siireclerine tabi tutulmaktadir. KDE’nin asil amaci dev-
letlerin igerisindeki baskinin egilimini 6l¢iime sokmaktir. Endeks igerisinde
dort ana gosterge bulunmaktadir; uyum gostergeleri, ekonomik gostergeler,
siyasi gostergeler ve sosyal gostergeler.®

KDE’de uyum gostergeleri icerisinde giivenlik aygitlari, gruplanmis seg-
kinler ve gruplarin sikayetleri olmak {izere ii¢ ana etmen bulunmaktadir. Gii-
venlik aygitlar1 gostergesi; bombalamalar ve saldirilar sonucunda gergeklesen
6liimler, isyan hareketleri, darbeler, terdrizm gibi devlet agisindan tehdit ola-
rak algilanan durumlar kapsamaktadir. Giivenlik aygiti istikrarsizlik kaynagi
olan sug orgiitlerini de hesaplamada dikkate almaktadir.*® Gruplanmis se¢kin-
ler parametresinde ise yonetim kademesindeki gruplarin etnik sinif, klan, ka-
bile veya dinsel siniflara gore bir yonetim tesis edip etmediklerini 6lgmekte-
dir. Ayn1 zamanda yoneticilerin asir1 milliyetgilik, yabanci diismanligi veya
cemaat dayanigmasi i¢in siyasi retorik kullanma durumlarini analiz etmekte-
dir.’” Uyum gostergelerindeki son parametre ise gruplarin sikayet gostergesi-
dir. Grup sikayet gostergesi, toplumdaki farkli gruplar arasindaki -6zellikle
sosyal veya politik ozelliklere dayali- boliinmeler ve bunlarin hizmetlere veya
kaynaklara erisim ve siyasi siirece dahil olmadaki rolleri arasindaki bdliinme-
lere ve ayriliklara odaklanir. Grup sikayeti gostergesi tarihi olaylara dayanabi-
lir. Bu baglamda gruplar 6zerklik, kendi kaderini tayin hakki ve siyasi bagim-
sizlik taleplerini dile getirdikleri i¢in kendilerini magdur gdstermek isteyebi-
lir.*® Calismada analiz edilecek Mali ve Nijer devletlerinin uyum gostergeleri
2006 yilindan itibaren degerlendirmeye almacaktir.

KDE’de ele alacagimiz diger bir gosterge ise ekonomik gostergedir. Eko-
nomik gdstergelerde ii¢ ana alt parametre bulunmaktadir. Bunlar; ekonomik
gerileme ve yolsuzluk, diizensiz ekonomik gelisme, insan kacis1 ve beyin go-
clidiir. Ekonomik gerileme ve diisiis; kisi bagina gelir, gayrisafi milli hasila,
igsizlik oranlar1 vb. durumlar1 gostermektedir. Ayrica yabanci yatirimlarin
oranlari, ulusal para birimindeki ani deger kayiplar1 da dikkate alinmaktadir.*
Diizensiz ekonomik gelisme gostergesi ise ekonomi i¢indeki esitsizlikler de-
gerlendirilmektedir. Bu gosterge baglaminda ekonomik esitsizlik algilarinin
toplumsal sikayetleri artirabilecegi ve istikrar1 bozacagi kabul edilmektedir.
Devletin parasiz egitim kosullari, adil konut hakki, ayrimci ekonominin varli-

35 Fragile State Index Methodology and Cast Framework, The Fund For Peace, 13 Mayis 2017.
36 Fragile State Index (C-1 Security Aparatus), The Fund For Peace, 2022.

37 Fragile State Index (C-2 Factionalized Elites), The Fund For Peace, 2022.

38 Fragile State Index (C-3 Group Grievance), The Fund For Peace, 2022.

39 Fragile State Index (E-1 Economic Decline and Poverty), The Fund For Peace, 2022.
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g1 gibi unsurlar degerlendirilmektedir.*” insan kagis1 ve beyin gogii gostergesi,
ekonomik veya siyasi nedenlerden dolay1 insanlarin yerlerinden edilmesi ve
bunun ekonomiye yansimalarini dikkate alir. Devletin ekonomik olarak diisii-
se gegmesinden dolay1 vasifli insanlarin farkli devletlere giderek is imkanlar
aramasi, dolayisiyla nitelikli is giicii kaybinin ekonomik gostergeler {izerinde-
ki etkisi de analize dahil edilmektedir.*!

KDE’de 4 ana baglik altinda bulunan toplamda 12 adet parametreye belirli
standartlar altinda puanlamalar yapilmaktadir. Her parametre i¢in puanlama-
lar en diisiik 0 ve en yiiksek 10 olarak belirlenmektedir. Bu baglamda her pa-
rametreye 10 tam puan verilmesi toplamda 120 puan ile en kirillgan devleti
temsil etmektedir. Bir devletin her parametrede veya toplamda fazla puani
olmasi onun istikrarli ve kirilgan olmayan bir devlet degil, ¢ok kirilgan ve is-
tikrarsiz bir devlet oldugunu gostermektedir.

Sekil-1. Mali’nin 2006-2022 Yillar1 Arasinda KDE Siralamasi*

Mali Yillara Gére KDE Siralamasi
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0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Veriler https://fragilestatesindex.org/country-data/ sitesinden incelenerek elde edilmistir.

40 Fragile State Index, (E-2 Uneven Economic Development), The Fund For Peace, 2022.
41 Fragile State Index, (E-3 Human Flight and Brain Drain), The Fund For Peace, 2022.
42 Country Dashboard /Mali, The Fund For Peace, 2022.
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Sekil-2. Mali’nin KDE’deki Puan Degisimleri*
Mali Yillara Sari Puan Durumu
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Veriler https:/fragilestatesindex.org/country-data/ sitesinden incelenerek elde edilmistir.

Sekil-1’de goriildiigii tizere Mali’nin KDE siralamasindaki konumu yillar
igerisinde diisme egilimi gostermistir. Mali’nin yillar bazinda KDE’de toplam
puanlari ise Sekil-2’de gosterilmistir. Ozellikle 2012 yilinda gergeklestirilen
darbe, 2013 yilindaki diisiisti agiklamaktadir. 2006 yilinda 81. sirada bulunan
Mali’nin 2022 yilinda 14. siraya kadar gerilemesinin ¢esitli nedenleri bulun-
maktadir. Merkezi hiikkiimetin etkili bir yonetim sergileyememesi, Tuareg ve
Bat1 Afrika’da Irak Sam Islam Devleti’nin (ISID) bir uzantis1 olarak faaliyet
gbsteren Bat1 Afrika Islam Devleti (Islamic State West Afrika/ ISWA) gibi
yapilar istikrarsizlik kaynagi olmaktadir. Ayrica 2017°den beri Sahel bolgesin-
de varligimi siirdiiren Jama’at Nasr-al Islam vel Muslimin (JNIM) teror orgii-
tiiniin yapmis oldugu eylemler neticesinde Mali’de ¢ok sayida insan yagamini
kaybetmektedir.

Sekil-3. Mali’nin KDE Ekonomi Parametresi Gostergesi*
Mali Ekonomi Gostergesi
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Veriler https://fragilestatesindex.org/country-data/ sitesinden incelenerek elde edilmistir.
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43 Country Dashboard/Mali.
44 Country Dashboard, Mali
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Mali’de merkezi yonetim her ne kadar darbeler yoluyla el degistirme egi-
limi gosteriyor olsa da Sekil-3 incelendiginde KDE verileri kapsaminda eko-
nomi parametresinde 2006 yilinda 8,5 olan puanit 2022 yilinda 7,2 puana dii-
serek iyimser bir egilim ¢izdigi goriilmektedir. Mali’nin gayrisafi yurt i¢i ha-
sila verilerinin yillar kapsaminda gosterildigi Sekil-4 incelendiginde ise askeri
darbelerin yasandigi 2012 ve 2020 yillarinda ekonomik gelisme negatif yonlii
olmustur. Ancak 2006 yilindan itibaren GSYIH biiyiime oranlarinin 2006 ile
karsilagtirildiginda yukar1 yonlii hareket ettigi anlasilmaktadir. Bu baglamda
Sekil-5 incelendiginde 2006 yilinda kisi basina diisen milli gelir 480 dolar
olurken 2021 yilinda 820 dolara ¢ikmistir. Bu oran az gibi goriinse de 2006
yilinda 13,5 milyon olan niifusun 2021 yilinda yaklasik 22 milyona ulasmasi
ekonomik gostergelerin iyilestigini gostermektedir. (Bk.Sekil-17)

Sekil-4. Mali GSYiH Biiyiime Oranlari*

Mali GSYIH Biiyiime Oranlari
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Veriler https://data.worldbank.org/country/mali sitesinden incelenerek elde edilmistir.

45 Data Extract From World Development Indicators Mali GDP Growth Rates, The World Bank, 10 Aralik
2022.
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Sekil-5. Mali Kisi Basina Diisen Milli Gelir Gostergesi*

Mali Kisi Basina Diisen Milli Gelir Durumu
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\

Veriler https://data.worldbank.org/country/mali sitesinden incelenerek elde edilmistir.

Sekil-6. Mali Giivenlik Aygitlar1 Gostergesi*’

Mali Giivenlik Aygitlar1 Gostergesi
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Veriler https://fragilestatesindex.org/country-data/ sitesinden incelenerek elde edilmistir.

Mali’nin KDE giivenlik aygitlart incelendiginde 2006 yilinda 4,5 puan ile
normal bir durum gosterirken yillar icerisinde gelisen olaylar siralamasinin
diismesine neden olmustur. Terdrist faaliyetlerin ve su¢ oranlarinin yillar ige-
risinde artmasi bu egilimin sebepleri arasinda sayilabilir. Ayrica gerceklestiri-
len darbelerin de etkisi bulunmaktadir. Sekil-6 incelendiginde Mali’nin gii-
venlik aygitlar1 parametresinde olumlu bir degisim goériilmemektedir. Fran-

46 Data Extract From World Development Indicators Mali GNI Per Capita, Atlas Method, The World
Bank, 10 Aralik 2022.
47 Country Dashboard, Mali.

Ortadogu
Ettdtleri 309



Serhat GUZEL & Giingér SAHIN

sa’nin Onciiliigiinde Sahel bolgesinde gergeklestirilen Serval ve Barkhane
operasyonlarindan sonra bile istikrarsiz goriintiiniin temel nedenlerinin gide-
rilemedigi grafikten anlasilmaktadir. Bolgedeki ter6r orgiitlerinin kendilerini
konsolide etmesi ve merkezi yonetimin bu orgiitlere kars1 etkili tedbirler ala-
mamasi ilerleyen donemlerde Mali’nin gilivenlik aygitlar1 puaninin artan se-
kilde bir yonelim gosterecegi degerlendirilmektedir.

Sekil-7. Nijer’in 2006-2022 Yillari1 Arasinda KDE Siralamasi*®

Yillara Gore Nijer KDE Siralamast
50

45
40
35
30
25

| ‘ | |
0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

wn o W

Veriler https://fragilestatesindex.org/country-data/ sitesinden incelenerek elde edilmistir.

Nijer KDE genel siralamasinda 2006 yilindan itibaren gerileyen bir siireg
yasamistir. Sekil-7 analiz edildiginde 2006 yilinda siralamaya tabi tutulan tim
devletlerarasinda 44. siradayken 2022 yilinda 20. duruma gerilemistir. 2010
yilinda Nijer’de gerceklestirilen askeri darbe neticesinde kaotik bir siire¢ ya-
sanmigtir. Bu baglamda Sekil-8 incelendiginde askeri darbenin bir sonraki se-
nesinde analize tabi tutulan 16 senenin en yiiksek puani olan 99,1 ile ciddi bir
artis yasandig1 goriilmektedir. 2006 yilinda tiim parametreler kapsaminda top-
lam 87 puani bulunan Nijer’in 2022 yilinda 95,2 puani olmas1 kirillgan bir
devlet oldugunu gostermektedir.

48 Country Dashboard, Mali.
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Sekil-8. Nijer’in KDE’deki Puan Degisimleri*

Nijer Yillara Sari Puan Durumu
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Veriler https:/fragilestatesindex.org/country-data/ sitesinden incelenerek elde edilmistir.

Sekil-9. Nijer’in KDE Ekonomi Parametresi Gostergesi®

Nijer Ekonomi Gdstergesi
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Veriler https://fragilestatesindex.org/country-data/ sitesinden incelenerek elde edilmistir.

KDE’de Nijer’in ekonomik gostergeleri analiz edildiginde 2006 yilinda 9
olan gosterge orani yillar igerisinde pozitif bir egilim gdstermistir. Yillar ige-
risinde diisen oran 2022 yilina gelindiginde 6,5 seviyelerine inmistir. Bu gos-
terge Nijer’in ekonomik yonden pozitif bir ivme yakaladiginin gostergesidir.
Ayrica Sekil-10’da goriilecegi iizere Nijer’in GSYIH yiizdeleri de her sene bir
onceki doneme gore artmistir. Bu baglamda Nijer’de kisi basina diisen milli
gelir seviyelerinin arttig1 Sekil-11°de goriilmektedir. 2006 yilinda Nijer’de
kisi basina diisen milli gelir oran1 350 dolarken 2021 yilinda kisi basina 590
dolar seviyesine ¢cikmistir. (Bk. Sekil-17)

49 Country Dashboard/Niger, The Fund For Peace, 2022.
50 Country Dashboard, Niger.
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Sekil-10. Nijer GSYIH Biiyiime Oranlar®'

NIJER GSYIH Biiyiime Oranlari
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Veriler https://data.worldbank.org/country/niger sitesinden incelenerek elde edilmistir.

Sekil-11. Nijer Kisi Basina Diisen Milli Gelir Gostergesi™

NIJER Kisi Basina Diisen Milli Gelir Durumu
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Veriler https://data.worldbank.org/country/niger sitesinden incelenerek elde edilmistir.

Nijer’in yukarida arz edildigi sekilde ekonomik acidan gelisim gosterdigi
donemde KDE kapsaminda giivenlik aygitlar1 gdstergesinin olumlu bir seyir
izlemesi gerektigi diistiniilebilir. Ancak Nijer’in 2006 yilindan itibaren giiven-
lik aygitlar1 puan durumu senelere sari olarak negatif bir durum gostermistir.
Sekil-12°de goriilecegi tizere 2006 yilinda daha istikrarli oldugu degerlendiri-
len ve 6,7 olan gilivenlik aygitlar1 orani, 2022 yilina gelindiginde 8,6 puana
¢ikmistir. Ulkenin ekonomik yonden gelisme gdstermesi merkezi hiikiimetin
asli gorevlerini yerine getirmekte nispeten etkili oldugunu gostermektedir.

51 Data Extract From World Development Indicators Niger GDP Growth Rates, The World Bank, 2022.
52 Data Extract From World Development Indicators Niger GNI Per Capita, Atlas Method, The World
Bank, 2022.
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Mali yonden ivme yakalayan Nijer, gliven ve refah ortaminin saglanmasinda
etkili olamamaktadir. Bununla beraber iilkede etkili olan ter6r orgiitlerinin et-
kisiz hale getirilememesi ayr1 bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sekil-12. Nijer Giivenlik Aygitlar1 Gostergesi™

Nijer Giivenlik Aygitlart Gostergesi
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Veriler https://fragilestatesindex.org/country-data/ sitesinden incelenerek elde edilmistir.

Sekil-13. Mali ve Nijer’in KDE Toplam Puan Karsilagtirmasi®*

Mali ve Nijer'in Toplam KDE Puan Gostergeleri
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Veriler https://fragilestatesindex.org/country-data/ sitesinden incelenerek elde edilmistir.

Sahel bolgesinde konuslu bulunan ve birbirlerine sinir komsusu olan iki
devlet olan Mali ve Nijer’in 2006 yilindan itibaren istatistiki olarak giivenlik

53 Country Dashboard, Niger.
54 Comparative Analyses, Mali and Niger, The Fund For Peace, 2022.
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ve ekonomi alanlarindaki durumlar agiklanmstir. iki devletin ekonomi ve
giivenlik araglarinda benzerlikleri dikkat ¢ekmektedir. Sekil-13"te goriilecegi
iizere iki devletin KDE puanlar1 2006 yilindan itibaren artmis ve dolayisiyla
kirilganlik oranlari da yiikselmistir. iki {ilkenin ayni1 terdr orgiitleriyle miica-
dele etmeye ¢alismasi ve merkezi hiikkiimetlerin karsilastigi sorunlarin benzer
yapida olmasi diger ortak ozelliklerdir. Mali’nin 2006 yilinda 74,6 olan top-
lam puan dilimi 2022’de 98,6 puan olmustur. Nijer ise 2006 yilinda toplamda
87 puana sahipken 2022 yilinda 95,2 puana yiikselmistir.

Sekil-14. Mali ve Nijer’in KDE Ekonomik Gosterge Karsilagtirmasi>

Mali ve Nijer Ekonomik Gosterge Karsilagtirmasi
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Veriler https:/fragilestatesindex.org/country-data/ sitesinden incelenerek elde edilmistir.

Mali ve Nijer’in KDE verileri kapsaminda ekonomik gosterge durumlari
Sekil-14’te arz edilmistir. Bu verilere gore iki devletin ekonomi gdstergeleri
puanlarinda pozitif yonlii bir egilim yaganmistir. Mali’nin 2006 yilindaki eko-
nomik gostergesi 8,5 iken 2022 yilinda 7,2 puana inmistir. Nijer’in ise 2006
yilinda 9 puan seviyelerinde olup 2022 yilinda 6,5 puan ile olumlu bir hareket
yakalamistir. Bu veriler iki devletin 16 yillik siire¢ i¢erisinde olumlu bir seyir
takip ettiginin gostergesidir. Bu baglamda Sekil-15 ele alinacak olursa iki dev-
letin kisi bagina diisen milli gelir oranlarinda da pozitif yonli bir ivmenin s6z
konusu oldugu anlasilacaktir. Sekil-16 kapsaminda iki devletin niifus oranla-
rinin 2006 yilina nazaran yaklagik iki kat artmasi, ayn1 zamanda kisi bagina
diisen milli gelirlerinin bununla beraber yiikselmesi dnemli bir durumdur.

55 Comparative Analyses, Mali and Niger.
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Sekil-15. Mali ve Nijer’in Kisi Basina Diisen Milli Gelir Oranlar:

(Alct fivatlarina gére GSYIH, ekonomideki tiim yerlesik iireticilerin briit katma
degeri arti tiim iirtin vergileri ve eksi tiriinlerin degerine dahil olmayan tiim siibvansi-
vonlarin toplamidir. Fabrikasyon varliklarin amortismani kesinti yapilmadan hesap-
lanir: Veriler cari ABD dolart cinsindendiv. GSYIH icin dolar rakamlari, tek yillik
resmi doviz kurlart kullanilarak yerel para birimlerinden doniistiiriiliir. )%

Mali ve Nijer'in Kisi Bagina Diisen Milli Gelir Oranlar
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Veriler https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&country=MLI,NER ' site-
sinden incelenerek elde edilmistir.

Sekil-16 Mali ve Nijer’in Niifus Orami Degisimleri®’
Mali ve Nijer'in Niifus Oranlar1 Degisimleri
30.000.000
25.000.000

20.000.000

15.000.000
10.000.000
5.000.000
0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
EMALI ®mNIJER

Veriler https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&country=MLI,NER ' site-
sinden incelenerek elde edilmistir.

56 World Development Indicators Databank, The World Bank, 2022.
57 World Development Indicators Databank.
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-Mali ve Nijer’in ekonomik olarak ilerlemeleri sadece iilke icinden kay-
nakl1 dinamiklerin etkili olarak kullanilmas: ile agiklanamaz. iki devlet istik-
rarsiz ortamlarini ortadan kaldirmak i¢in dis yardim almak zorunda kalmakta-
dir. Yapilan bu yardimlarin ekonomiyi kisa donemde rahatlattigi degerlendi-
rilmektedir. Sekil-17’de iki devlete 2006 yilindan itibaren almig olduklari
yardimlarmn parasal oranlari verilmistir. Istatistik analiz edildiginde Nijer’e
daha c¢ok dig yardim yapildig1 anlagilmaktadir. 2010 yilinda Nijer’de gergek-
lestirilen darbeden sonra dis yardimin diistiigii, ayni sekilde 2012 yilinda Ma-
li’de yasanan darbe ve devaminda gergeklesen askeri operasyonlar doneminde
dis yardimlarin diislise gectigi dikkat cekmektedir.

Sekil-17. Mali ve Nijer’e Yapilan Dis Yardimlar®
Mali ve Nijer'e Yapilan Dis Yardimlar
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Veriler https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&country=MLI,NER ' site-
sinden incelenerek elde edilmistir.

58 World Development Indicators Databank
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Sekil-18. Mali ve Nijer’in Giivenlik Gostergeleri Karsilastirmasi®

Mali ve Nijer Giivenlik Gostergesi Karsilastirmasi
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Veriler https://fragilestatesindex.org/country-data/ sitesinden incelenerek elde edilmistir.

Sekil-18’de goriilecegi iizere Mali ve Nijer devletlerinin giivenlik goster-
geleri 2006 yilindan itibaren artma egilimi gdstermistir. Kirilgan Devletler
Endeksi verilerinde puanlarin artmasinin ters orantili yani olumsuz degerlen-
dirildigi géz oniine alinacak olursa iki devletin giivenlik alaninda olumsuz bir
seyir takip ettigi anlagilmaktadir. 2006 yilinda Mali’nin 4,5 Nijer’in ise 6,7
olan gilivenlik aygiti parametre degerleri yillar icerisinde siirekli artma egilimi
gostermis ve 2022 yilinda Mali’nin puani 9,7 Nijer’in ise 8,6 puan olmustur.
Bu veriler 2006 yilindan itibaren iktisadi a¢idan kalkinan iki devletin giivenlik
acisindan olumsuz bir grafik sergilediginin gostergesidir. iki devletin sinirla-
rinda faaliyetlerini devam ettiren teror orgiitlerinin bu agamaya gelinmesinde
rolii ¢ok biiyiiktiir. Ayrica merkezi hiiklimetlerin terdr orgiitleri ile yeterli mii-
cadele igerisine girmemesi, Fransa Onciiliigiinde bdlgede icra edilen askeri
operasyonlarin istenilen sonucu gostermemesi neticesinde terdr drgiitlerinin
varligimin siirdiirdiigiine isaret etmektedir.

Sonug

Sanayi devriminden sonra Ingiltere ile baslayan ve Bat1 Avrupa devletleri
ile devam eden hammadde ihtiyacin1 Afrika’nin zengin yer alti1 kaynaklarin-
dan karsilanmas1 gelenegi yirminci yiizyilin ortalarina kadar siirmiistiir ve gii-
niimiizde devam etme egilimindedir. Wallerstein’in merkez {ilke olarak tanim-
ladig1 Bat1 Avrupa devleti olan Fransa’nin ¢evre (periphery) konumunda bulu-
nan Afrika kitasindaki devletler iizerindeki tahakkiimii bu iilkelerin geri kal-
mighigini teorik olarak agiklamaktadir. Fransa’nin niikleer silahlarinin ham-

59 Comparative Analyses, Mali and Niger.
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maddesi durumunda bulunan uranyum ihtiyacini Sahel bolgesinden temin et-
mesi ise bolgeye kendi kiiltiiriinii kanalize etmesini saglamistir.

Calismamizda analize tabi tutulan iki devlet Mali ve Nijer’in 2006 yilin-
dan bu yana ekonomik gostergelerinde géreli bir iyilesme tespit edilmistir. Tki
devletin birbirine benzer ekonomik gelisme oranlari ve niifuslarinin artmasina
ragmen kisi basina diisen milli gelir artis oranlarinin yakinlig1 goze carpmak-
tadur. Iki iilkenin ekonomik kalkinmalarmin ana girdilerinden bir tanesi kolek-
tif orglitlerden gelen maddi yardimlardir. Her ne kadar bu yardimlar istikrarlt
bir yonetim ihdas etme gayreti icerisinde olsa da terdr orgiitlerinin faaliyetleri
ve yonetimin askeri darbeler araciligiyla el degistirmesi istikrar1 bozmaktadir.
Tuareg, INIM, ISWA gibi teror orgiitlerinin iki devletin 6zellikle sinir bolge-
lerinde faaliyette bulunmalar1 devletlerin miidahale imkén ve kabiliyetlerini
asan bir durum olusturmustur. G-5 Sahel Orgiitiiniin, Orta Afrika’daki terdr
yapilanmalarini etkisiz hale getirme c¢abalar1 Fransa’nin onciiliiglinde askeri
harekat yapilmasina neden olmustur. Ancak s6z konusu operasyon kapsamin-
da basari elde edilmemistir.

Devletlerin planlamalar1 dahilinde takip edecekleri yol haritalarini uygula-
ma asamasinda ekonomik giic dnemli bir etmendir. Genel manada ekonomik
acidan gelisme gosteren devletlerin giivenlik sorunlarini daha etkili ¢6zmek
i¢in ihtiyaci olan enstriimana sahip oldugu ve ihtiyac halinde bunu kullanaca-
&1 diisliniilebilir. Ancak genel kaninin aksine ekonomik gelisme ivmesi yaka-
layan devletlerin her durum ve sart altinda giivenlik sorunlarini ¢6zmesini
beklemek yanlis olacaktir. Calismamizda goriildiigii tizere Mali ve Nijer’in
2006 yilindan itibaren ekonomik istatistik parametrelerinin olumlu bir seyir
takip ettigi ortadadir. Ayni tarihsel aralik kapsaminda analiz edilen giivenlik
sorunlari ise daha kotii bir hal almistir. Bu durum KDE ve Kiiresel Terorizm
Endeksi’nde goriilmektedir.

Sonug olarak Wallerstein’in Diinya Sistemleri Teorisi kapsaminda uzun
yillar boyunca somiirge diizeni i¢erisinde tahakkiim edilen Afrika’daki devlet-
lerin bagimsizliklarimi kazanmalarina ragmen bu somiirii diizeninden dolay1
istikrarli ve giiclii merkezi yonetimlere sahip olamamasi tarihsel siirecin bir
¢iktisidir. Wallerstein’in merkez tilkelerin ¢evre iilkeler iizerindeki somiirii ve
tahakkiim diizeninin kurumsallagmaya yonelik bozucu etkileri 6zellikle Afri-
ka devletlerinde devam etmektedir. Cok uzun bir donem devam eden somiirge
diizeni ve merkez-¢evre iligkisinin sonuglar1 Diinya Sistemleri Teorisi kapsa-
minda devam etme egiliminde olup ¢evre iilkelerin devletin tiim alanlarina
yayilacak kalkinma hamlelerine engel olmaktadir.

Istikrarin kazanilmasiin terdr orgiitlerinin faaliyetlerini azaltacak bir du-
rum oldugu degerlendirmeye alinsa da merkezi devletlerin ekonomik kaza-
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nimlarini halka yansitamamasi ve bunun i¢in gerekli kurumsallagmanin sagla-
namamasi zayif yonetigimin ve somiirge sonrast diizeni optimal bir vaziyet
icinde ele alamamasinin bir sonucudur. Ekonomik iyilesmelerin tilkelerin ha-
reket alanii genisletmesi olagan bir durumken giivenlik sorunlarinin devam
etme hatta artma egiliminde olmasi ekonominin tek basina giivenlik problem-
lerini etkisiz hale getiremeyeceginin gostergesidir. Terdrizmle miicadele, do-
layli olarak giivenlik sorunlarini en aza indirgeme girisimleri sadece ekonomi
temelli degil kiiltiirel, sosyal, kurumsal ag¢idan halkin daha ¢ok fayda elde
edebilecegi atilimlarin yapilmasi ile neticelenebilecektir.
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