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Oz

Enerjide disa bagimliliktan kurtulma, enerji kaynaklarinin ve menselerinin gesitlendirilmesi ve yay-
gin kullanilan enerji ikmal hatlarinin giivenliginin saglanmasi; iilkelerin siyaseti, ekonomisi ve ulusal
glivenligi kapsaminda 6zellikle enerjinin giinlitk hayatimizin vazgecilmez bir parcas: olmasi ile daha
biiyiik 6nem arz etmeye baslamistir. Bu kapsamda, enerji giivenligi kavrami; 6nemine binaen gerek
medyada gerekse de akademik yayinlarda siklikla kullanilan ve kendisine atif yapilan bir terim halini
almugtir. Ozellikle 1973-74, 1979-1980 ve 1989-1990 yillarinda yasanan petrol kesintisi ve varil fiyatlari-
nin yiikselisi neticesinde geligsen Petrol Krizleri ile 2022 yilinda Rusya'nin Ukrayna‘y1 isgali ardindan

yasanan Enerji Krizi ile enerji giivenligi giindemin tist siralarinda degerlendirilmekte ve tartigilmakta-
dar.

Medya genel bir kani olarak; yasama, yiiriitme ve yarginin ardindan bir kuvvet olarak goriilse de ca-
lisma kapsaminda miilakatlar ile ulasilan sonuglarda enerji giivenligi gibi 6nemli bir alandaki politika
yapim ve belirleme siire¢lerinde birincil bir aktor olarak yeri incelenmis ve paylagilmistir.
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Abstract

Getting rid of foreign dependency in energy, diversifying energy sources and their origins, and en-
suring the security of widely used energy supply lines; Within the scope of the politics, economy and
national security of the countries, it has started to become more important, especially with the energy
being an indispensable part of our daily lives. In this context, the concept of energy security; Due to its
importance, it has become a term that is frequently used and referred to both in the media and in aca-
demic publications. Especially with the Oil Crises that developed as a result of the oil cut and the rise
in barrel prices in 1973-74, 1979-1980 and 1989-1990, and the Energy Crisis after the Russian invasion of
Ukraine in 2022, energy security is considered and discussed at the top of the agenda.

As a general opinion of the media; Although it is seen as a force after the legislature, the executive and
the judiciary, its place as a primary actor in the policy making and determination processes in an im-
portant field such as energy security has been examined and shared in the results obtained through the

interviews within the scope of the study.

Keywords: Turkey, Energy, Energy security, Policy-making actors, Media.

1. GIRIS

Enerji glivenliginin saglanmasi gibi ¢cok boyutlu
ve kompleks bir konunun y6netiminde politika-
larin belirlenmesi i¢in gerekli uzmanligin sadece
tek bir aktorde bulunamayacak olmasi gergegin-
den hareketle, calismada; siirece miidahil olmasi
gereken tiim aktorlerin tespiti, medya gibi 6nemi
goz ard1 edilemeyecek bir gayri resmi aktoriin
onemi dikkate alinarak tiim politika yapic1 ve
belirleyici aktorler Ozellikle medyanin roliine
odaklanilarak incelenmistir.

Genel olarak enerji giivenligi kavrami irdelenir-
ken ti¢ noktadan yaklasilmistir. Bu yaklasimlar-
dan birincisi fiziksel yaklasgimdir ve tiiketime
konu olan enerji kaynaklarini kastetmektedir.
Ikincisi ise ekonomik yaklagimdir ve arz ve ta-
lep arasindaki denge ve piyasada bu kaynaklar
i¢in olusan fiyatlarin s6z konusu oldugu yakla-
simdir. Son olarak tiglincii yaklasim ise siyasidir.
Bu yaklasimda enerji artik gii¢ devsirmek icin bir
kaldira¢ haline gelmistir ve enerjinin devletler
tarafindan siyasi bir arag olarak kullanilmasmin
ornekleri de goriilmektedir. Hatta Felix Citua
bu tartismay1 daha da ileri gotiirmiis, “biitiinsel
glvenlik” (total security) yaklasimini 6ne siir-
miis ve bu yaklasim kapsaminda enerjinin her
seyi etkiledigini ve ilgilendirdigini, her konunun
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da enerjiyi etkiledigini ve ilgilendirdigini belirt-
mistir. Bu kapsamda, enerji giivenligi tiim ener-
ji kaynaklarmin (petrol, dogal gaz, vb.) ve tiim
enerji sistemlerinin (boru hatti, iletim sistemleri,
dagitim sitemleri, konutlarda bulunan elektrikli
aletler) nerede olursa olsun (Kutuplar, Ankara,
vb.), her seviyede korunmasini éngoérmektedir.
Bu genis kapsamli enerji giivenligi anlayisinda,
kaynaklarin tiitkenmesinden kiiresel 1sinmaya,
terérizmden dogal afetlere, salginlara kadar
hane tiiketimleri dahil olmak iizere her sey gii-
venliklestirilmistir. (Sovacool, 2011:2).

Tim bunlarin ve ilgili literatiiriin 15181 altinda
denilebilir ki enerji giivenligi kavrami bazi aras-
tirmacilar tarafindan siyasi bir arag olarak kabul
edilirken bazi arastirmacilar kavramin askeri,
bazi arastirmacilar ise ekonomik bir arag oldugu-
nu diisiinmektedirler. Her ne kadar bu konuda
birgok farkl: diisiince bulunsa da enerji giivenli-
gi kavraminin, birey, devlet ve kiiresel sistem 0l-
ceginde, siyasi, sosyal ve ekonomik hayatin ¢ok
onemli bir itici giicii oldugu yadsinamaz.

Gegen ytlizyilin son ¢eyreginden itibaren enerji-
nin tarihte daha once hi¢ olmadig1 kadar dnem
kazanmas, artan refah ve konfor ihtiyacina para-
lel olarak diinya genelinde enerji tiiketimlerinin
katlanarak biiytimesi, enerji giivenligi kavramin
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on plana ¢ikarmis ve bu kapsamda enerji gliven-
ligi devletlerin ulusal giivenliginin bir parcas:
haline gelmistir.

Enerji glivenliginin oldukga odaklanilan ve tarti-
silan bir konu haline gelmesinin temel nedenleri;
modern diinyada enerji kullaniminin hizli artist
ve enerjiye bagimlilik, yiiksek enerji fiyatlari, ta-
lebin belirli kaynaklara yonelmesi ve bunun ge-
tirdigi rekabet ortami, kit kaynaklarin yarattig
endiseler, sosyal ve politik etkenlerin yarattig:
gelecege dair kaygilar ve iklim degisikligidir. Bu
kapsamda, enerji giivenligi, jeo-politik, ekono-
mik, sosyo-politik ve cevresel alanlarin Otesine
gecmektedir. (Sovacool, 2011: 7472-7479).

Medya gibi 6nemi tartilmaz bir aktoriin etkisinin
konu enerji glivenligi gibi basat bir baglik olmas:
durumunda roliinii inceleyen bu arastirma ni-
tel bir ¢aligma olarak tasarlanmigtir. Calismanin
amact dogrultusunda belgesel tarama (dokii-
mantasyon) ve goriisme yontemleri kullanilmis-
tir. Veri toplama stirecinde Tiirkiye’nin enerji po-
litikalarim yapan ve belirleyen aktorlerin kimler
oldugunun saptanmasi ile ¢cok boyutlu enerji gii-
venligi politikalarmin olusmasinda rol oynayan
s0z konusu aktorlerin ¢oklu yapis: tartisilmustir.
Yar1 yapilandirilmis goriismeler ile veri toplan-
mustir. GOriismelere katilacak kisilerin se¢imi, te-
sadiifi olmayan orneklendirme yontemlerinden,
kartopu Orneklemesi ile belirlenmistir. Spesifik
bir konuda belli bilgi, birikim ve tecriibe sahibi
olmasi gereken kisilere ulasabilmek i¢in bu 6zel-
likleri haiz ilk goriisme yapilan kisiye bir sonraki
goriismenin kimin ile yapilabileceginin sorulma-
s1 ve ardindan bunun zincirleme bicimde devam
ettirilmesi yontemi ile calisilmistir. Enerji gii-
venligi gibi spesifik bir konuda Tiirkiye'de bilgi,
birikim ve tecriibe sahibi kisilerin smirli olmasi
nedeniyle goriisme yapilan kisiler sinirli sayida
kalmigtir. Calismaya katilan ilgili kisilerin gizli-
liginin korunmasi i¢in isimleri sakli tutulmustur.

2. BULGULAR

Enerji giivenligi politikalarinin yapim ve belir-
lenmesinde rolii olan aktorlerin kimler oldugu
oldukgca 6nem tasiyan bir konudur. Tespit edilen
aktorlerin siniflandirilmasi kapsaminda ilgili ¢a-
lismalar incelendiginde; Birkland, 6nemli, anlam
ifade eden ve fark yaratmis kurum ve kurulusla-

ra bakilmasi gerektigini savunmakta ve aktorleri
ikili bir diizlemde ele almaktadir:

“Politika yapimina katilanlar, resmi ve gayri resmi
aktorler olmak iizere iki ana kategoride toplanabilir-
ler. Resmi aktorler politika yapimina katilirlar; ciinkii
bu, Anayasa ya da kanunlar tarafindan kendilerinin
bir sorumlulugu olarak tanimlanmustir ve bu yiizden
de politikalar: belirleme ve uygulama giiciinii de el-
lerinde bulundururlar. Anayasa'da acik bicimde zik-
redildikleri icin yasama, yiiriitme ve yarg: kurumlar:
resmi aktorlerdir. Gayr1 resmi aktorler ise, agikca ta-
mmlanmis herhangi bir yasal yetkeye (ya da goreve)
sahip olmadig hilde politika yapimu siirecinde rol oy-
nayan aktorlerdir. Gayri resmi aktorler olarak tanim-
lanmasi, bunlarin resmi olanlardan daha az onemli
oldugu ya da rollerinin yok sayilacag: anlamina gel-
mez. (...) Nitekim ¢ikar gruplari, kanun onlar: zor-
ladig1 icin degil, politikayla ilgili arzularim kolektif
bicimde ifade etmenin pek cok insan igin etkin bir yol
olmasindan dolay: siirece katilmaktadirlar. Diger bir
gayri resmi aktor de medyadir.” (Birkland, 2001:93).

Birkland’in yukarida zikredilen smiflamas: ga-
yet yaygin ve kabul gormiis basit ama gegerli
bir tasnif olmakla birlikte, ¢alismada alaninda
uzman kigiler ile yapilan goriismelerin sonugla-
1 gostermektedir ki Tiirkiye'de enerji giivenligi
politikalarmin belirlenmesi ve yapilmasinda yer
alan aktorler; resmi ve gayri resmi aktorleri de
igeren yurt ici aktorler ve kiiresellesmenin de et-
kisi ile yurt dis1 aktorler olmak iizere iki gruba
ayrilmaktadir.

Tiirkiye'nin ¢ok boyutlu enerji giivenligi politi-
kalarmin yapicilar tespit edilirken goriismeler
neticesinde aktorler yurt igi ve yurt dis1 aktorler
olmak {izere oncelikle iki gruba ayrilmistir. Yurt
ici aktorler kendi icerisinde siyasi iktidar, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), diger ba-
kanliklar, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
(EPDK), ETKB bagh ve ilgili kuruluslar, 6zel
sektor, yargi, medya, gevreci orgiitler, diger sivil
toplum kuruluglar1 olarak tespit edilmistir. Bu
gruplar icerinde tiim katilimcilar tarafindan tize-
rinde mutabik kalinan husus, siyasi iktidarin, en
onemli rol belirleyici oldugudur.

Yasama ve yliriitme; kanun ve yonetmelik gibi
hukuki mevzuat gercevesinde yasal baglayicilig
olan enstriimanlarla enerji giivenligi politikala-
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rinda en etkili aktor olarak goziikmektedir. Bu
yapida en biiyiik gorev Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligina verilmigtir. 1980’lerde diinyada bag-
layan ve enerji, 6zellikle elektrik sektoriiniin ser-
bestlesmesi ve 6zellegsmesi stirecinde devletin bu
sektordeki tekelinin kirilmas1 ve devletin enerji
sektoriindeki payinn diisiiriilmesi yaklasimi
Tiirkiye'de 1980lerin ikinci yarisindan itibaren
(YID Kanunu vb.) hayata ge¢gmeye baslamis ve
2001 yilinda koklii sistem degisikligiyle yaygin-
lik kazanmistir. Buna ragmen enerji giivenligi
kavraminin dar bir bakis agisiyla sadece piya-
sanin dogru islemesine ve pazar sistematigine
indirgenmesi dogru bir yaklasim degildir. Tiir-
kiye’de oldugu gibi pek ¢ok cografyada iilkenin
enerji arz giivenligi miicbir sebep sayilmakta ve
enerji glivenligi kavrami daha genis bir boyutta
ele alinmaktadir.

Calismada gerceklestirilen =~ miilakatlarda,
Tiirkiye'nin  enerji  glivenli§i politikalarmin
yapilmasi ve belirlenmesi siirecinde en 6nemli
aktor olan siyasi iradenin ardindan, tartismasiz
bicimde en Onemli aktor olarak ETKB

zikredilmistir.

Yurt igi aktorlere bakildiginda vurgulanan diger
onemli rol belirleyiciler; gevreci orgiitler, diger
sivil toplum kuruluslar1 (STK) ve medyadir.

Miilakatlar kapsaminda, gevreci orgiitler her ne
kadar enerji giivenligi politikalarinin yapim ve
belirlenmesinde fazla rolii ve etkisi olan bir ak-
tor olarak degerlendirilmeseler de politikalarin
belirlenmesi siirecinde orgiitlerden gelecek ola-
s1 tepkilerin neler olacag: diisiincesi mevcuttur.
Dikkat edilmesi gereken nokta burada kastedile-
nin yalnizca aktivistlerin degil ¢evre konusunda
hassas tiim kurulusglarin varligidir. Is diinyasi
orgiitleri dahil diger STK'lar da iste bu noktada
onem kazanmaktadir. Bu kuruluslarin tarafsiz-
liklarinin tartisilabilir olmasi, yapilan goriisme-
lerde STK’larin ayr1 birer rol belirleyici olarak
tanimlanmasi duistincesinden uzaklagilmasina
neden olmaktadir. Medya genel bir kani olarak;
yasama, yliriitme ve yargmin ardindan bir kuv-
vet olarak goriilse de calisma kapsaminda mii-
lakatlar ile ulagilan sonuglarda birincil bir aktor
olarak tanimlanmamustir.

Basin-yayin kuruluslarinin ve medyanin enerji
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glvenligi politikalarinin belirlenmesinde, taraf-
lar arasinda iletisimin kurulmasinda ve bilgi aki-
s1 saglanmasinda Ozellikle biling olusturma ve
alg1 yonetimi agisindan fevkalade 6nemli oldugu
sonuglarina ulasilmigtir. Yapilan goriismelerde
Tiirkiye’de medyanin tarafsizliginin da tartisilan
bir konu olmasi nedeniyle medyanin ¢ok 6nemli
bir rol belirleyici aktor olarak tanimlanmasinin
glic olacagi ifade edilmistir. Ayni sekilde yonlen-
diricilik ve fikri takip agisindan fevkalade One-
mine karsilik medyanin tarafsizliginin da Ttirki-
ye’de ¢okga tartisilmast medyanin ¢ok dnemli bir
rol belirleyici aktor olarak tanimlanmasini giig
kilmaktadir.

Yurt dis1 aktorler bashginda ise uluslararas:
petrol ve dogal gaz projeleri ve bu projelerdeki
ortakliklar, Tiirkiye'nin enerji ithalatinda bulun-
dugu menge iilkeler (Rusya, Azerbaycan, Iran
vb.) ve bu kapsamda muhatap olunan yabanc
firmalar (Gazprom, Socar, NIOC) ikincil 6neme
sahip olan rol belirleyici aktorler olarak belirtil-
mistir. Yurt dis1 aktorler kapsaminda ayrica Av-
rupa Birligi, NATO, G-20 ve iklim zirvelerinde
hiikiimetler iistii veya hiikiimetler arasi alinan
kararlarin da enerji giivenligi politikalarmin be-
lirlenmesinde 6nemli bir rolii bulundugu tespit
edilmistir. Tirkiye'nin enerji giivenligi kapsa-
mindaki sorunlari bolgesel ve/veya kiiresel enerji
sorunlar ile ortiistiigii stirece yurt disi (uluslara-
ras1) aktorlerin bu politikalarin sekillenmesinde
etkili olmaya devam edecegi hususu katilimcilar
tarafindan ayrica beyan edilmistir.

3. SONUC

Enerji giivenliginin ¢ok boyutlu ve karmasik
yapisi goz oniinde bulunduruldugunda, bu se-
viyede teknik bilgi ve becerinin tek bir elde top-
lanmasinin miimkiin olmadig: giintimiiz diinya-
sinda, enerji giivenliginin saglanmasina yonelik
konularin yonetiminde de hicbir aktoriin tek ba-
sina gerekli tiim bilgi ve birikime sahip olmasi
beklenemez.

Enerji giivenligi politikalarmin olusturulmass,
uygulanmas: ve degerlendirilmesi siireglerin-
de, resmi aktorlerden, bireylerden sivil toplum
kuruluslarina, 6zel sektor temsilcilerinden ¢ikar
gruplarina, akademik diinyadan uluslararasi
orgiitlere ve medyaya kadar bir¢ok aktoriin rol
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almasi gerektigi agikardir.

Enerji glivenliginin saglanmasi gibi ¢cok boyutlu
ve kompleks bir konunun yonetiminde medya
gibi onemi goz ardi edilemeyecek bir gayri res-
mi aktOr politika yapici ve belirleyici bir aktor
olarak nasil ortaya ¢ikmakta, rolii ne olmakta
ve diger aktorler ile aralarindaki ¢ok yonlii iliski
nasil sekillendigi genel hatlariyla yukarida pay-
lasilmistir. Bulgular kapsaminda medya her ne
kadar bir aktor olarak zikredilmis olsa da med-
yanin enerji giivenligi politikalarinin yapimi ve
belirlenmesi tizerinde etkisinin ¢ok alt diizeyde
goriildiigii ifade edilmistir. Yukarida ifade edil-
digi tizere ozellikle tarafsizlik ve tutarsizlik gibi
temel basliklar buna gerekge gosterilse de medya
gibi 6nemi tartisilmaz bir aktdriin bu geri bildi-
rimleri goz oniinde bulundurarak insanlara sag-
likl1 ve tutarl: bilgi aksettirilmesi kapsamindaki
temel gorevini yerine getirebilmesi igin 6zelikle
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve etik ku-
rallar kapsaminda derinlesmesine devam etmesi
gerektigi 6nem arz etmektedir.

Birkland'in da ifade ettigi {izere, “Medyanin po-
litika yapiminda garanti edilmis bir rolii yoktur;
fakat medya olmasaydi, demokrasimiz kotiiriim
olurdu.” (Birkland, 2001:93).

KAYNAKCA

BIRKLAND, T. A. (2001). An Introduction to Policy Pro-
cess: Theories, Concepts and Models of Public Policy Ma-
king. New York: M. E. Sharpe Inc.

BLAZEV, A. S. (2015). Energy Security for the 21st
Century. USA: Fairmont Press.

CIUTA, F. (2010). Conceptual Notes on Energy Secu-
rity: Total or Banal Security. Security Dialogue. 41(2).

DANNREUTHER, R. (2017). Energy Security. Mal-
den, ABD: Polity Press.

NYE, J. (1982). Energy and Security in the 1980’s. Wor-
1d Politics, 35 (1).

SOVACOOL, B.K. (2010). The Routledge Handbook of
Energy Security. London: Routledge.

SOVACOOL, B.K. (2011). Evealuating Energy Security
in the Asia Pacific: Towards a more comprehensive
approach. Energy Policy, 39.

YERGIN, D. (1995). Petrol Para ve Gii¢ Catismasinin
Epik Oykiisii. Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Ya-
yinlar1

YERGIN, D. (2011). The Quest. New York: The Pen-
guin Press.

23




