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Kubilay DUZENLI?

0z
Kalkinma ajanslari; bolgesel gelisim hedefleri dogrultusunda plan ve programlarin uygulanmasinda, destek
saglamakla yiikiimli kamu kuruluslaridir. Kamu yonetiminde yagatilan paradigma degisimi 1980'li yillarda gelismeye

baslayan yeni kamu yonetimi anlayis1 baglaminda “denetim”,” seffaflik” ve “hesap verebilirligin” 6nemini arttirmistir.
Bu kapsamda, birer kamu kurulusu olarak, kalkinma ajanslarinin denetimi, kurumun isleyisi kadar 6nemli bir konudur.

2006 senesinden bu yana kanun koyucu, kalkinma ajanslariyla ilgili temel kanun niteligindeki, 5449 sayili kanun
uyarinca yayimlanan “Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” ve “Kalkinma Ajanslari Denetim
Yonetmeligi” ile kalkinma ajanslarimin denetimi sorunsalinin, hukuki ¢ergevesini belirlemistir. Ek olarak, 17 Eyliil
2022 tarih, 31956 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kalkinma Ajanslari Denetim Ydnetmeligi” bu baglamda
incelenmesi gereken 6nemli bir belge niteligindedir.

Bu ¢alismanin amaci, kalkinma ajanslarinin kurulus siireci, isleyis sistemi ve yonetsel yapisi hakkinda genel bir
degerlendirmede bulunmak ve yazinda ifade edildigi bigimde, denetim olgusunun; kalkinma ajanslar1 baglaminda
nasil isletildigi hakkinda siirecin genel bir degerlendirmesini yapmaktir.
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Abstract

Development agencies are public institutions that are obliged to provide support for implementing plans and programs
in line with regional development aims. The paradigmatic shift in public administration has increased the importance
of “auditing”, “transparency” and” accountability” within the context of the new public management approach that
started to develop in the 1980’s. Within this framework being public institutions the audit of development agencies is
as important as the functioning of these institutions.

From 2006 to the present, Turkish legislative authority has determined the legal framework of the problem of audit of
development agencies with the "Development Agencies Budget and Accounting Regulation™ and the "Development
Agencies Audit Regulation™, which are published in accordence with Law No. 5449 and constitute the basic law on
development agencies. In addition, the “Development Agencies Audit Regulation” published in Offical Gazette
N0.31956 on 17 September 2022 is an important document that should be examined with in this scope.

The aim of this study is to make a general evaluation on the establishment process, operating system and administrative
structure of development agencies and as expressed in literature, make an overall assesment of the process on how the
phenomenon of audit works in the context of development agencies.
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Giris

Bugiiniin diinyasinda, iktisadi gelismislik seviyesi ne olursa olsun, bir devletin idarecileri
acisindan en dnemli meselelerden biri, tilkelerinde mevcut olan bdlgeler arasi geligsmislik farkinin
bertaraf edilebilmesidir. Bu asamada bolge kavramina yapilan vurgu, ulus-iistii organizasyonlarin
temel stratejileri ve 1990 sonrasi donem, ivme kazanan bdlge/bolgecilik/ bdolgesellesme
tartismalarindan bagimsiz ele alinmamalidir. Zira, geleneksel kamu ydnetimi anlayis1 uyarinca;
bir iilkede yer alan farkli bdlgeler arasindaki ekonomik ve sosyal gelismislik farkinin
giderilmesinde ana aktor merkezi idare iken; s6z konusu donemde giindeme gelen iktisadi-sosyal
paradigma degisikligi kapsaminda, bolge idareleri; bolgesel gelismislik farkinin ortadan
kaldirilmasina iligkin siyasa iiretimi ve uygulamasindaki ana aktor olmak vasfini edinmislerdir.

Kurulus amaglari, isleyis sistemleri ve nitelikleri bakimindan iilkeden iilkeye farklilik gosterse de
bolgesel kalkinma veya ulusal mevzuatta adlandirildigi bi¢imiyle kalkinma ajanslarimin, etkinlik
alanindaki genisleme; yukarida bahsolunan siirecin dogal bir yansimasi niteligindedir. Kalkinma
ajanslar1, Tiirkiye’de 2006 senesinde kurulmus (5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, m.3). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
(CHS)’ne gecis sonrasinda ise yeni sistemin gereklilikleri baglaminda, ajanslarin yapisal ve
yonetsel esaslar1 diizenlenmistir (4 sayili Bakanliklara Bagl, lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, m.188).

Ajanslarin denetimi sorunsali; farkli boyutlar ile ¢ok sayida akademik calismanin konusunu
olusturmustur. Cali (2011), Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin denetimi hususunda genel bir
degerlendirmede bulunmus, Kogberber (2006), Budak ve Eroglu (2013) Sayistay denetimi, Ceran
(2010) ve Kologlu (2019) ise i¢ denetimin temel esaslar1 bakimindan kalkinma ajanslarinin
konumunu tartismis, Onen ve Kanayran (2014) ise kurumsal ve hukuki statiileri baglaminda
kalkinma ajanslarinin yonetsel denetimine iligkin genel bir bilgilendirme yapmislardir. Son olarak;
Koksal ve Kdse (2019) yine yasal mevzuat ¢ergevesinde, CHS ne gecisin, kalkinma ajanslarinin
denetimi noktasinda giindeme getirdigi degisiklikleri incelemistir.

Bu calismada, 17 Eyliil 2022 tarihinde yayimlanan ve 3 Agustos 2009 tarihli ayni1 isimli mevzuati
yiirtirlikten kaldiran “Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi’nin” iizerinde durulacaktir.
Yonetmeligin, kamuoyu ile paylasilmasinin iizerinden gegen siirenin smirlili§i g6z Oniine
alindiginda, yazinda dogrudan yeni yonetmeligi konu edinen bir c¢alismanin bulunmayisi, bu
caligmanin 6zgiin yoniinii olusturmaktadir. Calismada, belge igeriklerinin derinlikli ve sistematik
bicimde analiz edilmesine dayanan (Wach, 2013; Bowen, 2009) bir nitel aragtirma yontemi olan;
dokiiman analizinden faydalanilmis, giincel “Kalkinma Ajanslart Denetim Yonetmeligi” esas
alinarak 2006 senesinden bu yana kalkinma ajanslarinin denetimi konusunu igeren kanun ve
yonetmelikler incelenmistir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. ik olarak kavramsal gerceve bashig: altinda; bolge, kalkinma
ve denetim kavramlar1 ana hatlariyla tartisilmis, kalkinma ajanslarmin kuramsal arka planini
olusturan ajanslasma olgusu incelenmistir. Ardindan; erken Cumhuriyet doneminden baslayarak
Tiirkiye’de kalkinma politikalarina dair genel bir degerlendirmede bulunulmus, son olarak ise
ajanslara iligkin temel kanun ve yoOnetmelikler, mukayeseli bicimde analiz edilerek; son
yayimlanan denetim yonetmeligiyle, mevzuatta meydana gelen yeniliklerin neler oldugu
belirlenmistir.

1.Kavramsal Cerceve

Aralik 1999°da Helsinki’de diizenlenen Avrupa Birligi (AB) Zirvesi, Tiirkiye’nin AB iyelik
hedefi kapsaminda 6nemli bir kirilmaya karsilik gelmektedir. Zira zirveden alinan kararlar
uyarinca, Tiirkiye’nin AB adaylig1 resmen kabul edilmistir (Ozer, 2009: 94). Helsinki Zirvesi ile
baslayan siire¢, cok sayida baglikta oldugu gibi kamu yonetimi sistemi bakimindan da bir dizi
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degisikligi giindeme getirmis, kalkinma ajanslar1 2006 senesinde birer yar1-6zerk kamu kurulusu
olarak kurulmuslardir. Ajanslarin kurulus siireci, Tiirkiye’nin AB adaylik siireciyle uyumlu
bicimde ilerlemis; Helsinki Zirvesi’nin ardindan Avrupa Komisyonu (AK) gozetiminde
olusturulan Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB)’nde orta vadede hayata gecirilmesi Ongoriilen
degisiklikler arasinda, kalkinma ajanslarinin teskilatlandirilmasi yer almistir (Avaner, 2008: 239).
Kamu Yonetimi Temel Kanunu Yasa Tasaris1 (KYTKYT) cercevesinde ise kalkinma ajanslari,
dogrudan kamuoyunun giindemini isgal etmistir (Zengin, 2003: 193). Ajanslarin resmen faaliyet
gostermeye baslamasi s6z konusu gelismeleri takiben miimkiin hale gelmistir (Kogak ve Karkin,
2010: 593).

Kusku yok ki ajanslar, Tirkiye’deki gelisimlerinden bagimsiz ulus-iistii 6lgekli bir zihniyetin
yansimast niteligindeki kuruluslardir. Bu baglamda Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI) reformlarmin
onemli bir ayagini teskil eden ajanslagsma olgusu (Pollitt vd., 2005) kalkinma ajanslarinin kurulusu
ve kiiresel ¢apta faaliyet gosterir hale gelisinin anlagilabilmesi bakimindan kiymetlidir. Yonetim
eylemi, duragan karakterli degildir ve modern ¢aglarin degisik donemlerinde hakim siyasi-
toplumsal degerlerle iligkili bicimde tanimlanmistir. Bu kapsamda, 1970’li yillardan bagslayarak
kiiresel Olcekte etkili olan siyasi ve idari krizler; giiniin, yonetim anlayislar1 iizerinde de bir
doniislimiin yasanmasin1 giindeme getirmistir. C. Hood’un “A Public Management for all
Seasons?” baglikli makalesi ile mevcut yonetim anlayislarindan farkli olarak, Yeni Kamu
Isletmeciligi (YKI) kavramsallastirilmis ve bu kavramsallastirma dahilinde, kamu sektdriindeki
kuruluglarin daha rekabet¢i kilinmasinin gerekli oldugu ifade edilmistir (Hood, 1991). Ajanslar ve
ajanslasma olgusu bu asamada 6nem kazanmaktadir. Zira YKI nihai anlamda, geleneksel
biirokratik yapilar1 par¢alamak ve daha kiiglik 6l¢ekte orgilitlenmis, daha hizli hareket edebilen
orgiitsel ve mali 6zerklige haiz icract kuruluslarin ihdasin1 amaglamaktadir (Karci, 2008: 46).
Kalkinma ajanslarinda; uygulanan politikalarda kontrol mekanizmasinin, biit¢e lizerinden degil,
ciktilar iizerinden isletilmesi, bagimsizligin yasal ¢ercevede saglanmasi, politika yapicilar ile
uygulayicilar arasindaki ayrimin belirgin bigimde ortaya konulmasi ve genelde bazi kurallarin
varlifiyla birlikte takdir yetkisinin ¢ogunlukla yerel otoritelere birakilmis olmasi geleneksel
bakanlik yonetimleri ile ayrismanin 6ziinii olusturmaktadir (Hood ve Jackson’dan akt. Pollitt vd.,
2005: 35). Yine, ajanslarin farkli bir mali sistem ve personel rejimine sahiplikleri ile karar verme
stireglerindeki 6zerklikleri, kalkinma ajanslarini; geleneksel biirokrasi yapilanmasindan daha az
hiyerarsik kilmaktadir (Verhoest, 2017).

Ajanslarin denetimi sorunsali izerinde durmadan 6nce, konuyla ilgili temel kavramlar1 incelemek
yerinde olacaktir. Kalkinma ajanslarini, Tiirkiye’de giindemin bir pargast kilan AB’nin temel
antlagsmalarinda kesin bir bdlge tanimina yer verilmemis olsa da 1988’de hazirlanmaya baslanan
ancak daha sonra giindemden diisen Avrupa Toplulugu (Birligi) Bolgesellesme Sarti’nda bolge;
“cografi yonden siireklilige sahip, niifusu belirli ortak 6zelliklere dayanan ve bunlardan dogan 6zel
kimligi, kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik ilerlemesini gerceklestirmek ve korumak arzusunu
tastyan, sinirlart belirli bir birim ya da alanlarin bir araya gelmis bicimi” seklinde tarif edilmis
(Keles ve Mengi, 2017: 30); 1997 tarihli Avrupa Bolgesel Demokrasi i¢in Bagvuru Belgesi’nde
ise bolge yonetiminin; merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda kalan yonetimler oldugu
saptanmistir (Keles ve Mengi, 2017: 30-31). Bu asamada su gercekligin ifadesi yerinde olacaktir
ki; bolge sozciigiiniin farkli s6zliikk ve uluslararasi antlagmalarda nasil tanimlandig1 meselesinin,
bizim i¢in 6nem arz eden noktasi, kavramin; sozliik anlaminin disinda, yonetime iliskin degisen
bir bakis agisinin ifade araci olmasidir.

Klasik kamu yonetimi anlayisi gercevesinde gelisen yonetsel model, merkeziyetgilik fikri tizerinde
filizlenmis, bu kapsamda idari birimlerin, etnik veya kiiltiirel farkliliklar/6zgiinliiklerin esas
alinarak belirlenmesi fikri reddedilerek esit vatandaslardan olusan tek ve standart bir idari
boéliimlenmenin insa edilmesi amaglanmistir (Tuncer, 2016: 30). S6z konusu amag¢ kapsaminda
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bolge ve bolgecilik faaliyetleri, gogu zaman merkezi yonetime iliskin birer tehdit unsuru olarak
goriilmiistiir. Yirminci ylizyilin son ¢ceyreginde kiiresel 6lgekte glindeme gelen/getirilen paradigma
degisikligi (Steger, 2003) ¢cercevesinde ise bolge ve bolgecilik faaliyetlerine atfedilen bu olumsuz
anlamdan uzaklagilmis; kiiresellesme olgusu ile basat bigcimde ilerleyen yerellesme anlayisi
cergevesinde, devletlerin adem-i merkeziyetcilik ilkesine gore Orgiitlenmeleri tesvik edilmeye
baslanmistir (Giiler, 2000: 25). Sahip olduklart tiizel kisilik ve iller listii boyut sebebiyle birer bolge
birimi niteligindeki kalkinma ajanslarinin kurulusu, 1980’ler sonrasinda gerek kamu hizmetlerinin
ifasinda gerek planli kalkinmada merkeziyetci anlayisin terk edilmesi ile yerel ve bolgesel
diizeylerin 6n plana ¢ikarilmasiyla iligkili bigimde ger¢eklesmistir (Keles ve Mengi, 2017: 27).

Tirk Dil Kurumu Soézligii’'nde (2022); basit bi¢imde ‘“kalkinmak eylemi” olarak tanimlanan
kalkinma sozciigii ise tasidigi farkli boyutlar aracilifiyla cok sayida disiplinde karsilik
bulabilmektedir. Devletler i¢in kalkinma, agirlikli bigimde, iktidar sahiplerinin mensubu oldugu
siyasi/sosyal diinya goriisii ¢er¢evesinde tanimlanan bir kavram niteligindedir. Tiirkiye 6zelinde,
1963°te yayimlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’yla, 2019 tarihli On Birinci Kalkinma
Plani’nda kavramin ele alinis bigimleri incelendiginde, bu durum agik sekilde anlasilabilmektedir.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; “Tiirkiye’nin demokrasi diizeni i¢inde planli kalkinma
donemine girdigi” (DPT, 1963: 1) ve planli kalkinma cergevesinde; bolgeler arasi gelismislik
farkinin miimkiin 6lgiilerde azaltilmasi, kentlesme ve iligkili problemlerin ¢oziime kavusturulmasi,
kaynak bakimindan zengin sayilabilecek bolgelerin; diizenli bir gelisim seyri takip etmesinin
saglanmast amaglandig1 belirtilmisken, (DPT, 1963: 471) On Birinci Kalkinma Plani’nda;
kalkinma kavramu, siirdiiriilebilirlikle iligkilendirilir bir bakis agisiyla ele alinmis; bu kapsamda,
istikrarli bir ekonomik diizenin insasinda kilit kavramin siirdiiriilebilir kalkinma oldugu ifade
edildikten (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019: 125)
sonra, siirdiiriilebilir kalkinmayr saglamanin sartlar1 sayilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019: 173).

Kalkinma kavrami yukarida belirtildigi iizere farkli disiplinlerle gelistirdigi iliski baglaminda
degisik anlamlara sahip hale gelebilmektedir. Ekonomi bilimi agisindan bireylerin reel
gelirlerindeki artis, ekonomik kalkinmaya kaynak olmakta (Maciulis vd., 2009: 93), toplumun bir
biitlin olarak nitelikli egitim ve saglik hizmetlerine erisiminin saglanmasi ve temel anlamda sosyal
giivenligin, toplumdaki en dezavantajli kesimlerce dahi edinilebilmis olmasi ise ekonomik
kalkinmadan daha genis ol¢ekli bir kavram olarak sosyal kalkinmayi1 agiklamak adina birer
gosterge olarak kabul edilmektedir (Sen, 2008: 100). 1970’1li yillardan baslayarak uluslararasi
kuruluslar tarafindan yayimlanan farkli dokiimanlar incelendiginde kalkinma kavraminin, siklikla
bir kavram seti olarak siirdiirtilebilirlik kavramiyla birlikte kullanildigi gézlemlenecektir. S6z
konusu kavram setinin ilk bileseni olan siirdiiriilebilirlik, tanimlanmasi bir hayli gii¢ olan ancak
yirminci ylizyilin son ¢eyreginden baslayarak moda héle gelen ve sehirleri, ekonomileri, kaynak
yOnetimini, gecim kaynaklarini ve -bizim agimizdan Onem tasiyan noktasiyla- kalkinmay1
nitelemek i¢in kullanilan bir kavramdir (Scoones, 2007: 589) ve bugiiniin diinyasinda, kiiresel
sorunlarin ¢éziimii noktasinda giindeme gelen Onerilerin siirdiiriilebilir olmas: bir gerekliliktir
(Jickling, 2000: 471). Siirdiiriilebilir kalkinmanin en genel manada kabul goren tanimi “bugtiniin
ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaclarini karsilayabilme olanagindan odiin vermeden
karsilamak” (Our Common Future Report, 1987) bicimindedir ve bu tanim, ilk kez Birlesmis
Milletler (BM)’in 1987 tarihli Ortak Gelecegimiz isimli g¢alismasinda ge¢mistir. Bolgesel
kalkinma ise bir tilkedeki ekonomik gelismislik farklarinin azaltilmasi ve/veya giderilmesi igin
gosterilen faaliyetler biitiintidiir (Yaylali, 2022). Kavramin, akademik yazin agisindan 6nemli hale
gelisi, diinya ekonomik sisteminde vuku bulan degisikliklerin oldugu kadar, bolge kavraminin
maruz kaldig1 anlam ve islev baskalagsmasinin da ifadesi niteligindedir (Semian ve Chromy, 2014:
263). Zira 1980 sonrasi donem, Avrupa’da “bilgiye dayali ekonomi arayisimin”, ekonomik
kalkinmanin baglica hedefi haline gelmesine benzer bicimde, “bilgiye dayali bolgesel kalkinma”
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stratejileri ekonomik kalkinmanin bir yolu olarak goriilmiis ve sdz konusu strateji, bolge
idarelerince hayata gecirilmek istenmistir (Laasonen ve Kolehmainen, 2017: 1673).

Son olarak denetim kavrami; “bir kurum veya kurulusun ya da belirli bir plan, program veya
projenin yapisi, isleyisi ve ¢iktilarimin onceden belirlenmis standartlara uygunluk derecesinin
arastirma, gozlemleme, sorgulama gibi yontemlerle tespit edilmesi ve elde edilen bulgularin
objektif ve sistematik bir bi¢cimde degerlendirilerek ilgili taraf veya taraflara iletilmesi” olarak
tanimlanmaktadir (Kose, 2007: 5). Denetim olgusu, koklii bir tarihe sahiptir ve insanlarin toplum
halinde yasamaya baslamalariyla giindelik yasamin vazgecilmez Ogelerinden bir tanesine
donlismistiir. Modern donemde kamu gorevlilerinin karar ve eylemlerinin, denetlenmesi
gerekliligi glindeme gelmis (Bozkurt, 2013: 56); denetimin olmadigr veya etkisiz kaldigi
durumlarda, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine iliskin eksikliklerin yasanmasi, vatandas
memnuniyetsizligi/yolsuzluk gibi istenmeyen durumlarla karsilagiimasi olaganlagmistir (Uzun ve
Usta, 2021: 28). Denetim olgusu ayni zamanda yonetsel manada seffafligin kuvvetlenmesi
anlamia gelmektedir. Denetim ¢iktilarindaki seffaflik, kurumlart da daha seffaf ve hesap verebilir
kilmaktadir (Yiirekli, 2018: 351). Kavram, kamu y6netimi disiplini agisindan temelde iiclii bir
siiflandirma dahilinde ele alinmalidir. Kaynagina gore; i¢sel ve digsal denetim, zamanina gore;
Onleyici denetim, siire¢ denetimi ve diizeltici denetim, son olarak konusuna gore; hukukilik
denetimi, yerindelik denetimi, performans denetimi, mali denetim ve kalite denetimi (Firidin,
2016). Denetim olgusunun biirokrasi agisindan bu 6l¢lide 6nem arz ediyor olusunun beraberinde
getirdigi sonuglardan bir tanesi de kanun koyucunun iradesi dogrultusunda, Anayasa’nin farkli
maddelerinde denetim bigimlerinin diizenlenmesi olmus, boylelikle denetim eylemi, anayasal
temele sahip kilinmistir. Bu kapsamda, 1982 Anayasasi’nin; 98.maddesinde siyasi denetimin,
125.maddesinde yargisal denetimin 160.maddesindeyse, Sayistay denetiminin esaslar1 ortaya
konularak ayrintili bigimde diizenlenmistir.

CHS’ye gecis sonrasinda, kalkinma ajanslarinda denetim esaslarinin ifade edildigi en kapsaml
diizenleme, 4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi (CBK) olmustur. Kararname’nin;
207.maddesinde, ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilacag: ifade edilmistir. Cumhurbagkanligi
tarafindan yayimlanan 14 Temmuz 2021 tarih ve 80 numarali “Bazi Cumhurbaskanlig
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’'nde” ise
ajanslarda i¢ denetim yapmakla yiikiimlii bir personelin varligia iliskin yasal hiikiim iptal
edilmistir (RG: 14.07.2021: 31541). Mevzuat ¢ergevesinde ajanslarda i¢ denet¢i bulunmasinin
zorunlu oldugu dénem, ajans i¢i denetim yapmak i¢ denet¢inin vazifesi olarak kabul edilmis iken;
dis denetimin esaslar1 da ayrintili bigimde diizenlenmistir (Cali, 2011: 430). Kanun koyucu 5449
sayil1 temel kanunun ardindan ¢ikarilan 2006, 2009 ve 2022 tarihli “biitce ve muhasebe” ve
“denetim” yonetmelikleri ile kalkinma ajanslarinin denetlemesi hususundaki diger noktalari
acikliga kavusturmak istemistir (RG: 28.09.2006: 26303, RG: 03.08.2009: 27308, RG:
17.09.2022: 31956). S6z konusu yonetmelikler ile temel kanun ¢ergevesinde, ana hatlari belirlenen
kalkinma ajanslarinin denetimine iligkin ikincil nitelikli sorunlarin iistesinden gelinmeye
caligilmistir.

2. Milli Burjuvaziden Kalkinma Ajanslarina Tiirkiye’de Kalkinmammn OyKkiisii

30 Ekim 1918 tarihli Mondros Ateskes Antlasmasi, I. Diinya Savasi’nin Osmanli Devleti agisindan
maglubiyetle sonuglandiginin ifade edildigi bir metin niteli§indedir ve beraberinde kimi
olumsuzluklar getirmistir ki bunlardan, en 6nemlisi, Osmanli topraklarinin, yabanci devletlerin
isgaline acik kilinmasidir. Bu cercevede antlasmanin imzalanmasini takip eden siirecte, galip
devletler -aralarindaki paylagim dogrultusunda- imparatorlugun belirli bdlgelerine asker
cikarmislar; baslangicta isgal kuvvetleri ile yerel halk arasindaki catismalar bigiminde cereyan
eden olaylar, kisa siirede Kurtulus Savasi’na kaynaklik etmistir. Kurtulus Savasi’nin zaferle sona
ermesinin sonrasinda, geng Cumhuriyet ve kurucu kadro; yoniinii i¢ce ¢evirmis, siyasi, ekonomik,
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sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda yapilacak inkilaplar cergevesinde, memlekete yeni bir ¢ehre
kazandirmay1 amaglamastir.

Iktisadi sahada, Osmanl1 Devleti’'nin Cumhuriyet’e devrettigi mirasin esasin1 “milli bir burjuva
sinifinin yaratilmasi” diisiincesi olusturmaktadir. Sultan II. Abdiilhamid idaresinde, varliklarini
liberal bir diinya goriisii cercevesinde temellendiren Ittihat ve Terakki’nin ¢ekirdegini olusturan
cevreler; 1908 sonrasinda, i¢te ve dista vuku bulan karigikliklarla iligkili bigimde; i¢ siyasetteki
politik perspektiflerini, “liberalizmden” “milliyetgilige” ¢evirmisler; Balkan Harbi’ndeki kayiplar
sonrasindaysa, liberal diisiinceyle baglarini biitiiniiyle koparmislardir (Toprak, 2019: 133). II.
Mesrutiyet’in ikinci bes yilia damgasini vuran ittihatc1 hegemonya, ekonomide, “klasik iktisada”
olan inancini yitirmis ve I. Diinya Savasi kosullarinda, “milli iktisat” anlayigsina yonelmistir. Bu
yonelim kapsaminda, iilke ekonomisindeki agirliklart bakimindan ikincil derece 6neme sahip,
Tiirk ve Miisliiman esnaf ve zanaatkarin i¢inden, yerli bir burjuva siifinin yaratilmasi arzusu
Ittihat¢1 kadrolarin giindemini yogun bicimde mesgul etmistir (Toprak, 2019: 7-9).

Cumhuriyet’in ilani, Tiirkiye i¢in siyasi ve idari manada, Osmanli Devleti’'nden kopusu simgelese
de (Cavdar, 1995: 277-282, Aksin, 2016: 193) iktisat politikalar1 agisindan benzeri bir
degerlendirmede bulunmak zordur. Zira, “devlet destegiyle yerli ve milli bir burjuvazi sinifinin
yetistirilmesini kalkinma ve modernlesmenin temel mekanizmast olarak géren anlayis”’ erken
Cumbhuriyet idaresi iktisat politikalarinin da 06ziinii olusturmus, bu ¢ercevede, ekonomi
politikalarmin niteligi baglaminda 1923’te Cumhuriyet’in ilaniyla baslayip 1929 Ekonomik
Krizi'ne kadar gegen donem “acik ekonomi kosullarinda yeniden insa siireci” olarak
adlandirilmay1 hak etmistir (Boratav, 2005: 39-40). izmir Iktisat Kongresi’nin diizenlenmesi ve Is
Bankasi’nin kurulusu, bu devrede gergeklesen ve erken Cumhuriyet idaresinin, ekonomik
kalkinma politikasinin anlasilabilmesi bakimindan iizerinde durulmasi gereken iki Onemli
gelismedir. Sonrasinda ortaya konan felsefe nedeniyle liberal iktisat diizenini tesvik eden bir
kongre bigiminde yorumlanabilecek izmir iktisat Kongresi’ne (Avaner ve Hasanoglu, 2017: 23),
iilke ekonomisinin ana aktorleri niteligindeki farkli cevrelerden gelen temsilciler katilmislar ve
erken donem Cumbhuriyet idaresinin ¢izdigi sirlar iginde iktisadi kalkinma meselesini
tartismislardir. Kongre’de alinan kararlarin bir yansimasi olarak kurulan Is Bankas1 1923-1929
araliginda ana hatlar1 ile “piyasa ¢oziimiinii destekleyici ilimli devlet diizenleyiciligi” olarak
adlandirilabilecek bir iktisat politikasi kapsaminda faaliyet gostermis; milli iktisat anlayisinin bir
geregi olarak, devlet-girisimciler bagin1 kurmak misyonunu tistlenmistir (Sénmez, 2002: 113-
114). Kurug (1988); Cumhuriyet’in kurulus doneminde devlet ve 6zel girisimciligin ortak bir
noktada bulugsmasin1 6ngdren bu anlayisin, idareci sinif acisindan bir ge¢is donemine karsilik
geldigi diistincesindedir.

Tek parti iktidar1 doneminde ekonomi politikalar1 baglaminda ilk makas degisimi ve dolayisiyla
s0z konusu “gecis siirecinin” sona erisi, 1929 Ekonomik Krizi ile ilintili bigimde yasanmus; kiiresel
capta etkili olan para krizi karsisinda idare, ¢oziimii, ekonomiyi disa kapatmak ve dis pazara
bagimlilig1 asgariye indirgemekte bulmustur. Yine bu donemde temelleri atilan Merkez Bankasi
ile hiikiimet, doviz islemlerinin kontroliinii saglamay1 hedeflemis; Milli iktisat ve Tasarruf
Cemiyeti’nin kurulusuyla ise iilke capinda tasarrufun yayginlagsmasi, yerli mallarin {iretim ve
tiiketiminin tesvik edilmesi, ithal mallarin tiikketiminin asgari diizeye ¢ekilmesi ve iktisadi temelde
kendi kendine yetmek {ilkiisiinlin benimsenmesi amaclanmistir (Keyder, 2013: 124-125). Siireci
basit bicimde, devletin iktisadi liberalizmden iktisadi korumacilik ¢izgisine yonelimi seklinde
adlandirmak miimkiindiir (Dingaslan, 2019: 359).

3 Erken Cumbhuriyet doneminde, ekonomik alandaki kalkinma istegi, sanayilesmeyi ¢agdaslagma araglarindan bir
tanesi haline doniistiirmiis; bu baglamda kavram, sosyal manada da tizerinde durulmasi gereklilik arz eden bir olguya
doniigmistiir (Yavuzgehre ve Cezik, 2015: 33).
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Disa kapal1 bir ekonomiyle, kalkinmanin devlet tarafindan yapilacak yatirimlarla saglanmasini,
odak noktas1 olarak tayin eden s6z konusu iktisadi anlayisin hakimiyeti, II. Diinya Savasi’nin
nihayetlenmesi ve Tiirkiye’'nin, istikametini Bat1 diinyas1 olarak belirlemesiyle sona ermistir.
1940’larin ikinci yarisindan baglayarak, Tiirkiye gerek siyasi gerekse de ekonomik temelde
uluslararas1 sistemin parcasi olmak istegi dogrultusunda, devletin Onciiligiinde agir sanayi
kurulmasimi &ngdren 1946 tarihli Ivedili Sanayi Plani’ni rafa kaldirmis ve tarim ile altyapinin
serbest piyasa diizeninde gelistirilmesi 6nlemlerini iceren bir programa gecis yapmistir (Kazgan,
2004: 82). Bu program kapsaminda, kalkinma paradigmast; “piyasa merkezli, disa acik, liberal
politikalar temelinde diinya ekonomisine eklemlenme” eregi bigiminde ifade edilmis, kalkinmada
temel aktor, 6zel sektdr olarak belirlenmistir (Esiyok, 2009: 88). Demokrat Parti (DP)’nin iktidar
oldugu yillarda da ana hatlariyla benzer nitelikleri haiz bir ekonomi politikas1 takip edilmis ve
kalkinmanin, liberal iktisat diizeninde gerceklesmesi hedeflenmistir. 27 Mayis (1960) darbesi ve
darbeden sonra giindeme gelen diizenlemeler ¢ergevesindeyse, kalkinmanin bir plan dahilinde
gerceklesmesi gerektigi diisiincesi yaygin bigimde kabul gérmeye baslamistir.

Planli kalkinma déneminde, iilkenin degisik bolgelerindeki kapasitenin atil durumdan etkin
duruma doniistiiriilebilmesi adina, farkli bolgesel kalkinma planlar1 hazirlanmaya baslanmis; yine
bu donemde faaliyet gostermeye baslayan Devlet Planlama Teskilati (DPT) ise planlarin
uygulanmasi ve izlenmesinden sorumlu tutulmustur. 1. ve II. Bes Yillik Kalkinma Planlariin
yirtirliikte kaldigi, 1963-1973 seneleri arasinda bolgesel planlama ve kalkinma olgular1 kuvvetli
bicimde vurgulanirken, III. Bes Yillik Kalkinma Plani ile bolgesel siyaset ve kalkinma kavramlari
Onemini gorece yitirmis; il temelli planlama ve ekonomik biiyiime yeni donemde, kalkinma
politikasinin esasini olusturmaya baslamistir (Goymen, 2005: 36-37).

Tiirkiye ekonomisinde hakim paradigmanin, bir kiiresel iktisadi krizin sonucu olarak; koklii bir
degisime maruz kalmasinin Cumbhuriyet tarihindeki ikinci 6rnegi, ylizyilin son beste birlik
donemine girilmesiyle gerceklesmis; refah devleti politikalarinin karsi karsiya kaldigr kriz
baglaminda; “mal ve faktor piyasalarinda fiyat miidahalelerinin kaldiriimasi, dis ticaretin ve
finans piyasalarimin serbestlestirilmesi, kamu iktisadi kuruluslarimin 6zellestirilmesi, dogrudan
yabanct yatirimlarin ve dis finansal akimlarin serbestlestirilmesi, egitim ve saglik basta olmak
tizere sosyal hizmet alanlarinda ozellesme egilimlerinin yayginlasmasi ve isgiicii pivasalarinin
esneklestirilmesi” gibi temel argiimanlara sahip yeni bir iktisadi anlayis olarak neo-liberal model
(Senses, 2004: 3), idareci siniflar tarafindan benimsenmistir. Mill karakterli bir burjuva sinifi inga
etme amacinin agiktan terk edilmesi ve ideal anlamda sermaye sahiplerinin idareden
bagimsizlagmasinin amagclandigi bu yeni donemde (Beris, 2008: 38), neo-liberal G6gretinin,
bireylerin teker teker refahlarini maksimize etmesi halinde, toplumsal refahin da en iist asamaya
ulagacagi savunusundan hareketle, ekonomik ve sosyal kalkinmanin; serbest piyasa ekonomisinin
ilkelerine dayanarak gerceklestirilmesi amaglanmistir. Kiiresellesme bu sirada temel motto
halindedir.

Hiilasa, Cumhuriyet’in ilanindan ikibinli yillara kadar kalkinma konusu, Tiirkiye’yi yOneten
kadrolar agisindan iizerinde dnemle durulacak bir sorunsal olmak niteligini asla kaybetmemis
gerek tek parti idaresi doneminde gerekse de ¢ok partili siyasi yasam boyunca igbasi yapan
hiikiimetler, siyasi ve iktisadi pozisyonlar1 dogrultusunda, genis 6lgekli bir ekonomik ve sosyal
kalkinmanin hayata gecirilmesini amaglamiglardir. Bu baglamda, yaklasik seksen senelik bir
doneme karsilik gelen bu devrede; 1929, 1947, 1960 ve 1980 senelerini birer doniim noktasi olarak
telakki etmek yerinde olacaktir.
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3. Kalkinma Ajanslari: Tarihi Gelisim, Tiirkiye’deki Yonetsel Konum ve isleyis
3.1. Kalkinma Ajanslarimin Tarihi Gelisimi: Diinya’dan Ornekler

Yazinda kalkinma ajanslar1 baglaminda yapilacak bir degerlendirme neticesinde ulasilacak
sonuglardan ilki; kalkinma ajanslar1 hakkinda farkli tanimlarin var oldugudur (Berber ve Celepgi,
2005: 146). Bu tanimlamalar, temelde, kalkinma ajanslarinin tarihi gelisimiyle yakindan iligkilidir.
Tarihteki ilk bolgesel kalkinma ajansi, 1933’te Tennessee Vadisi merkezli bigimde kurulan
Tennessee Vadisi Idaresi’dir (Avaner, 2008: 244). “Tennessee Vadisi Idaresinin” kurulus
yasasiyla ortaya konan amaglar; genis manada bdlgenin ekonomik kalkinmasini saglamak, bolge
halkinin yasam standartlarini iyilestirmek ve yeni kaynak gelistirme teknikleri bularak iilkenin geri
kalan bolgelerine emsal teskil edebilmektir (Ergun, 1993: 73). Ajanslarin, Avrupa’daki gelisimi
ise II. Diinya Savasi sonras1 gelismelerle iligkili bicimde olmus; savasin ardindan kitanin genelinde
hiikiim stiren yikim ve bolgeler aras1 gelismislik farkinin giderilmesinde, kalkinma ajansi ve
benzeri yapilarin etkili olabilecegine inamilmistir (Ozaslan ve Unlii, 2015: 74). Kalkinma
ajanslarinin, diinya ¢capinda say1 ve nitelik bakimindan giiclendikleri esas tarihi kesitse 1990’ lardir.
S6z konusu zaman diliminde, mevcut ajanslarin kurumsallik kapasitelerindeki iyilesme ile siyasi
ve ekonomik liberalizmle yeni tanigmaya baslayan iilkelerde, kalkinma ajanslarinin kurulmaya
baslamasi, AB tarafindan tesvik edilen bolgesellesme politikasiyla yakindan iligkilidir. Birlik,
1990’11 yillar itibariyla mekan ilizerinden gelistirilen politika araclar1 aracilifiyla, siirdiiriilebilir
gelismeyi tesis etmeyi amaglamis (Ersavas Kavanoz, 2012: 38), kalkinma ajanslari, birligin;
biitiinltiglinii saglamak noktasinda yararlanilan yapilardan bir tanesi olmak 6zelligini kazanmistir
(Karasu, 2009: 8). Bu baglamda ajanslar, 1990 sonrasi donemde, yerel ve bolgesel sorunlarin
giderilmesinde i¢ dinamikleri harekete gegiren ve aktorler arasindaki iliskileri kuvvetlendirmeye
yarayan kuruluslar olarak goriilmiisler; yatirimcilarin ilgisini gekmek suretiyle ajanslarin faaliyet
gosterdigi bolgelerin birer cazibe merkezine doniistiiriilmesi, kalkinma ajanslarmim varlik
sebeplerinden biri, belki de -en 6nemlisi- olarak sayilmaya baslanmistir (Tahtalioglu ve Ozgiir,
2016: 163-164).

3.2. Kalkinma Ajanslarimn Tiirkiye’ye Yansimasi: Yonetsel Konum ve Isleyis

Kalkinma ajanslarinin, Tirkiye’deki gelisimi baglaminda yapilacak bir degerlendirmede
oncelikle, ajanslarin yonetsel konumu {iizerinde durulmalidir. Kalkinma ajanslarinin yonetsel
konumuna iligkin en genis Ol¢lide kabul géren goriis; ajanslarin hizmet yoniinden yerinden
yénetim kurulusu oldugudur (Ovgiin, 2017: 29, Ozer, 2008: 402). Eroglu ve Kum (2010: 194)
ajanslar iizerinde vesayet yetkisinin kullanimini ve ajanslarin ekonomik anlamda hizmet iireten
birimler olmasini bu goriisiin dayanagi bi¢iminde sunmakta ve ajanslarin, idari anlamda hizmet
bakimindan yerinden yonetim kurulusu olarak kabul edilmeleri gerektigini ifade etmektedir. Bu
yaklasim hakli olarak kalkinma ajanslarini birer hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu
olarak gormektedir ancak yine ajanslarin, idari teskilatlanma i¢indeki konumlar1 baglaminda,
farkli gortislerin giindeme getirildigi de belirtilmelidir®. Nihayetinde, kalkinma ajanslarinin, ithal
bir zihni yaklasim ¢ergevesinde orgiitlenen kurumlar olmalar1 ve Tiirk kamu yonetimi geleneginde
bir temele sahip olmayisi, s6z konusu diisiince farkliliklarinin sebebini agiklamak adina yeterli
birer aragtir.

Kalkinma ajanslarmin, Tiirkiye’de faaliyet gostermeye baslamasit AB adaylik siireci ile esglidiimlii
bigimde ilerlemistir. 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nin ardindan AB; Tiirkiye’de bolgesel
planlamanin yeniden ele alinmasina iliskin Onerilerini yazili ve sozlii bi¢imde Tiirk yetkililerle
paylagsmaya baslamis (Akis, 2011: 249), bu kapsamda, mevzuattaki ilk diizenleme 2001°de

4 Ajanslar 6zelinde yaptig1 degerlendirmede Giiler (2009: 62) hizmet yoniinden yerinden ydnetin kuruluglarinin iilke
genelinde tek isle gorevli kamu tiizel kisileri olmasina karsin, ajanslarin cografya esasina bagl bigimde kurulmalari
sebebiyle, birer hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu olarak sayilamayacaklarini ifade etmektedir.
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Istatistiki Bolge Birimleri Sinirlandirmas1 (IBBS) nin; Bakanlar Kurulu Karariyla Resmi Gazetede
yayimlanmasi olmustur (Sengiil vd., 2013: 77) S6z konusu karara gore Tiirkiye; tig diizey istatistiki
bolgeye ayrilmistir. Bu iiglii siniflandirmanin, ikinci basamagini olusturan 26 alt bolge ayni,
zamanda kalkinma ajanslarin faaliyet gosterecegi cografi sinirlarin belirlenmesini saglamistir
(Kayasii ve Yasar, 2006: 207). Ajanslarin kurulus siirecinde, KYTKT’ nin kanunlagmasindan
sonra, Cumhurbagkaninca veto edilmesi; kalkinma ajanslarinin ihdasin1 gérece geciktirmigse de
(Babaoglu ve Oktem, 2013: 52) 2006 tarih ve 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un” kabulii neticesinde, Izmir ve Cukurova
Kalkinma Ajanslart; Izmir ile Adana ve Mersin illerini kapsayacak bigimde faaliyet gdstermeye
baslamislardir (Kiratoglu ve Inan, 2022: 4). CHS’ye gecis ve bu baglamda kamu kurum ve
kuruluslarinin isleyisine yonelik diizenlemeleri igeren 4 sayili “Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili
Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligt
Kararnamesi” yeni donemde kalkinma ajanslariyla ilgili temel hukuki metin olmak vasfini
kazanmistir. Kararnamenin “Kalkinma Ajanslar1” st baslikli on altinc1 boliimiinde de ifade
olundugu tizere kalkinma ajanslari, bir dizi amaca ulagmak adina teskilatlandirilan kuruluslardir.
Bu kapsamda faaliyet gosterdigi bolgelerde ajanslardan; kamu ve 6zel sektor kuruluslari ile sivil
toplum yapilanmasi arasindaki is birligini gelistirmesi, yerelde kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimin1 saglamasi, ulusal 6lgekli plan ve programlarla uyumlu bigcimde, bolgesel gelismeye
ivme kazandirmasi, yerel ve ulusal ¢apta siirdiiriilebilir biiytime hedeflerine katkida bulunmasi ve
bolge i¢i/bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmaya yardimeir olmasi beklenmektedir.
Ajanslarin amagclart 6l¢iisiinde 6nem arz eden bir diger konu ise yonetsel yapilaridir. Kalkinma
kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve yatirim destek ofisleri ajanslarin teskilat yapisini
olusturmaktadir.

Kalkinma ajanslarinin teskilat yapis1 6zelinde fark edilecek ilk gerceklik; kalkinma ve yonetim
kurullar1 ile genel sekreterlik mekanizmasinin farkli 6zelliklere sahip birimler oldugu seklindedir.
Yonetim kurulu tyelerini igerisinden ¢ikaran bir yapilanma olarak kalkinma kurullari, agirlik
bicimde faaliyet raporlarimin degerlendirilmesi, yonetim kurullar1 ise faaliyet ve calisma
raporlarinin hazirlanmasiyla vazifelendirilmislerdir. Genel sekreterliklerse biirokratik niteligin
Otesinde birer icra orgamidirlar. Diger kurullarca alinan kararlarin uygulamaya konulmasi ve
ulusal, uluslararast diger kalkinma ajanslari ile iliskilerin ajanslarin genel sekreterliklerince
ylriitiilmesi, s6z konusu birimin icract yoOniline isaret eden gelismeler arasinda
degerlendirilmelidir.

4. Kalkinma Ajanslarinin Denetimi Sorunsal: Nitel Bir inceleme
4.1. Denetimin Temel Esaslari: 2006-2022 Donemi Mevzuat

Kalkinma Ajanslarinin kurulusunu takip eden siirecte giindeme gelen temel sorunlardan bir tanesi
ajanslarin, kanunda sinirlar1 ¢izilen amag ve ¢alisma prensiplerinin disinda faaliyet gostermeleri
halinde ortaya c¢ikabilecek olumsuzluklarin nasil giderilecegidir. Bu baglamda, ajanslarin
kurulusundan baslayarak tiim faaliyetlerini degerlendirecek bir sistemin kurularak isletilmesi
elzem sayilmistir (Ceran, 2010: 21). S6z konusu gereklige vurgu yapar bi¢imde, 5449 sayili
Kanun’un denetim esaslari, ajanslarda i¢ ve dis denetim gergeklestirilecegi vurgulanarak ifade
edilmis (m.25), ayn1 kanunun bagka bir maddesindeyse ajanslar; finansal kaynaklarin elde edilmesi
ve kullanilmasi hususunda, kamuoyunu bilgilendirmekle yiikiimlii sayilmiglardir. Kanun 6zelinde
ve denetim baglaminda ortaya konan ifadeler incelendiginde kanun koyucunun; ajanslarin
denetimi ve ilgili sorunlari, 6ncelikli bir mesele olarak addettigi sonucuna ulasilabilmektedir. Yine
kanun cercevesinde ajanslarin, mali konular 6zelinde kamuoyunu aydinlatmakla ylikiimli
sayilmalari, idare-vatandas iligskisine dair bir gdsterge niteligindedir ve kamu yonetimi alaninda
yeni bir zihni yaklagimin egemen kilinmak istendigine isaret etmektedir.
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2006-2002 donemi kalkinma ajanslart mevzuatinda, denetim sorunsalina 11k tutulan diger
diizenlemelerin basinda, 2006 tarihli “Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi” ile
2009 tarihli “Kalkinma Ajanslart Denetim Yonetmeligi” gelmektedir. “Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nde” ajanslarin denetimiyle ilgili en dnemli nokta, ajans gelir ve giderleri ile varlik
ve ylikiimliliiklerinin yonetiminin ekonomik bi¢imde olmas1 gerektigine iliskin yiikiimliiligiin
ongoriilmesidir. Bu baglamda yonetmeligin; ajanslar agisindan mali anlamda seffaf ve hesap
verebilir nitelikte kurumlar olmay1 6nceledigi yorumunda bulunmak yaniltict olmayacaktir.

2022 tarihli “Kalkinma Ajanslar1 Denetim Ydnetmeligi” yiiriirliige girinceye kadar ajanslarin
denetimi sorunsalini dogrudan giindemine alan bir diger yasal diizenleme ise 2009 tarihli ayni
isimli yonetmeliktir* Yonetmelik uyarinca ajanslarda i¢ ve dis denetimin gergeklestirilecegi
ongoriilmiis, yine ilgili denetimlerin nasil ve kimler tarafindan gerceklestirilecegi ayrintili bigimde
diizenlenmistir.

Yeni, “Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi” 6ncesinde, ajanslarin isleyis ve denetim siireci
tizerinde dogrudan etkili olan bir diger gelisme, hiikiimet sistemi degisikligidir. CHS ye gegis
sonrasinda, Sanayii ve Teknoloji Bakanligi, ajanslarin koordinasyonundan sorumlu bakanlik
héline getirilmis (4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, m. 187) boylelikle, kalkinma
ajanslarinin sanayi kuruluslan ile is birligi halinde olmasi ve koordineli bicimde caligsmasina
verilen 6nem kamuoyu ve diger paydaslarin dikkatine sunulmustur. Mezklr Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin; kalkinma ajanslarinin denetimi sorunsali baglaminda incelenebilecek diger
hususlari, ajanslarin denetimine yonelik bir yeniligi glindeme getirmemektedir. Kalkinma
ajanslarinin denetimi sorunsaliyla iligkili bicimde incelenmesi gereken diger denetim tiirleri ise
Sayistay, Devlet Denetleme Kurulu (DDK) ve Icisleri Bakanlig: tarafindan yapilan denetimlerdir
(Koksal ve Kose, 2019: 295). Her ii¢ kurum ve kurum biinyesinde istihdam edilen personel
tarafindan gerceklestirilen denetimlerin, hukuki mesruiyetleri anayasa ve ilgili yasal
diizenlenmeye dayanmaktadir. Denetimler neticesinde, bir olagandisilik ile karsilasilmasi halinde
ise diger hukuki siirecler devreye girmekte ve sorumlular i¢in cezai miieyyideler tatbik
edilebilmektedir.

4.2. Denetimin Degisen Cehresi: 2009 ve 2022 Tarihli “Kalkinma Ajanslari Denetim
Yonetmeligi’nin” Karsilagtirmasi

Kalkinma ajanslarinin, Tiirk kamu yonetimi sistemi i¢inde faaliyet gostermeye basladigr 2006
senesinden bu yana idare; degisik kanun, yonetmelik ve kararnamelerden yararlanarak ajanslara
iliskin pek ¢ok meseleyi diizenlemek istemistir. Kusku yok ki; ajanslarin denetimine iligskin usul
ve esaslarin neler olacagi, yazinda kabul gormiis denetim bi¢imlerinin hangisinden ne olgiide
yararlanilacagi, denetimi gerceklestirecek kurumun niteligi gibi sorular bu kapsamda, siklikla
glindeme gelmistir. Bu kapsamda, 3 Agustos 2009 tarih ve 27308 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanarak yiirtirlige giren “Kalkinma Ajanslart Denetim Yo6netmeligi” ile yine ayni isimle 17
Eylil 2022 tarih, 31956 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiirtirliige giren 2009 tarihli
mevzuat: ylriirliikkten kaldiran yonetmeligin incelenmesi faydali olacaktir. Degisen mevzuat
1s18inda, 2022 tarihli yonetmeligin, ajanslarin denetimine yonelik hangi yeniliklere kaynaklik
ettiginin ortaya konulmasi ¢alismanin temel amacidir.

Yeni ve eski yonetmelik arasindaki ilk farklilagsma; yonetmelik amacinin ilgili oldugu denetim
tiirleriyle ilgilidir. 2009 tarihli yonetmelikte; standart usul ve esaslarin belirlenecegi denetim tiirleri
i¢ ve dis denetim ile mali yonetim yeterliligi olarak sayilmig iken (2009 tarihli Kalkinma Ajanslari

42022 tarihli denetim ydnetmeligi kapsaminda, kalkinma ajanslarinin denetimine iliskin degisen hususlarmn ortaya
¢ikarilmasi amaglanan bu ¢alismada, ¢alismanin amaci dogrultusunda, 2009 tarihli yonetmelik bir sonraki baslikta
ayrintili olarak incelenecek, 2009 ve 2022 tarih ve ayni1 isimli yonetmelikler karsilastirmali bigimde
degerlendirilecektir.
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Denetim Yonetmeligi m.1) 2022 tarihli yonetmelikte mali yonetim yeterlilik denetimi ve diger
denetim tiirlerine iliskin usul ve esaslarin belirlenecegi ifade edilmistir (2022 tarihli Kalkinma
Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi m.2). Bu degisiklik esasinda, 2009 ila 2022 seneleri arasinda
kalkinma ajanslarinin  denetim mevzuatina yonelik diger degisikliklerin bir yansimasi
niteligindedir. Yeni yonetmelik esas olarak ajanslarin mali yonetim yeterliliklerinin denetimini
konu edinse de diger denetim tiirleri ifadesi de ilgili maddede yer bulmustur. Yonetmeliklerin
hukuki dayanagi da sistem deg§isiminin bir sonucu olarak degismis, 2009 tarihli yonetmeligin,
5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”
cercevesinde hazirlandigi belirtilirken (m. 2). 2022 tarihli yonetmeligin hukuki dayanagi 4 sayili
“Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat:
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” seklinde ifade edilmistir (m. 3).

Iki yonetmelik arasindaki esas farklilasma ise “Mali Yonetim Yeterliligi” baslhikli ikinci boliimde
gerceklesmektedir. 2009 tarihli yonetmelikte ajanslarin miistesarlik biitcesinden transfer 6denegi
kullaniminin ancak mali yonetim yeterliliklerinin miistesarlik tarafindan uygun bulunmasi haline
gerceklesebilecegine karar verilmis iken (m.4) 2022 tarihli yonetmelikte biitcesinden transfer
O0denegi kullanilacak olan kurum bakanlik olarak zikredilmistir (m. 5) Bu asamada, yeni
yonetmelik cergevesinde, giindeme gelen degisikliklerin basinda, kaynak kullaniminda iist otorite
takdir yetkisinin kaldirilmasi gelmektedir (m.5).

Kalkinma Ajanslar1 Denetim Y6netmeligi baglaminda 2009°dan 2022’ye gelindiginde fark edilen
bir diger degisiklik, eski yonetmelikte ayr1 birer baslik halinde bulunan i¢ ve dis denetimle ilgili
hiikiimlerin yonetmelikten c¢ikartilmasidir. Bu minvalde yeni yoOnetmelikte; 2009 tarihli
yonetmeligin aksine “Diger Denetimler” baslikl1 bir kisma yer verilmistir.

Idarenin, 2009 tarihli yonetmelikte ajanslarin denetimi ve denetim neticesinin olumsuz
sonu¢lanmast durumunda, maddi kaynak tahsisati ve kullanimindaki sinirlamalar 2022 tarihli
yonetmelikte de ana hatlar1 ile muhafaza edilmektedir. Bu kapsamda basarili-basarisiz kalkinma
ajans1 ayriminin kuvvetlendirilmek istenmesi dahasi bu ayrimin, Yeterlilik Komisyonu tarafindan
olusturulacak bir puanlama sistemi ile formiile edilmesi (m.5), yeni yonetmelik kapsamimda
giindeme gelen yeniliklerden bir digeridir. Zira, 2009 tarihli yonetmelikte de ajanslarin, mali
yonetim yeterliligiyle ilgili bir degerlendirme siirecinden bahsedilse de bir puanlama sistemi
ongoriilmemektedir.

Iki yonetmelik, denetim neticesinde olumsuz bir sonugcla karsilasan ajanslar hakkinda yiiriitiilecek
islemlerin niteligi daha dogru ifade ile belirli bir takvime baglanarak agikliga kavusturulmasi
bakimindan da ayrigmaktadir. 2009 tarihli yonetmelige gore; mali yonetim yeterliligi bulunmadig:
tespit edilen ajansin, cari yilin geri kalan1 ve miiteakip mali y1l icinde proje ve faaliyet desteginden
mahrum kalacag ifade edilmis iken 2022 tarihli yonetmelikte bakanligin, diizeltici islemlerin
yapilabilmesi i¢in ajanslara en fazla 6 ay siire tanimas1 ve denetim neticesinde basarisiz bulunan
ajansin kaynak kullaniminin, bir sonraki denetimde basarili bulunup mali yonetim yeterliliginin
verilmesine kadar Bakanlik tarafindan en geg¢ 1 ay i¢inde askiya alinmasi kararlastirilmistir.

Ozetle giincel hale gelen “Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi” gergevesinde, ajanslara;
kaynak tahsisatinin, belirli bir puanlama sistemi dahilinde olmasi sart1 getirilmistir. Mali yonetim
yeterliligi bakimindan bagarili olamayan kalkinma ajanslarinin kesilen kaynak kullanim hakkin1
yeniden kazanabilmeleri ise daha agik sekilde ifade edilmis ve denetim neticesinde basarisiz
bulunan ajansin, gerekli diizenlemeleri hayata gegirmek i¢in kullanabilecegi siire en fazla 6 ay
olarak saptanmistir. Bu asamada, gerekli eksikleri tamamlayan ajanslarin; kaynak kullanimi
noktasinda magdur edilmemesi adina s6z konusu 6 ay dolmadan, Bakanliga bagvuran ajanslarin,
denetimlerinin yapilmasi ve basarili bulunmalar1 halinde kaynak kullanimlarinin oniindeki
engellerin kaldirilmasi kararlastirilmistir.
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5. Sonug

Bolgeler aras1 gelismislik farkinin giderilmesi ve ekonomik biiylimenin yurt geneline dengeli
bicimde dagitilmasi, Cumhuriyet tarihi boyunca hayata gegirilmek istenen bir devlet politikasi
niteliginde olmustur. Bu dogrultuda, donemin hakim iktisadi gergekgiligiyle uyumlu bigimde,
farkli yaklagimlarin uygulanmasi s6z konusu olmus; ekonomide devlet miidahalesi-6zel sektor
iligkisi, iktisadi biiylime ve kalkinmanin saglanmasi ve dengeli olarak dagitimi1 amaci ¢ergevesinde
gelismistir.

Kalkinma ajanslari, diinyanin 1980 sonrast donem yogun bigimde maruz kaldigi neo-liberal
politik/iktisadi 6greti ¢ergevesinde, gelisen birer yar1 6zerk kamu kurulusu niteligindedir. S6z
konusu donemde, basta Avrupa olmak iizere yerkiirenin degisik bolgelerinde say1 ve etkinlikleri
onemli Olciide artmig; sinirlarint olusturan bolgelerin ekonomisiyle ilgili bir karar alinacagi vakit
ajanslarin; idarenin bolgedeki temsilcisi 6lgiisiinde s6z sahibi olmasi dogal karsilanan bir gelisme
olmustur.

Itimat kontrole mani degildir ifadesi, oturmus bir motto halindedir ancak hukuk devletinin seyri
asirhik tarih cizgilerini gelgitlerle doldurarak olusturmustur. Bu minvalde denetim ve hesap
verebilirlik olgular1 da ajanslarin, dayandigi politik/iktisadi zemin {izerine temellenen kamu
yonetimi anlayisinin onceledigi degerler arasinda yer almaktadir. Nihayet kalkinma ajanslarinin
denetimi; ajanslarin ihdas edilmesinden baslayarak, idare tarafindan 6nemsenen bir mesele olarak
kabul edilmis; ajanslarla ilgili kanun ve yonetmelikler g¢ercevesinde, kalkinma ajanslarinin
denetlenmesi hususundaki temel noktalar belirlenmeye calisilmigtir.

Nitekim 17 Eyliill 2022 tarih, 31956 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren,
“Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi” ajanslarin denetimiyle ilgili hukuki mevzuat
icerisindeki en giincel metindir ve 6nemli degisiklikler icermektedir.

Yeni yonetmelik cercevesinde; 2009 tarihli eski Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi ilga
edilmis, ajanslarin Sanayi Bakanlig1 biitcesinden transfer 6denegi kullanabilmesi ancak mali
yonetim yeterliliginin uygun bulunmas1 halinde, gerceklesebilecek bir eylem bigiminde
tanimlanmistir. Bakanligin, mali yonetim yeterlilik denetimi siirecinde kullanilmak {izere bir kriter
seti gelistirecek olmas1 ve birinci denetim neticesinde, basarisiz olduguna hilkkmedilen ajanslarin;
yeniden kaynak kullanim hakki elde edebilmeleri i¢in ikinci bir denetimde basarili sayilmalarina
iliskin gereklik yeni donemde kalkinma ajanslarinin denetlenmesi noktasinda, ilk kez uygulanacak
olan diizenlemeler arasinda yer almaktadir. Bu adim kalkinma ajanslarinin mali performanslar
basta olmak iizere etkili ve verimli ¢aligmalarina doniik 6nemli bir adimdir.

~ 9

Eski ve yeni “Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi” karsilastirildiginda giindeme gelen en
mithim farklilik; denetim neticesinde bagarisiz olan kalkinma ajansinin kesintiye ugrayan kaynak
kullanim haklarini, yeniden kazanmalarina yonelik agik bir takvimlendirmeye gidilmesidir.
Esasinda bu degisiklik, idarenin; ajanslardan, etkin ve verimli ¢calismasi ile bulundugu mahalde
gerceklestirecegi hizmetler ile yore halkinin refahini ve gelismislik seviyesini ylikseltmesini
istemesi amaciyla uyum gostermektedir. Kisacasi idare, kaynak kullanimi noktasinda, sorun
yasayan bir ajansin; -gerekli diizenlemeleri hayata gegirmesi halinde- sorununu hizlica ortadan
kaldirmak istemektedir. Kusku yok ki kamu y6netimi disiplini ve kamu kuruluslarinin ¢alisma
prensibi bakimindan duraganlik s6z konusu degildir ve siirekli bir yenilenme hali mevcuttur. Bu
noktadan hareketle kalkinma ajanslariyla ilgili, ilerleyen donemlerde yapilacak diizenlemeler
cergevesinde, teknoloji gelistirme basta olmak iizere bolgesel Oncelikler baglaminda
profesyonellesme ya da uzmanlagmanin olacagi 6ngoriisiinde bulunulabilmek miimkiindiir.

Yazar Katki Oram (Authorship Contributions): Yazarlar ¢alismaya esit oranda katki saglamistir.

64



The Audit of Development Agencies: Historical Process and Current Developments in Financial Management
Qualification Audit

Kaynak¢a

Akis, E. (2011). Kiiresellesme siirecinde bolgesel kalkinma yaklagimindaki gelismeler ve bolgesel
kalkinma ajanslari. Sosyoloji Konferanslari Dergisi, 44, 237-256.

Aksin, S. (2007). Kisa Tiirkiye tarihi. Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari.

Avaner, T. (2008). BKA siyasal rejim sorunu yaratir mi1? M. Turan (Ed.), Bolge Kalkinma
Ajanslar: nedir? Ne degildir? iginde (5.239-263). Ankara: Paragraf Yaymevi.

Avaner, T. ve Hasanoglu, M. (2017). Tirkiye’de ekonomik ve sosyal idare: Bir korporatizm
denemesi olarak Izmir Iktisat Kongresi. S6ke Isletme Fakiiltesi Priene Uluslararasi Sosyal
Bilimler Dergisi, 1(2), 12-25.

Babaoglu, C. ve Oktem, M.K. (2013). Kalkinma ajanslarina orgiit gelistirme agisindan bir bakis.
Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi, 1(3), 49-60.

Bakanliklara Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat:
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, RG: 15.07.2018, Say1: 30479.

Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, RG: 14.07.2021, Say1: 31541.

Berber, M. ve Celepci, E. (2006). Tiirk bolgesel kalkinma politikalarinda yeni arayislar: Kalkinma
ajanslart  ve Tiirkiye'de wuygulanabilirligi. Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma
Sempozyumu, Karadeniz Teknik Universitesi, 13-14 Ekim, 146-155.

Beris, H. E. (2008). Tiirkiye’de 1980 sonras1 devlet ve sermaye iliskileri ve “Parcali burjuvazinin
olusumu. Ekonomik Yaklagim Dergisi, 19(69), 33-45.

Boratav, K. (2005). Tiirkiye iktisat tarihi 1908-2002. Ankara: Imge Kitabevi.

Bowen, G.A. (2009). Document analysis as a qualitative research method. Qualitative Research
Journal, 9(2), 27-40.

Bozkurt, P. (2013). Denetim kavrami ve denetim anlayisindaki gelismeler. Denetisim Dergisi, 12,
56-62.

Budak, T. ve Eroglu, O. (2013). Bolgesel kalkinma ajanslarinin denetiminde Sayistay’in roliiniin
degerlendirilmesi. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 18(2), 65-84.

Ceran, Y. (2010). Kalkinma ajanslarinda i¢ denetim. Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 3(2), 19-34.

Cali, H.H. (2011). Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinda denetim sorunsali. Atatiirk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 15(2), 419-442,

Cavdar, T. (1995). Tiirkiye 'nin demokrasi tarihi (1839-1950). Ankara: Imge Kitabevi.

Dingaslan, M. (2019). Sovyet tehdidinin Tiirkiye’nin iktisat politikalarindaki doniisiime etkisi. 3.
Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iligkiler Kongresi. Trabzon.

Dpt (1963). Kalkinma plan: (Birinci Bes Yil) 1963-1967, Ankara: Bagbakanlik Devlet Matbaasi.

Ergun, T. (1993). Bolgeleraras: dengesizliklerin giderilmesinde bélgesel 6rgiitlenmelerin nemi:
“Tennessee Valley Authority”. Amme Idaresi Dergisi, 26(1), 71-82.

Eroglu, M. ve Kum, M. (2010). Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin idari teskilat i¢indeki yeri.
Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 35, 175-198.

65



Kalkinma Ajanslarinin Denetimi: Tarihsel Siire¢ ve Mali Yonetim Yeterlilik Denetimine Dair Giincel Gelismeler

Ersavag Kavanoz, S. (2012). AB mekan politikasi: Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi.
Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 3, 27-39.

Esiyok, B. A. (2009). Sanayi planlarindan 1947 Tiirkiye iktisadi kalkinma planina: Bir doniigiimiin
kisa oykiisii. Memleket Siyaset Yonetim Dergisi, 4(11), 86-131.

Firidin, E. (2016). Kamu yonetiminin denetlenmesi. A. Uzun (Ed.), Kamu Yonetimi iginde (ss.1-
16). Erzurum: Atatiirk Universitesi Agikogretim Fakiiltesi Yayinlari.

Goymen, K. (2005). Tiirkiye’de bolge politikalarinin evrimi ve bolgesel kalkinma ajanslart.
Istanbul: Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar Merkezi, 35-60.

Giiler, B.A. (2000). Yerel yonetimleri giiclendirmek mi? Adem-i merkeziyetcilik mi? Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, 9(2), 14-29.

Giiler, B.A. (2009). Kalkinma davasinin terk edilmesi: AB, bolge, esraf severlik. Memleket Siyaset
Yonetim Dergisi, 4(11), 44-67.

Hood, C. (1991). A Public management for all seasons?, Public Administration, 69, 3-19.
Jickling, B. (2000). A future for sustainability? Water Air and Soil Pollution 123(1-4), 467-476.

Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, RG: 08.02.2006,
Say1: 26074.

Kalkinma Ajanslar1 Biitgce ve Muhasebe Yonetmeligi, RG: 28.09.2006, Say1: 26303.
Kalkinma Ajanslari Denetim Yonetmeligi, RG: 03.08.2009, Say1: 27308.
Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeligi, RG: 29.05.2019, Say1: 30788.
Kalkinma Ajanslari Denetim Yonetmeligi, RG: 17.09.2022, Say1: 31956.

Karasu, K. (2009). Yerellesme sdylemi ve bolgesel kalkinma ajanslari. Memleket Siyaset Yonetim
Dergisi, 4(11), 1-43.

Karci, §. M. (2008). Yeni kamu isletmeciligi yaklasiminin temel degerleri iizerine bir inceleme.
Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16, 40-64.

Kayasii, S. ve Yasar, S. (2006). Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde kalkinma politikalari, yasal ve
kurumsal dontisiimler. TEPAV, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, 199-215.

Kazgan, G. (2004). Tanzimat'tan 21.Yiizyla Tiirkiye ekonomisi. Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari.

Keles, R. ve Mengi, A. (2017). Avrupa Birliginin bélge politikalar:. Istanbul: Cem Yaymevi.
Keyder, C. (2013). Tiirkiye de devlet ve simiflar. Istanbul: Iletisim Yaynlari.

Kiratoglu, E. ve Inan, M. (2022). Bélgesel kalkinma ve kalkinma ajanslari: Karacadag kalkinma
ajansi Ornegi. Akademik Yaklasimlar Dergisi, 13(1), 1-18.

Kogak, S.Y. ve Karkin, N. (2010). Kalkinma ajanslarinin ¢oklu paydas kurami ¢ercevesinde
analizi. B. Akgiill ve N. Uzay (Ed.), Tiirkiye’'de Bélgesel Kalkinmanin Yeni Orgiitleri:
Kalkinma Ajanslari, iginde (s5.591-608), Bursa: Ekin Basin Yayin Dagitim.

Kogberber, S. (2006). Kalkinma ajanslari ve Sayistay denetimi. Sayistay Dergisi, 61, 37-55.
Kologlu, 1. (2019), Kalkinma ajanslarinda i¢ denetim. Ankara: Astana Yayinlari.

Koksal, A. G. ve Kose, E. (2019). Kalkinma ajanslarinin denetimi. Elektronik ve Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 15(3), 281-298.

Koése, H.O. (2007). Diinyada ve Tiirkiye de yiiksek denetim. Ankara: Sayistay Baskanlig1.
66



The Audit of Development Agencies: Historical Process and Current Developments in Financial Management
Qualification Audit

Kurug, B. (1988). Belgelerle Tiirkiye iktisat politikast 1. Cilt, (1929-1932), Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1.

Laasonen, V., Kolehmanien, J. (2017). Capabilites in knowledge-based regional development —
towards a dynamic framework. European Planning Studies, 25(10), 1673-1692.

Maciuluis, A., Vasiliuaskas, A.V., Jakubauskas, G. (2009). The impact of transport on the
competitiveness of national economy. Transport, 24(2), 93-99.

Onen, S.M. ve Kanayran, H. G. (2014). Kalkinma ajanslarinin yonetsel denetimi: Kurumsal ve
hukuki statiileri iizerinden bir degerlendirme. Ugiincii Sektor Sosyal ve Ekonomi Dergisi,
49(1), 109-130.

Ovgiin, B. (2017). Diinden bugiine, bugiinden yarma: Kalkinma ajanslari. Memleket Siyaset
Yonetim Dergisi, 12(27), 19-39.

Ozaslan, A. ve Unlii, H. (2015). Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalarinda degisim ve kalkinma
ajanslari. Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 7(13), 64-83.

Ozer, M.A. (2009). Avrupa Birligi’ne iiyeligin tam esiginde Tiirkiye. Yonetim ve Ekonomi Dergisi,
16(1), 89-105.

Ozer, Y. E. (2008). Kiiresel rekabet-bolgesel kalkinma ajanslar1 ve Tiirkiye. Review of Social,
Economi & Business Studies, 9(10), 389-408.

Pollitt, C., Talbot, C., Caulfield, J., Smullen, A. (2005). Agencies: How governments things
through semi-autonomous organizations. New York: Palagrave Macmillan.

Scoones, 1. (2007). Sustainability, Development in Practice, 17(4-5), 589-596.

Semian, M.ve Chromy, P. (2014). Regional identity as a driver or barrier in the process of regional
developmet: A comparison of selected European experience. Norwegian Journal of
Geography, 68(5), 263-270.

Sen, A. (2008). Unity and discord in social development. China Journal of Social Work, 1(2), 100-
109.

Sénmez, S. (2002). Tiirkiye Is Bankasi’nin “misyonu” ve istirak¢ilik politikas (1924-1945).
Miilkiye Dergisi, 25(231), 111-148.
Steger, M. (2008). Globalization: A very short introduction. New York: Oxford University Press.

Sengiil, U., Shiraz, S.E., Eren, M. (2013). Tiirkiye’de istatistiki bolge birimleri siniflamasina gore
diizey 2 bolgelerinin ekonomik etkinliklerinin DEA y6ntemi ile belirlenmesi ve tobit model
uygulamasi. Yonetim Bilimleri Dergisi, 11(21), 75-90.

Senses, F. (2004). Neoliberal kiiresellesme kalkinma i¢in bir firsat mi, engel mi. Economic
Research Center, http://web.bilecik.edu.tr/, Erisim Tarihi: 25.10.2022.

Tahtalioglu, H. ve Ozgiir, H. (2016). Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 politikasinin ¢dziimlenmesi:
Siire¢ analizi (Asamalar Yaklasimi). Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 9(3), 161-184.

Toprak, Z. (2019). Tiirkiye'de milli iktisat 1908-1918. Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlart.

Tuncer, A. (2016). Merkeziyetci yonetim, A. Tuncer, F.B. Alodali, S.Usta (Ed.), Yonetim bilimi
tarihsel gelisim ve kavramsal ¢erceve icinde (5.27-59). Sakarya: Sakarya Yayincilik.

Tiirk Dil Kurumu Soz1igi (2022). https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 04.10.2022.

67


http://web.bilecik.edu.tr/
https://sozluk.gov.tr/

Kalkinma Ajanslarinin Denetimi: Tarihsel Siire¢ ve Mali Yonetim Yeterlilik Denetimine Dair Giincel Gelismeler

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi (2019). 100. Yil Tiirkiye
plant on birinci kalkinma plam (2019-2023), Ankara: Yonetim Hizmetleri Genel
Miidiirligi Bilgi ve Belge Yonetimi Dairesi Baskanligi.

United Nations (1987). Report of The World Commission on Environment and Development: Our

Common  Future, https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-
common-future.pdf, Erisim Tarihi: 09.10.2022.

Uzun, A. ve Usta, H. (2021). Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde i¢ denetim: sorunlar ve
¢Oziim oOnerileri. Denetisim Dergisi, 12(23), 27-40.

Verhoest, K. (2017). Agencifacition in Europe. E. Ongaro & S. van Thiel (Eds.), The Palgrave
Handbook of Public Administration and Management in Europe.

Wach, E. (2013). Learning about Qualitative Document Analysis.

Yaylali, M. (2022). “Bolgesel kalkinma”,
https://ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopedi/bolgesel_kalkinma, Erisim Tarihi:
09.10.2022.

Yavuzgehre, P.S. ve Cezik, U. (2015). Stiimerbank’tan Siimerpark’a: Aligveris merkezine doniisen
kamusal alanlar. Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi.
30(1), 23-53.

Yiirekli, O. (2018). Teftis kurulu modelindeki denetim birimlerinin seffaflik uygulamasi agisindan
degerlendirilmesi. Tiirk Idare Dergisi, 486, 349-372.

Zengin, O. (2003). Kamu yonetimi temel kanunu yasa tasarisi neyi ifade ediyor. Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 58(4), 193-204.

68


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
https://ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopedi/bolgesel_kalkinma

