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OZET

Yapilan ¢alismanin amaci, sportif alanin en énemli unsurlarindan olan spor kullipleri hakkinda genel bilgiler
vererek, spor kulliplerinin tlkemizdeki hukuki yapilanmasi ve bu yapilanmanin kuldplere getirdigi statiy(
irdelemek, bu baglamda kultiplerin sorunlarini ortaya koyarak degerlendirmek, elde edilen veriler 1siginda dneriler
gelistirmektir.

Calismada konuya iliskin genel bilgiler literatiiriin ve 6zellikle konuyla ilgili kanun, statl, yénetmelik ve talimatlar ile
diger mevzuatin taranmasiyla sistematik bicimde toplanarak degerlendirilmis, kuliplerin Karsilastiklari sorunlarla
ilgili érnekler de g6z énlinde bulundurularak konu hakkinda kavramsal bir gergeve olusturulmustur.

Calisma neticesinde elde edilen veriler bir blitiin olarak degerlendirildiginde, hukukun diizenleyici roltine sportif
alanda da mutlak ihtiya¢ duyuldugu, sporun her unsuruna esit mesafede olacak ve spor ruhuna uygun bir spor
hukuk sisteminin gelistirilip, bu sistemde spor kulliplerine ayri ve 6zel bir yer verilmesi gerektigi gériilmektedir.
Ulkemizde kultiplerle ilgili mevzuatta giiniimiiz sartlarina ve uluslar arasi spor mevzuatina uygun degisiklikler
yapilmakla beraber bunlarin yeterli olmadigi, kultiplerin halen bircok sorununun mevcut mevzuattan kaynaklandigi
ancak, problemlerin kaynaginin sadece yasalar olarak gériilemeyecegi, tizel kisilige sahip kulliplerin kendi kigisel
tercihleri ve uygulamalarinin da pek ¢ok soruna kaynak teskil ettigi aciktir.

Ulke sporunda basarisinin artmasi ve spor etiginin yerlesebilmesi icin kuliiplerin kendi 6zelestirilerini yaparak
uygulama ve tercihlerini gézden gecirmesi, konu ile iliskili hususlarda arastirmalar yapilmasi ve tim sportif
unsurlarin bir araya gelmesiyle gindn sartlarina uygun hukuki diizenlemelerin bir an evvel gerceklestiriimesi
gerektigini séylemek mimkdnd(ir.
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STRUCTURAL CHARACTERISTICS AND BASIC PROBLEMS
OF THE SPORT CLUBS IN TURKEY

ABSTRACT

The aims of this study are to examine the legal settlement of the sports clubs in our country and the status that
the clubs acquire through the mentioned settlement via providing general information about the sport clubs,
which are one of the most important components of the sporting arena, to set forth the problems that the
sports clubs are faced with in this context and to develop suggestions in the light of information obtained.

In the study, general information regarding the issue has been collected and evaluated in a systematic manner
surveying the related literature, periodicals and the related law, statuory decree, regulation, bylaws and other
laws, regulations and a conceptual framework regarding the issue has been constructed as well taking the
examples with respect to the problems that the clubs are faced with into consideration.

On the basis of the examinatioon of the data resultant of the study as a whole, it can be concluded that the
regulatory role of the law is also an absolute neccesity in sporting arena, that in this context it is requiered to
develop a legal sytem that will respond all areas of sports equivalently and that will be in conformity with the
spirit of sports. Although amendments in the laws regarding sports clubs has been introduces in accordance
with the current conditions, international sport laws and regulations these proved not to be sufficient that most
of the problems of the clubs stil arise due to laws but that the only source of the problems of the sports clubs
are not the laws, it is clear that that the individual preferences and practices of incorporated clubs as well lead
several problems.

In order to improve the achievements of the country in sports arena and to be able to establish sports ethic
clubs should apply self-criticism and revise their practice and preferences, studies on the issues related to the
subject should be conducted and legal arrengements conforming to course of the present era considering all
sports-related elements should be introduced as soon as possible.

Key Words: Sports club, Association, Incorporation

GIRIS
Insan, sosyal bir varliktir. Diger insanlarla ve gruplarla siirekli bir etkilesim halindedir. Giinliik
yasantisi icerisinde ihtiyaclarimin olmasi ve bunlari giderecek cesitli mekanizmalar gelistirmesi

kacinilmazdir. Bu amacla kendi basina hareket edebilecegi gibi, diger insanlarla bir araya gelerek
yahut maddi varliklarini birlestirerek de hareket edebilir.

Spor kuliipleri de insanlarin cesitli sosyal ve fiziksel ihtiyaclarini giderdigi mal ve insan
topluluklar olup, tiizel kisiligi haizdir. Ister kisi topluluklar, ister mal topluluklar: olsun, tiizel
kisilerin kendilerini olusturan kisilerden ayri, bagimsiz Kisilikleri vardir.

Kamu hukuku esaslarina gére kurulan tiizel kisilikler kamu hukuku tiizel kisisi, 6zel hukuk
hiikiimlerine gére kurulan tiizel kisilikler 6zel hukuk tiizel kisisi olarak adlandirilir. Dernekler ve
dolayisiyla kuliipler birer 6zel hukuk tiizel kisisidirler.
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Ozel hukuk tiizel kisileri hakkinda genel hukukun birer ana dali olan Medeni Hukuk, Borclar
Hukuku gibi 6zel hukuk kurallar gecerli olur. Bu Kkisilikler ticari amag¢ da glidebilirler. Ticari
amac glidenler Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)®® hiikiimlerine dahildirler ve genel itibarla ortakliklar,
sirketler veya kooperatiflerdir. Ticari amac giitmeyenler ise Tiirk Medeni Kanunu'na (TMK)®?
tabi olup, bunlara dernekler ve vakiflar 6rnek verilebilir.

Ancak ister ticari amag giitsiinler, isterse giitmesinler bunlarin hak ve fiil ehliyetleri, kurulus
amaclari ile sinirhdr.

Spor kuliipleri de tiizel kisiliklerden birisi ve sportif alanin en kiiciik érgitleridir. Bunlar yasa
ve ydnetmeliklere uygun olarak, spor etkinliklerine katilmak {izere kurulmus derneklerdir®.
Toplumda ailenin énemi ne ise sportif alanda da kuliipler aym 6nemi tasir. Spor ahlakina,
disiplinine iliskin verilecek, kazandinlacak her tirlii egitim ve &gretimin, bilgilendirmenin ik
basladigi yer spor kuliipleridir. Spor kuliiplerinin teknik, mali yahut idari donanimmin giicii ve
yeterliligi sporcusuna, dolayisiyla da ilgili spor federasyonuna ve spor camiasina yansiyacaktir.

Bu durum, spor kuliiplerinin hukuki acidan da iyi bir yasal zemine oturmus olmasini gerektirir.
Genel hukuk kurallar kuliipleri dogrudan muhatap alarak, onlarin da birer kisiligi bulundugunu
kabul eder. Bu baglamda sporcular, yéneticiler, taraftarlar ve diger gercek Kkisilerin olusturdugu
kuliipler; Federasyonlar, dernekler, vakiflar gibi kisi ve mal topluluklarindan olusan hukuk tiizel
kisisidirler. Birer gercek kisi gibi hak ve yiikiimliiliikleri vardir, faaliyette bulunurlar, vergi &derler
vahut cezalandinhrlar.

Spor kuliiplerinin tiim bu yapilanmasi ve hukuki statiisiiniin cercevesi anayasa, kanun, kanun
htkkmiinde kararname, uluslararas: antlasma, ana statii, tiizikk, yonetmelik, genelge/teblig, yara:
ictihatlan, bilimsel 6gretiler ve gelenekler gibi yazili ve yazili olmayan spor hukuku mevzuat ile
cizilmistir.

Bu calismada tilkemiz spor kuliiplerinin hangi yasal statiilere sahip olduklar, ne sekilde ku-
rulabildikleri belirtilerek, uymalar1 gereken hukuki esaslar ile kuliip tiirleri agiklanmis, bu bag-
lamda, spor kuliiplerinin temel problemleri olarak basta mevcut hukuki yapilanmanin spor ku-
liiplerine yarattigi sorunlar ile kendi tercih ve uygulamalarindan kaynaklanan sorunlar tizerinde
durulmus ve bu sorunlarin ¢éziimiine iliskin dneriler getirilmeye calisilmustir.

2. TURKIYE’'DE SPOR KULUPLERININ YAPILANMASINA iLiSKiN HUKUKI
DUZENLEMELER

2.1. Tiirkiye’de Spor Kuliiplerinin Hukuki Statiisii

Hukuki ac¢idan "hak ehliyetine” sahip varliklara kisi denilir ve yine hukuki anlamda kisiler,
gercek ve tiizel Kisi olarak ikiye ayrihr.

Hukuk statiisti bakimindan insan, yani hak ve borglara sahip olabilen insan gercek Kisidir.
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Dernek, vakif, federasyon gibi belirli amaclar etrafinda kurulan, hukuk sisteminin hak sahibi
saydigi insan veya mal topluluklarina ise tiizel kisi ad1 verilir.

TMK'da tiizel kisilik hakkinda "bash basina bir varhdi olmak tizere érgiitlenmis kisi topluluklar:
ve belli bir amaca 6zgiilenmis bagimsiz mal topluluklan, kendileri ile ilgili &zel hiikiimler uyarinca
tiizel kisilik kazamirlar. Amaci hukuka veya ahlaka aykir1 olan kisi ve mal topluluklari ise tiizel
kisilik kazanamaz" agiklamasi yapilmistir.

Tiizel kisiler $zel hukuk tiizel kisisi ve kamu hukuku tiizel kisisi olarak ikiye ayrlir. Ozel hukuk
tiizel kisileri hakkinda genel hukukun ana dallarindan olan Medeni Hukuk, Borclar Hukuku,
Ticaret Hukuku gibi 6zel hukuk hiikiimleri gecerli olur ve kendilerine Medeni Kanun, Borclar
Kanunu, Ticaret Kanunu maddeleri uygulanir.

Bu acidan bakildiginda tiizel Kisiler, cins, yas, hisimlik gibi yaradilis geregdi insana 6zgii
niteliklere bagh olanlar disindaki biitiin haklara ve borclara sahip olabilirler. Buna "hak ehliyeti"
denilir. Yine tiizel kisiler, kanuna ve kurulus belgelerine gére gerekli organlara sahip olduklar:
anda "fiil ehliyetini" kazanirlar. Tiizel kisinin iradesi, organlar1 araciigiyla agiklanir. Yani fiil
ehliyeti organlar eliyle kullanilir. Tiirk Medeni Kanunu'na gére organlar, hukuki islemleri ve
diger biitiin fiilleriyle tiizel kisiyi bor¢ altina soktuklar gibi, kusurlarindan dolay1 ayrica kisisel
olarak da sorumludurlar.

Birer tiizel kisiligi olan spor kuliiplerinin kurulusuna iliskin hukuk kurallar1 da Tiirk Medeni
Kanunu'nda (TMK) yer alir. TMK ise 6zel hukuk alaninda gecerli olan kurallar biitiiniidiir. Bu
acidan spor kuliipleri igin 6zel hukuka tabi tiizel Kisilikler demek miimkiindiir. Spor kuliiplerinin
zorunlu organlar ise asagida da aciklanacag lizere Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetim
Kurulu'dur.

Ulkemizde spor kuliipleri dernek veya sirket statiisiinde kurulabilirler. Bunun yaninda
dernek statiisiinde kurulan spor kuliiplerinin profesyonel branslarini sirketlere devretmelerine
veya satmalarina yahut bu branslarm dogrudan sirket halinde kurmalarina, kiralamalarina da
imkan taninmistir.

Spor kuliipleri eger dernek statiisiinde kurulacak ise TMK ve buna paralel olarak diizenlenmis
olan 5253 sayil Dernekler Kanunu'nda (DK)®? yeralan yasal hiikiimlere tabi olurlar. Eger sirket
seklinde kurulacak iseler bu spor kuliipleri ile sirketlere devrettikleri veya sattiklan yahut dogrudan
sirket halinde kurduklar1 profesyonel branglar hakkinda gecerli olacak hukuki diizenlemeler
Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) hiikiimleridir.

Ulkemizde tiizel kisinin yerlesim yeri, sona eren tiizel kisinin kisiligi ve malvarhg ile diger
tim hususlarda TMK'nin ilgili maddeleri gecerli olup, Kisiligin sona ermesi esnasinda spor
kultipleri agisindan belirtmekte fayda gériilen husus TMK maddeleri yaninda ticaret sirketleri
hakkindaki kanun hiikiimlerinin de sakl kaldigidir.

38




Gazi Beden Egitimi ve Spor Bilimleri Dergisi (Gazi BESBD), XII (2007), 3: 35 - 61

2.1.1. Spor Kuliiplerinin Dernek Biciminde Yapilanmasi

Spor kuliiplerinin dernek olarak kurulabilecedi géz 6niine alindiginda dernekler ile ilgili
vasal hiikiimler 6ne cikar. Halihazirda dernekler ile ilgili hukuki diizenlemeler 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu'na paralel olacak sekilde 5253 sayili Dernekler Kanunu'nda yapilmustir.

Dernekler Kanunu’'na gore dernek; gercek veya tiizel en az yedi kisinin kazan¢ paylasma
disinda belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek {izere, bilgi ve calismalarim siirekli olarak
birlestirmek suretiyle olusturduklar, tiizel kisilige sahip kisi topluluklanidir. Hukuka veya ahlaka
aykir1 amaclarla dernek kurulamaz. Dernekler, kazanclarini tiyeleri arasinda paylastiramaz.

Bu tamimdan anlasilmaktadir ki, derneklerde ti¢ ana unsur vardir. Birincisi kisi unsuru ki
gercek veya tiizel (fark etmeksizin) en az 7 kisi gereklidir. Ikinci unsur amag unsurudur. Yani
derneklerde kazancg elde edilebilir ancak bu kazana iiyeler arasinda paylasma amaci olamaz.
[deal bir amac vardir ki bu amac iktisadi olmayan, kazanc paylasma amaci disinda bir amactr.
Spor kuliipleri acisindan bakildiginda amac, sportif faalivet yvapilmasidir. Uctincii unsur ise
kisilerin amaci gerceklestirmek iizere ihtiya¢ duyduklari emek, bilgi ve birikimdir.

Fiil ehliyetine sahip gercek veya tiizel kisiler, énceden izin almaksizin dernek kurma hakkina
sahiptir (Dernekler Kanunu, md. 3). Tiizel kisilik gerekli bilgi ve belgelerin mahallin en biiyiik
Miilki Amirine verilmesiyle kazanilir ki buna "serbesti sistemi" denilir. Her dernegin bir tiiziigii
bulunur. Dernek tiiziigiinde dernegin adi, amaci, gelir kaynaklari, {iyelik kosullari, organlan ve
orgiitil ile gecici yonetim kurulunun gosterilmesi zorunludur.

Hic kimse, bir dernege iiye olmaya ve hicbir dernek de iiye kabul etmeye zorlanamaz. Esitlik
hakki, oy hakki dernek tiyelerinin haklandir. Aidat édemek, dernek diizenine uymak ve dernege
sadakat gostermek ise iiyelerin yiikiimliiliikleridir. Dernegin zorunlu organlann Genel Kurul,
Yénetim Kurulu ve Denetim Kurulu’dur. Dernekler zorunlu organlari disinda baska organlar da
olusturabilirler.

Derneklere kimlerin tiye olabilecedi, tiizel kisiligin kazanilmasi ani, dernek isimlerine getirilen
simirlamalar, dernek gelirleri, yasak faaliyetler DK'nda ayrintih olarak diizenlenmistir. Yine
Dernekler Kanunu'nun 32. maddesinde, bu Kanun’a aykinn davramslara uygulanacak cezalara,
33. maddesinde ise bu cezalarin nasil uygulanacagina iliskin hususlara yer verilmistir.

Hemen belirtmek gerekir ki kurulus tiiziigiiniin ve diger belgelerin mahallin en biiyiik Miilki
Amirine tesliminden sonra spor kuliibii kurulmus olur, ancak sportif faaliyetlere hemen baslayamaz.
Bunun icin GSGM Genglik ve Spor Kuliipleri Yénetmeligi'ne uygun olarak tescil kiitiigiine veya
futbol kuliibii ise TFF ye tescili gerekir.
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2.1.2. Spor Kauliiplerinin Sirket Biciminde Yapilanmasi

Spor kuliiplerinin sirket biciminde yapilanmasi, profesyonel olan bir spor dalinda (futbol)
faaliyet gosteren spor kuliiplerinin dogrudan sirket olarak kurulmasi veya bunlarin profesyonel
branslarinin (futbol) sirketlesmesi demektir. Gériildiigii tizere futbol disindaki branslarla ugrasan,
profesyonel futbol disindaki bir spor dalinda kurulan spor kuliibiiniin veya profesyonel olmayan
bir takimin sirketlesmesi miimkiin degildir.

Dernek seklinde kurulan kuliipler Dernekler Kanunu'na ve dolayisiyla Medeni Kanun’a
uygun hiikiimler tasirken, sirket seklindeki spor kuliipleri veya bunlarin sirketlesmis branslari
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére is ve islem gerceklestirirler.

Ancak her iki halde de 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, 6zel hukuk tiizel Kisisidirler. Zira tiim
bu Kanunlar ézel hukuk alaninda gecerli olan yasalardir.

Bu nedenle tiizel kisiliklerini kazanmalari, hak ve yiikumlilikleri ile tiizel kisiliklerini
kaybetmeleri hususlarinda TMK’da ve DK’da yer alan ve yukarida a¢iklanan hukuki diizenlemeler
sirketlesmis kultip hakkinda da aynen gecerlidir.

Dernek ve sirket kavramlari arasinda bazi belirgin farklar vardir. Ancak iki kurulus sekli
arasindaki temel fark derneklerin kar amaci giitmeyen kuruluslar olmasina karsin, sirketlerde
kar amaci giidiilmesi ve karin paylasimmin sz konusu olmasidir. Sirketlesmenin temelinde ise
kuliibe daha fazla gelir saglama, ekonomik potansiyel olarak biiyiimeyi gerceklestirme, kar elde
etme, bunu yeri geldiginde ortaklarina (yatirimci veya taraftarina) yansitma ve taraftar destegini
arttirma, sirket olmanin hukuki ve mali avantajlarindan yararlanma hususlar1 yatmaktadir.

Bir¢cok kultip dernek statiistinii devam ettirirken, bir yandan da kuliibii maddi yonden
gliclendirmek, gelir elde etmek amaciyla profesyonel subeleriyle iiriin sirketi, yatinm sirketi veya
gayrimenkul yatirnm ortakligi yoluna gitme veya bunlara ortak olma yoniinde calismalara
baslamistir.

Ulkemizde ticaret sirketleri TTK hiikiimlerine gére yapilanirlar. Bu baglamda sirketlerin
kolektif sirket, komandit sirket, limited sirket, anonim sirket ve kooperatif sirketleri olarak
cesitlendigi sdylenebilir (Tiirk Ticaret Kanunu, md. 44, 45).

Profesyonel futbol subeleri olan ve dernek biciminde yapilanan spor kuliiplerine, bu profesyonel
subelerini énceden kurulmus veya sonradan kurulan sirketlere Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii
(GSGM)®¥ | Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF)#® ve TTK mevzuati cercevesinde devretme yahut
kiraya verme imkani yaratilmustir.

3289 sayih GSGM Kanunu'nun 24. maddesine gore spor kuliipleri profesyonel takimlarini,
TTK hiikiimlerine gére kuracaklari ya da kurulmus sirketlere devredebilirler veya profesyonel
futbol takimlarini kiraya verebilirler.
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Burada dikkati ¢ceken husus, spor kuliiplerinin amatér nitelikte olabilecekleri, ancak profesyonel
branslarla ugrasabilecekleri, profesyonel sporculari biinyelerinde barindirabilecekleri ve bu
profesyonel branslarini sirketlestirebilecekleri hususudur. Ornegin bugiin Tiirkiye Stiper Futbol
Liginde yarisan kuliiplerin cogunlugu amatdr spor kuliibii statiistindedir. Yani yiizme, boks, atletizm
gibi amatér branslar vardir. Ancak, bu kuliiplerin profesyonel futbol takimlari s6z konusu ligde
miisabakalara katilmaktadir. Bu amatér kuliiplerden bazilari profesyonel branslarla ugrasan
takimlarini (yani futbol sube veya takimlarim) sirketlere devretmis yahut sirketlestirmislerdir.

Ornegin Malatyaspor, futbol subesini sirket haline getirerek Malatyaspor Sportif AS’ve
devretmistir. Dardanelspor AS. ise dogrudan sirket biciminde kurulan bir spor kultubudiir.
Fenerbahce, Galatasaray, Besiktas ve Trabzonspor ise daha farkl yéntemlerle sirketleserek,
dernek statiistindeki kuliiplerini sirketlesmenin avantajlarindan (asagida da belirtilecegi {izere bazi
vergilerden muafiyet gibi) faydalandirma yoluna gitmislerdir.

Ozii itibariyle belirtmek gerekir ki "sirket" seklinde kurulmus olan bir spor kuliibii sadece
futbol faaliyetlerini yiiriitebilir. Futbol disinda baska bir sportif faaliyet yiiriitemez.

Spor kuliiplerinin sirketlesmesine iliskin olarak GSGM mevzuati1 disinda dogal olarak asil
futbol mevzuatindaki hiikiimler énemlidir ve hatta bu hiikiimler (6zel hukuk hiikiimleri olmasi
sebebiyle) GSGM kanunu’ndaki hitkiimleri de ilga eder, yani onlan hiikiimsiiz kilar.

3813 sayih TFF Kanunu'nun 27. maddesi dogrudan sirkete devir islemlerine iliskin olup
"Futbol dalinda faaliyet gésteren kuliipler, futbol subelerini kanunlarda belirtilen sekil ve esaslarda,
kuracaklart veya kurulmus anonim sirketlere devredebilirler." seklindedir. Bunun yaninda TFF
Ana Statiisii'niin® "Futbol dalinda faaliyet gésteren kuliipler, futbol subelerini kanunlarla belirtilen
sekil ve esaslarda kuracaklart veya kurulmus anonim sirketlere devredebilirler." bicimindeki 67.
ve TFF Profesyonel Futbol ve Transfer Talimati'mn®® "Kuliipler, futbol faaliyetlerini, bir ticari
sirket haline getirebilmek icin, Tiirk Ticaret Kanununa gére sirket kurabilirler veya futbol sube-
lerini kurulmus olan sirketlere devredebilirler." Seklindeki 14. maddesi de konuya iliskindir.

Yine burada dikkati ceken nokta 3813 sayih Kanun’un 27. maddesi ile TFF Ana Statiisii'niin
67. maddesinde "anonim sirket"ten séz edilmesine karsin TFF Profesyonel Futbol ve Transfer
Talimati'nin (PFTT) 14. maddesinde "ticari sirket" ifadesinin kullarilmis olmasidir®. Anlasilacagi
lizere 3813 sayih TFF Kanunu'na ve TFF Ana Statiisiine gore, sirketlesen profesyonel kuliip
veya bransin anonim sirket biciminde olma zorunlulugu vardir.

*04.12.2007 tarih ve 26270 sayih Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirlige giren 5719 sayih "Tiirkiye Futbol
Federasyonu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile ileride de
bahsedilecegi tizere baslica TFF Genel Kurul yapist, Baskanlik secim sistemi, Tahkim Kurulu'nun olusturulmasi
ve Federasyonun denetimi hususlarinda énemli degisikliklere gidilmekle birlikte, futbol kuliiplerinin veya
spor kuliiplerinin futbol branglarinin sirketlesmesine dair herhangi bir degisiklik yapilmarmustir.
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Oysa PFTT'nin 14. maddesinde ticari sirket kavrami kullanilmaktadir ve yukarida da belirtildigi
{izere "ticari sirket" kavraminin icerisinde kolektif sirket, komandit sirket, limited sirket, anonim
sirket ve kooperatif sirketler de girmektedir. Yani ticari sirket, anonim sirketten ¢ok daha genis
bir anlam ifade etmektedir ve anonim sirket, ticari sirketlerin sadece bir tiirii olarak gorilmektedir.
Dolayisiyla Talimat’ta getirilen diizenlemenin Kanun ve Ana Statiiye gére daha genis tutuldugu
anlasilmaktadir. Halbuki hukuk mevzuati arasinda bir hiyerarsi vardir. Goziibiiyiik'in® de belirttigi
lizere en listte Anayasa olmak lizere yasa, kararname, tiiziik, yonetmelik, genelge ve uluslararasi
anlasma metinleri gibi hukuk kaynaklar1 da yukaridan asagiya dogru, aym sirayla hukuk kurallar
hiyerarsisini olusturur. Siralamada altta yer alan bir mevzuatin (burada Talimat) hiyerarsik
acidan daha iistteki mevzuata (burada 3813 sayih Kanun ve TFF Ana Statiisii) aykir1 hiikiimler
tasimasi hukuki acidan miimkiin degildir.

3. SPOR KULUPLERININ UYMASI GEREKEN USUL ve ESASLAR

Dernekler Kanunu'nda; Kuliiplerin organlari, bunlarin gérev ve yetkileri, denetlenmeleri,
kendilerine yapilacak yardimlarin sekil ve sartlari, {ist kurulus olusturmada uyulacak usul ve
esaslar, genclik ve spor faaliyetlerini yiiriiteceklerin nitelikleri ve bunlara uygulanacak disiplin
islemleri ile kayit ve tescillerine iliskin esaslarin, Icisleri Bakanligi' nin uygun goriisii alinarak
GSGM'nin bagh oldugu Bakanlik tarafindan yiiriirlige konulacak Yénetmelik ile belirlenecegi
hiikmii bulunmaktadir.

Bu baglamda yiirtirlige konulan Yoénetmelik; Genglik ve Spor Kuliipleri Yénetmeligi
(GSKY)'dir™.

Spor kuliiplerinin faaliyette bulunacaklari spor dalim secmelerinde, kuliip renkleri ile ayirt edici
isaretlerinin tespitinde, isim almalarinda, yani her tiirlii is ve islemlerinde uymalan gereken
esaslar bu yénetmelikte belirtilmistir®.

Yo6netmelikte yer almayan konularda ise Dernekler Kanunu'nda dernek hakkinda yer alan
hiikiimlere basvurulmasi gerekir. Bu hiikiimler ayni zamanda Tiirk Medeni Kanunu’ndaki
hiikiimlerle de paralellik tasir. Zira Dernekler Kanunu, Medeni Kanun’un ayrilmaz bir parcasidir.

o)

acisindan biiyiik 6nem taswan 1/7/1999 tarihli ve 23742 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Spor Kuliipleri
Tescil Yonetmeligi, 20/4/1999 tarihli, 23672 sayil Resmi Gazete’'de yayimlanan Genglik Kultipleri Tescil
Yonetmeligi ve 8/12/1987 tarihli ve 19658 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Spor Kuliipleri Yardim
Yoénetmeligi yirtirlikten kaldirilmustir.
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Amatér branslarda kuliipler, GSGM tarafindan tescilleri yapildiktan sonra resmi statii
kazanirlar ve miisabakalara katilma hakkini elde ederler. Bu durum GSGM Kanunu'nun 20.
maddesinden ileri gelir. Buna gére spor kultipleri, Dernekler Kanunu'na gére tesekkiil ederler
ve tescil ile Genglik ve Spor Teskilatina dahil olurlar. Genglik ve Spor Teskilatinca tescil edilmemis
kuliipler, federasyonlar tarafindan tertiplenen veya bunlarin denetimi altinda yapilan miisabakalara
katilamazlar. Tescil olunmamus kuliipler adina lisans da verilmez.

Profesyonel branslarda (futbol) kuliiplerin tescili ise "futbol kuliipleri ile diger spor kuliiplerinin
futbol subelerinin Tiirkiye Futbol Federasyonuna tescilleri ve yiikiimliiliiklerine iliskin esaslarini
belirtmek amaciyla" diizenlenen TFF Futbol Kuliipleri Tescil Talimati’'na®” gére yapilir.

Dikkat edilecegi iizere spor kuliibiiniin kurulmast ve tiizel Kisilik kazanmasi sportif faaliyetlere
katilmast icin yeterli degildir. Bu durumdaki bir kuliip ancak GSGM veya TFF’ye tescil olduktan
sonra s6z konusu faaliyetlere katilabilir. Tescilin nasil olacagina iliskin usul ve esaslar ise yukarida
bahsi gecen Yonetmelik ve Talimat’ta yer almaktadir.

4. SPOR KULUPLERININ TURLERI

Spor kuliiplerinin hangi faaliyetlerle ugrasabilecekleri ve ne sekilde adlandirilacag: hususlari
da Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi cercevesinde belirlenmektedir. Yonetmelik'te asil olarak
zikredilen spor kuliibii cesitleri Dernekler Kanunu'nda belirtilenlere paralel olarak Genclik
Kuliipleri, Spor Kuliipleri, Genclik ve Spor Kuliipleri ile htisas Spor Kuliipleri’dir.

4.1. Genglik Kuliipleri, Spor Kuliipleri, Genclik ve Spor Kuliipleri

5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 14. maddesi, derneklerden basvurmalari halinde spor
faaliyetine yoénelik olanlarin "spor kuliibii", bos zamanlar1 degerlendirme faaliyetine yénelik
olanlarin "genclik kuliibii" veya her iki faaliyeti birlikte amagclayanlarin "genclik ve spor kuliibii"
adin alabilecekleri, bu kuliiplerin GSGM tarafindan tutulacak kiitiige kayit ve tescil edilecekleri
hiikmiine yer verilmistir.

Ayni hiikiimler GSGM Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi'nin 5. maddesinde de yer
almaktadir. Ayrica yine bu Yoénetmeligin 24. maddesinde derneklerin, tiiziiklerinde belirtilen
amaglar dogrultusunda genclik kuliibii, spor kuliibii, genclik ve spor kuliibii adlarindan birini
alacaklar, Dernekler Kanunu cercevesinde diledikleri isimleri alabilecekleri ve genclik faaliyetleri
ve spor faaliyetleri icin ayr1 ayr tescil edilecekleri ifade edilmistir.

2005/66 sayii GSGM Genelgesi'ne® gore "spor kuliibii" olarak adlandirilan bu kuliiplerin,
15.11.2007 tarihi itibariyle sayist 5.558’dir™.
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4.2. ihtisas Spor Kuliipleri

5253 sayili Dernekler Kanununa gére kurulan ve en fazla iki spor dalinda faaliyet géstermek
tizere Genglik ve Spor Kuliipleri Yénetmeligi uyarinca kayit ve tescilleri uygun gériilen kuliipler,
"Ihtisas Spor Kuliibii” adimi alirlar. Thtisas spor kuliibiiniin tescili ile ilgili islemler adi gecen
Yonetmeligin 28. maddesinde belirtilen tescil islemleri hiikiimlerine tabidir. Bu kuliiplerin
kurulabilmesi icin asagidaki sartlarin yerine getirilmesi gerekir:

a) Sectikleri spor dalinmin biitiin kategorilerinde faaliyet gdstermeleri,

b) Faaliyet gosterecekleri spor dalinda, en az ticlincii kademe antrenér belgesine sahip
stzlesmeli antrendr calistirmalari,

c) Faaliyet gosterecekleri spor dalinin faaliyet giderlerini karsilayacak gelire sahip olmalar,

d) Faaliyet gosterecekleri spor dal ile ilgili tapulu veya kiralanmis tesislerinin bulunmasi
zorunludur.

Faaliyet gésterecekleri spor dallarina iliskin sartlar uygunsa, spor kuliiplerinin tescilleri ihtisas
spor kuliibiine, ihtisas spor kuliiplerinin tescilleri ise spor kuliibiine doniistiiriilebilir.

15.11.2007 tarihi itibariyle tilkemizdeki Ihtisas Spor Kuliibii sayis1 613 tiir.

Diger yandan GSGM Genclik ve Spor Kultipleri Yonetmeligi'nin genel olarak spor kuliiplerini
faaliyet tiirlerine gére Genglik Kuliibii, Spor Kuliibii, Genglik ve Spor Kuliibii ile Thtisas Spor
Kuliipleri olarak nitelendirmesine karsin, Yonetmeligin 27. maddesi* spor kuliiplerinin daha
basgka bicimde adlandirimalarina da zimnen miisaade etmektedir.

Dolayisiyla Yonetmelik’'te dogrudan tamimlanmamakla ve adlandirilmamakla birlikte, spor
kuliibti hangi biinyede kurulacak ise, o sekilde adlandirilmasi da miimkiin hale gelmektedir.
Nitekim Yo6netmeligin yayimi sonrasinda GSGM Il Mudiirliiklerine génderilen 2005/66 sayili
Genelge’de spor kuliiplerinin degisik bicimlerde, kurulduklan biinyeye gére adlandirlabilecegi
ifade edilmistir. Buna gére;

4.3. Miiessese-Kurum Kuliipleri

Yénetmelige uygun olarak tescil islemi yapilan spor kuliiplerinden, kurum ve kuruluslarin
biinyesinde kurulan spor kuliipleri "Miiessese-Kurum Kuliibii" olarak adlandirilir. 15.11.2007
tarihi itibariyle tilkemizdeki Miiessese Kuliibi sayist 1.175'tir.

* Yonetmeligin 27. maddesi aynen "d) Kuliip, kamu kurum ve kuruluslar veya egitim kurumlarn biinyesinde
kuruluyor ise, ilgili kurum veya kurulusun verecegi izin yazisi” seklindedir. Bu durum, spor kuliibiiniin
bir kurum-kurulus veya egitim kurumu biinyesinde de kurulabilecegine izin vermektedir.
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4.4. Okul Kuliipleri

Egitim ve Ogretim kurumlan biinyesinde kurulan spor kuliipleri "Okul Kuliibii" olarak adlandirlir.

15.11.2007 tarihi itibariyle tilkemizdeki Okul Kuliibii sayisi 1.090’dur.
4.5. Askeri Kuliipler

Askeri biinyede kurulan spor kuliipleri "Askeri Kuliip" olarak nitelendirilir. 15.11.2007 tarihi
itibariyle tilkemizdeki Askeri Kuliip sayis1 13tiir.

4.6. Amator ve Profesyonel Spor Faaliyetleri Acisindan Spor Kuliipleri

Beden Egitimi ve spor faaliyetini maddi veya benzeri bir menfaat amaci giitmeden yapan
kimse amatordiir. Amatér sporculardan olusan, amaci amatdrce spor yapmak olan kuliip de
amatér kuliiptiir®®.

Futbolcularn Statiilerini ve Transferlerini diizenleyen 628 sayih FIFA Talimati'nin 2. maddesine
gore de, Futbol Federasyonuna bagh herhangi bir faaliyete katilmas: sirasinda dogan masraflar
disinda herhangi bir {icret almayan oyuncular amatér kabul edilir®.

Tirkiye Futbol Federasyonu PFTT nin 16 maddesinde, Federasyonca tescil edilecek
futbolcularin amatér veya profesyonel olarak ikiye ayrilacadi, amatdr futbolcularin profesyonel
resmi lig ve kupa miisabakalarinda oynayamayacag: hiikmiine yer verilerek, ayni zamanda
amat®r ve profesyonel futbolcu ayirimina da bir yerde aciklik getirilmis olunmaktadir.

Diger yandan iilkemizde amatér federasyonlarin adedi ile profesyonel dallarin tespitine
iliskin olarak 3289 sayii GSGM Kanunu'nun 18. maddesi gecerlidir. Profesyonel olmayan spor
branslarinda kuliip ve sporcunun transfer, lisans, tescil ve vize islemleri 3289 sayili Kanun
cercevesinde GSGM tarafindan Sporcu Lisans, Tescil, Vize ve Transfer Yénetmeligi®® hiikiimlerine
gore yiiriitiilmektedir®.

Tirk spor hukukunda 1951 yilinda futbol, Profesyonellik Talimatnamesi'yle "profesyonel"
olarak kabul edilen ilk ve tek spor dali olmustur. Daha sonralar1 3461 sayili Kanun® ile TFF'na
6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilik verilmistir (md.1).

3461 sayih Kanun ile amatér sporlar ve amatér futbol GSGM'nin gorev ve sorumlulugunda
birakilmistir (md. 2). Daha sonralar1 17.06.1992 giin ve 3813 sayih Kanun’la®® yapilan
degisikliklerle amator ve profesyonel futbol, ayni Federasyon catisi altinda birlestirilmistir.

*Ozellikle 2004 yilindan sonra GSGM biinyesindeki spor federasyonlarina idari ve mali yénden 6zerklik
verilmeye baslanmasiyla, Tescil, Vize ve Transfer Yonetmeliginde de gerekli degisikliklerin yapildig:
goriilmektedir. S6z konusu Yénetmelikte "Ozerklik verilen federasyonlarin talepleri halinde sporcu lisans,
tescil, vize ve transfer islemlerinin bu Yénetmelik hiikiimlerine gére yiiriitillecegi" yoniinde gerekli degisiklik
yapilarak 23 Eyliil 2005 tarih ve 25945 sayih Resmi Gazete'de yaymnlanmus ve hiikiim yiirtirlik kazanmustr.
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Amatdr futbolcunun spor hayatini amatér olarak siirdiirmesi halinde kuliip ve sporcunun
uymasi gereken prosediir ve konu hakkindaki baslica spor hukuku mevzuati TFF Amatotr
Futbolcu Lisans ve Transfer Talimatidir™®. Profesyonel futbolda séz konusu is ve islemler TFF
Profesyonel Futbol ve Transfer Talimati’'na gére yiiriitiiliir.

Sunu da belirtmek gerekir ki kanaatimizce "amatér spor dal” denilmesi, sadece yapilan spor
dalimin hukuki acidan mevzuatta "profesyonel bir brans” olarak tanimlanmamus, kabul edilmemis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Baska bir ifadeyle bu durumun faydalari ise spor kuliiplerinin
odeyecekleri vergide, alacaklar: sponsorlukta, yetistirme tazminatlar1 gibi hususlarda yatar.
Yukarida yapilan tanimlar géz éniine alindiginda amatérliik ile profesyonelligi ayirt edici ana
hususun, yapilan spordan gelir elde etme, gecimini saglama amacinin gidiliip gidilmemesi
oldugu kanaati edinilmektedir. Giiniimiizde ise maddi bir menfaat beklemeksizin, gecimini saglama
amaci giitmeksizin spor yapilan sporun mevzuatta "amatér spor” olarak nitelendirilmesinden
dolayidir.

Yani spor yapma amacinda olan kimse ¢ok azdir ve bunlar ancak "saglkli yasam" amaciyla
vapilan sporlardir. Yani spor yapma amaci acisindan amatérliik ve profesyonellik arasinda fark
kalmamustir. Bu sebeple amatérliik-profesyonellik ayiriminin sadece mevzuat {izerinde kaldig:
diistiniilmekte, bu durum da "gizli profesyonellik" olarak nitelendiriimektedir. Mevzuattaki tanimsal
ayirm haricinde gerek taraflar arasinda yapilan sézlesmeler bakimindan, gerekse sporcunun
tutum ve davranislan, suc ve cezalar, sportif yargilama acisindan goriilenler, profesyonellikte ve
amatoérliikte biiyiik benzerlik icindedir.

Diger yandan Kocak’a goére bir de "sdzde profesyonellik" olarak nitelendirilen durum
sézkonusudur. Ulkemizde profesyonel futbol liglerinde miicadele eden ve profesyonel futbolcu
olarak tanimlanan futbolcularin, ézellikle de alt liglerdeki futbolcularin gercekte profesyonel bir
futbolcunun kazanmasi gereken kadar bir ticreti elde edemedigini, bu futbolcularin profesyonelliginin
"sdzde" kaldigimi ifade ederken; "..bu sporcularin her ne kadar profesyonel ligde miicadele eden
takimlarda yer alsalar ve belli bir kazang elde etseler de futbol faaliyetinin zorunlu giderlerini
asan miktarda kazang elde ettiklerini sdylemek miimkiin degildir... gériiniiste profesyonel olsalar
da &zellikle alt profesyonel liglerde miicadele veren bir ¢cok futbolcumuz "sézde profesyonel'lik
statiistindedir bigciminde a¢iklamada bulunmaktadir®®. Bu goriise dayanak teskil eden hususu
ise Uluslararasi Spor Tahkim Mahkemesi (CAS) hakeminin Maltepe Spor Kuliibii'niin oyuncuya
yapmis oldugu 6demeleri ve stzlesmeyi inceleyerek oyuncunun aylik kazancinin 200-250 Euro
seviyelerinde oldugunu tespit etmesi, profesyonel futbol liglerinde miicadele eden kuliiplerin
oyuncularyla asgari licretler seviyesinde iicretlerle cok sayida sézlesme yapmis olmalariyla”
aciklamaktadir.
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Oysa kanaatimize gére kuliipler ile sporcular arasindaki sézlesmeler cogunlukla —ve genellikle
daha az vergi 6demek amaciyla- gercek iicret/transfer bedelini yansitmamakta, sporcular ile
kultipler arasinda "muvazaali™ sézlesmeler imzalanmaktadir.

Bu aciklamalardan sonra halihazirda tilkemizde GSGM'ye tescilli amatér branslarda faaliyet
gosteren spor kuliibii sayisinin toplam 8.449, TFF'ye tescilli kuliip sayisinin ise (4.181 Amatér,
164 Profesyonel) toplam 4.345® oldugunu séylemek miimkiin gériilmektedir.

5. SPOR KULUPLERININ VERGILENDIRILMESI

Spor kuliipleri genelde dernek statiisiinde faaliyet gdsterir. Tiirk vergi mevzuatina gére
dernekler vergi miikellefi degildir, ancak bunlarn iktisadi isletmeleri varsa bu isletmeleri kurumlar
vergisine tabi olur.

Kurumlar vergisi halihazirda Kurumlar Vergisi Kanunu'na®” gére tespit olunan kurum
kazancindan % 30 oraninda ahnur.

Kuliiplerin profesyonel spor subeleri, spor okullar, lokalleri, magazalar, spor salonlar, sosyal
tesisleri ve benzeri isletmeleri birer "iktisadi isletme" oldugu icin, ticari kazanc elde etme amaci
giidiildiigii ve kayitlarina girdigi siirece verginin konusuna da girer. Fakat érnegin spor okullarinda
kursiyerlerden mevzuatina uygun olarak alinan "bagislar'da ticari ama¢ giidiilmemis olur. Yani
GSGM tarafindan tescil edilmis dernekler veya kamu idare ve miiesseselerine ait "idman ve
spor miiesseseleri” ile sadece "idman ve spor faaliyetinde bulunan anonim sirketler" kurumlar
vergisinden muaftir (Kurumlar Vergisi Kanunu, madde 7/8). Dogal olarak Kurumlar Vergisi
Kanunu'na gére spor faaliyetiyle birlikte baska faaliyetlerde de bulunan veya spor faaliyetleri
haricindeki baska faaliyetlerle ugrasan anonim sirketler ise muafiyetten yararlanamayacaktir.

Diger taraftan Gelir Vergisi Kanunu'nun (GVK)® "{icretin" tarif edildigi 61/6 maddesine
gore, sporculara transfer ticreti veya sair adlarla yapilan 6demeler ve saglanan menfaatler iicret
olarak adlandirilir. Ayni Kanun'un 23. maddesine gére ise amatdr sporcu calistiranlarin, her yil
milli miisabakalara istirak ettiklerinin belgelenmesi ve bu amatér sporculara 6denen {icretler
(Asgari ticretin iki katin1 asmamak kaydiyla) Gelir Vergisinden istisnadir. Yine bu Kanun Gegici
64. maddesine gore ise 31/12/2007 tarihine kadar sporculara {icret olarak yapilan édemeler
gelir vergisinden istisnadir. Bu {icretler iizerinden % 15 oraminda gelir vergisi tevkifati yapilr.
Bu istisnanin tevkif yoluyla édenen gelir vergisine siimulii yoktur. Bakanlar Kurulu % 15 oranini
% 25 oranina kadar artirmaya veya kanuni oranina kadar indirmeye yetkilidir.

*Muvazaa: Danisikh islem, bir sézlesmenin sekil ve sartlarim belirleyen iki tarafin, gerek bilerek ve gerekse
stzlesmedeki gercek amaci gizlemek icin kullandiklar: yéntemler, gizlenmis sézlesmenin gergek durumu.
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Yurt disina sporcularin ve teknik adamlarin transferlerinin vergilendirilmesinde dikkat edilmesi
gereken en 6nemli konu ise bu kisilerin, G.V.K'nin 3, 4 ve 5. maddelerine gére Tiirkiye'de mukim
olup olmadiklarinin tespitidir. "Tam ve Dar Miikellefiyet" ayrimi a¢isindan vergilendirmede
G.V.K'nin bu maddelerinden yararlamlmaktadir. Tam miikellefiyette miikellefler, Tiirkiye icinde
ve disinda elde ettikleri gelirlerin tamamu {izerinden vergilendirilirler. Dar miikellefler ise yalmzca
Turkiye'de elde ettikleri gelirler {izerinden vergilendirilirler. Tiirkiye'de yerlesmis olanlar ile resmi
daire ve miiesseselere veya merkezi Tiirkiye'de bulunan tesekkiil ve tesebbiislere bagh olup,
adi gecen daire, kurum ve kuruluslarin isleri dolayisiyla yabanci memleketlerde oturan Tiirk
vatandaslar gelir vergisi uygulamasinda tam miikellef sayilmislardir®.

Diger yandan profesyonel futbol faaliyetleri Katma Deger Vergisi (KDV) ne tabidir.

3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu'nun®® 1/1. maddesinde ticari, sinai, zirai ve
serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin vergiye tabi oldugu hitkme
baglanmustir. Aynm maddenin 1/3-g fikrasinda ise, genel ve katma biitceli idarelere, il &zel idarelerine,
belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, {iniversitelere, dernek ve vakiflara, her
tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin
ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu
belirtilmistir.

Bu maddelerde ifade edildigi {izere dernekler ile kamu idare ve miiesseselerinin faaliyetleri
dogrudan katma deger vergisinin konusuna alinmamus, bu kuruluglara ait veya tabi olan
miiesseselerin yukarida belirtilen ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri
vergiye tabi kilinmistir. Bu hiikiimler geregdi yukarida belirtilen idman ve spor miiesseselerine
sahip dernekler ile kamu idare ve miiesseseleri bu statiileri ile verginin miikellefi olmayip,
yalnizca bu miiesseselere ait veya tabi olan iktisadi isletmeleri nedeni ile miikelleftirler. Anonim
sirket statiisiinde sportif faaliyetlerde bulunan kuruluslarin biitiin teslim ve hizmetlerinin Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun 1/1. maddesi geregince vergiye tabi oldugu ise aciktr.

Spor kuliibii dernekleri amatér ve profesyonel spor faaliyetleri yaninda cesitli alanlarda
faaliyet gdsteren miiesseselere sahiptirler. Bir iktisadi isletme niteliginde olan profesyonel futbol
subeleri ile, sosyal tesis, lokal, otopark, spor okullan ve kurslan, spor sahalar, saglik merkezleri,
plaj tesisleri ve benzeri iktisadi isletmelerin teslim ve hizmetleri, yapilan aciklamalar cercevesinde
katma deger vergisinin konusuna girmektedir.

3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1/3-g maddesine gére, profesyonel futbol
subelerinin katma deger vergisi kapsamina giren teslim ve hizmetleri su sekildedir: Mac hasilatlari,
Spor toto-loto ve lotogol isim hakki gelirleri, spor malzemesi ve hediyelik esya satisi, yayin hakki
gelirleri, reklam gelirleri, diger gelirler®®.
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Yine Katma Deger Vergisi Kanunu'nun verginin konusunu teskil eden islemlerin belirlendigi
1/3-c maddesiyle profesyonel sporcularn katildigi sportif faaliyetler, karsilasmalar, yarislar ve
yarismalar tertiplenmesi, gosterilmesi, KDV Kanunu kapsamina alinmustir. Profesyonel sporcularin
katildigh futbol faaliyetlerine iliskin olarak diizenlenen biletler, 213 sayili Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine uygun olacak ve bilet bedeli katma deger vergisi dahil olarak belirlenecektir.

KDV Kanunu'nun 28. maddesine gére katma deger vergisi orami, vergiye tabi her bir islem
icin % 10'dur. Bu oran 2002/4480 sayih Bakanlar Kurulu Kararn uyarinca Karar eki listelerde
yer alanlar hari¢ olmak tizere, vergiye tabi islemler icin %18 olarak belirlenmistir. Bakanlar Kurulu
bu orani, dért katina kadar artirmaya, % 1'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal
ve hizmetler ile bazi mallarin perakende safhast icin farkli vergi oranlar tespit etmeye yetkilidir.

Sporcu transferi bonservis, kiralama veya yetistirme tazminati bedellerinin K.D.V'ne tabi
olup olmadigi hususunda ise 55 seri numarali KDV Genel Tebligi aciklayict mahiyette olup, bu
Teblig'de "... Ticari nitelikten ziyade faaliyetin zorunlu bir unsuru olarak yapilan futbolcu
transferleri ile kiralamalar1 karsihig: kuliiplerce elde edilen bedeller, K.D.V. Kanunu'nun 1/3-g
maddesi kapsaminda sayilamayacagindan K.D.V'nin konusuna girmemektedir..." denilmektedir®®.
Dolayisiyla bu tiir faaliyetleri nedeniyle spor kuliiplerinin KDV édeme zorunlulugu bulunmamaktadir.

Basaran’'a gore Tiirkiye'de yerlesik spor kuliibii/anonim sirketler tarafindan yurt disinda
yerlesik spor kuliiplerine gerceklestirilen sporcu oynama hakki satisi veya kiralanmas islemleri
ihracat kapsamindadir. Ihracat istisnasinin diizenlendigi 3065 sayih K.D.V.'nin 11’inci maddesinin
1’inci fikrasinin (a) bendine gére, ihracat teslimleri K.D.V. den istisna bulunmaktadir.

Kanaatimize gére bu istisna ayn tiir faaliyetlerden dogacak Damga Vergisi icin de gegerlidir.
Istisnanin profesyonel spor branslar icin olmasi ise dikkat cekicidir.

Spor kuliiplerinin kamuya yararli dernek statiisiinde olup olmamasi da édenecek vergiyi
etkilemektedir. Séyle ki spor kuliiplerinin kamuya yararh dernek statiisiine sahip olmast durumunda
bunlara yapilan bagslar, beyan edilen gelirin veya kurum kazancimn yiizde 51 ile sirl olarak
vergi matrahindan distilebilecektir.

Spor kuliiplerini vergi sistemi acisindan ilgilendiren diger énemli bir husus ise sponsorluk
calismalandir. Ulkemizde sponsorluk, 04.03.2004 tarihinde kabul edilen 5105 sayih Kanun®®
(3289 sayili Kanun’a eklenen 3. madde) ve GSGM Sponsorluk Yonetmeligi® ile yasal zemine
kavusturulmustur. Bu cercevede sponsorluk harcamalarinin amatér spor dallari icin tamamint,
profesyonel spor dallan icin % 50’sini gelir vergisi miikellefi olanlar gelirlerinden (193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu'nun 89. maddesi), kurumlar vergisi miikellefi olanlar ise kurum kazancindan
(5422 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 14/6.md.si) indirebileceklerdir.

Tescilli ve bagh oldugu federasyonun miisabakalarina katildigini belgeleyerek sézlesme yapan
spor kuliipleri de sponsor alma hakkina sahiptirler.
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6. SPOR KULUPLERININ TEMEL PROBLEMLERI

Her alanda oldugu gibi sportif alanda da mevzuatin hazirlanmasi ve gecerlilik kazanmas: bir
prosediir dahilinde olmaktadir. Kanunlar veya ilgili yénetmelikler ile diger mevzuat dogal olarak
vapihs dénemlerindeki ekonomik, sosyal ve siyasi izleri tasimaktadir.

Spor kuliiplerinin yukarida anlatilan hukuki yapilanmasina iliskin mevzuat da kendi dénemi
icerisinde ve belirli bir gériis cercevesinde yapilmis olsa da, degisen ekonomik ve siyasi
konjonktiir ile sosyal ve toplumsal yapi diger hukuki mevzuatta oldugu gibi spor hukuku
mevzuatinin da kalici ve yeterli olmasinin éniine gecmis, sportif alanla ve spor kuliipleriyle ilgili
vasalarin degistirilmesi her zaman miimkiin ve zamaninda olmamis®, bundan &tiirii de bir cok
sorunun dogmasina meydan vermistir.

Degisen sartlar cercevesinde spor kuliiplerinin giiniimiizde karsilastiklan sorunlarin biiyiik
kisminin hukuki diizenlemelerden kaynaklandigim séylemek miimkiinse de, sorunlarn tek sebebini
asagida goriilecegi iizere yasalara baglamak dogru olmayacaktir. Zira hukuki anlamda birer Kisilik
olarak kabul edilen spor kuliiplerinin organlari vasitasiyla yaptiklari is ve islemler, tercihleri de
yerine gére problemlere sebep teskil etmektedir. Hukuki diizenlemelerden ve/veya kuliiplerin
vaptiklan uygulamalardan kaynaklanan sorunlar su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

6.1. Yasal Diizenlemelerden Kaynaklanan Sorunlar

- Hukuki yapilanmasini Tiirk Medeni Kanunu ve dolayisiyla Dernekler Kanunu cercevesinde
"dernek" seklinde gerceklestiren spor kuliiplerinin gelir kalemleri kisithdir, faaliyet alanlar1 dardir.
Bu kuliipler dernek olmanin bir sonucu olarak ticari faaliyette bulunamadiklari, ticari gaye
gtidemedikleri icin mali yénden giicsiizdiirler. Zira Dernekler Kanunu ve diger mevzuatin cizdigi
cerceve bu amatdr spor Kkuliiplerinin gelir getirici kalemlerini, faaliyet alanlarim simnirlamaktadir.
Dernek yapilanmasi icerisinde mali yénden giiclenmek miimkiin degildir. Kuliip hedeflerine
ulasmak, basarih olmak icin ise mali yénden giiclii olmak sarttir. Giiniimiiziin dev rekabet
kosullarinda, sporun bir endiistri haline geldigi ortamda, biiyiik bahislerin ve sponsorluklarin
gerceklestigi bir sektérde sporun ana unsuru olan kuliiplerin dernek statiisiinde hedeflerine
ulasmasi zor goriilmektedir.

* Srraswyla 1983 ve 1985 yilindan beri yiiriirliikte olan Dernekler Kanunu ve Genglik ve Spor Kuliipleri
Yonetmeligi ancak yaklasik 20 yil sonra 2004 ve 2005 yilinda yenilenebilmis, bu baglamda spor kuliipleri
ile ilgili degisik kanun tasarilari da TBMM'ye sunulmus, fakat halen yasalasmamustir. Diger yandan Futbol
Federasyonu’'nun 6zerklesmesinden yillar sonra diger spor federasyonlarinin da &ézerklesebilmesi icin 3289
Sayili Kanun'da da 5105 sayili Kanun ile énemli degisiklikler yapilmistir. Bunun yaninda GSGM 'nin yerine
Spor Yiiksek Konseyi (2001) yahut Spor Yiiksek Kurumu (2003) olusturulmasi calismalari da halen
stirdiiriilmektedir. Goriildtigii tizere sportif alandaki yasalar giiniin sartlarim cok geriden ve yavas bir bicimde
takip ederek, yenilenmektedir.
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- Vergi oranlarinin yiiksekligi spor kuliiplerinin baslica sikayet konularindan birisidir. Ornegin
sporcularin net ticret talep etmeleri nedeni ile stopaj* vergi yiikii tamamen spor kuliiplerinin
Uistiinde kalmaktadir. Sporculara yapilan 6édemelerin stopaijt ise halen % 15'tir. Yine yiiksek
oranl (%18) KDV, spor kuliiplerinin ma¢ hasilati gelirlerini azaltan unsurlardan biri olarak géze
carpmaktadir. Diger yandan sirketlesen kuliipler bir nevi cezalandirilmakta, Gelir Vergisi
Kanunu'nun 94/6-b-i bendi uyarinca Sportif AS’lerden kuliiplere édenen kar paylart % 25
oraninda gelir vergisi kesintisine tabi tutulmaktadir.

- Spor kuliiplerinin sorunlarindan bir digeri noterlerde diizenlenen kagitlar i¢in 6denen
noter harclart ve damga vergisidir. Spor kuliipleri icin bu yénde istisnalar getirilmeli ve gerekli
yasal diizenlemeler yapilmalidir.

- Her ne kadar GSGM agisindan 6nemli bir gelir kalemi ve ihtiyaci oldugu bilinse de GSGM'nin
spor malzemeleri ile arac ve gereclerine alinacak reklamlar {izerinden sézlesme bedelinin %51
oraninda pay talep etmesi® ve miilkiyetindeki tesislerin reklam bedellerini kendisinin almast
spor kuliiplerinin gelirleri acisindan negatif etki yapmaktadir.

- Yasada yapilan degisiklik ile gerekli yasal zemin hazirlanmis olmakla birlikte®? simdilik
sadece futbolda diizenlenmekte olan miisterek bahislerde futbol takimlarmin yaptiklant miicadele
ile saglanan gelirden futbol dis1 kaynaklara, yaklasik 5 ayn fona kesinti yapilmaktadir. Bunun
haricinde Maliye Bakanh@i'min briit gelir tizerinden futbolda % 5, diger spor dallarinda %10’luk
bir vergi talebi ve bayilerin elde ettikleri kar da yine bu gelirden saglanmaktadir®®. Bu gelirden
futbol disindaki fonlara kesinti yapilmast, bayi pay1 ve Maliye Bakanhgi’'nin vergi talebi dikkate
alindiginda futbol kuliiplerine ayrilan pay kuliiplerce yeterli gériilmemekte ve kesintileri ismi
kullanilan kuliipler tarafindan tepkiyle karsilanmaktadir.

- Spor kultiplerinin tesisleserek sporu tabana yaymalar calismalarinda gayrimenkullere
duyduklari ihtiyac fevkalade nemlidir. Bu amagla s6zkonusu gayrimenkullerin tahsisi, satilmast,
kiralanmasi, intifa hakkinin alinmasi esnasinda talepte bulunan spor kuliibiiniin diger Kkisi,
kurum/kuruluslara uygulanan genel hiikiimlerle karsilasmasi spor kuliipleri acisindan sikint
dogurmaktadir. Benzer sekilde {izerlerinde spor tesisleri yaptiklar: arsa ve araziler icin de Milli
Emlak Genel Midiirligiine, GSGM'ye ve diger kamu kurum/kuruluslarina cok yiiksek
miktarlarda intifa**, irtifak *** ve kira bedelleri édemektedirler. Suiistimal edilmemek sartiyla,
diger kurum/kuruluslar da magdur edilmeksizin ve sporda esitlik ilkesi cercevesinde kuliiplerin
bu yéndeki profesyonel ve mantikl talepleri degerlendirilmelidir.

* Stopaj: Odeme yapanin, édenecek tutar iizerinden hesaplanacak vergiyi kaynakta kesmesi.

** Intifa hakks; Miilkiyeti baskasina ait olan bir maldan (Ornegin GSGM'ye ait bir stadyum) yararlanmaya
imkan veren, kisiye (Ornegin tiizel kisilige sahip bir spor kuliibiine) mahsus siirh ayni hak. Kisaca bir tiir
kullanma ve yararlanma hakkidir. Intifa hakk: sahibi, hakkin konusu olan mal zilyetliginde bulundurma,
yénetme, kullanma ve ondan yararlanma yetkilerine sahiptir.

** [rtifak hakk:; Bir menkul {izerinde yararlanma veya kullanmaya iliskin yetkilerin biitiintinii yahut bir
boliimiinii hak sahibine saglayan veyahut menkuliin miilkiyetine iliskin bazi haklarin kullanilmasindan
kaginmay: iceren ve bunu diger bir menkul veya kisi lehine veren sinirli ayni bir haktir.
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- Spor kuliiplerinin vergi borglar haricinde Sosyal Giivenlik Kurumu'na (eski adiyla SSK)
yUkli miktarda sigorta borclari bulunmaktadir. Bu borclar icin tipki vergi bor¢larinin yeniden
vapilandirlmas: ve taksitlendirilmesi gibi bir program da uygulanmamustir. Ayrica hesapsiz ve
ani yonetim kararlariyla miisabaka yaptiklan tesisleri kiralamalarindan, uzun siireli kullanim
hakkini almalarindan dolay: yine yiiklii miktarda kira borglar sézkonusudur.

- Kuliipler sportif alanin olmazsa olmazlaridir. En énemli unsurlaridirlar. Buna karsin her ne
kadar Dernekler Kanunu ve Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi degistirilmis olsa da, kuliiplerin
kurulusu ve faaliyetlere devamu ile iist érgiitlenmelerinde yerine getirilmesi gereken biirokratik
islemler oldukca fazladir ve érgiitlenmeyi caydirici, zorlastirici niteliktedir. Saglikh bir hukuki
vapilanmaya imkan verecek Devlet destegi de yeterli gériilmemektedir.

- Toplumlarin yapmadid, yapamadig: girisimlerin ve etkinliklerin devlet, kamu kurum/kuruluslar
tarafindan yapilmasi ve bu konularda Devletin énciiliik etmesi dogaldir. Spor alaninda cesitli
sebeplerle kuliiplesme yéniinde yeterli olmayan girisimler de devlet organlarinin bu yénde attiklar:
adimlarla tamamlanmaktadir. Ornegin ézellikle 1990’1 yillardan sonra kuliiplesmenin éneminin
fark edilmesiyle tiim Genclik ve Spor il Miidiirliiklerine, il Miidiirliikleri biinyesinde spor kuliibii
kurulmasi talimati verilmis, okul kuliipleri kurulmasi desteklenmis ve kuliip sayilari arttirilmaya
cahsilmstir®.

Ancak yine cesitli sebeplerden dolayi zamanla kamu kurum/kuruluslarinin spor Kkuliipleriyle
cesitli yonlerden baglarinin kesilmesi ve kaynak aktariminin sona erdirilmesine iliskin tedbirler™
getirilmistir. Hakh yonleri de bulunmakla birlikte alinan bu tedbirler bazi branslarda uluslararast
alanda basariyi dahi yakalamis spor kuliiplerinin kapanmasina, zor durumlara diismesine meydan
vermistir.

- TFF tarafindan GSGM'ye ait tesislerde diizenlenen (intifa hakki verilen tesisler haric) resmi
ve 6zel profesyonel her tiirlii futbol miisabakalarinda ve yurt icindeki temsili ve milli futbol
miisabakalarinda bilet satislarinda elde edilen hasilattan GSGM'ye kesinti yapilmaktadir. Intifa
hakki verilen tesislerde ise miisabakalarin net hasilatinin sadece %7’si Genel Midiirliik pay1 olarak
Genel Mudiirliik hesabina génderilmektedir®. Bilet satis gelirinin, yani bilet hasilatinin spor
kultipleri acisindan ¢ok 6nemli bir gelir kalemi oldugu aciktir. Dolayisiyla hasilatin sahibi olan
kultipler agisindan bakildiginda bu kesinti biiyiik bir sorundur. Ancak yapilan bu kesintinin hangi
amacla kullanildigina bakildiginda ve bu payin o i'deki amator sporlara harcanarak, kalan
hasilatin konuya iliskin Yénetmelik cercevesinde miisabiklara dagitildigi géz éniine alindiginda
vapilan kesintinin hakhlik payi ortaya ¢ikmaktadir.

*1987’de 3.485, 1992'de 4.922, 1997’de 5.348 olan toplam spor kuliibii sayis1 2002 yilinda 6.035e,
2005 yiinda 6.351’e ve 2006’da 2005’e gére %10 artisla 7.532’ye yiikselmistir. 2007 itibariyle GSGM'ye
kayith spor kuliibii sayist 8.449’dur.

* 5072 sayil Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslan ile lliskilerine Dair Kanun, 27.06.2003
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 2003/39 sayili Basbakanhk Genelgesi, 2004/2 sayih cisleri Bakanhg
Genelgesi bu tiir tedbirleri iceren baslica mevzuattandir.
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- Internet {izerinden veya yasal olmayan yollardan oynatilan bahis oyunlarinda spor kuliiplerinin
isimleri kullamlmakta, mticadeleleri bahis oyununun konusunu teskil etmektedir. Ancak bu durumun
spor kuliiplerine hicbir maddi getirisi bulunmamaktadir. Aksine sike, tesvik primi gibi hukuka
aykin davranslar sergilenerek kuliiplerin veya sporcularinin isimleri yipratiimaktadir. Bu konuda
yasal diizenlemeler yapilmakla birlikte®?, caydiriciliktan uzaktir. Yasaklamaya iliskin emsal teskil
edecek yargi karar da yok denecek kadar azdir®.

6.2. Mali Sorunlar

- Kuliipler icin dernek olmanin getirdigi dezavantajlar1 bertaraf etmenin yolu olarak gériilen
ve ozellikle 1990’h yillardan sonra hiz kazanan sirketlesme yéntemi de spor kuliiplerince yanlis
anlasilmis ve uygulanmis; sirketlesme, spor kuliiplerinin ana hedefi haline gelmistir. Sadece
sirketlesmek yeterli gorilmiistiir. Ustelik sirketlesme esnasinda spor kuliibiiniin yapisi, elindeki
imkanlari, menkul ve gayrimenkullerinin ¢esit ve miktarina bakilmaksizin dogrudan sirketlesme
yoluna gidilmis, 6rnegin tirtin sirketi mi, yatirim sirketi mi yoksa Gayrimenkul Yatirim Ortakhg:
(GYO) m1 olunacag: yoniinde yanls tercihlerde bulunulmasina sebebiyet vermistir. Oysa sirketlesme
hicbir zaman ana amag¢ olmamaldir. Sportif alanda miicadele eden kuliiplerin ana amaci esitlik
ilkesi icerisinde, spor etigi cercevesinde basariyi yakalamak olmalidir. Iste sirketlesme de bu ana
amaca hizmet eden bir ara¢ olmali ve dyle goriilmelidir. Mesela bir sirketin nasil yonetildigi
irdelenerek bu yénetim sekli spor kuliibiine uygulanmaldir. Yine bir sirketin mali yénden nasil
gliclendigine bakilarak bu yéntemler spor kuliibiine yansitilmahdir. Dahasi kuliibiin ekonomik ve
sosyal potansiyeli gbz éniine alinarak sirket tercihleri yapilmahdir. Zira sirketlesmede tercih
edilen yol bazi faaliyetlerde bulunulmasim engelleyici niteliktedir. Sirketlesen kuliip yeri geldiginde
ticari faaliyetlere girmeme avantajini da kullanabilmeli, sirket hisselerinin mutlaka halka arz edilmesi
gerektigi dusiincesi icerisinde sirketlesen kuliibtin hisseleri hemen halka arz edilmemeli, halka
arz gelir getirici alternatif bir finansman araci olarak gériilmeli, atilacak ekonomik adimlarin ve
elde edilen basarilarn neticesine gére bu duruma profesyonelce karar verilmelidir.

- Bu baglamda hemen hemen biitiin spor kuliiplerinin biiyiik bir finansman sorunuyla karst
karsiya olduklarini séylemek miimkiindiir. Bu durum amatér spor branslariyla ugrasan spor
kultiplerinde daha belirgindir. Kuliiplerin bir¢cogu bor¢ ve haciz icerisindedir. Yoneticilerine sahsi
malvarliklar i¢in haciz ve yurtdisina cikislan icin yasak uygulanmaktadir. Ayrica kuliip tiyelerinin
ve yénetim anlayisinin muhafazakar diisiince yapisi, kuliip tiiziiklerinin giiniimiiz sartlarina
uygun olmamasi, 6zellikle tiizikklerin degistirilebilmesinin éntindeki hukuki gticliikkler gelir getirici
kalemlerin c¢esitlendirilmesine engel teskil eden baskaca unsurlardir.

- Ulkemizdeki spor kuliiplerinin biiyiik bir kisminda kuliip biitceleri zengin yéneticilerin maddi
destegine gore yapilmaktadir. Varlikh yoéneticiye dayali bir mali sistem bulunmaktadir. Bu durum

* Yasaklamaya iliskin ilk yarai karar1 4.Sulh Ceza Mahkemesi'nin 02.08.2007 tarih ve 2007/1117 sayih
kararr'dir.
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ise modern yonetim anlayislan ve biitge prensipleriyle uyusmamaktadir. Kurumsallasmaya da
engel olmaktadir. Ustelik bu yéneticinin kuliip yénetiminden ayrilmas: yahut yénetim ile ters
diismesi halinde yaptigi yardimlar eline koz olarak gecmekte, yeri geldiginde kuliip gelirlerine
temlik dahi koydurmaktadr.

- Amatér spor kuliiplerinin gelirlerinin biiyiik bsliimiinii -eger mevcutsa- profesyonel futbol
subelerinin elde ettigi gelir olusturmaktadir. En biiyiik geliri saglayan futbolun elde ettigi gelir diger
branslan da finanse etmekte, bu branslarin giderlerini karsilamak amacyla kullanimaktadir. Futbol
bransindan elde edilen gelirin yine futbola harcanamamasi, futbola yatirim olarak kullanilamamasi
ise bu bransin da gelirini diistirmekte, dolayisiyla kuliibiin gelirleri diismekte, bir nevi kisirdéngii
yaratilmaktadir. Olmasi gereken, futboldan gelen gelirin yine futbola harcanmasidir. Bu durumda
ozellikle amatér dallar icin ¢ikis yolu sponsorluk ¢calismalarinin arttirilmasidir.

- Tum spor branslarinda fakat &zellikle profesyonel kabul edilen branslardaki yiiksek rakamh
sporcu ve teknik heyet stzlesmeleri kultiplerin mali yiikiiniin ve dolayisiyla maddi sorunlarinin
onemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Kuliiplerin saglikli ve profesyonelce yiiriitemedikleri
transfer gériismeleri ve ayrica gerceklestirilen transferlerde kendi aralarinda anlasamamalari
transfer ve bonservis bedellerinin cogu zaman gereksiz yere artmasina sebep olmaktadir.

6.3. Kuliip Yonetimlerinden Kaynaklanan Sorunlar

- Sporcularin miisabaka, antrenman yahut 6zel yasamlar1 esnasinda gecirdikleri sakatliklar,
yaralanmalar ve hatta éliimler spor kuliiplerine hem maddi, hem de manevi kayip olarak yansimaktadir.
Bu sporcularin kultibiin yatinm yaptigi gelecek vadeden yahut popitiler/elit bir sporcu olmasi
durumunda kultip zarar daha da biyiik olmaktadir. Sporcular, hatta teknik heyet icin hayata
gecirilecek bir sigorta sistemi biitiin bu sorunlarin giderilmesi i¢in yeterli olabilecektir.

- Kuliip yénetimlerinin spor sponsorlugunu kamu kurum ve kuruluglar ile 6zel sektére
detayli olarak anlatamamasi, sponsorluk calismalarinin faydalarim acikca ortaya koyamamasi
sebebiyle kuliipler sponsorluk gelirinden mahrum kalmaktadir. Biirokratik islemler kurum/kuruluslarca
vakit kaybi olarak goriilmektedir. Diger alanlardaki (bilim, egitim, Kiiltiir, sanat gibi) sponsorluklar
yonetimler tarafindan sportif alana kaydirilamamaktadir. Yine sponsor firma sayisi arttinlamamakta
ve cesitlendirilememektedir. Mevcut sponsorluk calismalart da daha ¢cok kamuoyunda en popiiler
olan branslardaki kuliiplerde yogunlasmakta, kuliip ydnetimleri bunlar1 yénlendirememektedir.
Spor kuliiplerinin kendi aralarinda ortak irade olusturamamasi sponsorluk alaninda da devletin
tesvikini veya cazibeyi arttirici calismalar zorlamamaktadir. Sponsorluk nedeniyle édenmemesi
gereken vergiye iliskin oranlar tesvikten uzak ve kansiktir. Tiim bu hususlar spor kuliiplerinin
sponsorluk calismalarindan yeterince faydalanamamasi, gelirlerini arttiramamasi sonucunu
dogurmaktadir.

- Spor kuliiplerinin ¢cogunlugu profesyonel bir yénetim anlayisina sahip degildir. Bu baglamda
spor kuliipleri ile ilgili tiim mevzuatin kuliipler lehine yenilenmesinden daha énemlisinin, bu
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mevzuati kuliip lehine yorumlayacak ve uygulayabilecek profesyonel bir yénetim anlayist oldugu
diistiniilmektedir. Ulkemizde kuliiplerin sirketlesmeleri, profesyonel yénetim anlayisina sahip
olmalarn ve kurumsallasmalar ayni paralellikte gerceklesmemektedir. Kurumsal ve profesyonel
bir yoénetim anlayisina sahip olunmamast baslica; kuliip yonetiminin ¢ok sesli olmast, yoneticilerin
ve dolayisiyla kuliibiin kamuoyunda itici hale gelmesi, alinacak kararlarin saghkli ve yerinde
olmamasi, gorev yetki ve sorumluluklarin belirlenememesi, kuliip isleyisi ve denetiminin
saglikl yiiriitilememesi, isletmenin ve organizasyonun profesyonelce gerceklestirilememesi,
mali sorunlarin ¢éziilememesi, gelir kalemlerinin arttirilamamasi, mevcut gelirlerin verimli
degerlendirilememesi, giderlerin azaltilamamasi, gercekci bir biitce ile orta ve uzun vadeli
plan/program yapilamamasi, personelin ve sporcularin verimsizligi gibi pek cok soruna sebebiyet
vermektedir.

- Ruliiplerin elde ettigi basarlarin maddiyata déniistiiriilmesinde veya ileriye doniik yatirim
vapilmasinda, sporcu transferlerinde kuliip yénetimleri tarafindan zamanlama hatalan yapilmakta,
bu da biiyiik firsatlarin kacmasina, hatta zarar dogmasina sebep olmaktadir. Sporcularin gelecegdinin
goriillememesi, secilen sponsorlarin piyasadaki durumu, sponsorun iirettigi mal veya hizmetin
kalitesi, bunlann kuliibe saglayacag: fayda ve sponsorluk siiresi yapilan planlama ve sézlesmelerde
dikkate alinmadigi icin 6zellikle uzun vadeli sponsorluk anlasmalarinda ve sporcu transferlerinde
spor kuliipleri acisindan sikintilar dogmaktadir.

- Sporcularin sporculuk yasamlarint maddi bir karsihga doniistiirme, gecimlerini saglamanin da
dtesinde parasal birikime sahip olma diisiincesi icerisinde doping, sike gibi yasal olmayan ve spor
etigiyle bagdasmayan hareketlere girismeleri hem kendileri acisindan, hem de mensubu olduklar
spor kuliipleri agisindan biiyiik sorunlar yaratmaktadir. Bu tiir eylemlerinin tespiti neticesinde aldiklan
sportif cezalar sadece kendilerini degil, spor kuliiplerini de maddi ve manevi olarak zor durumda
birakmaktadir. Kuliiplerde profesyonel bir kriz yénetiminin de uygulanamamasi neticesinde
kamuoyu 6niinde kuliibiin imaji bozulmakta, borsadaki hisse fiyatlan diismekte, gelirleri olumsuz
etkilenmekte, prestij kaybina ugramakta, hatta kiime diisme cezasi dahi alabilmektedirler.

- Bunun yaninda kuliip yénetimlerinin spor sézlesmelerinden dogan yiikiimliiliiklerini
sdzlesmeye uygun olarak yerine getirmemesi neticesinde kuliiplerin maddi ve manevi tazminat
davalarina muhatap olmalar: da sik¢a rastlanan bir durumdur. Sézlesme sartlarina uygun
davranilmamasi sebebiyle kuliiplerin ddedikleri tazminatlarin haricinde {ilke ve diinya
kamuoyunda kaybettikleri prestij ve imaj kaybi da gelecege yonelik olarak spor kuliiplerinin ¢ok
daha zor durumlara diismesine sebep olmaktadir.

- Spor kuliipleri profesyonel bir menajerlik sistemi ile yénetiimemektedir. Bunun sonucunda
sporcu ile sporcu, sporcu ile kuliip yénetimi/yoneticisi, sporcu ile teknik heyet yahut teknik heyet
ile kuliip yonetimi/ydneticisi arasinda iletisim eksikliginden kaynaklanan gereksiz sorunlarla
karsilasilmaktadir. Bunun yaninda karsilikh taleplerin iletilmesi imkam da ortadan kalmis olmaktadir.
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Oysa sporcular ile teknik heyet ve kuliip yonetimi, hatta taraftarlar arasinda koprii vazifesi gérecek
bir menajerlik sisteminin olusturulmasi bu tlir sorunlarn asgari seviyeye inmesine hizmet edecektir.
Tercihen sportif alandan secilecek ve menajer olarak gérevlendirilecek kisi aym zamanda sayilan
spor unsurlan tizerinde sayginhi@ ve donanimiyla otorite de kurabilecek, onlan kaynastirabilecek,
kuliip yonetimi/ydneticisinin gereksiz yere sporcu ve teknik heyet ile birebir gériismesini, birbirleriyle
muhatap olmasini, ciddiyetten uzak yahut gergin bir spor ortamimin dogmasimi engelleyebilecek,
takimin her turlit seyahatinin organizasyonu ile ilgilenebilecek, kurumsallasmaya katkida
bulunabilecek tiirden profesyonelligin gerektirdigi niteliklere sahip olmalidir.

- Spor kuliipleri sportif alandaki en kiiciik érgiitlenmelerdir. Her érgiitiin ve dolayisiyla kuliibiin
bir amact, cevre ile etkilesimi vardir. Spor kuliiplerinin hedeflerine ulasip ulasmadiklarim en
belirgin olarak performanslari, elde ettikleri basarilar ortaya koyar. Zira spor kuliiplerinin asil
amaci sportif alanda basarih olmaktir. Giiniimiizde ise kuliip y&netimleri bu asil amaca paralel
olmayan, ters diisen fiil ve eylemlerde bulunmakta, kendi menfaatlerine fakat kuliip amacina
hizmet etmeyecek idari kararlar aldiklan goriilmektedir. Spor kuliiplerinin istenen basariya
ulasamamasi, kiiciik beklentilere dahi cevap verememesi, dahasi sike-doping gibi amaca ters
uygulamalar1 gériilmesi kuliibiin cevresi ile etkilesimlerinin azalmasina, ihtiyaci olan destegin
ortadan kalkmasina meydan vermektedir. Ayrica karhlik ve biiyiime amaciyla sirketlesen kuliipler
yine bu sebeplerden dolay bir tiirlii ekonomik amaclarina ulasamamaktadir.

- Bir cok spor kuliibiiniin tesis, personel, teknik donanim eksigi vardir. Personeline déniik
hizmet ici egitim imkam bulunmamaktadir. Asli gérevleri olan egitim yamnda, saglk ve altyapi
hizmetlerinde de vetersizdirler. Idari yonetim zaaflan sebebiyle yerel kamuoyu ve Devlet desteginden
de mahrum kalan bu kuliipler cok zor sartlar altinda sportif alanda miicadele etmektedirler.

- 3289 sayih GSGM Kanunu'nun 25. maddesine gére, mevzuatina uygun olarak GSGM'’ye
tescil olan kuliiplerin amatér faaliyetleri icin GSGM ayni ve nakdi yardimda bulunabilir. Ancak
bu yardimlar uygulamada daha cok spor kuliibii yénetiminin GSGM ve siyasilerle iliskilerinin
yogunluguna gére yapilir. Zira -GSGM'nin imkanlari da géz éniine alindiginda- her isteyen spor
kuliibtine yardim yapilmast miimkiin olmamaktadir. Bu tiir iliskilerde basarisiz olan kuliip yonetimleri
gerekli yardimlar1 alamamakta ve mahrum kalmaktadir.

- Benzer bir durum da Spor-Toto Teskilat Miidiirliigii tarafindan diizenlenen miisterek bahis
oyunlarinda sézkonusudur. Séyle ki; spor kuliipleri, isimleri bahis listelerinde yer aldig: siirece
Spor-Toto Teskilati’'ndan o haftaki bahis hasilatina gére belirlenen bir pay alirlar. Isim hakki
denilen bu pay, spor kultipleri i¢in bliyiik ve énemli bir gelir kaynagidir. Ancak bahis listelerine
girebilmesinde yine kullip yonetiminin GSGM ve siyasilerle iliskilerinin diizeyi 6n plana cikar.
Zira futbol branst bulunan her spor kuliibii bu listelere girebilmek icin ugras vermektedir. Etkin
olan kultip yénetimleri bu listelerde kendisine yer bulabilmektedir.
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6.4. Orgiitlenme iradesindeki Eksikliklerin Yarattigi Sorunlar

- Spor kuliipleri ile sporcular arasindaki sézlesme iliskisinin bir nevi hizmet sézlesmesi niteliginde
oldugu kabul edildiginde® aralarindaki iliskiden de isci-isveren iliskisi olarak bahsetmek miimkiin
hale gelmektedir. Béyle bir durumda ise taraflarin grev ve lokavt gibi bir takim haklar1 dogar.
Calisanlarin/sporcularin grev hakki, cahstiranlarin/kuliiplerin de lokavt hakki burada hemen én
plana cikmaktadir. 2822 sayih Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nda®® sendika kurma
hakkina sahip olduklar1 anlasilan sporcular ile isverenleri durumundaki kuliiplerin grev ve lokavt
hakkindan yararlanamayacaklarina iliskin bir diizenleme gérillememistir. Mevzuata bu yénde
hiikiim konulmas: ise konuyla ilgili taraflarin, konu acisindan bakildiginda ise kuliiplerin bu
husustaki iradeleriyle, istekleriyle, israrlaryla, érgiitlenmeleriyle, lobi faaliyetleriyle yakindan
iliskilidir. Bu nedenle Devletin bu konuda hak yaratmast beklenmemeli, bu yénde ortak bir irade
olusturularak, dncelikle spor kuliipleri kendi ¢ikarlar yoniinde érgtitlenmelidirler.

- Spor kuliiplerinin kendi aralarindaki diisiinsel ve menfaat farkliliklar ile &rgiitlenme
iradelerindeki eksiklik kendi aleyhlerine ortam ve gelismeler yaratmaktadir. Ornegin naklen
vayin hakki, katihm bedelleri, milli sporcularinin durumu, bahis oyunlarindaki isim haklarmnin
miktar1 gibi konularda spor kuliiplerinin aleyhinde gelismeler yasanmaktadir. Cikar ¢atismalar
bir yana birakilmali ve en azindan asgari mistereklerde birlesilerek belirli konularda etkili bir
lobi faaliyeti yiiriitiilmelidir.

6.5. Spor Federasyonlarinin Uygulamalarindan Kaynaklanan Sorunlar

- Spor kuliipleri ile ulusal ve uluslararasi spor federasyonlarinin ¢ikarlarmn catismast spor
kuliiplerini zor durumda birakmaktadir. Ornegin federasyonlar elde ettikleri gelirleri kuliipler ile
yeterince paylasmamaktadir. Veya kultibtin milli takima verdigi sporcusunun hazirlik kampinda
yahut milli ma¢ esnasinda sakatlanmasi, yaralanmast spor kuliibiiniin sporcusundan mahrum
kalmasina neden oldugu gibi, tedavi giderleri de maddi yiik olarak kuliibiin tizerinde kalmaktadir.
Bu tiir giderlerin ilgili federasyonlar tarafindan karsilanmasi yéniindeki kuliip talepleri ise ulusal
ve uluslararasi federasyonun tepkisiyle ve olumsuz yaklasimiyla cevaplandirilmaktadir.

- Spor federasyonlarinin diizenledigi lig, kupa gibi resmi ve 6zel organizasyonlara
katilabilmek icin federasyonlarin kendilerini diisiinerek belirledigi katilim {icretleri spor kuliiplerinin
karsilayamayacagi miktardadir. Bu durum &ézellikle amatér spor branslarinda faaliyet gésteren
spor kuliipleri icin oldukca biiyiik bir sorundur.

- Federasyonlarn, miuisabakalarda sike yapildigi yahut tesvik primi verildigi yoniindeki iddialar
izerine yaptiklar: incelemeler kultiplerin tepkisini cekmekte, incelemede yanl davramldigi yoniinde
yeni iddialara meydan vermektedir. Hakem atamalar1 da spor kuliiplerinin tepkisini ¢ceken baska
bir federasyon uygulamasidir. Neticede magduriyet yasayan yine spor kuliipleri olmaktadir.
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- Tim spor unsurlan da dikkate alinarak spor kuliiplerinin spor y&netimine katilimlarinin
orani ¢ercevesinde sporda demokrasiden ve cogulcu yonetimden bahsetmenin miimkiin olacag:
diistiniilmektedir®. Spor federasyonlarinin ézerklesmesi calismalarinda bu durumun daha da
onem kazandigr aciktir. Bu nedenle federasyonlarin Ana Statiileri’'nin her se¢im déneminde
degismesi engellenmeli, federasyonlarin genel kurullarina gidecek ve federasyon kurullarinin
secilmesinde rol oynayacak kuliip temsilcilerinin belirlenmesine iliskin usullerde netlik saglanmals,
kuliip temsilcilerinin federasyon baskani ve yénetim kurulu basta olmak {izere diger kurullar da
dogrudan secmesi imkam yaratilmal ve arttirilmalidr.

- TFF Futbol Disiplin Talimati'nin®® 31. maddesinde ¢irkin, kotii tezahtirat ve davranisa iliskin
vasaklarin ihlali halinde Profesyonel Futbol Disiplin Kuruluna sevk edilen kurulusa para cezasindan,
kiime diisiirme cezasina kadar genis bir yelpazede ceza éngdriilmekte olup, taraftann cezalandinimasinin
yaninda, kuliibline de bu cezadan pay ¢ikarilma ihtimali vardir. Konunun bu yénii tartismaya
deger ayn bir durum teskil etmektedir. Zira kuliibiin ve/veya kuliip yénetiminin zarar gérmesini
isteyen kisiler/taraftarlarin hukuka aykir1 bu fiil ve eylemleri bilincli gerceklestirmeleri de miimkiindiir.
S6z konusu cezalandirma, ézellikle hukuktaki "cezalann sahsiligi” ilkesi ile de yakindan iligkilidir**.

- Futbolda kuliiplerin gerceklestirdikleri transferlerde TFF'ye yapmak zorunda olduklar:
Sdenti miktarlar, her sezon bast 6dedikleri emeklilik hakki ¢dentisi kuliipler acisindan bakildiginda
sikayet konusu olmaktadir. Ozerklesen diger spor federasyonlarinin da TFF'yi 6rnek aldiklar:
unutulmamahdir. Bu baglamda édenti miktarlan diisiiriimeli veya dogrudan kuliip yerine futbolcudan
tahsil edilmelidir.

- Baz1 mevzuatta spor kuliiplerine mali giiclerinden, yapabileceklerinden daha fazla sorumluluk
verildigi, Federasyonlarca getirilen diizenlemelerin amacini ve spor kuliiplerinin giiciinii astig
gorilmektedir. Ornegin kars: takimin taraftarlar veya kuliibiin kétii niyetli taraftarlarinin yaptig
kotii tezahtirat ve davranis neticesinde kuliip, en énemli gelir kaynadi ve dayanagi olan seyirciden
mahrum kalabilmekte, seyircisiz oynama cezasina carptirilabilmektedir. Ya da 2004 yilindan bu
yana profesyonel kuliiplerden Avrupa Futbol Federasyonlari Birligi (UEFA) nin, dolayisiyla
TFF’nin istedigi normlar, bu kuliiplerin ekonomik gticlerinin ¢ok tizerindedir.

- Spor kuliiplerinin televizyon ve radyodan yapilacak miisabaka yayinlarindan elde ettikleri
gelirlerin bir kismi dogrudan bagh olduklar federasyonlara gitmektedir. Bu oran her brans icin
degisiklik gostermektedir. Ornegin futbolda bu oran %10’dur ve TFF'ye édenmektedir. Bu kesinti
ve orani da kuliipler icin énemli bir sorundur.

* Futbolda, 3813 sayih TFF Kanunu'nda 04.12.2007 tarih ve 26270 sayih Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirlik kazanan 5719 sayili Kanun ile yapilan degisiklik neticesinde TFF Genel Kurulu'nun liye sayist
223'ten 267'ye yiikseltilmis, 267 tiyenin 236'sinin futbol kuliiplerinin temsilcilerinden olusmasina imkan
tanimnmustir.

** Cezalarin sahsiligi ilkesini "cezanin ancak sucu isleyen veya isleten kisiye yonelik uygulanabilecegi" seklinde
tanimlamak miimkiindtir.
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- Basta TFF olmak {izere spor federasyonlarinin, futbolcularin ve diger sporcularin
stzlesmelerinin noter tasdikli olmasini mecbur kilmasi, spor kuliiplerinin ¢ok yiiksek maliyetli
harc ve damga vergisi 6demelerine sebep olmaktadir.

6.6. Kuliipleraras: Giic Dengesizliginin Yarathigi Sorunlar

- Dernekler Kanunu ¢ercevesinde yapilanan spor kuliiplerinin biiyiik ve ¢zellikle de miiessese
kuliipleriyle aym kulvarlarda miicadele etmesi oldukca zor goriilmektedir. Miiessese kuliiplerinin
biiyiik kurum/kuruluslarin ismi ve sinirsiz destegi ile her tiirlii miicadeleye girmesi, giic dengelerini
simirh biitce ve imkanlarla miicadele etmek zorunda kalan diger spor kuliiplerinin aleyhine
bozmaktadir. Bu kuliiplerin bir ¢cok bransimi kapatmasina, hatta kuliibiin sportif alandan
cekilmesine neden olmaktadir

- Devletin miilkiyetindeki spor saha ve tesislerinin talepte bulunulmasi halinde isteyen yahut
daha giiclii olan spor kuliibiine tahsis edilmesi, kiralanmasi, kullamm hakkinin uzun siireli
devredilmesi, aym spor bransinda faaliyet gésteren diger kuliipleri zor durumda birakmaktadir.
Zira kullamim hakkini eline geciren kuliip diger kuliiplerin bu spor saha ve tesislerinden
yararlanmasina izin vermemekte, yahut isin ticaretini yaparak ve tesis bakimindan tekelleserek
devletin belirledigi meblagdan daha yiiksek kullanim bedeli istenmektedir.

7. SONUC

Spor kuliipleri, sportif alanin en kiiciik drgiitleri olup; ekonomik, sosyal, hukuki giicleri
nispetinde spor diinyasina katkida bulunurlar. Spor kuliiplerinin ekonomik, idari, teknik giicii,
sportif basarisi, spor ahlaki, disiplini, ayn1 zamanda o tilkenin sportif basarisi ve giiciinii yansitir.

Tiim bunlan gerceklestirmek tizere tilkeler yasal diizenlemeler yapar. Ulkemizde de ayri konuda,
ayni amaca yonelik diizenlemeler yapilmus, spor kuliiplerinin dernek statiistinde kurulmasina veya
bunlarin profesyonel branglarinin sirketlesmesine imkan verilmistir. Bu alternatifli yapilanma ile
kuliiplere kendi menfaatlerine gére model secme imkani taninmistir. Ancak dogal olarak bu
vasalar zamanla giiniimiiz sartlarina uygunlugunu kaybetmis, spor kuliiplerinin yapilanmasina
iliskin bu kural ve kaideler onlarin biinyelerini tasiyamaz bir hal almustir.

Bu sebeplerden 6tiirti tilkemiz spor kuliipleri giniimiizde pek cok sorunla karsi karsiya kalmustir.

Ancak kuliiplerin bugiinkii sorunlarinin kaynagini sadece yasalara baglamak dogru olmaz.
Zira stz konusu yasal diizenlemeler yapilirken GSGM ve Federasyonlar gibi diger kurum,/kuruluslarin
¢ikarlarinin da gézetilmesi hakkaniyet ve yonetim geregidir. Zaten spor kuliiplerine yasalar kadar
sorun yaratan diger unsurlar bizzat kuliiplerin kendileri, yani tiizel Kisiliklerinin hukuki anlamda
"hak ve fiil ehliyetleri'ni kullanma bicimleridir. Kuliip yénetimlerinin zihniyetleridir. Uygulamalar
ve tercihleridir.
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Her ne kadar spor kuliiplerinin en énemli sorunlarindan olan; vergi kesinti oranlari, birikmis
kira, vergi ve sigorta borg¢lari, kultiplesmedeki yasal eksiklikler, gliniimiiz sartlarina uymayan
yasal diizenlemeler, tesvik yetersizligi gibi devlet ile iliskili, devletten ve yasal diizenlemelerden
kaynaklanan sorunlar olarak dikkat ¢cekse de, idari (profesyonel ve kurumsallasmis bir yénetimin
getirilmemesi, modern yonetim sistemlerinin uygulanmamasi, yanhs sponsorluk ve transfer
politikalari, yatirim ve sirketlesme ile halka arzdaki zamanlama ve tercih hatalari), mali (kuliip
gelirlerinin artirllamamasi, gelir kalemlerinin ¢esitlendirilmemesi, asir1 ve yanhs bor¢lanma,
kuliip malvarh@ina uygun olmayan sirketlesme modelinin tercihi, modern biitce prensiplerinin
uygulanmamasi), érgiitlenme iradelerindeki eksiklik (sendikalasmama, lokavta gidememe, lobi
faaliyetlerinin yetersizligi, kendi alanindaki menfaat catismalari) gibi spor kuliiplerinin kendi tercih
ve uygulamalarindan kaynaklanan sorunlarin da iizerinde énemle durulmahdir. Yani kuliipler
problemlerini sadece dis-devlet ile baglantih- faktérlerde aramamali, bu konuda kendilerini
de-idari ve mali tercih ve uygulamalari bakimindan- sorgulamahdirlar.

Bu durum kuliiplerin mevcut sorunlarinin ¢éziimlenmesini kolaylastiracak, ileride dogmast
muhtemel problemlerinin de éniine gecilmesini saglayacaktir.

Sonug olarak tilkemizdeki sportif basarinin saglanmasi ve spor etiginin yerlestirilmesi icin
bazi yasal diizenlemeler yapilmakla birlikte, bu diizenlemelerin yeterli olmadidi; yasama, yiiriitme
ve yargi organlar ile spor unsurlarinin bir araya gelerek spor kuliiplerinin sorunlarinin ¢éziimii
hususunda gerekli hukuki diizenlemeleri bir an evvel gerceklestirmeleri, spor kuliiplerinin de bu
cercevede kendi uygulama ve tercihlerine doniik 6zelestiriyi yapmalan sart goriilmektedir.
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