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Ozet

1970lerde kok salarak 1980’ lerde yogunlasan katihm, ifade Ozgrligi, esitlik gibi arayislar. adem-i
merkeziyet¢i anlayis ve iletisim  teknolojilerindeki gelismeler merkezi yayincilik - sistemlerinin mesruiyetinin
sorgulanmasina neden olmustur. Yeni iletisim ortamimda tilkelerin yayincihik politikalarin degistirmesi kagmilmaz
hale gelmistir. Katihmei demokrasinin gelistigi Avrupa ilkeleri degisen iletisim ortaminda kamu yarari ilkesinin
zarar gormemesi igin gerekli tedbirleri alarak yerel televizyonlarin ¢ogulcu platformlar haline gelebilmesi i¢in gerekli
zemini inga etmeye calismuglardir. Tiirkiye orneginde ise ilk ozel televizyon Star 1'in 1990 yihnda yayinlarina
baslamasindan sonra birbiri ardina yaymlarina baglayan yerel televizyonlarin toplumsal boyutu ihmal edilmistir. 1994
yihnda 3984 sayili yasanin ytrirlige girmesine dek yerel televizyonlar higbir diizenleme ya da planlamaya tabi
olmamistir. Calismanin ilk bélimiinde farkls Avrupa iilkelerinde yerel televizyon yayincihginin ilk yillar1 gézden
gecirilecek, ikinci bolimdeyse Tiirkiye'de yerel televizyonlarin hangi sartlar altinda dogdugu anlagilmaya
caligilacaktir.
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Abstract

Having their roots back in the 70’s, the demands for participation, freedom of expression, equality and
decentralization became more intense in the 80’s. The increased demands accompanied by new communication
technologies brought the justification of centralist broadcasting systems into question. The countries having strong
traditions of participative democracy have taken the necessary precautions to let the local televisions become pluralist
platforms. However in the example of Turkey, with the launch of the first private television channel Star 1, the
number of television channels increased uncontrollably without being subject to any regulation or planning until the
broadcasting law 3984 passed by the Turkish parliament on 13 April 1994. The first part of this article is an attempt
to understand the characteristics of the first years of local television broadcasting in different European countries, and
the second part tries to explore the conditions under which the local televisions flourished in Turkey.
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1.Giris

1980’ler, temsili demokrasiye yoneltilen elestirilerin arttigi, artan toplumsal
talepler dogrultusunda hiikiimetlerin  merkezi idari sistemlerini yerinden yonetim
anlayis1 dogrultusunda yeniden sekillendirmek zorunda kaldig1 yillardir. Birgok iilkede
yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari bu yillarda arttirilmistir. Toplumdaki farkl
kesimler seslerini duyurabilecekleri farkli platformlar vasitasiyla giindelik yasamlarini
ilgilendiren konular iizerinde daha fazla sz sahibi olabilmeyi talep etmislerdir. Yogun
birokrasileri ve hiyerarsik yapilari nedeniyle elestirilen merkezi yonetim sistemlerinin
etkinligi sorgulanmaya baglanmistir. Temel var olma nedeni kent toplumunun
gereksinimlerine  ¢6ziim getirmek olan yerel yonetimlerin, bu islevlerini ancak
toplumdan  gereksinimleri ile igili  saghkli  veriler alabildigi takdirdg
gergeklestirebilecegi  vurgulanmus, yonetilenler ve yoOneticiler arasinda siirekli bir
etkilesim ve iletigimin varligmin gerekliligi kabul gormiistiir. (K.G6ymen,s:2838,1996)
Katilim, ¢okseslilik gibi kavramlarin énem kazandig1 bu siyasal ve toplumsal ortamda
ckonomik gii¢lerin de radyo ve televizyon yayincihginda devlet tekelinin. ka!kmam
gerektigi dogrultusundaki baskilar artmistir. Ekonomik glicler asil hedef t1garlle$me
yerine toplumsal ve siyasal baglama uygun olarak ozgirliik, ¢ogulculuk, tercih hakki,
degisim gibi kavramlarin iizerinde durmuglardur. (C.Pekman, s:36,1997)
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Biitiin bu toplumsal ve siyasal gelismelerle iletisim teknolojilerinde yasanan
onemli geligmelerin e zamanli  olmasi, merkezi yayncilik sistemlerinin
yerellestirilmesi dogrultusundaki taleplerin artmasina neden olmustur. Elektronik
yayincilikta yerellesmeyi destekleyen kesimler, vatandaglarin iletisim araglarina erigim
olanaklarinin arttirilmasi, iletisim araglarinin toplumdaki farkli kesimlerin seslerini
duyurabildikleri cogulcu platformlar haline gelmesi; iktidarlarm merkezi yaymeihk
sistemlerindeki baski ve yonlendirmelerinin ortadan kaldiriimas1 gerekliligine vurgu
yapmuslardir. Yaymcihigin yerel diizeyde diizenlenmesi tartismalariysa iki konuda
odaklanmistir:  Yerel olanin tanimlanmas1 ve yerel yaymn kurumlarmin yapisal
diizenlenmesi. Ulkelerin farkli cografi ve kiiltiirel yapilari, onlarin farkl1 yerel tanimlar
gelistirmesine neden olmustur. Bazi ilkelerde cografi olarak kiigiik bir bolge yerel
olarak tanimlanirken, bazilarinda belli bir biitinligii olan insan topluluklar1 yerel
kavramm kapsaminda  distinilmastir. (N. Timisi, 2001) Kimi ilkeler siyasal
geleneklerine, tarihsel deneyimlerine dayanarak yerel tanimini cografi yerellik
ckseninde yapmay1 tercih etmis olsalar da modern toplumlarda gelisen iletisim ve
ulagim teknolojilerinin ekonomik, kiltiirel, toplumsal iliskilere erigimi mekansal
sinrlamalardan kurtarmast, yerelin sabit fiziksel bir mekan olarak tanimlanmasini
sorunlu hale getirmistir. Dinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi Vakfi
(WALD), glinimiiz toplumlarinda yerel kavraminin toplumsal gelisim ve degigimler
sonucunda siirekli bir degisim halinde oldugunu, yapilmasi gerekenin yereli bir deger
olarak savunmak oldugunun altin ¢cizmistir. (WALD, s:2,1997)

2. Kuzey ve Giiney Avrupa Ulkelerinde Yerel Radyo ve Televizyonlarin
Yayinlarina Baglamast:

{letisim sistemleri iilkelerin siyasal kiltirlerinin tamamlayic1 bir parcasidir. (B.
Capli, $:31,2001) Dolayisiyla Avrupa Devletleri yerlesik iletisim diizenini tehdit
edebilecek duruma gelen teknolojik ve toplumsal gelismelere siyasal kiiltirleri ile

ortiigen farkli tepkiler vermistir.

2.1 Giiney Avrupa Ulkelerinde Deregiilasyon

Avrupa Ulkelerinde kimi kamu yayincilan, yeni radyo ve televizyon kanallar
acarak toplumun degisen beklentilerini karsilamaya caligmistir; kimisiyse yerel olgekte
deneysel radyo ve televizyon yayinlarina baslanmasina destek vermistir. Kamu yaran
ilkesinin yeni medya ortaminda zarar gormesini engellemek isteyen iilkelerde tecimsel
1_<'uru1u$lar1n yerel olgekte radyo ve televizyon yayinlari yapmasina izin verilmemistir.
Ozellikle Kuzey Avrupa iilkelerinde yerel radyo ve televizyonlarin toplumdaki farklh
gruplann ses}erini duyurdugu platformlar haline gelebilmeleri igin gerekli diizenlemeler
yapilmugtir. Italya, Fransa ve Tiirkiye gibi politik kiiltiriinde merkeziyetgi dgelerin fazla
oldugu, radyo ve televizyonlarin devletin siki denetimi altinda tutuldugu lkelerdeyse
daha onceki siki denetimin aksine, yerel radyo ve televizyon yaymciligi tam bir yasal
boslukta baslamistir.

70’lerde, Italya’da Sosyalist Parti, Komiinist Parti, sendikalar, politik ve
toplumsal hareketlerle baglantisi bulunan ve yerel 6lgekte yayim yapan pek ¢ok radyo ve
televizyon ortaya gikmuistir. Hiikiimetin izledigi “laissez faire” politikasi ve 1976°da
Anayasa Mahkemesi’nin RAI'mn radyo ve televizyon yaymncihigindaki tekelinin sadece
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edilemez bir artis yasanmasia neden olmustur. ilk basta genellikle belli toplumsal
hareketlerle baglantili olan ya da belli politik amaclar glden yerel radyo ve televizyon
kuruluslarinin ekonomik olarak ayakta kalmakta zorlanmasi, bu kuruluslarin ¢ogunun
frekanslarini karaborsada satarak daha biiyiik bélgesel ve ulusal kuruluslarin biinyesine
dahil olmasina neden olmugtur. Herhangi bir diizenlemeye tabi olmadan yayinlarina
baglayan yerel radyo ve televizyon kuruluslarinda zamanla ckonomik ¢ikarlar hakim
hale gelmistir. (M. Hibberd, $:237,2001)

Fransa’da da devlet tekelindeki radyo televizyon kurulusunda muhalif gortislere
yeterince yer verilmemesi, 1978de Fransiz Ekoloji Partisi’nin yerel diizeyde radyo
yayinlarma baslamasina neden olmustur. Bu girisimin ardindan Fransa’da bir¢ok kacak
istasyon faaliyete baslamigtir. 1981°de Cumhurbagkanligina Sosyalist aday Mitterand’in
gelmesinin ardindan Sosyalistlerin adem-i merkeziyetei politikalaryla uyum ig¢inde,
yerel radyolar yasal hale gelmistir. italya ve Fransa’nin disinda ispanya, Portekiz,
irlanda, Hollanda ve Belgika’da da  korsan radyolar yaynlarina baslamistir.
(O.Prehn,s:250,1992) Yerel radyo ve televizyon yayinlarinin yasalara ragmen basladig:
pek ¢ok Giiney Avrupa iilkesinin aksine, Kuzey Avrupa iilkelerinde hiikiimetler yerel
olgekte radyo ve televizyon yayinlarinin baslamasina destek vermistir.

2.2. Avrupa’da Deneysel Statiideki Yerel Radyo ve Televizyon Yayinlarina
Ornekler

Oncelikle Ingiltere, Almanya, Hollanda ve Kuzey Avrupa iilkelerinde baslayan
deneysel statiideki yerel radyo ve televizyon yayilarinm amaci smurly bir cografi alana
yaym yapan yerel yaymn kuruluslarinin yaymlarini siirdiirebilip siirdiiremediklerini
gormek ve yerel diizeyde katilima katkilarini sinamaktir. Bu yayinlarin ortak 6zellikleri
rcklam almamalari, profesyonel olmamalan ve yorede yasayanlarin program iiretimine
katilmma olanak tanimalaridir. (O.Prehn,s:256,1992) Avrupa’da ilk yerel radyo ve
televizyon yayinlar1 Ingiltere’de 1951 tarihli bir hiikiimet onerisinden hareketle
baglamigtir. Ik bagimsiz yerel radyo yaymlari(ILR), IBA (Independent Broadcasting
Authority) denetiminde 1973’de baslamistir 1972°de ise deneysel yerel televizyon
yayinlarina baslanmistir. 1976’da, kablo lizerinden yayin yapan ilk topluluk radyosu
yayinlarina baglamstir. (P.Gray,s:156,1991) Bu deneysel yayinlara insanlarin elektronik
medyaya erisime ve profesyonel olmayan kisiler tarafindan tiretilen yerel enformasyona
ihtiya¢ duyduklar: varsayimlarindan hareketle baslanmistir. Deneme siirecinde
toplumdaki farkli gruplar ile kablo sirketlerinin ¢ikarlari arasinda bir denge kurulmaya
¢alhisilmigtir.(O.Prehn, s.251,1991)

1970’lerin ortalarinda Danimarka’da, Hollanda’da ve Belgika’nin Flaman ve
Alman topluluklarinda, Amerika’daki kabloya erisim ozgiirligiinden ve Kebec’deki
topluluk televizyonlarindan esinlenen televizyonlar deneysel yayinlarina baslamustir.
Hollanda’da 1988’¢ kadar deneysel statiideki yayimlarina devam eden yerel
televizyonlarin tabi oldugu kurallar son derece nettir. Her bir topluluk tek bir televizyon
istasyonuna sahip olabilir. Yénetim kurulunda farkl toplumsal kesimlerin temsilcilerine
yer verilmelidir ve kanallarin finansmani yerel yonetimlerce karsilanir. Hollanda’da
deneysel statiideki yerel televizyonlarin karsilastig1 sorunlar, yerel televizyonlarin
“OLON” adinda federatif bir 6rgiitlenmenin catist altinda birlesmesine neden olmustur.
Danimarka’daysa yerel 6lgekte deneysel radyo ve televizyon yaymlarina 1973’te
baglanmugtir. 1980°de radyo ve televizyon yayimncihigi yapmak i¢in lisans basvurusunda
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bulunan 150 adaydan 24’iiniin projesi segilmistir. Basvuruda bulunan kuruluslarin
projeleri degerlendirilirken, yerel gereksinimlere cevap vermeleri ve iretimlerinin
onemli bir kismm kendilerinin gergeklestirmesine dikkat edilmistir. Danimarka’da da
yerel yaymn kuruluslarinin finansmant yerel yonetimlerce karsilanmuigtir. Danimarka’ya
ozgii bir durum 1986°da Is¢i Hareketi’nin yerel medyanin finansmanini saglamak
amaciyla bir sirket kurmasidir. Yerel istasyonlarda hissedar durumunda bulunan “AEM
INVEST A/S” adli sirket yerel medyaya yatirim yapmigtir.

Belgika’da dencysel statiide Fransizca yayin yapan onbir yerel televizyon
1986°da cikarilan bir kararnameyle tanmnnugtir. Bu televizyonlar, yerel televizyonlar
arasindaki program ahigverisini saglayan “Vidéotrame” adh bir federasyonun catisi
altinda birlesmistir. Fransizca yayimn yapan televizyonlarin taninmasindan iki y1l sonra
cikarilan bir kararnameyle, Flaman kesiminde Flamanca yaymn yapan dort televizyon
kurulusu yasal olarak taninmugtir. Bu kuruluslarin finansmanlarini kendilerinin
saglamasi ve Flaman gorsel- isitsel endiistrisinin gelisimine katkida bulunmak amaciyla
yaynladiklar programlarin 9450-%70’ni kendilerinin tiretmesi zorunlu tutulmustur.
Belgika’da yerel televizyonlarin gelir kaynaklar1 gesitlilik gostermistir. Belgika Fransiz
Toplulugu Bakanhg: kuruluslarin yaymlarini siirdiirebilmeleri i¢in fonlar saglamistir,
ckipmanlarm finansmanina katkida bulunmugtur. Yerel yonetimler de topluluk
televizyonlarina fonlarla destek olmuslardir. Ayrica yerel televizyonlar urettikleri
programlarin satigindan ve reklamlardan da gelir elde etmislerdir. (Y .M.Lefebvre,s:45-
50,1992)

1980°de Norveg’te 1933 tarihli yasa degistirilmigtir. Kamu yayincisi NRK’nin
radyo ve televizyon yayinciligindaki tekelinin istisnalar diginda devam edecegl
belirtilmistir. Bu degisiklik, Norveg’'te yerel radyolarin dogmasina olanak tanimustir.
1984’te Kare Willoch’un baginda oldugu Muhafazakar Hikiimet déneminde yapilan
yasal degisiklikle, onceden belirlenmis 40 noktada yerel televizyon yayinciligl
yapilmasi olanakli hale gelmistir. Hikiimet 750 basvuru arasindan toplumdaki farkli
cikar gruplarini temsil etmelerine dikkat ederck 119 yerel televizyona, 380 yerel
radyoya lisans vermistir. Norveg’te yerel radyo ve televizyonlarin reklam almast
yasaklanmistir. Finansman agisindan sorun yasayan pek cok yayinci kurulugsa “The
Christian People’s Party” (Hristiyan insanlar Partisi) destek vermistir. [sveg teyse yerel
olcekte deneysel radyo yayinlart 1979’da baslamistir. 1981°de hiikiimet komisyonun
raporu kamu yayincisl “Sveriges Radio’nun” yaynlarinin  yerel yaymciligin
gereksinimlerini yerine getirmekte yetersiz kaldigini ve mevcut frekanslarn 200 diisiik
giigli istasyonun  varhigina olanak taniyabilece@ini belirtmistir. Hiiktiimetteki
Muhafazakar Parti bagimsiz Narradio’nun (yakin radyo) catis1 altinda farkli gruplarin
deneysel statiide yaymcilik yapmasina olanak tanimustir. 1982°de topluluk radyolari
yasal hale gelmistir. 16 mevkide yaymlara baslaniimasina karar verilmis ve lisans
alabilmek i¢in 500 kurulus miiracaatta bulunmustur. Lisanslarin ¢ogu kiliselere siyasal
partilere verilse de sendikalar, gdo¢men isci birlikleri, egitsel dernekler, ctnik gruplar da
yerel diizeyde yaymn yapma olanagina kavusmustur. 1988°de Isveg’te 15.000 gondilli
tarafindan yiiriitiilen, yilda toplam 16.000 saat radyo yayini yapan, 2000 farkli kurulus
vardir. (E. Noam, $:209-210,1991)

Bagindan beri radyo televizyon yaymcihgmin agirhkh  olarak eyaletler
va51j(a5}yla yiiriitiildigi  Almanya’da vatandaslarm radyo televizyonlarnn program
iiretimine katilmasi konusundaki ilk girisimler 1928’de baslamigtir. Alman Radyo
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Calisanlari Dernegi, EV, Reichstag’daki se¢imlerden 6nce ciddi amatér gruplarin radyo
yaymnlar1 yapabildigi deneysel kanallarin hizmete sunulmasini Onermistir. Bu oneri
1978 de hayata gegirilebilmistir. Dort pilot schirde, Ludwigshafen, Dortmund, Miinih
ve Berlin'de; yerel 6lgekte radyo ve televizyon yayini yapabilmek i¢in agik kanallarin
olusturulmasi projesi uygulamaya konulmustur. 1980°de iletisim uzmanlari, kilise
temsilcileri, sendika temsilcileri, eyalet temsilcileri bir araya gelerek, agik kanallarin
amaglarni, uymalari gereken ilkeleri ve diger temel noktalar igeren bir katalog
hazirlamistir. Bu katalogda, ac¢ik kanallarin sadece yerel 6lgekte yayin yapabilecegi,
vatandaslarin iletisim profesyonellerine erisimini olanakl hale getirecegi ve bu
profesyonellerin vatandaslari yonetmeksizin ve manipiile etmeksizin, onlara yardimei
olmasi gerektigi belirtilmistir. (U.Kamp,s:46, 1994)

3. Tiirkiye’de ilk Yerel Televizyonlarin Ortaya Cikisi

3.1.Televizyon Yaymeciliginda Kamu Tekelinin Fiili Olarak Sona Ermesi

Katilimer  demokrasinin  gelistigi iilkelerde, devletler iletisim  sektoriinde,
toplumsal kosullarin ve teknolojik gelismelerin kaginilmaz hale getirdigi degisiklikleri
farkli toplumsal aktérlerin ¢ikarlarini g0z Oniinde tutarak, asamali bir sekilde
gergeklestirmistir. Bu sekilde yaymcihgim kamu yarar ilkesinin zarar gérmemesi igin
gerekli teknolojik ve yasal altyapiy1 olusturmaya calismuglardir. Bu iilkelerde yerel
medyanin,  sermayenin  denetimindeki  ulusal medyanin  gérmezden  geldigi,
marjinallestirdigi kesimlerin fikir ve goriislerinin iletimine olanak saglayan, kamusal
tartismalan zenginlestiren, toplumun farkli kesimleri arasinda diyalog kurulmasina
katkida bulunan mecralar haline gelmesi i¢in gerekli zemin insa edilmeye ¢alisilmistir.
Yerel radyo ve televizyonlarin deneme siirecinden sonra yayinlarina baslamas,
ekonomik olarak ayakta kalmalarinin miimkiin olup olmadiklarimin énceden tespit
cdilmesini saglamistir. Ayrica yaymei kuruluslara lisans verilirken toplumdaki farkli
grup ve topluluklarin dengeli bir sckilde temsil edilip edilmedigine dikkat edilmesine
¢alisilmistir. Tirkiye 6rneginde ise radyo ve televizyon yaymciliginda gelisen iletisim
teknolojilerinin kaginilmaz hale getirdigi degisiklikler, kamu yaran ilkesinden ziyade
ckonomik 6ncelikler géz oniinde bulundurularak gergeklestirilmistir. Basbakan Turgut
Ozal siyasi tercihlerine uygun olarak diger alanlarda oldugu gibi yaymncilikta da
ozellestirmeye destek vererck televizyon yaymcihginin tecimsellesmesi igin gerekli
zemini  hazirlamaya baslamistir.  Bu doénemde televizyonda  &zel yapimlarin
vaymlanmasina izin verilerck 6zel yapim sirketleri gﬂglendirilmes_ﬁne ve PTT
yatinmlarini arttirarak iletisim altyapisinin gelistirilmesine calisilmustir. Ozal hiikiimeti
doneminde ne ozgirlikler ne de kurulus ve isletme agisindan vayincilik alanim
ilgilendirecck  yasal gelismeler yasanmistir.  Hiikiimetin  ekonomi  oncelikli
politikalariyla uyum i¢inde TRT ekraninin 6zel yapimcilara agilmasiyla, sinema video
sektdrii ama daha da onemlisi reklam sektérii gelistirilmeye; “televizyon yapim
endiistrisi” olusturulmaya ¢alisilmistw. (B. Kejanhoglu, ss:264- 269, 2004)

1987 yilindan baglayarak TRT wvericilerinin PTT’ye devri ¢alismalarina
baglanmistir. 21 Ocak 1989 tarihinde 3517 sayili yasayla TRT’nin tiim radyo ve
televizyon vericileri ve 1354 teknik personeli PTT Genel Miidiirliigii’ne devredilmist_ir:
Bu degisiklikle, TRT nin gergeklestirdigi teknik goérevler, Ulastirma Bakan11g1 gibi
siyasal kimlige sahip bir kuruma bagl olan PTT tarafindan gergeklestirilmeye
baslanmstir. (O. Cankaya, $:79,1997) 3517 sayili Kanun kamuoyunda tartisma

(o]
o
w



yaratmigtir. Muhalefet Partisi SHP, kanunun Anayasaya aykin oldugu gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur. Anayasa Mahkemesi nin uygulamay1 Anayasaya
aykari bulmasi iizerine, PTT nin TRT ye vericileri tekrar devretmesi giindeme gelmistir.
(Cumhuriyet, 1990) Fakat Anayasa Mahkemesi’nin kararina ragmen aradan gegen bir
yili askin siire iginde ne vericiler ne de personel PTT’den TRT'ye devredilmistir.
(Cumhuriyet, 1992) Cumbhurbagkan1 Turgut Ozal Anayasa Mahkemesi'nin vericilerin
TRT’ye devrine iliskin kararina ragmen TRT nin isinin programcilik yapmak oldugunu,
isin teknik yoniiniin PTT nin {istlenmesi gerektigi goriisiinii savunmaya devam etmistir.
(H. Yengin, s:88,1994) Ozal’in vericilerin TRT’den PTT’ye devrine iliskin gorisleri,
televizyon yaymcihigmin ozel girisimcilere agilmasma verdigi Ustl kapali destegi
belirginlestirmistir. Ayrica Turgut Ozal’in agiklamalariyla, girisimcilere uygulamalarin
her zaman i¢in mevcut yasal gergeveye uymak zorunda olmadigt mesajt verilmistir.

1990 yilinda ilk 6zel televizyon Star 1 uydu iizerinden Tiirkiye’ye yonelik
yayinlarina baglamstir. Belediyelerin ¢anak antenlerle Star TV’nin yaymlarinin erigim
alamim genisletmesi, PTT nin Star 1’in program sinyallerini uyduya yollayip, Star 1’¢
link hatlarin1 kullandirtmas1 6zel radyo ve televizyon istasyonu kurmak isteyen
girisimcileri harekete gegirmistir. (D. Catalbas, s. 127,2000) Bunun yani sira donemin
Cumhurbagkani Turgut Ozal’mn bir Amerika gezisi sirasinda yurtdisindan Tirkiye’ye
Tiirkge televizyon yayn yapilmasini engelleyen bir kural olmadigim soylemesi de
girisimcileri cesaretlendirmistir. (B. Capl, C. Diindar, s:1377,1995)

1990 yilmnin yaz aylarinda Tiirkiye’de yayina geemek icin “Magic Box” disinda
bes sirket daha kurulmustur. Sabah Gazetesi’nin Satel’i, Tiirkiye Gazetesi’nin Vizyonu,
Asil Nadir Grubuw’nun NTV’si, Hiirriyet Grubu’nun Ulusal’i, Karacan Yayinlari’nin
Karaca yaymecilik sirketleri kuruluslarini tamamlamustir. Fakat bu yayincilik sirketleri
ozel televizyonculuga yasal izin verilene dek beklemeyi tercih etmislerdir. Kimi yayin
sirketleri ise, TRT yasasinin 37. maddesine dayanarak kanal kiralama yolunu segmisler,
disarida  program  hazirlayarak ~ bu programlarin ~ TRT’de  yayinlanmasini
saglamiglardir.(O. Cankaya, s:87,1997)

27 Ocak 1992’de yine Magic Box Sirketi’nin sahipleri tarafindan kurulan
Tiirkiye’nin ikinci ozel televizyonu Teleon yaymlaria baglamistir. Telsiz Genel
Miidiirliigii yetkilileri Teleon’un yaymlarim Korsan olarak nitelendirmistir. Devletin
yetkili kuruluslarindan birinin bu a¢ik tavrina kargin, 4 milyar lira kurulug sermayesi
olan Teleon’a, Tiirkiye Kalkinma Bankasi 116 milyar liralik tesvik belgesi vermistir.
Ayrica Teleon’a yiizde otuzluk yatirim indirimi ve yiizde yiizliik giimriik muafiyeti
tanmnmustir. (H. Yengin, s:143,1994) Hikiimetin bu uygulamalari, o6zel radyo ve
televizyon yaymnciligini girisimciler igin cazip hale getirmigtir. Teleon’u birbiri ardina
kurulan Show TV, Cine 5, TGRT, Kanal 6, Kanal D, HBB, ATV, Flash TV ve
Samanyolu izlemistir. Bu kaotik gegis déneminde ulusal radyo ve televizyonlar yani
sira, Tirkiye’nin dort bir tarafinda yerel diizeyde yaymn yapan radyo ve televizyon
istasyonlar1 da kurulmustur.

3.2 Tiirkiye’de Ilk Yerel Televizyon Yaymciligi Girisimleri

flk 6zel televizyon kanali Star 1’in 1990 yilinda yurtdisindan Tiirkiye’ye yonelik
yayinlarina baslamasinin ardindan yayinlarina baslayan pek ¢ok ulusal televizyon
kanalmin yamsira Istanbul, Ankara gibi biiyiiksehirlerde ve Anadolu’nun dort bir
tarafinda yerel radyo ve televizyonlar birbiri ardina yayinlarina baslamiglardir. Ozel
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radyo ve televizyon enflasyonunun yagandig bu geeis déneminde radyo ve televizyon
yaymcihig yapabilmek igin bir verici ve bir anten sistemi kurmak yeterli olmustur. 1994
yilinda 3984 sayili yasa kabul edilene kadar ne ulusal televizyonlar ne de yerel
televizyonlar herhangi bir yasal diizenlemeye tabi olmuslardir. Her ne kadar Tirkiye’de
yerel televizyon yaymciliginin bu kaotik donemi hakkinda bagvurulabilecek kaynak
sayist sinirhi olsa da; ¢alismanin bu béliimiinde t¢ alt baghk kapsaminda Tiirkiye’deki
ilk yerel televizyon yayincihigr girisimlerinden 6rnekler verilmeye ¢ahsilacaktir. En son
bélimdeyse 3984  sayil) yasanin  yerel televizyon yaymciligina  getirdigi
diizenlemelerden ve bu diizenlemelerin yerel televizyon yayinciligi {izerindeki
etkilerinden bahsedilecektir.

a) Belediyelerin Yerel Televizyon Yaymneihg Girisimlerine Ornekler

1989 yilinda yapilan yerel se¢imlerden sonra biiyiik kentlerde radyo ve
televizyon kurma hazirliklarina girisilmistir. Bu konuda ti¢ girisim dikkat ¢ekicidir:
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin radyo ve televizyon kurma girisimleri, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nin girisimleri ve Bakirksy Belediyesi'nin belediye radyosu
kurma girisimleri. Dénemin Cumhurbagkani Turgut Ozal, se¢imler Oncesinde
belediyelerin TRT ile ortak radyo ve televizyon yayin yapmasini destekler demegler
vermistir. Fakat secimlerde SHP adaylarinin  istiinliik saglamasinin  ardindan
belediyelerin TRT ile isbirligi i¢inde radyo ve televizyon yayini yapmasi engellenmistir.
Bunun tizerine belediyeler kendi radyo ve televizyonlarini kurmaya yénelmislerdir. (H.
Topuz, M. Tali Ongren ve A. Aziz, 1990, $5:155-156)

Tirkiye’nin ilk yerel televizyonlarindan Bogazici Radyo Televizyonu BRT 3
Kasim 1992°de yayinlarina baslamistir. Istanbul Biiytiksehir Belediyesi tarafindan
kurulan BRT’nin amacinin yayinlari vasitastyla Istanbul’un ckonomik, sosyal ve
kiiltiirel sorunlarim sergilemek ve Istanbullularla belediye arasinda bir haberlesme
kopriisii  olusturarak halka kentlilik bilinci kazandirmak oldugu aciklanmistir,
(Cumhuriyet,1992) Istanbul’un yani sira Anadolu’nun pek ¢ok farkli sehrinde 6zellikle
yerel senlik donemlerinde belediyeler birbiri ardina yerel televizyon yayinlarina
baslamistir. Ornegin Dikili’de Dikili Belediyesi uydu yaymlarinin izlenmesi i¢in
kurdugu 5 Watt giiciindeki antenle, uydu yaymnlarindan birini devreden gikararak amator
bir sekilde yayinlarina baglamistir. Dénemin Dikili Belediye Baskani’nin tcle_:wz_yqn
istasyonu kurmak i¢in gerekli olan ¢ekimlerin, canli yaymin ve yansiticinin mal:yeltmm
26 milyon lira oldugu; sadece senlik siiresince kanalin rek_lam gellrlquyle §0- 60 milyon
lira kar ettigi dogrultusundaki agiklamalar1 bolgedeki diger belcdlyelgrl de rgdyuol ve
televizyon yayinlar1 yapmaya tesvik etmistir. Bélgede Bakirgay Belediyeler Blrllgl de
radyo ve televizyon yayinlari yapmak icin hazirliklara baslamistir.(N. Tokdemir, ]?9?)
Ayrica Aliaga Belediyesi de senliklerini Aliaga TV den pakiep_ygylnlaml_stlr. Aliaga
TV televizyon yayini yapabilmek icin Inter Star’in izlenebilmesi icin kurdugu uydudan
yararlanmigtir. Belediye onceleri Inter Star’in yayinlarini keserek VHS formatmdg
kaydettigi kasctleri yaymlamigtir. Daha sonra ise UHF bandindan ayrilan bagkg bﬁ
kanal tizerinden Inter Star’in yaymlarin kesmcksrzm. yayinlarina d}avar_n etml$t1r.
Bergama Belediyesi, Foga Belediyesi, Kayseri Belediyesi, Konya Bele.d1ye51 ve S'mcan
Belediyesi de (Cumbhuriyet,1992) yatinm ve calismalarini halka daha iyi duyurabﬂmel;
amaciyla deneme niteligindeki radyo ve tc!cvizyon ya;,nnlarma baslamistir. To;c)ilatllmsa
yasam ag¢isindan 6nem tasiyan biitiin bu gelismelere ragmen yasal bosluktan faydalanan
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bazi belediyeler kurduklari radyo ve televizyonlan kisisel propaganda araclarna
doniistiirmiislerdir. Dénemin Konak Belediye Bagkan Ahmet Sarisin, belediyenin RTL
yaymnlarinin iletimi igin kurdugu sistem vasitastyla RTL’in yaymnlarim keserek kendi
konusmalarini yaymlamigtir. (H. Erciyas, 1992) Gaziantep’in Sehitkamil ilgesi Belediye
Baskani Ahmet Yilmaz'in onceden VHS® ye Kkaydettigi basin konferanslarini
yaymnladigt ve muhaliflerinin  kendisi hakkindaki iddialarim  bu konferanslarda
yanitladigi basina yansimigur. Ayrica Yilmaz, “korsanin korsani” olarak nitelendirdigi
uygulamayla, Show TV’'nin yayinlari arasma yerel reklamlar yerlestirerek
reklamverenden yayinlanan reklamlarin {icretini almistir. (E. Giil, 1992)

b) Ozel Girisimcilerin Televizyon Yaymcihig Girisimlerine Ornekler

istanbul’da Bostanci-Tuzla arasinda 1.5 ay siiresince test yayini yapan Kartal,
Maltepe, Pendik Televizyonu'nun 35 kisilik kadrosuyla 24 Agustos 1992°de yayinlarina
baglayacag agiklanmigtir. Kadrosu amatorlerden olusan televizyon istasyonunun,
Anadolu Yakasi’nda yaymn yapacagl ve herhangi bir engelle kargilagilirsa yaymlarini
Bulgaristan’dan siirdiirecegi belirtilmigtir. Kanalin yasalara ragmen yayina baslama
cesareti gostermesi birbiri ardina yayinlarina baglayan ulusal kanallarin herhangi bir
engelle karsilasmamasiyla agiklanmugtir. (Y. Rengberler, 1992)

{stanbul’un yanisira Marmara Bolgesindeki farkli illerde de yerel televizyonlar
birbiri ardina yayinlarina baslamigtir. Yasal boslukta yapisal ve ckonomik sorunlarla ve
snemli altyapr eksiklikleriyle yayinlarina baslayan televizyonlar gogu zaman gi¢ ve
prestij araglarina déniismiistiir. 2005 yilinda Marmara Bolgesi’ndeki ii¢ 1l ve ilgesindeki
toplam alt1 televizyon kanalinda gergeklestirilen bir arastirmada kanallarin kurucularinin
hepsinin siyasal yasamda aktif rol oynayan belediye bagkam, milletvekili, siyasal parti
iiyesi gibi kisilerden olustugu ortaya ¢ikmustir ve alt: kanaldan besinin yerel televizyon
enflasyonunun yasandigi 1990’11 yillarin, ilk yarisinda kuruldugu goriilmistiir. (S.
Tiiziin,2005)

Mevcut yasal diizenlemeye ve altyapi cksikliklerine ragmen 1990°Ii yillarm
baginda Ege Bolgesi'nde de yerel televizyon sayisi artmaya devam etmistir. 1992
yilinda ii¢ ay iginde Denizli’de alti radyo ve iki televizyon yaymlarina baglamistir.
Diger pek ¢ok kentte oldugu gibi Denizli’de de kanal sayismin artmasiyla reklam
alaninda kiyasiya bir rekabet yasanmugtir. Ozellikle 6zel radyolar reklam tarifelerini
1/5°¢ diigirmek zorunda kalmuglardir. Yetismis eleman yetersizligi ve maliyetlert
diisiirme kaygis1 yeni agilan kanallarda is bulamayan lise ve yiiksek okul mezunu
genglerin istihdam edilmesine neden olmustur. Kentte yaymn yapan radyolardan birinin
sahibi_, radyo ve televizyon sayisinda yasanan artisa ragmen kentin ckonomik
kapas_lte'sinif'] ancak iki kanalin yaymnlarmn siirdiirebilmesine olanak taniyacagina dikkat
¢ekmistir. (O. Yurtseven,1992)

¢) Universitelerin Televizyon Yaymcihgt Girisimleri
N Eskisehir’de bulunan Anadolu Universitesi Iletisim Fakiiltesi 6 Mart 1991
tarlhlpde deneme yaymnlarna baslamistir. Universite, 1989 yilindan itibaren Avrupa
Kom}syonu’pun televizyon cgitim programi yayimn projesi “Chanel E” de Tirkiye’yi
temsil etmigtir.
N Ankara Universitesi iletisim Fakiiltesi Televizyonu 2 Kasim 1992 tarihinden
itibaren hafta ici {i¢ giin yanm saatlik test yaymi yapmaya baglamistir. Istanbul
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Universitesi [letisim Fakiiltesi’'ndeyse, 1992 yilimin Subat ayinda baslatilan kurslarda
Ogrencilere kamera, montaj, reji masasi, isiklandirma konularinda egitim verilmeye
baslanmigtir. Fakiilte kanalinin, 6zel televizyon yasasinin yiirirliige girmesiyle
yayinlarina baslamas: Ongoriilmiistiir. (H. Yengin, $s:165-166, 1994)

3.3. Yerel Televizyon Yaymnciligi Acisindan 3984 Sayili Yasa

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin  133. Maddesi’nde 8 Temmuz 1993
tarihinde yapilan degisiklikle, radyo ve televizyon yaymciligindaki devlet tekeli
kaldirilmistir. Fakat 3984 sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar” adh
yasa ancak 13 Nisan 1994 tarihinde kabul edilebilmistir. 3984 sayil yasa radyo ve
televizyonlarin kuruluslarini, yayinlarini ve islevlerini diizenlemistir. Ayrica bu yasa ile
Radyo Televizyon Yiiksek Kurulu’nun yerini Radyo Televizyon Ust Kurulu almustir.
(A. Aziz, 5:109, 1999) Ulusal, bolgesel ve yerel televizyonlarin denetlenmesinde genis

kaynagina sahip olan kurulun lyelerinin se¢im bi¢imi kurulu adeta bir yasama organi
kimligine biirtindiirmiis, 6zerkligine golge distirmstiir. (J. Sarmasik,2000,s:142)

3984 sayili kanunda ulusal, yerel ve bélgesel radyo ve televizyon yayinlari
arasindaki farklar cografi yerellik esas alinarak tanimlanmgtir. Stavitsky’nin “toplumsal
yerellik” ve “cografi yerellik” seklindeki ikili yerel medya siniflandirmasina gore
“cografi yerellik”, radyo sinyallerinin eristigi ya da siyasal parametreler sonucy
tanimlanmus olan bir cografi alana tekabiil etmektedir. (N. Timisi,2001) 3984 sayili yasa
yerel yayincihg Amerikan ticari gelenegindeki “cografi yerellik” anlayisina uygun bir
sckilde tamimlamustir. Ulusal ve yerel radyo ve televizyon yaymlar1 arasindaki fark
hedef izleyici ya da dinleyici kitlenin 6zelliklerine dikkat etmeksizin, elektronik
sinyallerinin ulastigi alanin genisligine gore belirlenmistir. 3984 sayilt yasanin 3.
Maddesi’nin (m) ve (n) paragraflarinda radyo ve televizyon yayinlari ulusal, bolgesel ve
yerel olmak iizere tige ayrilmistir:

Ulusal Yaymn: Biitiin iilkeye yapilan radyo, televizyon ve veri yayini

Bolgesel Yayn: Birbirine komsu en az t¢ 1l ve en ¢ok bir cografi bolge alaninin
asgari ylizde yetmisine yapilan radyo, televizyon ve veri yayim

Yerel Yayin: Yerel yaymlar, idari bliintim itibartyla en az bir ilge (merkez ilge
dahil) veya bir ilin alaninin en az yiizde yetmisine yapilan radyo, televizyon ve veri
yayindir. (Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun, 2002) .

Yerel radyo ve televizyon kuruluslarinin uymas1 gerekli asgari idari, mali
sartlarla yayin alani, yayin saat ve stireleriyle ilgili esaslarin her yil RTUK tarafindan
tespit edilecegi belirtilmistir. 3984 sayil yasa yerel televizyonlarin uymasi gereken
teknik standartlar konusunda da bazi standartlar Ongormiistir. Fakat kablodan ya da
uydu iizerinden yayin yapan kanallarin teknik standartlara uyup uymadigini siki b1r
sekilde denetleyebilen RTUK, karasal vericiler vasitasiyla yayin yapan ve heniiz gegici
yaym izniyle yaymlarim siirdiiren yerel ya da bolgesel televizyonlarin  denetimi
konusunda esnek bir tutum sergilemek zorunda kalmistir. RTUK 'nun esnek tutumundg
¢ogu televizyon kanalinin 6zel televizyonculugun ilk yillarinda herhangi b1r
diizenlemeye tabi olmasizin teknik ve teknolojik konularda yatirnm yapmasi da etkili

olmustur. (C.Gener, 2004)
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3984 Sayili Kanun’un 29 maddesi’nin b bendi, radyo ve televizyon yayin iznini
sadece anonim sirketlere vermistir. Kanun, siyasi partilerin, derneklerin, sendikalarin,
mahalli idarelerin ve diger sivil toplum kuruluslarinin radyo, televizyon yayincihigl
yapmasini engellemistir. Kar amaci giitmeyen  gruplarin, televizyon istasyonu
kurmalarinin  yasal olarak miimkiin olmamas: diistinceyi aciklama ozgirligiinin
kullanilmasini siyasi otorite ve sermayenin tekeline birakmustir. (O.Cankaya,2001) 3984
Sayih Yasa'min 29. maddesinde, 4756 Sayih Yasa'mn 13. maddesiyle yapilan
degisiklik, bir gergek ya da tiizel kisi ya da sermaye grubuna, sahip olduklari radyo ve
televizyon kanallarinin ya da radyolann yillik izlenme ve dinlenme oranlari %20’yi
geemedigi takdirde bir ya da daha fazla radyo ve televizyona sahip olabilme imkani
tanimustir. Diizenlemenin izlenme orani %20’nin altinda kalan kurumlar igin herhangi
bir sermaye pay1, hisse siirlandirmasi getirmemest, Tiirkiye’de en yiiksek izlenme
oranimin %14—16 dolayinda olmast ve bu orana da yalmzca tek bir yaym kurulusunun
ulagabilmesi, radyo ve televizyonlar i¢in getirilen %20 izlenme orammnin gergekgi
olmadigim1 ortaya koymustur. RTUK iin yaptirdig1 bir aragtirmaya gore, bu madde
hiikmiiyle Tiirkiye’de bir kisinin, 244 yerel ve bolgesel yani sira orta biiyiikliikte 30
ulusal televizyona bir arada sahip olmasi olanakli hale gelmistir. (0. Cankaya,
$:346,2003)

Ozel radyo ve televizyon kanallarinin yayina baglamasindan 4 yil sonra
yiirtirlige giren 3984 sayili yasa, yurirlige girer girmez uygulamadaki tim sorunlar
ortadan kaldiramamstir. Yerel televizyonlarin, kaotik 6zel televizyonculuga gegis
déneminden miras kalan sorunlarimin bityiik bir kismini giiniimuize taginmustir. Ayrica
yasada yerellik tamminin “cografi yerellik” ckseninde yapilmasi, yerel televizyonlarin
toplumsal boyutuna vurgu yapilmamasi da yerel televizyonlarin toplumdaki farkli
kesimlerin seslerini duyurabildikleri ¢ogulcu platformlar haline gelebilmesini
zorlastirmistir.

5. Sonug¢

Tiirkiye’de yaymcilhikla ilgili gelismelerin ortak ozellikleri uzun vadeli
planlamaya konu olmamalar, yaymcihga 0zgi belirgin bir politikanin formiile
edilmeyisi; ya da yaymcilik politikalarinin kamuoyunda yeterince tartisiimadan
belirlenerek fiili uygulamalar yaratilmasidir. (B. Kejanlioglu, s:188, 2004) Tiirkiye’de
yerel televizyonlann ilk yillari hakkinda ulagabildigimiz verilerden hareketle 1990-
1994 yillann arasinda yerel televizyon yayinciliginda tam bir kaosun egemen oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Ozel televizyon yayimncihgma gegis siirecinin  kendine ozgi
ozellikleri, yerel televizyon kuruluslarinin higbir planlama ya da diizenlemeye tabi
olmaksizin yayinlarina baglamis olmalari, Tiirkiye’de yerel televizyon yayinciliginin
toplumsal boyutunun gdz ardi cdilmesine neden olmustur. Oysaki demokrasinin
gelistigi, katihm, cogulculuk, yerellesme gibi kavramlara énem veren Kuzey Avrupa
iilkelerinde yerel televizyonculugun ilk yillarini inceledigimizde, hitkkiimetlerin yerel
radyo ve televizyonlarin toplumdaki farkl1 kesimlerin gereksinim ve diisiincelerini ifade
edebildigi  platformlar haline gelebilmesi  igin  gerekli diizenlemeleri  yaptig
goriilmektedir. Tirkiye ornegindeyse ozel televizyon yayinciligina gegisin  kaotik
yapist, yerel televizyonlarin pek gok sorunla yaymnlarina baslamasina neden olmustur.
1994 yilinda yiriirliige giren 3984 sayili yasa her ne kadar &zel radyo ve televizyon
yaymn kuruluglarim belli bir yasal cergeveye oturtsa da yerel televizyonlarin
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demokrasiye katkida bulunma potansiyelini harekete gecirebilecek diizenlemeler
getirmemistir.
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