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Abstract
Having their roots back in the 70's, the demands for participation, freedom of expression, equality anddecentralization became more intense ln tne sols. trre increasJ ;#;l;';;."mpanied by new communrcarrontechnologies brought the justificalion of centraiist-broadcasting ryr;;;l;;; ii.rtion. The countries having srrongtraditions ofparticipative democracy have taken th. n"c.rrury precautions to leithe local televisions become pruralistplatlorms However in the example ol'Turkey, with the laurich of tr,"-nrri pi*te television channer Star r, thenumber of television channels incieased unconirollufly oitt,oui[.ing rru;".i ,T""v regulation or pranning untir thebroadcasting law 3984 passed by the Turkish farliu,,'.n, on l3 April 199i. The first part ofthis article is an artemptto understand the characteristics ofthe first years ofiocal terevision uroua"u.iin! in different European count'es, andthe second parr tries to exprore the conditions 
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l.Giriq
1980'ler, temsili.demokrasiye ydneltilen elegtirilerin arttrfr, artan toplumsaltalepler do$rultusunda htiktimetlcrin merkezi idari sistemlerini yerinaen 

-fin.tim
anlayl$l do[rultusunda yeniden gekillendirmek zorunda kaldrlr yrllardrr. Birgok tilkedeyerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklan bu yrllarda arttrnimigtrr. Toplumdaki farklkesimler seslerini duyurabilecekleri farkh platiormlar vasrtasryla gi.indelik yagamlannrilgilendiren konular tizerinde daha fazla sciz sahibi olabilmeyi talep etmiqlerdir. yogun
biirokrasileri ve hiyerargik yaprlarr nedeniyle elegtirilen meikezi yonetim sistemlerininetkinligi sorgulanmaya baqlanmrgtrr. Temel var olma nedeni kent toplumunun
gereksinimlerine goztim getirmek olan yerel yonetimlerin, bu iglevlerini ancaktoplumdan gereksinimleri ile ilgili saghlh veriler atauitoigi takdirde
gergeklegtirebileceEi vurgulanmtg, yonetilenlei ve ydneticiler arasrnda- si.irekli bir
etkilegim ve iletigimin varltftnrn gereklilili kabul gcirmi.igttir. (K.G6ymen,s:2g3g,1996)
Kattltm, gokseslilik gibi kavramlann dnem kazand-rfr bu siyasal ve ioplumsal ortamda
ekonomik gtiglerin de radyo ve televizyon yuy,n.rhgrnda devlet tekelinin kalkmasr
gerektili dogrultusundaki baskrlan artml$trr. Ekonomik gtigler asrl hedef ticarilegme
yerine toplumsal ve siyasal ba$lama uygun olarak <tzgtirltik, golulculuk, tercih hakkr,
degigim gibi kavramlann tizerinde durmuqlardrr. (c.peiman, s:36, I 997)
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Bilti'inbutoplumsalvesiyasalgeligmelerleiletigimteknolojilerindeyaqanan
onemli g"tig*.t.rin "f zaminlr. ii*urr, merkezi -yayrncr'k 

sistemlerinin

yerellegtirilmesi ao!*ftulnJuU tareprerin un-u"nu neden olmuqtur' Elcktronik

vavrnctltktayerellegmeyidestekleyenkesimler,vatandaqlarrnilctigimaraglartnaeriEim
tlanakla.nrn arttrnlmasr, iletiqim uruqrur,;'toplumdaki -fark1 

kesimlcrin seslerini

duyurabildiklen goffi' piatformla. tturin" gtlmesi;. iktidarlann merkczi yayrncrlk

sistemlerindeki baskr ve yonlendirmelerinin i'tudun kaldrnlmasr gereklililine vurgu

yapmrglard',.vuy,n",l,g,ny.,"tdtizeydcdiizenlenmesitartrgmalanysaikikonuda
odaklanmrEtrr: v...l itunrn tanrmlanmasr ve yerel yayln kurumlanntn yaprsal

diizenlenmesi. ulketerin rurn, co[rafi ue ktiltti.el yaprlan,_onlann farkh yerel tantmlart

geliqtirmesin. n.a"ri^oirnul*, 6utt .tiii.f.tde 
cogiafi olarak kiigi'ik bir bolge ycrel

olarak tanrmlantrken, baztla'nda belli iit Ltntt"itt[ii olan insan toplulukla. yerel

kavramr kapsamrnda di.igiiniilmiigti.ir. 1N. ftniti 2001) Kimi tilkeler siyasal

geleneklerine, turit,s"t deneyimlerine iuyunu.ut yerel tantmtnt co[rafi yerellik

ekseninde yup.uy,'1.rcitr etmiq olsalar da modern toplumlarda geligen iletigim ve

ulaqrm teknolojilerinin ekonomik, niftU"f' toplumsai iliEkilere erigimi mekansal

srnrrlamalarOan nJarmast, ycrelin ,uUit ft'ittttt Uit mekan olarak tantmlanmastnt

sorunluhalegetirmigtir'Dtinyay","LYonetimveDemokrasiAkademisiVakfi
(WALD), giiniimu, ioplumlarrnda. yerel kavramrnrn toplumsal geligim ve de[iqimler

sonucunda stirekli bir defigim halinde orJ"g"nu, yaprlmasr gerekenin yereli bir de[er

olarak salunmak "fOtgtt"t" 
altrnr gizmigtir' (WALD , s:2' 1997 )

2.KuzeyveGtineyAvrupatjlkelerindeYerelRadyoveTelevizyonlartn
Yaytnlann$X*trt:ri 

utt 
"t"rtn 

siyasal kiitttrlcrinin tamamlayrcr bir parqasrdrr' (B'

Qaplr, s:31,2001) Dolayrsryla eyyn" Dcvletleri yerlegik iletigim diizcnini tchdit

edebilecek duruma gelen teknolojik ve toplumsal geligmelere siyasal kulttirleri ile

6rttigen farkh tepkilcr vermigtir'

2.1 Giiney Avrupa Ulkelerinde Deregfllasyon

Avrupa Utt.eterinoe kimi kamu yuy,n-"'1a.,, yeni radyo ve televizyon kanallart

agarak toplumun ;";i$., beklentilerini tuiytu-aya gahEmrgtrr; kimisiyse yerel dlqekte

deneysel radyo "" 
lZfluityon yaynlalna baqlanmastna destek vermigtir' Kamu yararl

ilkesininyenimedyaortamtndazanrglrmesiniengellemekisteyeni.ilkelerdetecimsel
kuruluglarrn yerel olgekte radyo ve_ teGvizyon yuyrlu.l yapmasln a izin verilmemiEtir'

ozellikleKuzeyAvrupatilkelerindeyerel.radyove.televizyonlanntoplumdakifarklt
gruplannseslerinia,,l,*a.,g.,plalforrnlarhalinegelebilmeleriigingereklidiizenlemeler
yaprlmrgtrr' ltalya, F.ansa u-. tti,tiy. gibi politik kiilttirtinde merkeziyetgi olelerin fazla

oldufiu, radyo ve'tei;;izyonlann d.ul-etin'stkr denetimi altrnda tutuldu[u tilkelerdeyse

daha onceki srkr denetimin aksine, yerel radyo ve televizyon yaymcrhlr tam bir yasal

boglukta baqlamtgttr.
70'lerde, 

'itutyu'Ou Sosyalist Parti, Komiinist Parti, sendikalar, politik ve

toplumsal hareketlerle bafilantrsi bulunan ve yerel dlgekte yayln yapan pek gok radyo ve

televizyon ortaya grkmlgtrr. Hiiki.imetin izteoigi ..laissez faire'' politikasr ve 1976,da

Anayasa Mahkemesi'nin RAI'tn radyo ve televizyon yaytncth[rndaki tekelinin sadece

yerel dtizeyde oldulunu belirten karan, radyo ve televizyonlann saytstnda kontrol
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edilemez bir artrg ya$anmasrna neden olmugtur. ilk bagta genellikle belli toplumsalhareketlerle ballantrh olan ya da belli politik'amaG ;:,"" yerel radyo ve televizyonkuruluglarrnrn ekonomik olarak ayakta kalmakta zorraimasr, bu kuruluglann go$ununfrekanslannt karaborsada satarak daha btiytik bcilgesel uo riurul kuruluglarrn brinyesineddhil olmastna neden olmuqtur' Herhangi bir drizenlemeye tabi olmadan yayrnlannabaglayan yerel radyo. ve televizyon kr*"lugtr.t;;;-;;;;;'ta ekonomik grkarlar hakimhalc gelmiqtir. (M. Hibberd, s:Zll.ZOOD
Fransa'da da devlet tekelindeki-radyo telev.izyon kururugunda muhalif gciriiglcreyeterince yer verilmemesi, l97g'de Franirz Ekord puJri,nrn yerer diizeyde radyoyaytnlanna baqlamastna neden olmuqtur. Bu girigimin ardrndan Fransa,da birgok kagakistasyon faaliyete baglamrqtrr. l98l'ie cumhJrbagtunr,g,nu Sosyalist aday Mittcrand,rngclmesinin ardtndan Sosyalistlerin adem-i mcrkeziyetlgi politikalanyla uyum iginde,yerel radyolar yasal hare germigtir. itarya ,r. prur,ru,nrn' drg,ndu ispanya, portekiz,Irlanda, Hoilanda ve BerEika;da d.a .korsan ,uJyJ, yayrnranna baqlamrgtrr.(o.Prehn,s:250,1992) yerer radyo ve terevizyon yuy,niu.,n,n yasalara ra$men bagradr$rpek gok Gtiney Avrupa tilkesinin aksine, Kuzey Aurupu ulkelerinde t riirimetie,. yeretcilgekte radyo ve televizyon yayrnlannrn baglamasrnu destek uermigtir.

o.".urr.f. 
Avrupa'da Deneyser Statiideki yerer Radyo ve Terevizyon yayrnrarrna

oncelikre ingirtere, Almanya, Hoilanda ve Kuzey Avrupa tirkelerinde bagrayandeneysel stattideki yerel radyo ve iclevizyon yayrnlarrn,n u.u., srnrrh bir colrafi alanayayrn yapan yerel yayrn kuruluglanntn yayrnlannr siirdrirebilip stirdiiremediklerinigdrmek ve yerel dtizeyde katrlrma katkrlannr srnamaktrr. Bu yayrnlann ortak ozelliklerireklam almamalan, profesyonel olmama.lan ve ycirede yauyunru.rn program [iretiminekatrlrmrna olanak tanrmalandrr. (o.prehn,s:256,rg92)' A';;pa,da ilk yerel radyo vetelevizyon yayrnlarl ingiltere'de I95l tarihli bir hrikiimet cinerisinden hareketlebaglamrgtrr' ilk bagrmsr z y-eyl radyo yayrnlan(IlR), IBA (lndcpendent BroadcastingAuthority) denetiminde 1973'de baglamrqtrr 1972'de ise deneysel yerel televizyonyayrnlanna baqlanmrqtrr. 1976'da, kablo iizerinden yayn yapan ilk topluluk radyosuyaytnlartna baglamrgtrr. (P.Gray,s: l56,lg9l) Bu deneisj yui,ntu.u insanlann elektronikmedyaya erigime ve profesyonel olmayan kigiler tarairndan tiretilen yerel enformasyonaihtiyaq duyduklan varsaytmlanndan hareketle baglanmrqtrr. Deneme stirecindetoplumdaki farkh gruplar ile kablo girketlerinin grkarlan arasrnda bir denge kurulmayagahgrlmrgtrr.(O.Prehn, s.25 I ,1991 )
1970'letin ortalannda Danimarka'da, Hollanda'da ve Belgika,nrn Flaman veAlman topluluklarlnda, Amerika'daki kabloya erigim dzgtirltigiinden ve Kebec,dekitopluluk televizyonlanndan esinlenen televizyonlai a.n.ir.t /ayrnlarrna baglamrgtrr.Hollanda'da 1988'e kadar deneysel statiideki yuy,niunnu devam eden yerel

televizyonlarrn tabi oldugu kurallar son derece nettir. Her bir topluluk tek bir televrzyon
istasyonuna sahip olabilir. Yonetim kurulunda farkh toplumsal kesimlerin temsilcilerineyer verilmelidir ve kanallann finansmanr yerel yoneiimlerce kargrlanrr. Hollanda,da
deneysel statiideki yerel tclevizyonlarrn kargrlagtrgr sorunlar, ylrel televiryontu'n
"OLON" adlnda federatif bir orgtitlenmenin gatrsr altrnda birlegmesine neden olmugtur.
Danimarka'daysa yerel dlgekte deneysel radyo ve televizyon yayrnlanna l973,te
baqlanmrqtrr. 1980'de radyo ve televizyon yayrncrhlr yapmak igin ilsans baqvurusunda
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bulunanl50adaydan24,tiniinprojesiscailmigtir.Baqvurudabulunankuruluglann
projeleri degertenairiii.t.n, y...i gcreksinimlere cevap vcrmeleri ve iiretimlcrinin

onemli bir krsmrnr *..jli.ri"i" g.ri".u"tii...sine dikkat.edilmiqtir' Danimarka'da da

yerel yayrn kuruluElarrntn finansma.t V...iVtinetimlcrce kargrlanmrqttr' Danimarka'ya

6zgti bir durum l9;;;;; ifgi Hareklt'nin yerel medyantn finansmanrnr sa[lamak

amacryla bir qirket t ur,nurtati. Ycrel istasyontatda hissedar durumunda bulunan "AEM

INVE'ST AiS;' ad1 girket yercl mcdyaya yattnm yapmr$tlr'

Belgika'dadencyselstatiideFranstzcayaylnyapanonbiryereltelevizyon
1986'da grkanlan bir karamameylc tunrn*t$t"' ntt teteui'yonlar' yercl tclevizyonlar

arasrndaki progru.'uiriverigini saglayan "Vid6otrame" adlt bir fedcrasyonun Qatlsl

altrnda birlegmigtir. Franszca yayln yapan telcvizyonlann tantnmastndan iki ytl sonra

grkanlan ui, turu*u-.yie, Flarnan [.ii*ind. Flamanca yayln yapan d6rt televizyon

kurulugu yasal "l;k 
tanrnmrgtrr. nu kurulugla'n finansmanlannt kendilcrinin

sa[lamasr u" Erun1un gJrsei- uit_s:r^endtistrislnin g"ligi-itre katkrda bulunmak amactyla

vayrnladrklu' p.ogruirla.n %50-oh70'ni kendiGrinin i.iretmesi zorunlu tutulmugtur'

;J,;ffi;;;.;i ;;;;t;;iann gelir kaynaklarr eeeitrilik g.stermietir. Beleika Fransrz

Toplulugu Bakanlfr kuruluqla'n yuy,niu,'n' suidurebilmeleri igin fonlar saflamtqttr'

ekipmanla.n f,rJ;;;;;u'^r.uir.,ou c"iun*"qru.. Yerel y6netimler de topluluk

televizyonlarrnu f*lurla destek olmuqlardrr. Ayflca ytl:l televizyonlar tirettikleri

programlarrn ,uugr'Jun ve reklAmlarAun-Jt getir el'dc etmiglerdir' (Y'M'Lefcbvre's:45-

to'tnn?ro,de 
Norveg,te 1g33 tarihli yasa de[igtirilmigtir. Kamu yayrncrsr NRK'nin

radyo ve televlzyori'yuy,n.tt,gtndaki'ickelinln istisnalar drqrnda devam edecefi

belirtilmigtir. Bu de[i$iklik, Norveg'te yerel radyolann dofmasrna olanak tantmtgttr'

l984,te Kare Willo"h'rrn bagrnda oldugu Muhaiazak'dr Htikiimet d6nemindc yaprlan

yasal defigiklikle, dnceden'belirlenmlg 40 noktada yerel televizyon yayrncrhft

yaprlmasr olanakl't"i" g.f*iqtir. Hiikiimet 750 baqvuru arastndan toplumdaki farkl

grkar gruplurrnr,.,,'rll ltmelerine dikkat ederck 119 yerel televizyona,380 ycrel

radyoya lisans vermigtir. Norveg,tc yerel radyo ve televizyonlann reklam almast

yasaklanmrttrr. einansman agrsrndan ,o.un yuguyun pek. gok yaylncl kuruluEa "The

christian people,s party,, (Hristiyan Insanlar i'artisi) destek vermiqtir. isveg'teyse yerel

olgekte deneysel ;;; yayrntun .lg7g'da 
baglamrgrrr. l98l'dc hi.iki.imet komisyonun

raporu kamu yuyin.rr, ..Sveriges Radio'nun" yayrnla'nrn yerel yayrncrl[rn

gereksinimlerini yerine getirmekte yetersiz kaldr[rnr ve mevcut frekanslann 200 dii$tik

gtiglii istasyonun vaiirgrna olanak tanryabilecegini belirtmigtir' Fttiktimetteki

Muhafazakdr parti bagrmJrz Narradio'nun (yakrn radyo) gatrsr altrnda farkh gruplann

deneysel stattide yayrncrhk yapmaslna olanak tantmtqttr' 1982'de topluluk radyolan

yasal hale g"r-iqti. to meunae yayrnlara baglanrlmastna karar verilmig vc lisans

alabilmek igin 500 kuruluq mtracaatta bulunmuqtur. Lisanslann gopu kiliselcre siyasal

partilere verilse de sendikalar, g69men iqgi birlikleri' efitsel dernekler' etnik gruplar da

yerel dtizeyde yayrn yapma olanalrna kavuqmuqtur. 1988'de isveq'tc l5'000 gontillii

tarafindan yiiri.itiiien, yridu toptu11lO.OOO saat radyo yayrnr yapan' 2000 farkl kuruluq

vardtr. (E. Noam, s:209-210,1991)
Bagrndan beri radyo televizyon yayrncrhfrnrn a[rrhkh olarak eyaletlcr

vasltaslyla y{irtittildiilii Aimanya'da vatandaglann radyo televizyonlann program

liretimine katrlmasr fonusundaki ilk girigimler 1928'de baglamrgtrr. Alman Radyo
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Qahganla' Deme!i, EV, Reichstag'daki segimlerden <ince ciddi amatcir gruplarrn radyo
yayrnlarr_ yapabildigi deneyscl kanallann hizmete sunulmasrnr iinermigtir. Bu cineri
1978'de hayata gegirilebilmiqtir. Dtirt pirol qehirde, Ludwigshafen, Dortmund, Miinib
ve Berlin'de; yerel rilqekte radyo vc telcviryon yuyrnt yuputil-"k igin aqrk kana[a'n
olugturu-lmasr projesi uygulamaya konulmu;tur. l9g0'de iretigim uzmanlarr, kilise
temsilcileri. sendika temsircileri. eyalet temsilcireri bir araya gelcrek, agrk kanallarrn
amaglarnr' uymalan gcreken irkcrcri vc di[cr tcmcr noktara' igeren bir katalog
hazrrlamrgtrr. Bu katalogda, agrk kanallann sidcce yerel rilgckte yayrn yapabileceli
valandagla.n iletigim profesyonellerine criqimini oranakrr hale g.ri."."gi uc Iu
profesyonellerin vatandagla' ydnctmeksizin ve manipiile etmeksizinl onlara'yardrmcr
olmasr gerektili belirtilmigtir. (U.Kamp,s:46,1994)

3. Tiirkiye'de ilk yerel Televizyonlarrn Ortaya erkrgr
3.l.Televizyon yayrncrh!rnda Kamu Tekelinin fili Otarat Sona Ermesi
Kahllmcl demokrasinin geligti!i iirkelerde, devletrer iletigim sektor0nde,

toplumsal kogullann ve teknolojik geliqmclerin kagrnrrmaz hale getirdigi degiqiklikleri
farkh toplumsal aktdrlerin grkarlarrnr griz rinrinde tutarak, agama-l bir' gekilde
gergekleqtirmigtir' Bu qekilde yayrncrhprn kamu yararr ilkesinin zara. gtirmemesi igin
gerckli tcknolojik ve yasal artyapryr- oluqturmaya gahgmrglardrr. nu tlkelerde yerel
medyanrn, sermaycnin denctimindeki ulusal medyanrn gtirmezden g"iaigi,
marjinalleqtirdigi kesimlerin fikir ve gdriiqlcrinin iletimine olanal saglayan, k-amus"ai
tartrgmalan zenginle'gtircn. toplumun farkh kesimleri arasrnda diyarog kurulmasrna
katkrda bulunan mecralar haline gclmesi igin gerekri zemin inga ediimeye gahgrlmrqtrr.
Yerel radyo ve televizyonlann deneme siirecindcn sonra yayrnlanna baglamasr,
ekonomik olarak ayakta kalmalannrn miimkiin olup olmadrklairnrn rinceden respii
cdilmesini sallamrqtrr. Aynca yayrncr kuruluglara lisans verilirken toplumdaki farkh
grup ve toplulukla'n dengeli bir gekilde temsil edilip edilmediline diikat edilmesine
gali$rlmli;trr. Tiirkiyc rirnelinde isc radyo ve televizyon yayrncrh!rnda geligen iletigim
teknoloj ilerinin kagrnrlmaz hale gctirdili deligikliklcr, kamu yarin ilkisinden ziyadc
ckonomik rincelikler goz <iniinde bulundurularak gerqeklegtirilmigtir. Baqbakan Turgut
ozal siyasi tercihlerine uygun olarak diler alanlarda oldugu gibi yayrncrhkta 

-da

cizclleqtirmcyc destek vererek televizyon yayrncrhlrnrn tecimsellegmesi igin gerekli
zcmini hazrrlamaya baglamr;trr. Bu d<inemde tclevizyonda <izel yaprmlarrn
yayrnlanmasrna izin verilerck rjzel yaprm girketleri giiglendirilmesine ve pTT
yatlnmlannr arttlrarak iletigim altyaprsrnrn geliqtirilmesine gahgrlmrgtrr. Ozal hiiktimeti
diineminde ne ozgtirliiklcr ne de kurulug vc i;letmc agrsrndan yayrncrhk alanrnr
ilgilendirccck yasal geligmeler yaqanmt$tlr. Hiikiimctin ekonomi oncelikli
politikalanyla uyum iginde TRT ekranrnrn <izcl yaprmcrlara agrlmasryla, sinema video
sektorii ama daha da 6nemlisi reklam sektdrti geligtirilmeye; ,.televizyon yaprm
endtistrisi" olu;turulmaya gah grlmrqtr. (8. Kcjanhollu, ss:264- 269. 2004\

1987 yrhndan baglayarak TRT vcricilcrinin PTT'ye devri gahpmalarrna
ba;lanmrqtrr. 2l Ocak 1989 tarihindc 3517 sayrh yasayla TRT'nin tiim radyo ve
tclcvizyon vericileri ve 1354 teknik personcli PTT Gencl Miidiirltilii'ne devredilmigtir.
Bu deliqiklikle, TRT'nin gcrgeklcatirdigi tcknik gorcvler, Ula$trrma Bakanhlr gibi
siyasal kimli!e sahip bir kururna bagh olan PTT tarafindan gergcklegtirilmeye
baqlannrrqhr. (0. Cankaya, s:19,1997) 3517 sayrh Kanun kamuoyunda tartrgma
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yaratml$tlr. Muhalefet partisi SHP, kanunun Anayasaya ayktn oldufu gerekgesiyle

inuyuru Mahkemesi'ne bagvurmugtur. Anayasa Mahkemesi'nin uygulamayt Anayasaya

"tilt bulmasr iizerine, PTi'nin TRT'ye_ veiicileri tekrar devretmesi giindeme gelmiqtir'

fCrrmnuriyet, 1990) fuf.u, Anayasa Mahkemesi'nin karanna ralmen aradan gegen bir

yrh agkrn stire iqinde ne vericiler ne de personel PTT'den TRT'ye devredilmigtir'

(cu*truriy.t, lggz) Cumhurbagkanr Turgui Ozat Anayasa Mahkemesi'nin vericilerin

iRit. alu.in. itiqtin karanna ra[men TRT'nin iqinin programctltk yapmak oldufunu'

igin teknik yoniintin PTT',nin tistlenmesi gerektifi g6ru$]1{i savunmaya devam etmiEtir'

1ir. v.ngin, s:88,1994) ozal'rn vericilerin TRT'den PTT'ye devrine iliqkin g6rtigleri'

televizyon yayrncrlt[rntn cizel giri$imcilere aqtlmastna verdifii iistii kapah destefi

belirginleqtirmigtir. ,iyr,.u Turgu-t 6zal'rn agrklamala.yla, girigimcilere uygulamalann

her zaman igin mevcui yasal geigeveye uymak zorunda olmadr$r mesajr verilmigtir'

1990 yrhnda ilk ozel televizyon Star I uydu tizerinden Ttirkiye'ye yonelik

yayrnlarma baglamrgtrr. Belediyelerin-ganak antenlerle Star TV',nin yaymlanntn eriqim

utun,nr genigletmesi, ptT'nin'Star t'in program sinyallerini uyduya yollayrp-, Star I'e

link hatla.nr kullandrrtmasr ozel radyo ve televizyon istasyonu kurmak 
- 
isteyen

lirigimciteri frareteielegirmigir. (o. Qatalbas, s. 127,2000) Bunun yanl srra donemin

Cumhurbagkanr Turgui brul'in bii Amerika gezisi strastnda yurtdrqrndan Tiirkiye'ye

Tiirkge televizyon yaym yaptlmastnt engelleyen brr kural olmadrfirnr soylemesi de

girigimcileri cesaretiendirmigtir. (B. Qap1, C. Diindar, s:137 7,199 5)

1990 yrtrmn yaz aylarnda turkiye'de yayrna gegmek igin "Magic Box" dtgtnda

beg girket daha kuruimugtlr. Sabah Gazetesi'nin Satel'i, Ttirkiye Gazetesi'nin Vizyonu,

Asil Nadir Grubu'nun i.lTv'ri, Hi1niyet Grubu'nun Ulusal't, Karacan Yaytnlan'ntn

Karaca yayrncrhk girketleri kuruluglarint tamamlamrqtrr. Fakat bu yayrncrhk girketleri

ozel televiryoncul.rgu yasal izin verilene dek beklemeyi tercih etmiqlerdir. Kimi yaytn

girketleri ise, TRt y-ururrnrn 37. maddesine dayanarak kanal kiralama yolunu segmiqler'

drgarrda program hazrlayarak bu programlann TRT',de yaytnlanmastnt

sa[lamrglardrr.(O. Cankaya, s:87, I 997)

27 Ocak 1992'de yine Magic Box $irketi'nin sahipleri taraftndan kurulan

Tiirkiye'nin ikinci 6zel tilevizyonu Teleon yaytnlanna baqlamrqtrr' Telsiz Genel

Miidtirl1gii yetkilileri Teleon'un yayrnlannt korsan olarak nitelendirmigtir. Devletin

yetkili kiruluglanndan birinin bu agrk tavnna kargtn, 4 milyar lira kuruluq sermayesi

Llan Teleon'a, Tiirkiye Kalkrnma Bankasr 116 milyar lirahk tegvik belgesi vermigtir.

Aylca Teleon'a yuia" otuzluk yatmm indirimi ve ytizde ytizltik gtimrtik muafiyeti

tanrnmrgtrr. (H. Yengin, s:143,1994) Htikiimetin bu uygulamalan, 6zel radyo ve

televizyon yayrncrh[rnr giriqimciler igin cazip hale getirmiqtir. Teleon'u birbiri ardtna

kurulan Show TV, cine 5, TGRT, Kanal 6, Kanal D, HBB, ATV, Flash TV ve

Samanyolu izlemiqtir. Bu kaotik gegiq dcineminde ulusal radyo ve televizyonlarl yanl

srra, Ttirkiye'nin d6rt bir tarafinda yerel d[zeyde yayln yapan radyo ve televizyon

istasyonlan da kurulmuqtur'

3.2. Tiirkiye'de ilk Yerel Televizyon Yayrncrhfr GiriEimleri
ilk ozel televizyon kanah Star I'in 1990 yrhnda yurtdrgrndan Ttirkiye'ye ytinelik

yayrnlanna baqlamasrnm ardrndan yaytnlanna baglayan pek gok ulusal televizyon

Lanalnrn yanlslra istanbul, Ankara gibi btiytikqehirlerde ve Anadolu'nun d<irt bir

tarafinda yerel radyo ve televizyonlar birbiri ardrna yaytnlanna baglamrglardrr. Ozel
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radyo ve televizyon 
""fl"rt",ir::l^,t1lf$,e, u, gegiq d<ineminde radyo ve televizyonyayrncrhlr yapabilmck iqin bir verici ve bir anten sistemi kurmak yeterli olmugtur. 1994yrlmda 3984 sayrh yasa kabul edilene k^d"; ;;-;l;;i televizyonlar ne de yereltelevizyonlar herhangi bir yasal diizenlemeye ,"ui "r-ril.i". Her ne kadar Ttirkiye,deyerel televizyon yayrncrhlrnrn bu kaotik drinemi h;kiil" 

.baqwrulabilecek kaynaksayrsr srnrrrr orsa da; garr5manrn bu brirtimiinde ug urt tufitt r(apsamlnda Trirkiye,dekiilk,yerel tclevizy^o^n. yayrncrrr!r giriqimlerinden o-Lli"r-r#i."ye gah$rlacaktrr. En sonbdltimdeyse 3984 sayrh yasanln yerel televizyon yaylncrhglna getirdilidrizenlemelerden ve bu diizenle-"t".in y"..t 
-t")"'iiii." 

yayrncr.lr iizerindekietkilerindcn bahsedilecektir.

a) Belediyeterin yerel Televiryon yayrncrhll Girigimlerine Ornekler
,-,-, ,n8? yrhnda yaprlan yerel iegimleide" ,1."." iuW* kenrlerde radyo velerevrzyon kurma hazrrhklanna 

,girigirmiqtir. Bu konuJa iig girigim dikkat gekicidir:Istanbul Biiyukeehir Beledivesi.iil''fdy;_"4;;;;; i.'r,o" grrieimleri, AnkaraRriyiikgehir Belediyesi'nin gingimleri ve Bakrrkciy fieredryesr,nin belediye radyosukurma girigimleri D<inemin 
. Cumhurbagkanr rurg"i-tru,, segrmler .ncesindebelediyeterin TRT ile ortak ,ud{:.:. rele"ht;; ;;;;;u;.ur,' deslekler demeslerverm.rgtir' Fakat segimlerde SHp adayrartntn ii.r'rirtii saglamasrnrn ardndanbelediyelerin TRT ile isbirtiei ,:lit 4r" i: ,"i""ir!"" V.irn, yapmasr engeilenmiqrir.Bunun ijzerinc belediyeler kindi radyo ve televizyoniann, lu*uyu yrinelmiqlerdir. (H.Topuz, M. Tali Ongoren ve A. Aziz, 199[ *s:tSSltjOi

-- Tl.-t]V"'nin ilk yerel televizyonlarrndan Bolazigi Radyo Televizyonu BRT 3Kasrm 1992'de yayrnlanna bagramrgtrr. istanbul -Biif.ikgehir 
Belediyesi tarafindankurulan BRT'nin amacrnrn yayrnlan vasrtasryla Ir;;rl;,t" ekonomik, sosyal vekiiltrirel sorunlannr sergilemek ve 

.istanbullularla b.l;;t; arasrnda bir haberleqmekdpriisii olu$turarak halka kentrilik bilinci kuzundrrri.rut oldulu agrkranmrqtrr.(cumhuriyet,l992) istanbul'un yanr srra Anadolu'nun pek gok farkh gehrinde <izellikleyerel qenlik d6nemlerinde belediyerer_ birbiri ardrna yerel rerevizyon yuy,nturinu
baglamrqtrr. omelin Dikili'de .Dikili Belediyesi uydu' yuy,ntu.,nrn' izlenmesi iginkurdulu 5 watt gtcundeki antenre, uydu yayrnlinndan birini ievreden grkararak amat.rbir gekilde yayrnlarrna bagramrgtrr. Drinemin Dikili Belediye Baqkani'nrn televizyon
rstasyonu kurmak igin gerekli olan qekimlerin, canh yayrnrn ve yansrtrclnrn maliyetinin
26 milyon lira oldufu; sadece qenlik siiresince kanahn reklam gelirleriyle 50- 60 milyon
lira kar ettili dolrultusundaki agrklamalan bolgedeki diger telediyileri de radyo ve
televizyon yayrnlan yapmaya tegvik etmiqtir. Bcilgede Bakrrgay Belediyeler oirtigi de
radyo ve televizyon yayrnlan yapmak igin hazrrhklara baglamrgtrr.(N. Tokdemir, 1992)
Ay'ca Aliala Belediyesi de qenliklerini Aliala TV'den naklen yayrnlamritrr. Aliaga
TV televizyon yayrnr yapabilmek igin Inter Star'rn izlenebilmesi igin kurdugu uydudan
yararlanmrqtrr. Belediye <inceleri Inter Slar'rn yayrnlannr keserek VHS formahnda
kaydettili kasetleri yayrnlamrgtrr. Daha sonra ise UHF bandrndan ayrrlan bagka bir
kanal iizcrinden lnter Star'ln yayrnlannr kesmcksizin yayrnlanna devam etmi5tir.
Bergama Belediyesi, Foga Belediyesi, Kayseri Belediycsi, Konya Belediyesi ve Sincan
Belediyesi de (Cumhuriyet,l992) yatrnm ve gahgmalarrnr halka daha iyi duyurabilmek
amacryla deneme nitelilindeki radyo vc televizyon yayrnlanna baglamrgtrr. Toplumsal
yagam agrsrndan dnem ta$tyan btitiin bu geligmelere ralmen yasal bogluktan faydalanan
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bazr belcdiyeler kurduklar -radyo 
ve televizyonlan 

^ 

kigisel propaganda araqlartna

d6nii$tiirmi.i$lerdir. Donemrn oli'ut e"f"Oiyt Bagkan Ahmet Sanqrn' belcdiyenin RTL

vavrnlarrnrn iletimi igin kttd"g;;"; ;isrtasryla RTL'in vayrnlarrll .fesc1t,te3di
ilil;;il;;*i".,lt" tni E'"lvas' 1992) daziantep'in $ehitkamil ileesi Bcledive

Baskanr Ahmet Yrlmaz'rn tin""Ji" vns; yc tay{:1r.[i basn konlcranslannr

ilildu,"';;' ,.,-rr,"ii[.rrni" 
" 
t"iaisi hakkrndaki iddialannr bu konfcranslarda

vanltladlAl bastna yanstmtqt" 
'AVtt"t Vtft"'' "ko"untn korsanl' olarak nitelcndirdigi

iri""i"tit'.1" Jrllt" rv'nin yaytnlart arasrna ycrcl , reklamlan vt'rlcstircrek

iJullt""it"'."o."lu"v,nr"n* rcklamlrrrn ticrctini almrstrr' {h Gijl' l9q2)

b) Ozel Giriqimcilerin Televiryon Yay-rncrhfr-G^iriqimlerine Ornekler

istanbul'da Bostancl-l uzla arasrnda 15 ay siircsince tcst yaylnl yapan Kartal'

U"ft"p., p"nJif. f.l"ui'yonu'nun 35 kigilik kadrosuyla.24 Afustos 1992'de yayrnlanna

baElayacalr agtklanmtgtlr' <uaiot" amat0rlerden olugan.televizyon istasyonunun'

Anadolu Yakast'nda Vuy'" y"p"t"gt ve herhangi brr engelle karqrlagrlrrsa yaytnlannr

Bulgaristan'dan siirdtireceli t"i*l"ftiyit Kanahn yasalara ralmen yayrna baglama

cesareti gostermesi birbiri "t;; ;;;';;";" b":lTl ulusal kanallartn herhangi bir

""!?'i. 
t?iJ"il";""''ff 

',fiffi:'[.';;,ffJ:,|ii:T'l ?i:]a" r. y.."r terwizvonrar

birbiri ardrna yaytnlartna U"Srurnt$itt' Yasil.boglukta nfl:1 
* ekonomik sorunlarla vc

#;ii;ityrpt ;ksiklikterivle yaytnlanna baqlavan tclevizyonlar gogu zaman guq vc

prestij araglarrna aonut-u*ur. itoi v,iria" rrl"..".a BOlgesi'ndeki i.iq il ve ilgesindeki

toplam altr televlzyon *unu"nju g"'9"k legtirilen bir aragttrmada kanallann kuruculartntn

ir"!,t*i.'trv"ttr Jugurnau uti'r 
'Ei 

oynuyun betediye baqkanr' milletvekili' siyasal partt

ii"!.i'*lti io 
"ti"n 

otuyogu ottuyu gtttmtqto ve altt kanaldan beqinin yerel televtzyon

;fi;'i;;'J;-;;;;na,g' iqso'l''v'itu"n,itk vansrnda kuruldulu soriilmii$tiir' (s

Tuziil,2oos)
Mevcut yasal diizenlemeyc ve altyapl eksikliklcrine ralmen 1990'h yrllann

UuS,nOu 
' 
gg. 

-gdlgesi'nde 
de yeiel telcvizyon saylsr artmaya devam etmigtrr' 1992

ytrl"a" G""v igiide oenizli'je altr radyo ve iki tclevizyon yaytnlanna baflamrgtrr'

DiEer Dck cok kentte oldufu gibi Denizli'de de kanal sayrslnln artmasryla reklam

;;.";;i"l;;;;yu-uii ,"truit y"a9anmr'trr. Ozellikle 6zel radyolar reklam tarifelcnni

ii!;" Ju*r_"r. zorunda kalmrqlardrr. yetigmig eleman yetersizlili ve maliyetlcri

aulu.-l kaygrsr yeni aqrlan kanallarda i9 bulamayan lise ve yiiksek okul mezunu

g;iii"ii. istii'aatt editmesine neden olmu;tur' Kentte yayrn yapan radyolardan buintn

laniti, raayo ve televizyon saytstnda ya$anan artl$a rafmen kentin ckonomrk

kaoasitesinin ancak iki kanahn yayrnlartnr siirdiirebilmcsine olanak tanryacagtna dikkat

9ei<migtir. (O. Yurtseven, I 992)

c) i)niversitelerin Televizyon Yayrncrh[r Girigimleri
fskigehir'de bulunan Anadolu Universitesi iletiqim Faktiltesi 6 Mart l99l

tarihinde deneme yayrnlanna baqlamrqtrr. universite, 1989 yrllndan itibarcn Avrupa

Komisyonu'nun teievizyon elitim programr yayrn projesi "Chancl E" de Tiirkiyc'yi

temsil etmistlr.
Ankara Univcrsitesi iletisim Fakiiltesi Televizyonu 2 Kasrm 1992 taribinden

itibaren hafta igi 09 gtin yanm saatlik test yaylnr yapmaya baglamrgnr. lstanbul
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Universitesi iletiqim Faktiltesi'ndeyse, 1992 ytlntn $ubat ayrnda baglatrlan kurslarda<ifrencilere kamera, montaj, reji masasr, rgrklandrrma konulannda egitim verilmeyebaqlanmrqrrr. Fakiirte kanur,n,n, itz:l 
J:r;viryon 

^-furu$n,n 
yrinirriige girmesiyleyayrnla'na bagramasr cingrinirmtiqttir. (H. yengin, r* t oi-ioo, t qq+)

3'3. yerer-Terevizyon yayrncrrrfr Agrsrndan 3gg4 sayrrr yasa
Trirkiye cTlylit:li Anayasasr'nrn r33. Maddcsi,nde 8 Temmuz rgg3tarihinde yaprlan dcgiqiklikle, ,uiyo ve tclcvizyon yayrncrlSrndaki devlet tckelikaldr'lmrEtlr' Fakat 3984 sayrh "Radyo ve Telcvizyonla.rn Kurulug ve yayrnlan,'adlryasa ancak 13 Nisan 1994 tarihinde kabur 

"dirJir;;;t':r'. lgaq sayrrr yasa radyo vetelevizyonlarrn kuruluqlannl' yayrnlannr ve iglevlerini drizenlemigtir- Ayrrca bu yasa ileRadyo Televizyon Yriksek Kurulu'nun yerini Radyo retevizyon ur, r<"*i, almrgtrr.(4. Aziz, s:109, 1999) Ulusal, bdlgesel u".1,"."1,,"f'.uiryonlu.in denetlen;eslnA" g"nigyetkilerle donatrlanTadyo Teleiizyon Ust Kurulu'nun 
.<izerklifi ve balrmsrzllrtarttgma konusudur' Ticari radyo ve televizyon kuruluglalnaun alnacak lisans i.icretlerive radyo ve televizyon kuruluglatnrn reklam g"rirl..i;J.n ahnacak payla kendi malikaynalrna sahip olan kurulun uyelerinin ..girn"uigi-i--tu*ru adeta bir yasama organrkimligine btinindtirmug, cizerkrisine g6lge.diiqtirmtighir. (J. iarmagrk ,2000,s:r42)3984 sayrh kanunda ulusal,-yeret ve botg...t '.uoyo 

ve televizyon yayrnlarrarasrndaki farklar colrafi yerellik esas ahnarar. tun,-*iun.igiir. stavitsky,nin ..toprumsal
yerellik" ve "cografi yereilik" qekrindeki ikiri yerei 

'lly" srnrflandrrmas,L gore"co[rafi yerellik",. radyo sinyallerinin 
.erigtili ya da siyasal parametreler sonucutantmlanmtg olan bir cografi alana tekabtiqetmeiteiir. (N. ir*rri,zoot) 39g4 sayrrr yasayerel yayrncrhgr Amerikan ticari gelenelindeki '.cografi yerettik,,anlayrqrna uygun birgekilde tantmlamrgtrr' Ulusal ve 

-yerel 
radyo ve televizyon yayrnlarr arasrndaki farkhedcf izleyici ya da dinlcyici kitlenin cizelliklerin. iittut etmeksizin, elektroniksinyallerinin ulagtrsr alantn genigli$ine gcirc belirlenmigtir. 3gg4 sayrh yasanrn 3.Maddesi'nin (m) vc (n) paragriflurinlu radyo ve televizyon yuy,ntu' ulusal, bcilgescl veyerel olmak tizere iige aynlmrgtrr:

ulusal Yayrn: B{iin iirkeye yaprlan radyo, televizyon ve veri yayrnr
Bdlgesel Yaytn: Birbirine komgu en az ig il ve en gok bir .og.un b6lge alanrnrnasgari ynzde yetmigin_e yaprlan radyo, televizyon ve veri yayrnr
Yerel Yayrn: Yerel yaynlar, idari briirintim itibanyia en azbir ilge (merkez ilgedahil) veya bir ilin alanrnrn en az yizde yetmiqine yup,lun radyo, televizyon ve veriyayrnrdrr. (Radyo ve Televizyonlatn Kuruluq ve Yayrnlarr Hakkrnda Kanun, 2002)Yerel radyo ve televizyon kuruluglannln uymasr gerekli asgari idari, maligartlarla yayrn alanl' yayln saat ve siireleriyle ilgili esaslann"her yrt n}ur tu.unnaun

tcspit edilece$i belirtilmigtir. 3984 sayrh yasa yerel tclevizyonlann uymasl gereken
teknik standartlar konusunda da bazt standartlai cingcirmtigttir. Fakat taUtoaan' ya da
uydu tizerinden yayrn yaP.an kanallann teknik standartlara uyup uymadrSrnr srtr bir
gekilde denetleyebilen RTUK, karasal vericiler vasrtasryla yayrn yapan ve hentiz gegiciyayln izniyle yayrnlannt siirdiiren yerel ya da bolgestl 

-tclevizyonlann 
denetimi

konusunda esnek bir tutum sergilemek zorunda kalmrgtrr. RrUKnun esnek tutu-unaugogu televizyon kanaltntn 6zel televizyonculu[un ilk yrllarrnda herhangi bir
di.izenlemeye tabi olmastztn teknik ve teknolojik konularda yatrnm yapmasr da etkili
olmugtur. (C.Gener, 2004)
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3g84SayllrKanun,un2g.maddesi'ninbbendi,radyovete|evizyonyayrniznini
sadece anonim girteffie vermigtir- Kanun' siyasi partilerin' derneklerin' sendikalann'

mahalli idarelerin ve difer sivil toplum- tu-rwru"nn radyo, televizyon yayrncrh[r

yapmaslnr engellemiqtirl Kar amacr ,gtitmeyen...glll1ll"' 
televizyon istasyonu

kurmalannrn v^rur 
'Jruruk - 

mtimkun oliramasr diigiinceyi aqrklama ozgiirltifiiniin

kullanrlmasrnr siyasi otorite ve serrnayenin tekeline brrakmtgtrr' (o'cankaya'2O01) 3984

SayrlrYasa,ntn2g.maddesinde'4756SayrlrYasa'ntnl3.maddesiyleyaprlan
de[igiklik, bir gerqek yu Ju 1u"f fiqi Vu du "'ttuy" 

grubuna' sahip olduklart radyo ve

televizyon kanallanmir yu ou radyola'n yrl'k izienme .ve 
dinlenme oranlan oh^,'yi

gegmedifi takdirde ;i; i; Ju oatra fazta iadyo ve televizyona sahip olabilme imkant

tanrmrgtrr. Dtizenlemenin izlenme o,un'-yo)0"nin altrnda kalan kurumlar igin herhangi

bir sermaye payr' t,i,," ,'n,.tandtrmast g.tl,-"-.'i,' Tiirkiye'de en ytiksek izlenme

oranrnrn %14-16 dolayrnda olmast ue bJora" a da yalnrzca tek bir yayrn kuruluqunun

ulagabilmesi, ,uoyo u'.--t"t"uiryonru, ipn 
-g.i.uttei 

"tzo izlenme oranlnln gergekgi

olmadr[rnr ortaya o";;"u*."iii5'ur yiptrrdrgr bir. araqtrrmaya gdre' bu madde

hiikmiiyle Turkiye'Je'Ul, titinin , Z++ ye'et ve bo-lgesel yanr stra orta biiytikliikte 30

ulusal televizyona bir arada sahip olmasr olanalh hale gelmigtir' (O' Cankaya'

s:346'2003) 
radvo ve televizvon kanallannrn vavlni- T*iTT:lil *t:l''on'u

ytirtirltile giren 3gg4 sayrh yaia, yiirurltige girer-girmez uygulamadaki ttim sorunlan

ortadan kaldrramamrgtrr. Yerel televizyo"nlal'n,. kaotik 6zel televizyonculu[a geqtq

d6neminden -irur'tuiun sorunlanntn utiyut bir krsmrnt giiniimtize taflnmlftlr' Aynca

yasada yerellik tunr-rnrn 
..co[rafi yerellik" ekseninde yaptlmast, yerel televizyonlann

toplumsal boyutuna vurgu vup111n1.n"r, 

-dt 
y.r.l telwizyonlann toplumdaki farkl

kesimlerin seslerini duyurabildikleri q;guit" platformlar haline gelebilmesini

zorla$tlrml$tlr.

irlfi:L. yayrncrrrkla 'gili 
geliqmclerin. ?."+ ozelrikleri uzun vadeli

planlamaya konu olmamalan, yuy,n",i,gu 6zgi belirgin bir politikanrn formiile

edilmeyiqi; ya d"';;t;;tt,t' potitit alairnrn Lamuoyunda yeterince tartrqrlmadan

belirlenerek nifi uygufamalar yaiatrlmastdtr' (B' Kejanhoflu' s:188' 2004) Ttirkiye'de

yerel televiryontuiri--itt ytttui, hakkrnda ulaqabildifimiz verilerden hareketle 1990-

1gg4 yrllan arasrnda yerel televizyon yaylncihgrnda tam.bir kaosun .gt-:.n oldufu

ortaya grtmaktadri,. Ot"l televizyon 
-yayrncrll[rna. 

gegiE s{irecinin kendine 6zgti

ozellikleri, yerel televizyon kuruluqlaflnrn higbir planlama ya da diizenlemeye tabi

olmaksrzrn yayrnlanna baqlamrq olmalan, Ttirkiye'de yerel televizyon yaylnctltltntn

toplumsal uoyutunun goz ardt edilmesine n.d.n olmugtur' oysaki demokrasinin

geligti[i, katrhm, iogufluf"t, yerellegme gibi kavramlara dnem veren Kuzey Avrupa

tilkelerinde yer"t ietleuizyoncuiugun ilk yilla'nr incelediEimizde, htiktimetlerin yerel

radyo ve televizyonlu.rn ioptumoiti farkli kesimlerin gereksinim ve dtigi'incclerini ifade

eAeUitOigi platformlar haline gelebilmesi igin gcrekli dtizenlcmeleri yapttgt

gorulmektedir. Tiirkiye orne[indeyse 6zel televizyon yayrncrltgrna gegigin kaotik

]uprrr, yerel televizyonlaln pet Eot sorunla yayrnlanna baqlamasrna neden olmugtur'

1994 yrhnda ytirtrrlii[e giren 3984 saytlt yasa her ne kadar ozel radyo ve televizyon

yayln kuruluglannr 
-Uetti bir yasal gerqeveye oturtsa da yerel televizyonlailn
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demokrasiye katkrda bulunma potansiyelini harekete gegirebilecek drizenlemelergetirmemiqtir.
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