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Turkish Foreign Military Sales System
Oz
Soguk savas déneminden beri savunma sanayi {ilkelerin dis politikalarinmn
belirlenmesinde 6nemli araglardan birisi olarak goriilmektedir. Bu nedenle
savunma sanayinde gelismis iilkeler dis askeri satis sistemini kurarak
bu enstriimani etkin olarak kullanmaktadir. Tiirk Savunma Sanayisinin
ihra¢ potansiyeli son yillarda oldukga artmistir. Ancak Tiirk Savunma
Sanayi tirtinlerinin dis iilkelere ihracini koordine eden, siirekliligini
saglayan biitiinciil, etkili sorumluluklarin net olarak belirlendigi bir yap1
bulunmamaktadir. Bu nedenle makalede Tiirk Savunma Sanayi dis alim
ve satis sisteminin hukuki yoniinii, teorik yapisini aktorlerini biitiinciil bir
yaklasim ile incelemek amaglanmustir. Calismada daha ¢ok nitel arastirma
metodu kullanilmistir. Calismanin sonucunda; Tiirk Savunma Sanayisinin
dis alim ve satis sistemi, baz1 yabanci iilkelerin dis askeri satis sistemleri
de incelenerek, Tiirkiye'nin su anda dis askeri satislar1 yapmasina ragmen,
bu mekanizmanin belirli bir sistem ve yapiya uygun olarak yapilamadigy,
siirecin biitiinciil, stireklilik saglayan bir yapida olmadig1 bulgularina
ulagilmugtir. Ozellikle savunma sanayinde diinyada belirli bir yere gelen
iilkelerin bu siireg icin ayr1 bir sistem ve yap1 olusturduklar: goriilmiistiir.
Sonug olarak Tiirk Savunma Sanayinde; dis politikada kullanilabilecek,
siirekli, devlet garantili bir yapinin kurulmasi gerektigi sonucuna ulagilmis
ve bu yapmin da hangi 6zelliklerde olmas1 gerektigi ile ilgili bir model
gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Savunma Sanayi, Dis Politika, Dis Askeri Satislar,
Bittincil, Stireklilik

Abstract

Since the Cold War period, the defense industry has been used as one of the
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most important tools in determining the foreign policies of countries. For this reason,
developed countries in the defense industry have used this instrument effectively
by establishing the military foreign sales system. The export potential of the Turkish
Defense Industry has increased considerably in recent years. However, there is no
structure that coordinates the export of Turkish Defense Industry products to foreign
countries and ensures its survivability, where holistic and effective responsibilities
are clearly defined. In this context, It aimed to examine the legal aspect of the Turkish
Defense Industry foreign purchase and sales system, its theoretical structure, actors
with a holistic approach. More The qualitative research methods were used more than
the others in the study. As a result of the study; By examining the foreign purchase
and sales system of Turkish Defense Industries and the foreign military sales systems
of some foreign countries, although Turkey is currently making foreign military sales,
this mechanism could not be made in accordance with a certain system and structure. It
has been founded that it has not been aproached with holistic and continuous structure
to this process. Especially in the defense industry, it has been seen that the countries
that come to a certain level in the world have created a separate system and structure
for this process. As a result, in the Turkish Defense Industry; It was concluded that
a continuous, state-guaranteed structure that could be used in foreign policy should
be established and a model was developed regarding the features that this structure
should have.

Keywords: Turkish Defense Industry, Foreign Policy, Foreign Military Sales, Holistic,
Continuity

Extended Abstract

Since the Cold War period, the defense industry has been used as one of
the most important tools in determining the foreign policies of countries.
For this reason, developed countries in the defense industry use this
instrument even more effectively by establishing the military foreign
sales system. Following the end of WW- 2, the Truman Doctrine was
introduced by the United States to encircle the Soviet Union. The Truman
Doctrine aimed to strengthen its ties with the countries of Europe and
the Far East by providing them with military equipment and materials,
as well as to hamper the containment of the Soviet Union. One of the
countries that received military aid from the United States was Turkey.
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However, over the years, other countries such as Turkey have become
somewhat dependent on the United States in terms of military equipment.
In the long run, this dependence resulted in political and economic
dependence. In other words, military dependency in a sense required
acting together with the country where weapons and equipment were
purchased in a political sense. For this reason, the U.S. has always used
the defense industry as an instrument in its foreign policy and continues
to do so. The most striking example of that is the CAATSA (Countering
America’s Adversaries Through Sanctions Act) law enacted in December
2017 (US Department of Treasury, 2022).

As defense industry issues are perceived as a technical issue in academic
circles, the interest of social sciences academicians in this field has
generally been limited. Because the defense industry is generally
approached system-based. For this reason, existing weapon systems and
equipment are mostly handled by those coming from within the sector
on a project basis or by academicians with engineering backgrounds.
Another reason for this approach is that defense industry projects have
become popular in the public opinion in recent years and are especially
attracted by the young generation. However, today, the defense industry
is one of the most important elements of foreign policy. All countries
with defense industry export potential, especially the USA, approach
this issue systematically. For this reason, Foreign Military Sales in the
relevant countries are connected to a system and mechanism. The biggest
reason for that military relations affect political and economic relations.
For this reason, there is a need for this area to be connected to a certain
system in Turkey and to be established holistically and inclusively, not
to cause interruptions, with state guarantee and reliability. So far, the
relationship of the defense industry in the academic world in the context
of social sciences in relation to security and international relations is not
at the desired level. For this reason, it is foreseen that this need can be
met to a certain extent with this study and at least an awareness can be
created in these areas.

The export potential of the Turkish Defense Industry has increased
considerably in recent years. However, there is no structure that coordinates
the export of Turkish Defense Industry products to foreign countries and
ensures its continuity, where holistic, effective responsibilities are clearly
defined. Currently, the permission of the products to be exported by the
Ministry of National Defense (MoD) is made with a list published every
year under the Law No. 5201. Therefore, if the products to be exported
are included in this list, permission is obtained from the Ministry of
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National Defense. On the other hand, the Presidency of Defense Industries
(SSB) coordinates and sometimes makes arrangements regarding the
products to be exported. Countries that are buyers deal directly with
Turkish Defense Industry companies. In other words, there is no “State
Guarantee” anywhere in the military sales made by other companies
other than the Turkish Armed Forces Foundation (TSKGV) companies.
In addition, the conduct of foreign military sales within a certain system
will regulate the use of the defense industry as an important instrument
in Turkish Foreign Policy (TFP), the control of all systems and equipment
sold, and the End User issues.

it is aimed to examine the legal aspect of the Turkish Defense Industry
foreign purchase and sales system, its theoretical structure and actors
with a holistic approach. More qualitative research methods were used
in the study.

In this context, the foreign purchase and sales system of the Turkish
Defense Industry has been examined in detail. For this reason, the US
FMS (Foreign Military Sales) system, which has been using the defense
industry as the most important element of its foreign policy since the
beginning of the cold war, has been examined in detail. In addition to the
FMS system, the main procurement system of the Turkish Armed Forces;
NATO'’s procurement agency, NSPA (NATO Support and Procurement
Agency), the German Defence Cooperation Office and other external
procurement systems were also discussed. In addition, the foreign military
sales systems of countries such as the United Kingdom (DESA), South
Korea (DAP), France (DGA) and Russia (Rosobonexport), which have
entered into intensive cooperation with Turkey in the defense industry
in recent years, were also examined in this context.

Although Turkey is currently making foreign military sales, it has been
found that this mechanism cannot be carried out in accordance with a
certain system and structure, and that the process is not in a holistic and
continuous structure. Especially in the defense industry, it has been seen
that the countries that come to a certain level in the world have created a
separate system and structure for this process. As a result, in the Turkish
Defense Industry; It was concluded that a continuous, state-guaranteed
structure that could be used in foreign policy should be established and
a model was developed regarding the features that this structure

Within the scope of this model developed, it was concluded that a
separate “Deputy President for Foreign Military Sales “ could be
established within the SSB under the Presidency. This deputy; Within
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the scope of Turkish Foreign Policy (TDP) of Turkish Defense Industry
companies; ensuring the continuity of overseas sales, establishing an
uninterrupted after-sales logistics supply chain to the relevant countries,
keeping an inventory of the weapons sold and coordinating the “end
user” situations with the units of the relevant countries should be in a
structure that can perform the duties. MoD can carry out two tasks in
this system. The first is to give the approval of the war weapons and
equipment to be exported abroad under the law nu: 5201 as it is still in
the current situation, and the second is the observer duty. The MoD’s
observer mission should be in such a way that it controls the entire system
and coordinates with the SSB or relevant institutions when necessary,
and that it is activated when there is an interruption in the logistical
support, training and maintenance of the weapon system equipment
purchased by the relevant state from Turkey.

Within the scope of this system to be established; With a “blockchain”
based software that will prevent delays that may occur and minimize
bureaucracy, request, approval, supply and registration system can
be provided to all stakeholder countries without losing time. Thus,
reliability is ensured by every stakeholder country enters this system.
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Giris

Tiirkiye 20007l yillarin baslarina kadar savunma sanayi kendi kendine
yeterli olmadigindan ihtiyaglarini daha ¢ok dis kaynaktan karsilamaktayda.
Ancak yillar i¢inde gelinen asamada Tiirk Savunma Sanayinde yerlilik
seviyesi Oonemli bir orana ulagmistir.! (T.C. Cumhurbaskanligi, 2021)
Ayrica Tirkiye halen disaridan askeri iiriin ve malzeme tedarigi
yapmasina ragmen, bir yandan da dis satici durumuna gelmistir
(Stokholm Uluslararasi Baris Arastirmalar1 Enstitiisii -SPRI, 2021, s.
1). Tirk Savunma Sanayi yillik ihracat geliri 2022 Kasim ay1 itibariyla
yaklasik 3,7 Milyar USD’a ulagsmistir. Bu rakamlara hizmet ve egitim
gelirleri dahil degildir (Savunmasanaylst, 2022, s. 2).

Osmanli Imparatorlugu zamaninda Almanya, Fransa, Ingiltere’den
¢gesitli silah ve sistemleri tedarik edilmisti. Milli miicadele esnasinda
Rusya’dan askeri yardim olarak silah ve techizat alinmisti (Oran, 2008 s.
167). Cumhuriyetin kurulus yillarinda; Nuri Killigil (Karakose, 2019, s.
6)?, Sakir Ziimre (Oral, 2012, s. 4)* ve Nuri Demirag (Dervisoglu, 2007, s.
5)* gibi sahsiyetler Tiirk Savunma Sanayinin ilk adimlarin atarak silah
sistemleri ve hava araglari {iretiminde 6nemli mesafeler katetmislerdi.

ABD'nin Kiiba Krizi sonras1 Kibris ile ilgili Johnson Mektubu ve 1975
yilinda Kibris Barigs Harekat1 ve hashas ekimi (Nash, 2000, ss. 160-164)
sonrasi Tiirkiye’ye uyguladigi ambargo neticesinde Tiirkiye’de savunma
Sanayisini bu gilinkii seviyesine ¢ikaracak ilk girisimler baslamisti. “Tiirk
Donanma Cemiyeti”, 1965 yilinda kurularak 6zellikle ¢ikarma gemilerinin
yapimina yonelik olarak “Kendi Gemini Kendin Yap” kampanyasi
calismalarini yonlendirmistir. Benzer bigimde “Tiirk Hava Kuvvetlerini
Giiclendirme Vakfi” da 1970’de ulusal havacilik sanayimizi gelistirmek
amaciyla kurulmustu. 1974 Kibris Baris Harekat: sonrasinda Tiirkiye,
kendisine uygulanan silah ambargosu ile kars: karsiya kalmis ve bunun
olumsuz etkilerinin azaltilmas1 maksadiyla bugiinkii modern ulusal
savunma sanayinin ilk adimlarimi bu dénemde atmusti. Aym yil “Tiirk
Kara Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi” kurulmustur (Tiirk Silahh Kuvvetlerini

! Burada 6zellikle belirli bir rakam verilmekten kaginilmistir. Ciinkii verilen rakamlarin
hangi kistasa gore verildigi ilgili referanslarda tam olarak belirtiimemektedir. Fakat
gelinen asamada iyi bir durumda oldugu sdylenebilir.

2 Kafkas fslam Ordulari Komutani olarak Bakii'yii isgalden kurtaran Nuri Pasa
daha sonra Siitliice’de bir kok kémdirii sirketini satin alarak tabanca, siingii, matara,
mithimmat gibi silah ve techizatin iiretimini yapmustir.

31925 yilinda Istanbul Hali¢'te 6zel sektore ait ilk silah ve cephane fabrikasini
kurmustur.

* Demiryolu yapimcisy, Tiirk havaciliginin temellerini atan ve ilk Tiirk ugagin iireten
sanayici ve isadamidir.
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Gliglendirme Vakfi -TSKGYV, 2022). Daha sonra 1976 yilinda ASELSAN"mn
kurulmasiyla Tiirkiye diinya Olgeginde savunma sanayi arenasina ilk
adimlarmi atmist: (ASELSAN 2022). Daha sonra 1987 yilinda ASELSAN,
ROKETSAN, HAVELSAN gibi sirketleri biinyesinde toplayan TSKGV
kurulmus, miiteakiben son déonemde savunma sanayinde bu adimlar
iyice biiytimiis ve giintimiizde ASELSANnin diinyada savunma alaninda
49. sirket olmasini saglayacak bir siireci baglatmisti (Defensenews, 2022).

Bugiin icin Tiirk Savunma Sanayi gemi, helikopter, tank-zirhli araglar
ve ¢esitli silah sistemlerinde motor hari¢ hemen hemen tiim aksamlarini
kendisi iiretecek bir seviyeye ulagmistir. Kara, deniz ve hava araglar:
sistemlerinde kullanilacak motorlarin iiretilmesinde ise biiyiik bir asama
kaydedilmistir. Halen Tiirkiye silahsiz ve silahli insansiz hava araglarinda
(IHA/SIHA) “Oyun Degistirici-Game Changer” olarak nitelendirilerek
onemli bir seviyeye ulasmistir (Fukuyama, 2021, s. 1). Bunun sonucunda
son yillarda Tiirk Savunma Sanayi silah ve arag sistemleri de yurt
diginda biiyiik ilgi gormeye baslamistir. Ozellikle Tiirk THA/SIHAlarinin
Suriye, Libya, Karabag ve en son olarak Ukrayna-Rusya Savasi'ndaki
performanslarindan dolayi, Tiirk Savunma Sanayi iiriinlerine genel
anlamdaki ilgi de artmistir.

Calismanin ilerleyen boliimlerinde ayrintili olarak incelenen, TSK'nin
harp silah araglar1 ve sistemlerini dis tilkelerden satin almasinda bir
problem olmadig anlagilmaktadir. Ayrica gelinen asamada Tiirk Savunma
Sanayi firmalarinin ihrag potansiyeli bir hayli artmistir. Thrag pazarmin
olusturulmasinda kuskusuz Savunma Sanayii Baskanlig (55B) nin katkisi
oldukca fazladir. Ancak burada 6nemli olan, bir sistem satildiktan sonra,
o sistemin satilan iilkede bakimui ile yedek parga ihtiyacinin kesintisiz
olarak karsilanmasi konusudur. Yani kullanictya Omiir Devri Lojistik®
kapsaminda tiim hizmetlerin verilmesidir. Eger bu sistem basarili
kesintisiz bir sekilde kuruldugu takdirde, hem simdikine gore daha
fazla savunma sanayi iiriinii ihrag edilebilir hem de savunma sanayi
dis politikanin 6nemli bir enstriimani haline gelebilir.

Thrag edilen silah sistemlerinin alt kirilim seviyesindeki tiim kayitlarinm
kaydinin da ¢ok iyi tutulmas: gerekmektedir. Ciinkii bu konu su anda
bir problem yaratmasa da, ileriki yillarda Tiirkiye’yi uluslararas: arenada
hukuki anlamda zora sokabilecek durumlara sebep olabilir. Ciinkii
satilan silah ve sistemlerin dogru son kullanicilar (End Users) elinde
oldugunu anlamak ve saglamak da uluslararas: sistemde onemli bir

5 Omiir Devri Lojistik 6zellikle son yillarda silah sistemlerindeki teknolojinin artmast
ile birlikte ¢ikmis bir kavramdir. Buna gore her hangi bir sistemin kullaniciya ilk
alimindan envanter disina ¢ikarincaya kadar gerekli tiim lojistik destegin verilmesidir.
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prestij meselesidir. Ciinkii ihrag edilen kritik savunma sanayi tirtinlerinin,
kullanic1 6zelinde, teknoloji yonetimi, jeostrateji, ticari rekabet, uluslararasi
yaptirim ve mekanizmalar gibi bir cok nedenle tiretim, fiyatlandirma,
transfer/teslim, kullanim esaslarinin bazi1 durumlarda teslim edildigi tilke/
kurum envanterinde iken dahi kontrol ve takibi gerekli olabilmektedir.
Bunlara ilave olarak savunma sanayinin stirtidiiriilebilir bir zemine
oturtulmasi ¢cok onemlidir. Bu konu yurt i¢i kullanicilarin ihtiyaci
karsilandiktan sonra, yurt dis1 askeri satislarin devama i¢in de hayati
bir konudur.

Calismanin amacy; Tiirk Savunma Sanayinin dis alim ve satis sisteminin
hukuki yoniinii, teorik yapisini aktorlerini biitiinciil bir yaklagim ile
incelemektir. Daha sonra bu incelemeden elde edilecek tespitlere gore
problem sahalarini, Tiirk Savunma Sanayi Dis Satis sisteminin nasil
olabilecegi ile ilgili ¢dztim Onerilerini belirterek bir sonuca ulagmaktir.

Calismanin ana sorunsali olarak; Tiirk Savunma Sanayinde dis askeri
satiglar ile ilgili sorumlu aktor ve yapilar kimdir? Savunma sanayinde
belirli bir seviyeye gelen, ihracat gayretlerini her giin artiran Tiirkiye nin
Yabanci Di1s Askeri Satiglarini biitiinciil olarak ele alacak bir sisteme
ihtiyact var midir? ihtiyag varsa nasil bir sistem kurulabilir? Konular1
tespit edilmistir. Sorunsalin cevaplari ortaya koyulurken yapilacak
analiz ve degerlendirmelerin sonucunda ulasilan sonuglara gore Tiirk
Savunma sanayisinin etkili dis askeri satis yapabilmesi i¢in yapilmasi
gerekenler, uygulanabilirligi somut olarak analiz edilmistir.

Akademik gevrelerde savunma sanayi konular: teknik bir konu olarak
algilandigindan, bu alana sosyal bilimler akademisyenlerinin ilgisi genel
olarak siirh kalmaktadir. Ciinkii savunma sanayine genel anlamda sistem
bazli olarak yaklasilmaktadir. Bu nedenle daha ¢ok sektoriin iginden
gelenler tarafindan mevcut silah sistem ve techizatlar1 proje bazli olarak
veya akademik diinyada miihendislik alaninda ¢alisan akademisyenler
tarafindan ele alinmaktadir. Bu sekilde yaklagilmasinin bir diger sebebi
de son yillarda savunma sanayi projelerinin kamuoyunda popiiler hale
gelmesi ve 6zellikle geng nesil tarafindan ilgi gosterilmesidir. Halbuki
gliniimiizde savunma sanayi dis politikanin en 6nemli unsurlarindan
biridir. Basta ABD olmak iizere savunma sanayi ihrag¢ potansiyeli olan
tiim tilkeler bu konuya sistematik olarak yaklasmaktadir. Bu nedenle ilgili
tilkelerde D1s Askeri Satislar bir sistem ve mekanizmaya baglanmistir.
Boyle olmasinin en biiyiik nedeni askeri iliskilerin politik ve ekonomik
iligkileri etkilemesidir. Bu nedenle Tiirkiye’de bu alanimn belirli bir sisteme
baglanarak biitiinciil ve tiim taraflar1 dahil edecek, kesintiye neden
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olmayacak, devlet garantili ve giivenilir olarak kurulmasina ihtiyag
vardir. Su ana kadar akademik diinyada savunma sanayinin gtivenlik
ve uluslararast iligkiler ile ilgili olarak sosyal bilimler baglaminda iligkisi
arzu edilen seviyede degildir. Bu nedenle s6z konusu calisma ile bu
ihtiyacin belirli bir oranda karsilanabilecegi, en azindan bu alanlarda
bir farkindalik yaratilabilecegi ongoriilmektedir.

Makalede esas olarak nitel arastirma metodu kullanilmistir. Literatiirde
bulunan bilgi ve belgeler incelenmis, daha sonra bu yontemle elde edilen
bilgilerin analiz ve sonuglar1 degerlendirilerek bir sonuca ulasilmistir.
Konunun halen canli, gelisen ve gelismeye ihtiyaci olan bir konu
olmasi nedeniyle, hem birincil, hem de ikincil kaynaklardan esit oranda
faydalanilmistir. Ayrica konunun uzmanlari ile kisisel gortismeler
yapilarak isin teknik boyutu da ele alinmistir.

Calismanin akademik literatiire katkisinin yontemsel ve ampirik olarak
iki alanda olacag1 ongoriilmektedir. Yontemsel olarak; TSK askeri
dis alim ve satis sistemi incelenmis ve bdylece Tiirkiye'nin dis askeri
tedariginin biiytiik kismini olusturan kanallar incelenerek, nasil bir model
kurulmast ile ilgili konular ortaya konulmustur. Ampirik olarak ise, Ttirk
Savunma Sanayi yabanci askeri satiglar sistemi bir model olarak ilk defa
ortaya konulmustur. Yontemsel ve ampirik onermelerden elde edilen
sonuglara gore bu konuda kurulacak sistemin bilesenleri belirtilmistir.
Makalenin bu alanda 6zgiin bir ¢alisma 6zelligi tasimasi nedeniyle
hem akademik literatiire hem de Tiirk Savunma Sanayine dnemli katki
yapacag ongoriilmektedir.

Yukarida belirtilen giris boliimiinden sonra ikinci boliimde teorik yaps,
ticlincii boliimde; Milli Savunma Bakanligi (MSB) ve Savunma Sanayii
Baskanlig1 (SSB) Dis Askeri Alim ve Satis Sistemi incelemesi dordiincii
boliimde; yeni kurulacak bir model olarak onerilen Tiirk Yabanci Askeri
Satiglar Sistemi belirtilmektedir. Sonug boliimiinde ise, baglangicta
tespit edilen arastirma sorusunun ulasilan cevabi ve konularin bir 6zeti
yapilmaktadir.

Teorik Yaklasim

Realizm iilkelerin uluslararas iliskilere giig ve giicler dengesi agisindan
yaklasarak otoritenin kayboldugu durumlarda gii¢ kullanarak, anarsik
diizenin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda saglanmasi olarak tarif edilebilir
(Linklater vd., 2005, s. 29). Hatta bazi1 teorisyenlere gore uluslararasi
iliskilerde reel politikanin karsilig1 olarak realizm dahi kullanilmaktadr.
Realizmin 6nemli konularindan olan gii¢ ve giicler dengesi uluslararasi
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iligkilerin stirekliligi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Bagimlilik teorisi uluslararasi iligkilerde 6zellikle ekonomik alanda
tilkelerin birbirlerine bagimlilig: tizerine insa edilen bir kavramdir. Ancak
askeri alanda bagimlilik siire¢ olarak ilgili tilkelerin hemen hemen tiim
alanlardaki iligkilerini etkilemektedir. Gelenekgiler diinya politiginde
devamliligin ve askeri bagimliligin ¢ok 6nemli oldugunu belirterek
bu etkenin giintimiiz diinyasinda var oldugunu belirtmektedir. Tabi
giintimiizde askeri bagimhiligin artik ok boyutlu bir duruma gelmesiyle,
ekonomik, sosyal ve ekolojik bagimlilik da 6n plana ¢tkmistir (Keohane
ve Nye, 2011, s. 19).

Soguk savas doneminden itibaren askeri bagimlilik ABD'nin diinya
politikasina dahil oldugu bir enstriiman olarak 6n plana ¢gikmigtir. Bu
olgu o donemde daha ¢ok realist yaklagimlarla Sovyet ve Cin tehdidine
kars1 bir gili¢ olarak algilanmaktaydi. ABD'nin bu tehditlere kars:
Marshall Plan1 vasitasiyla Avrupa Devletleri, karsilikli anlagmalar ile
Tiirkiye, Yunanistan, uzak doguda ise Giiney Kore, Japonya, Filipinler ve
Tayland’a hem askeri malzeme hem de savunma ve giivenlik anlaminda
yardimlar1 olmustu (Yahuda, 2009, ss. 22-47).

Tirkiye'nin, dolayisiyla TSK’'nin tedarik ihtiyacinin disaridan
kargilanmasina Truman Doktrini kapsaminda baslandig1 sdylenebilir.
Tiirkiye ile SSCB arasinda gerilimli iliskilerin yasandigi bu dénemde,
21 Subat 1947 tarihinde Ingiltere, iginde bulundugu giicliikler nedeniyle
Tiirkiye ve Yunanistan'a yaptig1 yardimlar siirdiiremeyecegini ve 01
Nisan 1947 tarihi itibartyla bu yardimi kesecegini ABD Bagkani Truman’a
iletmistir. Konunun ABD giindemine gelmesi sonrasinda Ingiltere’nin
onerisi, Bagkan Truman tarafindan Tiirkiye ve Yunanistan adina, 12
Mart 1947 tarihinde ABD kongresine sunulmus ve bu tilkelerin acilen
desteklenmesi istenmistir. Truman Kongredeki konusmasinda, Tiirkiye
ve Yunanistan'in bagimsizliklarinin tilke icinden ve digindan tehdit
altinda oldugunu, ABD'nin bu iilkelere yardimci olmamasi durumunda
Tiirkiye ve Yunanistanda totaliter bir rejim olusacagini ve insanlarin
hiirriyetlerini kaybedeceklerini belirtmistir (Kalyon, 2009, ss. 9-11). Bu
yardimlarin aslinda sadece tilkelerin bagimsizliklarinin korunmasi igin
degil, ayn1 zamanda komiinizmin yayilmasini engellemek ve Sovyetler
Birligi'ni ¢evrelemek icin bir kusak olusturmak maksadiyla yapildig:
daha sonraki yillarda anlasilacakti. Truman Doktrini sonrasinda hibe
ve askeri yardim olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) envanterine giren
silah, sistemlerin idamesinin saglanmasi ABD’den savunma alaninda
siirekli tedarik ihtiyacini dogurmustu. Ayrica bu konu II. Diinya Savast
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sonrasinda, Tiirkiye'nin Bat1 kampinda yer almasini ve ABD’ye askeri
olarak bir anlamda bagimli olmasini yaratmisti. Bu askeri bagimlilik
dogal olarak politik olarak da ABD ve Bat1 yanlis politikalar izlenmesine
yol agmusti. Ciinkii askeri alandaki bagimlilik, hemen hemen her alanda
bagimlilik veya birlikte politikalar tiretilmesine yol agmaktaydi.

Her tilke kendi milli gikarlarini korumak icin gesitli arayislara girmektedir.
Bunlardan birisi de ittifak arayislaridir. Ulkelerin hangi ittifaklara dahil
olacaklarmi belirleyen énemli konulardan birisi de o tilkenin “Biiytiik
(Grand) Stratejisi” yani kendi milli siyasetidir. Ittifaklik kavramimda
iilkelerin pozisyonunu belirleyen diger bir konu ise o iilkenin “Giig
dengesi” veya “Bandwagoneer-Vagon” olma durumudur. S6z konusu
tilkeler ayni tren katarindaki vagonlar gibi bir ve ya bir kag lokomotife
ihtiya¢ duymaktadirlar Dolayisiyla bu tiilkeler savunmalarini kendi
baslarina yapamayan, bu nedenle savunmalarini yapabilmek igin
cogunlugun ve gii¢ merkezi bir veya birkag tilkenin bulundugu yere
katilim ihtiyaci gosteren iilkeler olarak adlandirilmaktadir. Boylelikle bu
tilkeler kendilerini daha iyi savunmak igin ittifaklara ihtiya¢ duyarken,
gii¢ dengesi olan iilkeler ise lider iilke olarak uluslararas: sistemde daha
fazla soz sahibi olmak istemektedir (Walt, 1987, s. 5)

Savunma sanayinin etkili bir dis politika araci olmasinda NATOnun
kurulmasi ve bunun karsiliginda Sovyetler Birligi'nin Varsova Pakti'n1
kurmas1 onemli bir etki yaratmistir. Ciinkii ittifaklarin bu sekilde
belirlenmesinden sonra bu ittifaklarin kullandig: silah sistem ve
ekipmanlarin standartlar1 da birbirinden ayirt edici 6zelliklere sahip
olarak belirlenmisti. Zaman igerisinde askeri sistem ve teghizatin yiiksek
teknoloji icermesi nedeniyle bu ayrisma giderek belirgin bir hal almis ve
bu durum Bati-Dogu veya ABD-Rusya ekseni haline gelmistir (Fearon
ve Hansen, 2018, s. 2). Son yillarda bu eksene Cin de dahil olmaya
baslamustir. Gelinen asamada; bir iilke hangi {ilkenin silah sistemlerini
kullaniyorsa artik politik ve ekonomik olarak da o tilke ile hareket
etmeye baslamisti. Ciinkii askeri sistemler degistirilmesi uzun zaman
isteyen, pahali, kompleks yani kullanim i¢in adaptasyon ve belirli egitim
isteyen ekipmandan olugsmaktaydi. Yani bir tilke istese bile kisa stirede
kullandig: sistemlerden vazgegerek, baska bir {ilkenin silah sistemlerine
gecememektedir. Buna en giizel 6rnek soguk savas doneminde Sovyet
Blogunda yer alan ancak simdi NATO tiyesi olan iilkelerin silah sistemlerinin
biiyiik bir gogunlugu hala Rus yapimidir. Hatta bu tilkelerden Polonya,
Romanya ve Bulgaristan gibi {ilkeler ellerindeki Rus yapimu silah ve
techizati Rusya-Ukrayna Savasi’'nda kullanim kolaylig1 kapsaminda
Ukrayna'ya vermislerdir (Notesfrompoland, 2022, s. 1).
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NATO iiyesi tilkeler kararlastirdiklar: askeri standartlara uygun olmak
kosulu ile ortak veya ittifak igerisinde bagka bir {ilkenin iirettigi silah
sistemlerini tedarik ederek kullanabilmektedir. Uygulamada en biiyiik
tiretici olan ABD silah endiistrisi diger tilkeler igin basat tedarikgi
konumundadir. Askeri doktrin ve teknolojik gelismeler sonucunda
ABD ordusu envanterine yeni sistemler girdikge eskileri de yardim
veya dis satim ad1 altinda diger tilkelere transfer edilerek savunma
sanayi firmalari igin siirekli talep yaratan bir sistem tesis edilmistir.
Boylelikle Bati kampinda yer alan tiye iilkeler icin ortak bir tehdidin
mevcudiyeti buna kars: silahlanma ve modernizasyon programlarinda
benzer silah sistemlerinin gelistirilmesi igin iiyeler arasinda goriis birligi
saglanmasini kolaylastirmigtir. Bununla baglantili olarak Tiirkiye soguk
savas doneminde kendine yonelik tehdit algisinin biiytikliigii ile orantili
olarak daha fazla askeri yardim malzemesi almakta istekli olmustur.

Tiirk Yabanci Askeri Satislar Sistemi'nin kurulmasi ile ilgili akademik
olarak ilk diisiince 2019 yilinda yapilan bir calismada giindeme getirilmistir.
Bu calismada; Tiirkiye nin 2008 y1l1 sonrasinda Sahra Alt1 Afrika (SAA)
tilkeleri ile iligkilerinde gelistirilmesi gereken alanlardan birisinin de
savunma sanayi oldugu belirtilmektedir. SAA tilkeleri ile kurulacak
savunma sanayi alanindaki iliskinin stirdiiriilebilir olmasiigin de ABD
FMS (Foreign Military Sales) sistemine benzer bir yapinin olusturulmas:
gerektigi bu calismada ongoriilmektedir (Akyar, 2019, s. 78).

Milli Savunma Bakanligi (MSB) D1s Alim ve Satis Sistemi Mevcut
Durum

Su anda Tiirk Savunma Sanayi tirtinlerinin yurtdisina satislar ile
ilgili, biitlinciil bir yaklasim ile siireci yoneten bir sistem ve yap1
bulunmamaktadir. Bu nedenle bu konu belki su anda tam olarak fark
edilmese de yakin gelecekte dis askeri satislar ile ilgili baz1 problem
sahalarinin ortaya ¢ikabilecegi ongoriilmektedir. Bu problemlerin; ilgili
tilkelere satilan silah ve sistemlerin siirekliliginin, kayit, envanter ve
son kullanici kontroliiniin saglanmasi, Tiirk Savunma Sanayinin dis
politikada bir arag olarak kullanilmasi konular1 oldugu belirtilebilir.
Tiirkiye ve TSK bu konuyu 6zellikle 2000°1i yillarin baslarinda yasanan
olaylarla tecriibe etmistir. O zaman igin terorle miicadele kapsaminda
yurt disindan degisik model ve markalarda bir takim elektronik techizat
alinmisti. Bu sistemlerin tamir ve bakimi yurtdisina bagh oldugundan
arizalanan bir sistemin tekrar hizmete girmesi uzun zaman aliyordu.
Bu konu dogal olarak Tiirkiye’yi bu iilkelerin diginda bagka tilkelere
ve yerli liretim gibi kanallara yonlendirdi. Ayn1 konu yine terdrle
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miicadele kapsaminda Rusya’dan alinan sistemler icin de gecerliydi.
Ciinkii Rusya ile Tiirkiye arasindaki lojistik ve ikmal sisteminde bir
uyum yoktu. Sonucta hem Rusya’dan satin alma durduruldu hem de
mevcut araglarin yedek pargalar: yerli veya baska dis tedarik imkanlari ile
karsilandi. Yani Tiirkiye su anda ihrag ettigi harp silah ve sistemleri i¢in
devlet garantili ve devlet organizasyonu igerisinde bir yap1 kuramadig:
takdirde, kendisinin daha once yasadig: olaylar silah sattig: iilkelere
yasatabilir, kendisi de bu anlamda ters “deja vu” yasayabilir.

Bu konudaki ihtiyaci arttiran diger bir konunun ise MSB ve SSB’de 15
Temmuz 2016 darbe tesebbiisii sonrasi yasanan gelismeler ile alakali
oldugu belirtilebilir. Bu tesebbiis sonrasi yasanan siirecte Genelkurmay
Baskanligr’ nin kurulusu zayiflarken, MSB'nin yapisi daha da giiglenmis,
Savunma Sanayii Miistesarlig1 (SSM) Savunma Sanayii Bagkanlig1 (SSB) na
dontistiiriilerek MSB’den ayrilmis ve direkt olarak Cumhurbagkanligina
baglanmistir. Dolayisiyla TSK'ni dis tedarik olarak biiyiik oranda
destekleyen iki kurulus (MSB-SSB) arasindaki gorev ve proje bazli iligki
devam etse de direk idari bir baglant1 kalmamaistir. Bu nedenle su anda
savunma sanayinde Ozellikle ihracata yonelik satislar1 diizenleyecek,
kayitlarini tutacak, ihrag¢ edilen savunma sanayi iiriinlerinin ilgili
tilkelerdeki lojistik ihtiyaclarini kesintisiz saglayacak bir ara birimin
yapilanma ihtiyaci oldugu dngoriilmektedir. Bu yeni sistem; MSB-SSB,
ilgili firma/firmalar, ilgili {ilke/iilkeler arasinda sozlesme yonetim,
takip iletisim, uluslararasi yonetim ve gozetim faaliyetlerinin belirli bir
standardizasyon ve goriiniirliik igerisinde yiiriitiilmesini saglayacak bir
yapida olmalidir.

Hukuki Boyut

MSB’nin Kurulus ve tegkilati ile ilgili 1325 SK’da, MSB'nin gorevleri
arasinda TSK'nin lojistik faaliyetlerinin diizenlenmesi belirtilmektedir.
Yani kanunda dis askeri satislar ile ilgili bir konu bulunmamaktadar.
Buna ilave olarak 3212 SK ise, Silahli Kuvvetler ihtiyag Fazlas1 Mal ve
Hizmetlerinin Satis, Hibe, Devir ve Elden Cikarilmasi; Diger Devletler
Adina Yurt Dist ve Yurt igi Alimlarin Yapilmasi ve Egitim Gérecek Yabanct
Personel Hakkindaki konulari kapsamaktadir (T.C. Cumhurbaskanhg:
Mevzuat Bilgi Sistemi, 2022). Dolayisiyla her iki kanun da Tiirk Savunma
Sanayinde stirekli, diizenli, kontrol mekanizmasina haiz dis satim
konusuna biitiinciil olarak yaklasmamakta, sadece TSK'nin ihtiyag
fazlas1 malzemesi ve hibe konusunu ele almaktadir.

Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemine gegilmesini miiteakip, MSB'nin
teskilat1 ve gorevleri de yeniden belirlenmistir. Yeni teskilatta Tedarik
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Hizmetleri Genel Miidiirliigii altinda, Genel Miidiir Yardimciligl ve onun
altinda da Uluslararas: Alimlar Tedarik Daire Baskanligi kurulmustur.
Dolayisiyla yurt dig1 tedarik bu bagkanlik altinda yapilmaktadir. Ancak,
mevcut durumda MSBliginda Dis Satim ile ilgili herhangi bir birim
bulunmadig1 anlasilmaktadir (MSB, 2022).

Genel olarak herhangi bir tilke ile ilgili yapilan askeri anlagsmanin igbirligi
alanlaridan birisi de “Lojistik Konular ve Egitim Alaninda Isbirligi”
bashg altinda toplanmaktadir. Tabi burada agik olarak belirtilmese de
bunun igerigine dogal olarak savunma sanayi konular1 ve bununla ilgili
egitim konular1 da girebilmektedir. Eger taraflardan birisi bu konuda
bir ihtiya¢ duyarsa anlasma kapsaminda, niyetini ortaya koymakta
ve ihtiya¢ duyulan her bir konu igin ayr1 bir MOU (Memorandum of
Understanding)'nun hazirlanmas: ve uygulanmasi gibi uzun stirecler
belirlenmektedir. Yani her bir durum igin, ayn1 islemlerin siirekli
tekrar edilmesi giindeme gelmektedir. Ayrica kayit konusu yine
boslukta kalmaktadir. Bu tiir bir yaklasim uzun vadede ilgili tilkede
bir memnuniyetsizlik yaratabilmektedir. Ciinkii islemler stirekli tekrar
edilmektedir. Bu yapilmadig: takdirde, bu durumda Tiirkiye'nin ihrag
ettigi sistemler tizerinde kontrolii kaybolmakta, dis politikada olumsuz
durumlar ile karsilagsabilmektedir.

S0z konusu igbirligi veya askeri bir silah/sistemin satis1 TSKGV istiraki
disindaki bir savunma sanayi firmasi tarafindan yapilmas: durumunda,
MSB veya SSB bu satis i¢in bir yerde aracilik yapmakta, 5201 SK (Mevzuat,
2004) kapsaminda gerekli izinler verilmekte, daha sonra inisiyatif firma
ve ilgili tilke makamlar1 arasinda gergeklesmektedir. Yani dis satimin
ozellikle baslangi¢ asamasinda MSB ve SSB'nin bazi gorevleri olmasina
ragmen, siirecin kontrol ve gozetiminde gorev ve sorumluluklar:
bulunmamaktadir. Siiregte bir sorun ¢iktiginda o zaman MSB, SSB ve
hatta Disigleri Bakanlig (DIB) ilgili makamlar olarak devreye girmektedir,
ancak bazen bu sorunlarin ¢oziimii i¢in ge¢ kalmabilmektedir.

Savunma Sanayii Miistesarligi (SSM) Cumhurbaskanhig: Hiikiimet Sistemi
ile birlikte Savunma Sanayii Bagkanligina (5SB) dontismiistiir ve direk
Cumhurbagkanligina baglanmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat
Bilgi Sistemi, 2022). Dolayisiyla artitk MSBliginin 6zellikle dis satim
ile ilgili 5201 SK da belirtilen konularin disinda hemen hemen higbir
yetkisinin kalmadig1 anlagilmaktadir. Su anda dis satimlarin biiytik bir
¢ogunlugunda SSB belirleyici rol oynamaktadir. Ayrica kararnamenin
altinci maddesinde belirtilen Bagkanhigin gorevleri arasinda dis satim ile
ilgili herhangi bir gorevin olmadig1 da anlasilmaktadir. Bununla birlikte
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baskanligin tanitim ve pazarlamasini yapan Uluslararasi igbirligi Daire
Baskanligi’'nin bu gorevin bir kismini yaptig1 kamuoyu ile paylasilan
fuar, igbirligi anlasmasi vb. konulardan anlasilmaktadir. Ancak
politika olusturulmasi, siirekli dmiir devri, lojistik destek, kayitlarin
tutulmasi, gozetim ve degerlendirme gibi konularin yine ortada kaldig:
anlasilmaktadir.

Gelinen asamada MSBliginin 6zellikle dis satim kapsaminda herhangi
bir icra yetkisi kalmamakla birlikte 5201 SK ¢ercevesinde ithal ve ihrag
edilecek tiriinler ile ilgili her yil “Kontrole Tabi Malzeme Listesi” Resmi
gazetede yayinlanmaktadir. Yani bu tiriinler ile ilgili hem ihracat, hem
de ithalati ile ilgili izin islemleri MSB sorumlulugunda yapilmaktadir.
Tabi burada izin islemleri her bir ihtiyag i¢in “Duruma gore-case by
case” olarak yapilmaktadir.

MSB D1s Tedarik ( Alim ) Sistemi Mevcut Durum

TSK’nin ihtiyag duydugu malzeme ve hizmet alimlar1 genel olarak
MSB ve SSB tarafindan yapilmaktadir. Baska bir deyisle TSK dis askeri
tedarik sistemi, ilgili tilke ve kuruluslarin ayn1 zamanda dis askeri satig
sistemini olusturmaktadir. Dolayisiyla Tiirk Savunma Sanayi dis alim
sisteminin ayrintili incelenmesi, ¢alismanin iki yonlii ele alinmasini
saglamaktadir.

ABD Yabanci Askeri Satiglar (FMS) Alimlari ve Sistemi:

Yabanci Askeri Satislar-Foreign Military Sales (FMS) ilgili tilkelere
ABD yapimi askeri malzemelerin satisinin yapildig: bir sistemdir. MSB
ABD’den tedarik edecegi sistemlerin hemen hepsini bu mekanizma ile
saglamaktadir. Sistemin 6zelligi, devletten devlete olmasidir. Dolayisiyla
devletten devlete oldugu igin giivenilirligi oldukga yiiksektir. FMS
sistemi ABD Savunma Bakanlig: biinyesinde bulunan “Defense Security
Cooperation Agency- Savunma Giivenlik ve Isbirligi Ajans1” tarafindan
yOnetilmektedir. Yani bu birim ilgili iilkeden istegin gelmesinden,
malzemenin o {ilkeye sevk edilmesi ve teslim edilmesine kadar gegen
tiim stiregten sorumludur. FMS sisteminin nasil isledigi asagidaki
tabloda agiklanmustir.
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Tablo 1

FMS I'§leyi§ Semast ve Sirast

SN _KONU_ ] BELGELER A SORUMLLU 1 ZAMAN } _SAFHA
GORUSMELER VE ON e
1 e GENEL tLGIL CLKE VE ABD | SINIRLAMA YOK | AGILMADAN ONCE
{STEX MEKTUBU FMS FASLI
2 | TALEBIN YAPILMASI mmummwr ILGILI OLKE SINIRLAMA YOK | ACILMADAN ONCE
(DEGERLENDIRME)
FMS FASLI
3 DEGERLENDHRME GENEL ABD SINIRLAMA YOK | AGILMADAN ONCE
(DEGERLENDIRME)
ISTEK MEKTUBU (LETTER OF | [LGILI ULKE SAVLINMA FMS FASLI KABUL
4 TALEBIN YAPILMASI REQUEST) BAKANLIGE SINIRLAMA YOK SUTREC
45-150 GUN (15-
- KABUL MEKTUBUNUN (LETTER UYGULAMA Birdwi FMS FASLI KABUL
S | SORECINBASLAMAST |0 0 oppraNCE) GONDERILMESI|  (ABDsAvBAK) | °° Ogmﬂﬁ SUREC]
6 KABULUN KABUL MEKTUBUNUN (LETTER | SAVUNMA VE ISBIRLIGE &5 GO FMS FASLI KABUL
TAMAMLANMASI OF ACCEPTANCE) ALINMASI | AJANSI (ABD SAV.BAK.) SURECH
2 TALEBIN SAVUNMA VE IsBIRLIGE - FMS FASLI fCRA
Z KARSILANMASI FMS BILGISAYAR SISTEML | 1 vq) canp savmaky|  10-15GUN SAFHASI
= = NiHAD FATURANIN SAVUNMA VE IsBIRLIGE FMS FASLI fCRA
3 | ISTEGIN KAPANMASI GONDERILMES] AJANEI (ABD SAV BAK.) BRI v SAFHASI

Kaynak: ABD FMS Yesil Kitap (Green Book)tan derlenerek hazirlanmistir. (U.S.
Defense Security Cooperation Agency, 2022).

FMS sisteminin diger bir 6zelligi ise malzemeler firmalar yerine,
kuvvet komutanliklar: ve lojistik ile ilgili birimlerden tedarik edilerek
gerceklestirilmektedir. Talep edilen silah sistemi ve malzemelerin gogu ABD
silahli kuvvetlerinin envanterinde bulunan veya Savunma Bakanliginin
yurittigii programlarla tiretilmis sistemlerdir. Dogal olarak kuvvet
komutanliklar1 bu malzemeleri ilgili firmalardan tedarik etmektedirler.
Alc tilke firmalarla degil Savunma Bakanligi ile muhatap olmaktadir.
Bu sekilde alic1 iilke hem ABD Savunma Bakanligi'nin tiretim ve kontrol
sistemlerinden ge¢mis bir malzemeyi satin almakta hem de egitim,
bakim, yedek parca temini ve kullanma usulleri konusunda yerlesik
sistemlerden destek almaktadir. Boylelikle satici taraf silah ve malzeme
tizerinde tam bir kontrol saglama imkanina sahip olmaktadir. FMS sistemi
aslinda ABD’nin yaklasik 160 iilke nezdinde programlarini yonettigi
direk bir askeri dig satis politika aracidir. ABD, FMS vasitasiyla, kendi
politikalarmin ilgili tilkelerde uygulanmasi, bolgesel dengeleri korumak
ve baz1 yaptirimlar: uygulamak i¢in FMS sistemini kurmus, kullanmis
ve halen de kullanmaya devam etmektedir. Ilgili iilkelerden yapilan
FMS alim talepleri gesitli kademelerde onay stireglerinden gegerek ABD
Savunma Bakanligi'na ulastirilmaktadir. Ornegin talep formunun ABD
makamlar: tarafindan doldurulan béliimlerinde su sekilde sorular yer
almaktadir. Bu malzemenin verilmesi bolgedeki dengeleri degistirebilir
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mi? Verilecek malzemeler ABD unsurlarina karsi kullanilma ihtimali var
m1? Bu ve benzeri sorulara gore degerlendirilen formlar alim taleplerinin
kabulii veya reddedilmesinde rol oynamaktadir. ABD FMS stireclerini
giincellemek, sisteme yeni katilacak tilkelerin egitimi i¢in sistemin nasil
isledigini belirten bir “Yesil Kitap-Green Book” ad1 verilen dokiimani
siirekli glincelleyerek yayinlamaktadir. Dig kabindan dolay1 “Yesil
Kitap’ olarak adlandirilan bu kitapta FMS ile ilgili tiim form ve belgeler
ornekleriyle agiklanmaktadir.®

FMS sisteminin kuvvetli taraflar1 su sekilde belirtilebilir. Hiikiimetler
arast bir sistem oldugu icin giivenilirligi kabul edilmektedir. Uriinlerin
kalitesi glivenligi ve standartlari {ist seviyededir. Ayrica ilgili tilkelere
satilan silah sistemi ABD ordusunda kullanimdan kalksa dahi, kesintisiz
ikmalin siirdiirtilmesine imkan tanimaktadir. Tabi burada ilgili tilkeden
bu sistemin ne zamana kadar kullanilacaginin taahhiidii alinmaktadir.
Aslinda en 6nemli 6zelliginin bu oldugu sdylenebilir. Yani herhangi bir
silah sistemini alan ilgili {ilke, o silah sistemini envanterden kaldirincaya
kadar yedek parga problemi yasamayacagmi bilmektedir. Aslinda zaman
igerisinde muhakkak bazi silah sistemlerinin yedek parcalar1 ABD'de
uretilmemektedir. Ancak ilgili tilkenin ABD ile askeri ekipmanlar
konusunda belirli seviyede bir bagimlili1 olustugundan, bir {ist model
silah sistemine gegerek bu bagimlilik devam ettirilmektedir. Sistemin
diger bir avantaji ise FMS kredisi kullanilabilmesidir. Bu kredi devletten
devlete kredi niteliginde oldugundan, faiz kosullar1 daha cazip olmakta,
alici taraf da buna karsilik hazine garantisi verdiginden firmalar agisindan
risk ortadan kalkmaktadir.

Sistemin zayif tarafi ise karmagik bir stirece sahip olmasidir. Bu sorunlarin
karmagiklig: sistemin MSB'nda kullanimi yaygin olmayan tedarik pratikleri
ve yazilimlar ile yiiriitiilmesidir.” Her ne kadar Yesil Kitap’ta tiriine ve
sisteme gore agilan “case’lerin kapandigindan bahsedilse de baz1 yedek
parcalarda bir fasil on yillar boyunca acik kaldigindan, her bir fasildaki
kaynagin kontrol edilmesinde 0zellikle ilgili iilke ihtiya¢ makamlar:
tarafindan zorluk yasanabilmektedir. Sistemin diger bir problemi ise
ikmal siiresinin bazen anlamsiz bir sekilde uzun siire almasidir (Em.
Dz.Alb. Rahmi Kart, kisisel iletisim, 18 Kasim 2022) .

Sistemin igleyisinde alic1 taraftan son kullanici belgesi talep edilmektedir.
Bu belge bir taahhiit anlamindadir. Bu sekilde satilan veya hibe edilen
bir malzemenin ABD’nin istemedigi bir kullanicinin eline gegmesinin

6 Aslinda Green Book bir Egitim Materyalidir. FMSin kuramsal kaynagi SAMM (Security
Assistance Management Manual) ve FMR(Financial Management Manual Cilt
7 PBL, Cost Plus (Award,Incentive) Fee vb. gibi yazilim ve sistemler.
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de 6nlenmesi amaclanmaktadir. Sadece ana malzeme olarak degil yedek
parca veya ana malzemeyi olusturan birimlerin satislarinda da bu belge
talep edilmektedir. Ornegin ATAK helikopterlerinin diger iilkelere satig
siirecinde ortaya ¢ikan problemin, temin edilen helikopter motorunun
son kullanict onayinin Tiirkiye i¢in alinmis olmasi oldugu basinda ¢ikan
haberlerden anlagilmaktadir (Cumhuriyet, 2019).

Sisteme ABD agisindan bakildiginda, ihrag ettigi savunma sistemlerinde
tam bir kontrol saglamasi nedeniyle 6nemli oldugu goriilmektedir.
Ancak bu kontrole ragmen, Iran’m Sah déneminden kalma ABD menseli
hava araglarinin yedek parcalarini nasil sagladig: konusu uluslararasi
arenada siirekli sorgulanmaktadir. Yine ABD'nin gegmiste Nikaragua'daki
kontralara ve fran’a silah satistyla ilgili Yb. Oliver North skandallari (North
ve Novak, 1991, ss. 22-24) hala hafizalarda yer almaktadir (Washington
Post, 2019). Aslinda her iki olay bize savunma sanayinin dis politikada
kullanilmasimin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

ABD FMS sistemi sadece silah ve sistemleri veya yedek parcalarin
kapsamamaktadir. FMS platform, biiyiik sistemlerden (gemi, ugak vb.)
egitim ve hizmet alimi konularin1 da icermektedir. Bliylik alimlarda
ortak tUretim tesisi, bakim tesisleri kurulmasi, lisans altinda tiretim
yapilmas: vb. konular bir proje kapsaminda FMS kanal1 ile tedarik
edilebilmektedir. Kisaca savunma Sanayi ve giivenlik ile ilgili kaynag:
devlet olan veya temini devlet aracilik veya gozetiminde ytiriitiilen tiim
mal ve hizmet kalemlerini igermektedir. Kaynagi herhangi bir devlet
birimi olanlar ile, ticari kaynakl olsa da ilgili mevzuatta sadece bu kanalla
transferine izin verilmis olan tiim mal ve hizmetin satis yontemi igin
FMS usullerinin kullanimi zorunludur. Bu tanima girmeyen herhangi bir
tirtintin tedarikinde FMS usuliinii tercih edilmesi alic1 tarafin inisiyatifi
ile miimkiindiir.

FMS alim yonteminin program yapisinda, kapsaminin niteligine, mali
biiyiikliik ve kaynagina gore degisebilen seviyelerde bir 6n onay stireci
mevcuttur. S0z konusu onaylar, ilgili askeri birimden baz: sartlarda
ABD Kongresi'ne bilgilendirme ihtiyacina kadar farkli seviyelerde
tanimlanmistir. Dolayistyla FMS’in ilgi alani kanuni siirecini tamamlamig
proje ve durumlarda kullanilmasidir. Bu yoniiyle FMS sistemi yasama
ve yiiriitme organlarinin yerine gegen bir sistem degil, ytliriitmenin onay
ve miisaadesi koyulan kurallara gore dis askeri satislar1 diizenleyen bir
sistemdir.

Dolayisiyla ilgili iilke ile imzalanan ve yasamanin onayladig genel bir
anlagmay1 miiteakip siireg istenildigi takdirde sonsuza kadar isleyecek
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bir durumdadir. Ancak burada her bir istegi yapilan silah sisteminin
de sorgusuz sualsiz karsilandig1 anlami ¢ikarilmamalidir. En son F-35
ortak iiretiminden Tiirkiye'nin ¢ikarilmas1 ve F-16 satin alinmasinda
ortaya ¢ikan sorunlar bunlara drnek olarak verilebilir. Aslinda ABD
FMS sistemi bu tiir satiglarin onayina karar verildikten sonra devreye
girmektedir. Ancak bazen ABD FMS'i ileri siirerek dis politikasini
yonlendirmektedir. Hatta ABD son yillarda dis askeri satislar1 dis
politikada o kadar onemli gormektedir ki, tilkelerin ABD politikas1
ve cikarlarinin karsisinda oldugu durumlar igin 2017 Aralik ayinda
CAATSA (Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act-
ABD'nin Hasimlariyla Yaptirimlar Yoluyla Miicadele Etmesi) yasasini
¢ikarmistir (US Department of Treasury, 2022). ABD'nin savunma
Sanayini dis politika araci olarak kullanmasinin diger bir 6rnegi de her
yil Kasim ay1 igerisinde kabul edilerek ABD Bagkani tarafindan en kisa
stirede onaylanmasi gereken, gelecek yilki ABD Savunma Bakanlig:
harcamalarini belirten ABD Ulusal Savunma Yetki (National Defense
Authorization Act-NDAA) Kanunudur (US Congress, 2022). Ozellikle
2018 yilindan sonra muhalif senator veya politik gruplar tarafindan ilgili
tilkelere yapilacak askeri yardim veya silah satislar1 ile ilgili kisitlamalar:
bu kanunun igerisine dahil edilmektedir. Dolayisiyla ABD Bagkani bu
kanunu imzalamak zorunda kaldig1 i¢in, muhalif senator veya gruplarin
bu kanuna dahil ettirdigi kisitlamalar1 istemese dahi onaylamak zorunda
kalabilmektedir. Halbuki bu kisitlamalar bagka bir kanun ile kongreden
gegse, gorevdeki bagskan veya daha sonraki bagkanlar istemedikleri
takdirde ilgili kanunu onaylamayacak ve boylece muhalif senatorlerin
istekleri de gerceklesmemis olacakt.

NATO Destek ve Tedarik Kurulusu (NATO Support and Procurement
Agency -NSPA) Alimlart:

MSB'nin karargahi Luxemburg’da bulunan NSPA kanaliyla yaptig1
alimlardir. Bu alimlarin siireci daha basittir. Siire¢ asagida belirtildigi
gibi islemektedir.
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Tablo 2
NSPA Siireci NSPA Web Sayfast incelenerek derlenmistir.

SN. KONU SORUMLU ZAMAN ACIKLAMA
TALEBIN NSPA'YE ; S en it
. BILDIRILMES! MSE BELIRTILMISSE | 7o oo™
TALEBIN TEDARIK -
2 EDILMEYE NSPA BELIRTILMISSE
BASLANMASI KANALLARIYLA
TALEBIN
: KARSILANMASI TEES S BELIRTILMISSE NSPA + MSB

Kaynak: NSPA, 2022.

fgili iilke direk kendi irtibat elemanlari vasitasiyla NSPA’ye istegini
bildirmektedir. NSPA ise NATO adina iiye iilkelere veya program tiyesi
tilkelere ihtiyaci oldugu sistem, silah, techizat ve hizmet alimlarini
saglamaktadir. Her ne kadar tiye iilkeler bu metodu dis alim olarak
kullansa da, aslinda, ilgili sistem ve techizat cesitli firmalar, iiye devletler
ve hatta FMS vasitasi ile saglanarak, ihtiyag¢ sahibi tilkeye tedarik
edilmektedir. Bazen ihtiya¢ duyulan malzemeler, durumun aciliyetine
gore Tiirkiye'nin arasinda problem oldugu tilke sirketlerinden dahi
aliabilmektedir. Ciinkii NSPA ilgili tilke adina ihale dahil tiim tedarik
yontemlerini kullanmaktadir. Yani NSPA bir nevi ihtiyac: olan tilke
ile firma arasinda aracilik saglamaktadir. Ayrica son yillarda NSPA,
NATO operasyonlarinda hizmet alimi temini de yapmaktadir. Ornegin
Afganistan’da ihtiya¢ duyan tilkeler igin iis tesisi, glivenlik sistemleri
kurulmasi, mayin temizleme, cenaze nakli gibi konularin teminini
gerceklestirmistir (Em.Korg. Nazim Altintas, kisisel iletisim, 25 Kasim
2022).

NSPA sisteminde diger dikkat ¢eken bir konu ise Tiirk firmalarinin bu
sistemde yeteri kadar etkili olmamasidir. Yani Tiirk firmalar1 NSPA’ye
tiriin tedariki konusunda istenen 6l¢tide etkili degildir.

Almanya Silahli Kuvvetler Isbirligi Ofisi Vasitasiyla Yapilan Alumlar
(Bundeswehr, 2022):

Ozellikle Almanya’dan tedarik edilen basta Leopard tanklari olmak
tizere tedarik edilen silah ve sistemlerini kapsayan alimlar. Bu kurulus
Alman Hiikiimeti'nin direk baglantisi ve kontrolii altindadur. Tki
Almanya’nin birlesmesinden sonra ihtiyag fazlasi malzemelerde bu
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sistem tizerinden dis politikay1 destekleyecek sekilde hibe veya satig
yolu ile elden ¢ikarilmistir. Bu kurulus Almanya igin halen énemli bir
dis politika enstriimani durumundadr.

Almanya ayrica Leopard tanklarinin kullaniminin yayginlasmasini daha
da artirmak igin “Leopard Kullanan Ulkeler- Leo User Nations- LEOBEN”
(LEOBEN, 2022, s.1) ad1 altinda bir grup kurarak Leopard tanklarinin
lojistik, egitim faaliyetlerinin ortak yapilabilmesini saglamaktadir. Hatta
bu gruptaki iilkeler kendi aralarinda Leopard tanki alis verisi dahi
yapabilmektedir. Leopard kullanan iilkelerin yedek parga ihtiyaglarmi bu
grup vasttast ile birlestirerek Alman Sanayisi i¢in daha uygun sozlesmeler
yapilmasina katki saglamaktadir. Ayrica bu gruplar tizerinden sagladig:
kullanic1 goriisleri silah sistemlerinin degisik cografyalarda ve harekat
ortamlarinda kullanimu ile elde edilen sonuglar {ireticiye geri besleme
olarak saglamak sureti ile malzeme gelistirme ¢alismalarmna da katki
saglamaktadir.

Ataselik ve Dis Temsilcilikler Vasitaswyla Yapilan Alimlar:

MSB bazen Tiirkiye ile arasinda herhangi bir siirekli igbirligi olmayan
iilkeler veya ihtiyag duydugu malzemelerin bulundugu tilkeler ile askeri
ataselik veya dis temsilcilikler vasitasiyla da alim yapmaktadir.

Yurtdis1 Organizasyon ve Sirketlerden Yapilan Alimlar:

OCCAR (Organisation Conjointe de Coopération en matiere d’Armement/
Organisation for Joint Armament Co-operation) (OCCAR, 2022, s. 1)
Almanya, Fransa ve Italya arasinda savunma sanayinde ortak hareket
etmek maksadiyla 1982 yilinda kurulmus bir konvansiyondur. Zaman
icerisinde Hollanda-Belgika-Ispanya ve Ingiltere’de iiye olmustur. Tiirkiye
grupta “Uye olmayan, Katilimc1 Devlet” statiisiinde bulunmaktadir.
Grup simdiye kadar iglerinde MILAN tanksavar silahindan A400M ugag1
gibi bir ¢ok silah sistemi ve malzeme {iretmistir. Tiirkiye katihmci tilke
olarak A400M oOrneginde oldugu gibi buradan bazi silah ve sistemleri
tedarik edebilmektedir.

MSB D1s Satis Sistemi Mevcut Durum

MSB mevcut teskilatinda herhangi bir dis satis sistemini organize eden
bir birime sahip degildir. Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi 5201 SK
kapsaminda harp silah ve araglarinin ithal ve ihracatinin kontrolit MSB
tarafindan yapilmaktadir. Ayrica karsilikli imzalanan ikili anlasmalar
geregi, savunma sanayi ile ilgili ihtiyaclar icin koordinatorliik gorevi
yaparak basta SSB'lig1 ve ilgili firmalar ile ilgili iilkenin ihtiyaci her
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bir durum ve ihtiyac icin ayr siirecler tekrar edilerek karsilanmaya
calistlmaktadir. Yani yurt disindan gelecek ihtiyaclarin siirekli, hizli
kabul edilecegi, her asamanin takip edilebildigi, malzemeler tizerinde
kurumsal kontrol saglanabilecegi bir sistem bulunmamaktadir. Clinkii
MSB ve SSB’lig1 kurulus ve yetkilerinde hukuki olarak bdyle bir gorev
belirtilmemistir. Belirli bir doneme kadar ihtiyaglarimi biiytik lgtide dig
alim ile karsilayan MSB agisindan boyle bir konu giindeme gelmemis
olabilir ancak yerli tiretimde biiytik dlciide yeterlilige ulasmis olan Tiirk
Savunma Sanayi kurum ve firmalar1 igin bu gorevin 6ncelikli bir ihtiyag
oldugu ongoriilmektedir.

Savunma Sanayii Baskanlig1 (SSB) Dis Alim ve Satis Sistemi Mevcut
Durum

SSB D1s Alim Sistemi:

Savunma Sanayii Bagkanligi da MSB tarafindan kullanilan basta
FMS, NSPA olmak {izere diger dis satin alma metot ve sistemlerini
kullanmaktadir. SSB Savunma Sanayii icra Komitesi'nin aldig1 kararlari
yerine getirirken, gerektiginde yurt disindan gerekli olan sistemleri
almak tizere girisimleri yapmak yetkisine sahiptir. Tabi burada énemli
olan sivil savunma sanayi firmalarinin ( TSKGV ve SSB sirketleri harig)
ihtiyaglarmin karsilanmasidir. Ciinkii FMS devletten devlete bir sistemdir.
Yani hem ABD'li sirketlerin, hem de yabanci sirketlerin direk ABD’den
silah sistemi ve ya hizmet alimini engellemektedir. Eger sivil savunma
sanayi firmasi1 TSK'ne yapacagi bir sistem icin FMS’den malzeme ihtiyact
duyuyorsa bunu genelde SSB veya MSB vasitast ile karsilayabilmektedir.

Burada ayrica bagka bir sorunsal daha vardir. Sivil bir savunma sanayi
(TSKGYV ve SSB sirketleri harig) firmasinin ihtiya¢ duydugu malzemeleri
yurt disindan nasil tedarik edecegi konusudur. Ornek olarak, sivil bir
savunma sanayi firmasmin tigtincii bir tilke icin yaptig1 sistemlerdeki
ithal tirtinlerin nasil tedarik edilecegidir. Burada firmalar kendileri
irtibata gecerek malzeme ve sistemleri tedarik etmektedir. Ancak bu
durumda, en son Kanada hitkiimetinin IHA/SIHAlarda kullanilan
kameralar1 “End User” kosullarindan dolay1 vermemesi gibi problemleri
yaratmaktadir (Defence Tiirk Net, 2020, s. 1). Bu nedenle sivil savunma
sanayi sirketlerinin ihtiya¢ duydugu, 6zellikle kritik sistemlerin tedariki
i¢in de bir sistemin bulunmasi 6nemlidir. Kurulacak yap1 bu ihtiyaci
da giderebilir.
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SSB Dis Satis Sistemi:

Su anda Tiirk Savunma Sanayi tiriinlerinin dis tilkelere satis1 Savunma
Sanayii Icra Komitesi (SSIK)'nin alacag1 kararlara gore olmaktadir.
Ciinkii Cumhurbaskanligi Kararname No: 7’de “Savunma sanayi
uiriinleri ihracatin1 ve offset konularii koordine etmek” kapsaminda
yapilacagi belirtilmektedir. Ancak ayni kararnamede belirtildigi tizere
Bagkanligin dis satis sorumlulugu tam olarak belirtilmemektedir.
Yani bagkanlik yurt disindan gelen her bir talebi, basta MSB ve ilgili
vakif sirketleri ve savunma sanayi firmalari ile koordine ederek stireci
sonlandirmaktadir. Dolayisiyla bagkanlik her bir durum igin, benzer
metotlar kullanarak proje bazli olarak bu sistemi saglamaktadir. Burada
SSB aslinda Tiirk Savunma Sanayi {iriinlerinin ihrag¢ edilmesine bir
nevi aracilik yapmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi aslinda SSB
bu konuda belirli bir seviyeye kadar inisiyatif almaktadir. Ancak su
ana kadar biitlinciil olarak tiim ihtiyaglar1 giderebilecek bu maksada
uygun bir yapilanmaya gidilememistir. Dogal olarak bu konularda bir
problem sahasi yasandiginda durum SSB’na intikal ettiginde konuya
miidahil olunabilmektedir. Ancak bu problem ¢6zme konusu bir sistem
ve yaklagim dahilinde olmamakta, her bir duruma gore yapilmaktadir.

Yani SSB yurt disina ihrag etmesine aracilik yaptig1 herhangi bir sistemin
ilgili tilkede bakim ve idamesi icin gerekli ihtiyaglar1 ya projenin igine dahil
ederek saglamakta ya da her bir durum igin yeniden gayret sarfetmektedir.
Ayrica zaman igerisinde satilan iiriinlerin kontrolii ve takibi ile ilgili bir
sorumlulugu da bulunmamaktadir. Ciinkii boyle bir teskilat ve yapisi
yoktur. Su anda bu konuyu belirli oranda yerine getirebilmektedir.
Ancak Tiirk Savunma Sanayi bu sekilde biiytimeye devam ettigi takdirde
artik sirketlerin bireysel gayretleri ile siirdiirtilemeyecek bir yapiya
ulasacaktir. Dolayisiyla yurt disindan gelen tiim taleplerin zamaninda ve
stirekli karsilanmasi nem kazanacak, Tiirk Savunma Sanayi tirtinlerinin
tercih edilmesi i¢in de bir neden olacaktir. Aslinda burada 6nemli olan
satilan bir sistemin ihtiya¢ duyacagi yedek parca ve hatta egitimlerinin
stirekli, kisa zamanda saglanacag1 ve biirokrasiye kurban edilmeyecek
bir sistemin kurulmasidir. Yani problemlerin yasanmadan ¢oziimiinii,
sistemin siirekliligini ongoren proaktif bir sistemin kurulmas: 6nemlidir.

Bazen bu konuda sirketler yine kendileri inisiyatif alarak mevcut mevzuat
kapsaminda girisim yapmaktadir. Ancak bazen bu girisimlerden ilgili
sirket de zarara ugrayabilmektedir.
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Diger Ulkelerin Yabanci Askeri Satis Sistem ve Yapilart
Ingiltere (DESA):

Ingiltere’de Ingiliz Ordusu’nun ihtiyag fazlast malzemeleri ile yeni veya
yenilenmis askeri malzeme satis1 Savunma Bakanlig1 biinyesinde bulunan
DESA (Defence Equipment Sale Authority) adli kurulus tarafindan
yapilmaktadir. Bu kurulus Ingiltere’de dis askeri satislar ile ilgili tek
yetkili kurulustur. 1ngiliz Savunma Bakanlig1 tarafindan DESA'nin
amaglari su sekilde belirlenmistir.

-Savunma Bakanlig1 ikmalini en {ist seviyeye ¢ikarmak,
-Gerekli hukuki ve cevresel gereklilikleri saglamak,

-D1s Askeri Satislar icin firsatlar yaratmak,

-Ingiliz sanayisi i¢in gelisme ve bilyiime firsatlar yaratmak.

DESA bunlar1 yaparken ingiliz Savunma Sanayi firmalar: ile yakinen
calistigini da belirtmektedir. Kurulusun her bir askeri malzeme sinifi
igin belirli firmalar1 segerek yine bunlar1 potansiyel miisteri (devletler ve
sirketler) ile paylasarak dis satislar1 belirli bir sistem igerisinde yaptig1
anlasilmaktadir (DESA, 2022).

Fransa (DGA):

Fransa’daki DGA (La Direction Générale d’Armement) 1961 yilinda
kurulan ve Fransa Silahli Kuvvetleri'nin tiim ihtiyaglarini karsilayan
bir kurumdur. DGA daha ¢ok Tiirkiye’deki SSB'na benzemektedir.
Ancak Fransiz Ordusu’nun kullandig1 malzemelerin ve Fransa Savunma
Sanayisinin dis satiglarini gergeklestirmekten de sorumludur (DGA, 2022).

Giiney Kore (DAPA):

Giiney Kore’de bulunan DAPA (Defence Acquisition Program
Administration) yine Tiirkiye’deki SSB benzeri bir kurulustur. DAPA hem
Gliney Kore Silahli Kuvvetleri igin askeri sistem ve techizat tiretmekte,
hem de Giiney Kore Savunma Sanayi tiriinlerinin dig tilkelere satilmasimi
koordine etmektedir. DAPA'nin bu konuda yonettigi projelere 6rnek
olarak Tiirk Milli Ana Muharebe Tanki olan ALTAY'in {iretilmesinde
Tiirkiye ve Giiney Kore Savunma Sanayi firmalar1 arasindaki igbirligi
verilebilir (DAPA, 2022.)
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Rusya (Rosoboronexport):

Rusya’nin ihrag ve ithal edecegi tiim askeri tirtinlerin satis ve alimin
yapan devlet kurulusudur. Sirketin gorevleri arasinda “Rus milli
politikasinin askeri malzeme satti1$1 iilkelerde saglanmas:” bulundugu agik
olarak belirtilmektedir. Yani Rusya Federasyonu’da dis askeri satislar
dis politikasinin onemli bir araci olarak gormektedir. SSBTlig1 Rusya’dan
kamuoyunu da oldukca mesgul eden S-400 hava savunma silah sistemlerini
Rosoboronexport vasitasiyla ithal etmistir (Rosoboronexport, 2022).

Tiirk Yabanci Askeri Satiglar Sistemi’nin Kurulmasi

Oncelikle Tiirk Savunma Sanayi dis satis ihtiyacini karsilayacak, organize
edecek bir yapiya ihtiyaci oldugudur. Her ne kadar bu yapinin gesitli
isimler altinda kurulacagi miimkiinse de diinyadaki benzerleri goz
ontinde bulunduruldugunda “Tiirk Yabanci Askeri Satislar (TYAS)-
Turkish Foreign Military Sales (TFMS)” sistemi ad1 altinda kurulmasiin
uygun oldugu 6ngoriilmektedir. Mevcut ikili anlagsmalar ve su ana kadar
ylriitiilen sistem goz oniinde bulunduruldugunda dis askeri satislarda
su anda MSB’nin ikili anlagsmalar ve 5201 SK kanun kapsaminda dahil
oldugudur. Her ne kadar SSBlig1 gorevleri arasinda Tiirk Savunma
Sanayinin {irettigi tirtinleri dis iilkelere satis ile ilgili direk bir gorevi ve
teskilat yapisi olmasa da “De Facto” olarak MSB’ye gore bir adim daha
onde oldugu anlagilmaktadir. Ancak hem ihrag hem de ithal edilecek
askeri malzemelerin onay makami yine MSB'ligindadir. Aslinda her iki
kurumun kanunlardan aldig yetki ile yaptig1 gorevler kendilerine yillar
boyunca bu deneyimi kazandirmistir. Ancak; ihrag edilen sistemlerin
ilgili tilkede bakim ve idamesini saglanmasi ile ilgili siirekli ve kesintisiz
bir lojistik ikmali veya Oomiir devri lojistik i¢in kurulmus bir sistem
bulunmamaktadir. Aslinda Tiirk Savunma Sanayinin de ihtiyac1 olan
boyle bir sistemdir. Dolayisiyla Tiirk Yabanci Askeri Satislar sistemini
yiiriitecek birimin SSB'hig1 biinyesinde bagta MSB, DIB, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 olmak tizere ihtiyag duyulacak diger kurum ve kuruluslar ile
irtibat halinde bulunarak kurulmas: 6ngoriilmektedir. Boylelikle hem
MSB'nin kurumsal yap1 ve hafizasindan, hem de SSB’liginin dinamik
dis satis deneyim ve esnekliginden yararlanilarak dis tilkelere satilan her
tiirlii savunma sanayi tirtintiniin kontrolii, tedariki, omiir devri lojistik
sistemine gore destegi ve kayitlarimin tutulmasi saglanabilir.

Bu incelemenin 1s1ginda SSB biinyesinde Baskanliga bagli, miistakil
bir “D1s Askeri Satislar Yardimcili§1” kurulabilir. Bu yardimeilik; Tiirk
Savunma Sanayi firmalarimnin Tiirk Dis Politikasi(TDP) kapsaminda;
yurt dist satiglarinin siirekli olmasinin saglanmasi, ilgili tilkelere satis
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sonrasi kesintisiz bir lojistik tedarik zincirinin kurulmasini, satis1 yapilan
silahlarin envanterini tutulmasi ve “end user” durumlarmu ilgili tilkelerin
birimleri ile koordine etmek gorevlerini yapabilecek bir yapida olmalidar.
MSB bu sistemde iki gorevi yiirtitebilir. Birincisi halen mevcut durumda
oldugu gibi 5201 SK kapsaminda yurt disina ihrag edilecek harp silah
ve techizatinin onaymi vermek, ikincisi ise gozlemci gorevidir. MSB'nin
gozlemci gorevinin sistemin tamamini kontrol ederek gerektiginde
SSB veya ilgili kurum kuruluslar ile koordine ederek, ilgili devletin
Tiirkiye’den satin aldis silah sistem techizatinin lojistik destek, egitim
ve idamesinde bir tikaniklik yasandiginda devreye girecek sekilde
kurulmas1 uygun olacaktir.

Kurulacak bu sistem kapsaminda; meydana gelebilecek gecikmeleri
onleyecek, biirokrasiyi en aza indirecek, kullanimi yaygin olacak
sekilde “blockchain” tabanli bir yazilim ile tiim paydas tilkelere zaman
kaybetmeden istek, onay, tedarik ve kayit sistemi saglanabilir. Boylelikle
paydas olan her iilkenin bu sisteme girmesi saglanarak giivenirlik de
saglanir. Tiirk Yabanci Askeri Satislar Sistemi (TYAS- Turkish Foreign
Military Sales/TEMS) yapisi asagida belirtilen esaslara gore kurulabilir®.

Tablo 3
Onerilen Tiirk Dis Askeri Satislar Yapist

Diger Dig Askeri
Bakanlik ve |  Satislar MSB
Kurumlar Yrd.ligi
| . 1 1 |
Kurum. Kullames
Strateji ve Sozlegme Sozlegme Bilgi islem
Arasi Termsil ve
Planlama Yonetim Takip | ) | s ve idari

Sonug¢

Mevcut durumda Tiirk Savunma Sanayisinin geldigi durum itibariyle
dis askeri satiglar uzun koordinasyon siiregleri, stirekli ayn1 gayretlerin
sarf edilmesiyle yiiriitiilmektedir. Ancak satilan sistemlerin ilgili tilkede
kesintisiz ve zamaninda, dmiir devri lojistik destegini saglayacak sekilde
olan bir sistem bulunmamaktadir. MSB ve SSB 111 tarafindan belki su
anda sistem bir tiirlii yiirtitiilmektedir. Ancak 6niimiizdeki donemde dis

8 Bu yapi tamamen jenerik ve bir fikir vermesi amaglanarak énerilmistir. ihtiyaglara gore
sekillenecektir. Onemli olan béyle bir sistem ve mekanizmanin kurulmasidir.
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askeri satiglarda artis olacag1 g6z oniinde bulunduruldugunda, proaktif
bir yaklagimla sistemin simdiden kurulmasi 6nem kazanmaktadir. Ciinkii
savunma sanayi uluslararasi rekabetin iist seviyede oldugu bir alandur.

Savunma sanayi iiriinlerinin dis {ilkelere satisinin devlet garantisi
altinda yapilmasi, alic tarafta hem politik hem de finansal olarak bir
giliven ve rahatlama saglayacaktir. Dis iilkelerde yaratilan bu giiven
neticesinde Tiirk Savunma Sanayinin siirdiiriilebilirligi ve rekabet
imkani da saglanmis olacaktur.

Dis askeri satislar sadece firmalardan yapilan yeni iiretilmis iiriin ve
sistemler ile sinirli degildir. TSK'nin halen kullandi8 sistem ve techizati,
isteyen iilkelere hibe veya satis yoluyla yapilmasi da énemli bir konudur.
Aynihusus Icisleri Bakanligi envanterindeki malzemeler icin de gegerlidir.
Ciinkii gelinen asamada Icisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan Jandarma,
Sahil Giivenlik ve Emniyet Genel Midiirliigii blinyesinde, TSK'da
bulunan gelismis harp silah ve araglar1 bulunmaktadir. Gerektigin de
bunlar da dis tilkelere gerektiginde satilabilir, boylece envantere daha
modern sistemler daha az maliyete girmis olur.

Tiirkiye'nin dis askeri satislar ile ilgili, yeni sisteminin kurulmast ile birlikte
degisik kanunlarda belirtilmeyen konularin ilgili kanuni bosluklarin
doldurulmas igin yeni bir hukuki diizenleme de gerekebilecektir. Bu
diizenlemede gorev ve sorumluluklar tam olarak belirtildigi takdirde
kurumsal hafiza ve devlet giivencesi de tam olarak saglanmis olur. Bu
husus alic tilkelerdeki tereddiitleri giderir.

Di1s Askeri Satislarin blokchain tabanli bir yazilim ile desteklendigi
giivenli ve hizli bir tedarik sistemi kurularak biirokrasi ve zaman kaybinin
oniine gecilmesi onemli bir konudur. Bu sisteme erigim ilgili tilkelerin
taleplerine gore agilan her bir siparige taraf olan organizasyonlara
(MSB-SSB-llgili iilke makamlari-Uretici Firma/Firmalar) gére yapilarak
esneklik saglanmus olur.

Savunma sanayi konulari Tiirkiye icin yeni ve énemli alanlardan birisidir.
Bu nedenle miithendis kokenli akademisyenlerin yaninda sosyal bilimler
akademisyenlerinin de savunma sanayi konusunda ¢aligsmalar yapmasi
onemlidir.

Sonug olarak; oniimiizdeki donemde daha da artacagi ongoriilen Tiirk
Savunma sanayi tirtinlerinin etkili bir dis politika enstriimani olarak
kullanilmasi, siirdiiriilebilir ve biitiinciil bir yaklasimla kurulacak,
mevcut sistemdeki bosluklar1 dolduracak, IT sistemleri ile desteklenmis
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bir “Tiirk Yabanci Askeri Satislar -TYAS” sisteminin kurulmasina ihtiyag
duyulmaktadir.
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