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Çal›flman›n konusu, akademik personel ve akademik personele yönelik yetifl-
tirme ve gelifltirmeye iliflkin yasal düzenlemelerdir. Çal›flman›n temel amac›
hem ilgili kavramlara hem de ilgili yasa metnine iliflkin aç›klama yaparak söz
konusu alan› daha anlafl›l›r bir hale getirmek ve konuya iliflkin yay›n eksikli-
¤ini gidermektir. Nitel araflt›rma yaklafl›m›na ve içerik analizi araflt›rma de-
senine yaslanan çal›flmada temel kaynaklar ilgili yasal düzenlemeler ve idari
düzenleyici ifllemlerdir. Söz konusu kaynaklar›n bafl›nda 2547 say›l› Yükse-
kö¤retim Kanunu ile bu kanun ve di¤er düzenlemelerde de¤ifliklik öngören
7100 say›l› kanun, ilgili kanun metinlerine aç›kl›k getiren 18214 say›l› Yurt
‹çinde ve D›fl›nda Görevlendirmelerde Uyulacak Esaslara ‹liflkin Yönetme-
lik, ayn› madde düzenlemesinin 30297 say›l› yönetmelik ile de¤ifltirilen hü-
kümleri; 2914 say›l› Yüksekö¤retim Personel Kanunu ve son olarak üniver-
sitelerin, Ö¤retim Üyesi Yetifltirme Program› Yönergeleri gelmektedir. So-
nuç olarak Türkiye’de akademik personel gelifltirip yetifltirilmesi hususunda
önemli yasal ve idari düzenleyici ifllemlerin yer ald›¤› görülmektedir. Ancak
bununla beraber çok fazla say›daki yasal ve idari düzenlemelerin ve uygula-
malardaki çeflitlilik ile istikrars›zl›klar›n alan› karmafl›k hale getirdi¤i belirtil-
melidir. Di¤er taraftan akademik personel yetifltirme ve gelifltirme sürecinin
uzun süreç gerektirmesi nedeniyle yüksekö¤retim düzeyinde akademik per-
sonel aç›¤›n›n olufltu¤u anlafl›lmaktad›r. 

Anahtar sözcükler: 2547 Say›l› Kanun, akademik personel, hizmet içi
e¤itim, personel gelifltirme, personel yetifltirme. 

The subject of this study is the academic staff and the legal regulations
regarding the training and development of academic staff. The main pur-
pose of the study is to clarify the subject by explaining both the related
concepts and the relevant texts of the law and to fill the literature gap on
the subject. Based on the qualitative research approach and content
analysis research design, the main sources are the relevant legal and
administrative regulatory acts. These sources are the Higher Education
Law numbered 2547 and the Law No.7100, which provides amendments
to this law, the Regulation on the Principles to be Followed in National
and International Employment No.18214 which clarifies the related law
texts, the provisions of the amended regulation numbered 30297, The
Higher Education Personnel Law No. 2914, and finally, the Academic
Staff Training Program Directives of the universities. All in all, there are
some important legal and administrative regulatory acts on academic staff
training in Türkiye. However, numerous legal and administrative regula-
tions, excessive diversity and inconsistency in practices render this specif-
ic legal domain complicated. Furthermore, due to the lengthy process of
academic staff training and development, higher education suffers from
faculty understaffing.

Keywords: Academic staff, in-service training, Law No. 2547, personnel
development, personnel training.
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TT ürkiye’de kamu personel sistemi tarihsel geçmifline
uygun bir flekilde dört temel alan üzerinde flekillen-
mifltir. Söz konusu alanlar; adli, askeri, akademik ve

idari alanlard›r. Bu alanlar›n temel istihdam özellikleri ve yasal
metinleri birbirinden farkl›l›k göstermektedir (Özkal Sayan,
2009). Çal›flmada söz konusu personel rejimleri içerisinde aka-
demik personele iliflkin düzenlemelere yer veren baflta 2547 sa-
y›l› kanun ve di¤er idari düzenlemeler incelenmifltir. 1982 Ana-

yasas›, ülkenin ihtiyaç duydu¤u insan gücünü yetifltirmek ama-
c›yla kamu tüzel kiflili¤ini haiz üniversitelerin devlet taraf›ndan
kurulaca¤›n› ifade etmektedir (1982 Anayasas›, 130. madde). ‹n-
san gücü ifadesi genel ve kapsay›c› bir ifade olup içerisinde aka-
demik personeli de bar›nd›rmaktad›r. 

Personel kavram›, Frans›zca kökenli bir kavram olup, keli-
me anlam› olarak bir hizmet ya da kuruluflun görevlileri, çal›flan
kifliler olarak ifade edilmektedir (Kayar, 2021, s. 1). Geliflmifl
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ülkelerde yayg›n bir flekilde, kamu personel yönetimi, demok-
ratik toplumun ve etkili kamu yönetiminin kritik bir unsuru
olarak kabul edilmektedir (Klingner ve Sabet, 2009, s. 3). Za-
ten kamu yönetiminin kayg›s›, içerisinde insan kayna¤›n›n da
yer ald›¤›, maddi, finansal, teknolojik ve ekonomik kaynaklar›n
etkili kullan›m› ile kamu yarar›n› sa¤lamak ve kamu hizmetleri-
nin sürekli iflleyiflini sa¤lamak ve maksimum sonuç almakt›r
(Andreea ve Emanoil, 2015). Gerek kamu örgütleri gerek özel
sektör örgütlenmesi aç›s›ndan ele al›nd›¤›nda ‘personel’, en te-
mel bileflenlerden birisi olarak ifade edilmektedir. Küreselleflen
dünya düzeni içerisinde etkili, verimli olmak ve rekabet edebil-
mek amac›yla insan kayna¤›na verilen önem artm›flt›r (Çetinel,
2003). Kavramsal tart›flma amac›na girmeden kullan›lan söz
konusu ifadenin akademik personel üzerinde kullan›lmas›n›n
temel amac› herhangi bir ideolojik taraf savunuculu¤unu yap-
mak de¤ildir. ‹lgili kavramlar›n personel üzerinde kullan›lmas›
beraberinde birtak›m sistem elefltirilerini de getirmektedir. Ve-
rimlilik ifadesinin neo-liberalizmin arzu etti¤i bir anlay›fl olarak
üniversitelere eklemlenmesinin yanl›fl oldu¤una dair görüfller
(Zengin ve Karahano¤ullar›, 2006) yukar›daki ifadeleri somut-
laflt›rmaktad›r. Öyle ki yönetim sürecinin evrensel ve temel il-
keleri aras›nda ‘personel alma’ veya ‘personel yönetimi’ ifadesi
yer almaktad›r (Fiflek, 2015, s. 271). Söz konusu yönetsel ilke-
ler içerisinde, ‘staffing’ fleklinde tan›mlanmakta ve kadro olufl-
turma anlam›na gelmektedir. Günümüzde söz konusu durum
daha çok insan kaynaklar› yönetimi fleklinde ele al›nmaktad›r
(Özer ve Önen, 2017, s. 278). Yani personel yönetimi kavram›
yerini insan kaynaklar› yönetimine b›rakm›flt›r. Çünkü yönetim
tekniklerinde yaflanan de¤ifliklikler insan gücünün kullan›lmas›
ve gelifltirilmesi anlay›fl›n› da de¤ifltirmifltir (Özer ve Önen,
2020, s. 93). Bu yüzden son zamanlarda ‹nsan Kaynaklar› (Hu-
man Resources) ya da ‹nsan Kaynaklar› Yönetimi (Human Reso-
urces Management) genel olarak hem kendi bafllar›na hem de
personel yönetimi ile efl anlaml› olarak kullan›lmaya bafllam›fl-
t›r (Armstrong, 2006, s. 18). Hatta gelifltirme ve yetifltirme kav-
ramlar› yerine de fonksiyonelli¤i vurgulamak ad›na s›kl›kla ‹n-
san Kaynaklar› Gelifltirme (Human Resource Development) ifade-
si kullan›lmaktad›r (Tracey, 1992’den akt. Somasundaram ve
Egan, 2004, s. 850).

‹nsan kaynaklar› yönetim anlay›fl›n›n klasik personel yöne-
timi anlay›fl›ndan farkl› oldu¤u ve organizasyonel amaçlara
ulaflmada kullan›lan stratejik bir yönetim biçimi oldu¤u yö-
nünde görüfller de söz konusudur (Çetinel, 2003). Ancak ça-
l›flman›n temel amac› söz konusu durumu tart›flmak olmad›-
¤›ndan bu k›s›m üzerinde detayl› olarak durulmam›flt›r.

Günümüz modern yönetsel anlay›fl›na gelinceye de¤in,
klasik yönetim anlay›fl› ve insan davran›fllar› yaklafl›m› ile bafl-
layan bilimsel yönetim sürecinde kendisine farkl› bak›fl aç›la-
r›yla yaklafl›lan ‘çal›flanlar’, örgütün temel hedeflerine ulaflma-
s›nda hayati derecede rol oynamaktad›r. Bu do¤rultuda sürek-

li ve h›zl› bir flekilde de¤iflen flartlara uyum sa¤lamaya çal›flan
örgütsel yap›lar›n, sadece makine, donan›m ve di¤er alanlar-
daki yat›r›mlar› yetersiz kalmaktad›r. Kilit konumda yer alan
personelin e¤itimi en az di¤er eksikliklerin giderilmesi kadar
önemlidir. Kurumlar ancak bu sayede misyonlar›n› baflar›yla
tamamlayabilir ve ileriye dönük birtak›m hedefler koyabilir ve
bu hedefleri gerçeklefltirebilirler.

Yanl›fllanamayan do¤rular›n bilim olarak ifade edildi¤i bir
düzen içerisinde (modern tekniklerin ilerleyen süreçte yanl›fl-
lanabilece¤i bir ortamda), üniversite personeli de bilim ça¤›n-
da yaflanan h›zl› sürecin gerisinde kalmamak ad›na gelifltiril-
meli ve en modern tekniklerle e¤itilip yetifltirilmelidir. Hatta
ö¤retim elemanlar›n›n enerjilerini bilimsel yetkinliklerinin
geliflmesine ve iyileflmesine adamas› gerekti¤i kendi disiplin-
lerine karfl› sorumluluklar› olarak ele al›nmaktad›r (Gerçek
Güven, Özdamar, Yanpar Yelken ve Korkmaz, 2015, s. 21).
Çal›flmada, bu amaçla yüksekö¤retim personeli ve bu perso-
nele uygulanmakta olan mevzuat›n; personel e¤itimiyle (ge-
lifltirme ve yetifltirmeyle) ilgili bölümleri incelenmekte ve bu
anlamda bir yasa de¤erlendirilmesi gerçeklefltirilmektedir. 

Bu do¤rultuda, personel geliflimi ve yetifltirilmesine iliflkin
kaynaklar›n yan› s›ra 2547 say›l› Yüksekö¤retim Kanunu
(1981) ile bu kanun ve di¤er düzenlemelerde de¤ifliklik öngö-
ren 7100 say›l› kanun (2018) hükümleri göz önünde bulundu-
rularak, ö¤retim elemanlar›n›n e¤itimine iliflkin kavram ve
uygulamalar ortaya konulmufltur. ‹lgili kanun metinlerine
aç›kl›k getiren 18214 say›l› Yurt ‹çinde ve D›fl›nda Görevlen-
dirmelerde Uyulacak Esaslara ‹liflkin Yönetmelik (1983), ayn›
madde düzenlemesinin 30297 say›l› yönetmelik ile de¤ifltiri-
len hükümleri (2018); 2914 say›l› Yüksekö¤retim Personel
Kanunu (1983) ve son olarak üniversitelerin, Ö¤retim Üyesi
Yetifltirme Program› Yönergeleri çal›flmay› desteklemek ama-
c›yla kullan›lan di¤er düzenlemelerdir.

Çal›flma Türkiye’de akademik personelin e¤itimine yöne-
lik düzenlemeleri konu edinmektedir. Di¤er taraftan ilgili ko-
nu genel birtak›m akademik bilgiler ile desteklenmektedir.
Çal›flmada bu do¤rultuda nitel araflt›rma yaklafl›m› ve içerik
analizi araflt›rma deseni kullan›lm›flt›r. Söz konusu yönteme
uygun olarak yararlan›lan bafll›ca kaynaklar, yasal düzenleme-
ler ve idari düzenleyici ifllemlerdir. Çal›flmada mekânsal s›n›r-
l›l›k anlay›fl›n› benimsenerek sadece Türkiye üzerinden de-
¤erlendirilme yap›lm›flt›r. 

Kavramsal Çerçeve 
Çal›flmada, ‘hizmet içi e¤itim’ ile birlikte ‘personel gelifltir-

me ve yetifltirme’ ifadesinin benimsenmifl olmas› ve söz konusu
kavramlar› aç›klama ihtiyac› bir tercihten öte, Türkiye’de ilgili
konuya iliflkin mevzuatta yer alan ifadelerden kaynaklanan bir
durumdur. 
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Hizmet ‹çi E¤itim 

Hizmet içi e¤itim, herhangi bir ifl sürecine dâhil olduktan
sonraki süreci vurgulamaktad›r. Daha etkili, verimli ve ehil ola-
bilmek için istihdam edilenlerin bilgi ve teknikler kazanmas›
ad›na gerçeklefltirilen uygulama veya çal›fltay fleklinde tan›mlan-
maktad›r (Amadi, 2013, s. 174). Hizmet içi e¤itimin ifle baflla-
yan kiflinin kuruma uyumunun sa¤lanmas›, nicelik ve niteli¤in
art›r›lmas› ile iflin gerektirdi¤i temel mesleki bilgi, beceri ö¤re-
timi yoluyla çal›flan›n özgüveninin art›r›lmas› gibi birçok amac›
vard›r (Selimo¤lu ve Biçen Y›lmaz, 2009). Hizmet içi e¤itim,
ö¤retmenlerin mesleki çal›flmalar›nda verimliliklerini (effici-
ency), becerilerini (ability), bilgilerini (knowledge) ve isteklerini
(motivation) art›rmaya yönelik mesleki ve kiflisel bir e¤itim faali-
yeti oldu¤undan (Omar, 2014) temel olarak bilgi, beceri ve tu-
tum kazand›rma faaliyeti fleklinde ele al›nmaktad›r. Türkiye Ye-
terlilikler Çerçevesi kapsam›nda bilgi ile becerinin yan›nda ‘yet-
kinlikler’ ifadesi benimsenmifltir (Türkiye Yeterlilikler Çerçe-
vesinin Uygulanmas›na ‹liflkin Usul ve Esaslar Hakk›nda Yö-
netmelik, 2015, md. 5). 

Personel Gelifltirme ve Yetifltirme Süreçleri 

Gelifltirme ve yetifltirme kavramlar› yak›n anlamlar› içerse-
ler de aralar›nda belirgin bir farkl›l›k yer almaktad›r. Bu fark,
mesle¤e girifl için gerekli olan en temel becerilerin ve bilgilerin
kazand›r›lmas›yla; mesle¤e ad›m at›ld›ktan sonra mevcut dona-
n›m›n olumlu anlamda de¤ifltirilmesi ve gelifltirilmesi aras›nda-
ki farkl›l›kt›r. Daha sonraki k›s›mlarda detayl› bir flekilde aç›kla-
naca¤› gibi; üniversitelerin hem yetifltirme hem de gelifltirme ifl-
levleri vard›r. Yani üniversiteler, personel konusunda çifte ifllev-
selli¤e sahip kurulufllar olarak de¤erlendirilmelidir.

Personel gelifltirme veya personelin kendisini gelifltirmesi,
kiflilerin zihninde do¤rudan olumlu anlamlar uyand›ran ça¤r›fl›-
ma sahip olan kavramlard›r. ‹lerleme, inkiflaf ve tekâmül sözlük
anlamlar›na sahip olan ‘gelifltirme’, personelin hâlihaz›rda var
olan yeteneklerine iflaret etmektedir. Öyleyse personel gelifltir-
me; mevcut durumun olumlu anlamda daha da ileriye götürül-
mesidir (Alaç, 2014, s. 13). Yani bu faaliyette temel amaç, kuru-
mun ya da toplumun, kiflinin gizli potansiyelini aç›¤a ç›kararak
ve onu gelifltirerek ondan daha fazla katk› beklemesidir. E¤itim
süreci genel anlamda yeni bilgilerin kazan›lmas›n› ifade eder-
ken, gelifltirme ise daha önceki dönemlerde kazan›lm›fl olan bil-
gi ve becerilerin art›r›lmas›d›r (Uygun, 2015, s. 22).

‘Yetifl(tir)mek’ kavram› ise, özünde belirli bir ifl, faaliyet, ko-
num aç›s›ndan istenilen k›staslar›n sa¤lanmas›n› ifade eder. Ya-
ni, e¤itimde bir alanda insan›n bilgili ve becerili k›l›nmas›d›r. Bu
do¤rultuda ‘yetifltirmek’, insanlara e¤itim yoluyla gerekli bilgi
ve becerinin kazand›r›lmas›d›r (Baflaran, 1999, s. 139; Özçelik,
2010, s. 163’den akt. Alaç, 2014, s. 12). Gelifltirme sürecinden

farkl› olarak personel yetifltirilmesi herhangi bir ifl için yeterli
olacak eflik düzeyini göstermektedir. Temel anlamda e¤itim ile
benzer özellikler sergilese de yetifltirme faaliyetinin daha çok
mesleki bir gayeye hizmet etti¤i ortadad›r. Oysa e¤itim faaliye-
tinin bireyi yaflama haz›rlamak gibi bir misyonu söz konusudur
(Çetin ve Mutlu, 2011, s. 152). E¤itim, ö¤retim ve personel ge-
lifltirme programlar›n›n arkas›ndaki itici güçlerin, bilgi yarat-
man›n h›zl› temposu sayesinde, son y›llarda artan fliddetli küre-
sel rekabet ve ekonomik belirsizlik oldu¤u söylenebilir (Dolan
ve Capell, 2015, s. 815).

Türkiye’de Yüksekö¤retim Alan›na ‹liflkin
Genel ‹statistiki Bilgiler 
Yüksekö¤retim Kurulu (YÖK) taraf›ndan paylafl›lan güncel

verilere göre, Türkiye’de halen 127 aktif, 2 pasif olmak üzere
129 devlet üniversitesi, 73 aktif, 1 pasif olmak üzere 74 vak›f
üniversitesi ve 4 vak›f meslek yüksekokulu yer almaktad›r. Bu
e¤itim kurumlar›nda 2020–2021 y›l›nda toplam 3.114.623 ön
lisans, 4.676.657 lisans, 343.569 yüksek lisans ve son olarak
106.148 doktora ö¤rencisi e¤itim-ö¤renim faaliyetlerini sür-
dürmektedir. 2021 tarihli YÖK verilerine göre, tüm yüksekö¤-
retim kurumlar›nda toplamda; 30.562 profesör, 17.778 doçent
doktor, 41.508 doktor ö¤retim üyesi, 38.289 ö¤retim görevlisi,
51.548 araflt›rma görevlisi olmak üzere 179.685 ö¤retim elema-
n› görev yapmaktad›r. Bununla birlikte toplam ö¤renci say›s›
8.240.997 olarak aç›klanm›flt›r (Yüksekö¤retim Kurulu, 2021).
Bu durumda ders verme yükümlülü¤ü bulunmayan araflt›rma
görevlileri dâhil edildi¤inde ö¤retim eleman› bafl›na düflen ö¤-
renci say›s› 45.86 olarak hesaplanmaktad›r. 2019–2020 YÖK
verileri ile de¤erlendirildi¤inde (bir önceki y›l) toplamda
3.002.964 ön lisans, 4.538.926 lisans, 297.215 yüksek lisans ve
son olarak 101.242 doktora ö¤rencisi e¤itim-ö¤renim faaliyet-
lerini sürdürmektedir. 2020 tarihli YÖK verilerine göre, tüm
yüksekö¤retim kurumlar›nda toplamda; 29.431 profesör,
17.093 doçent doktor, 41.270 doktor ö¤retim üyesi, 37.538 ö¤-
retim görevlisi, 50.161 araflt›rma görevlisi olmak üzere 175.493
ö¤retim eleman› görev yapmaktad›r. Bununla birlikte toplam
ö¤renci say›s› 7.940.133 olarak aç›klanm›flt›r (Yüksekö¤retim
Kurulu, 2020). Bu durumda ders verme yükümlülü¤ü bulunma-
yan araflt›rma görevlileri dâhil edildi¤inde ö¤retim eleman› ba-
fl›na düflen ö¤renci say›s› 45.24 olarak hesaplanmaktad›r. Bu an-
lamda ö¤retim eleman› bafl›na düflen ö¤renci say›s›nda kayda
de¤er bir art›fl söz konusu olmam›flt›r. Ancak yine de Türki-
ye’deki bu oran›n çok daha yüksek oldu¤unu söylemek müm-
kündür. Bu istatistik sadece profesör, doçent doktor ve doktor
ö¤retim üyeleri hesaba kat›larak yap›ld›¤›nda, ö¤retim üyesi ba-
fl›na düflen ö¤renci say›s› ise 2020–2021 verilerine göre 91.72
olurken; 2019–2020 verilerine göre 90.44 olmaktad›r. Yani bir



önceki y›la göre ö¤retim üyesi bafl›na düflen ö¤renci say›s›nda
k›smen de olsa art›fl gözlemlenmektedir. Bununla birlikte söz
konusu oranlamalar›n do¤rudan ö¤renci say›s›n›n ö¤retim ele-
man› say›s› ve ö¤retim üyesi say›s›na bölünmesi yoluyla elde
edildi¤i belirtilmelidir. Bir ö¤rencinin ayn› anda hem lisans
hem lisansüstü e¤itimde kay›tl› olma ihtimali ve aktif/pasif olma
durumu göz ard› edilmifltir. Ö¤retim üyelerinin normal ders
yükü (lisans ders yükü anlam›nda) d›fl›nda akademik çal›flmalar›
ve dan›flmanl›klar› ile lisansüstü görevleri ve ders yükü düflünül-
dü¤ünde ö¤retim üyesi bafl›na düflen ö¤renci say›lar›n›n gerek
ö¤renciler gerek akademik personelin geliflimi aç›s›ndan olum-
suzluk yaratacak bir orana sahip oldu¤undan bahsedilebilir. Bu
sebeple yüksekö¤retim düzeyinde ö¤retim elemanlar›n yetiflti-
rilmesi ve gelifltirilmesi için gerekli düzenlemelerin yap›lm›fl ol-
mas› flartt›r. Aksi takdirde hâlihaz›rda ö¤retim eleman› bafl›na
düflen yüksek ö¤renci oranlar›ndan kaynaklanan sorunlarla bafl
etmek zorlaflacak hem de ö¤retim elemanlar› nitelik anlamda
birtak›m sorunlarla karfl›laflacaklard›r.

Akademik Personelin S›n›fland›r›lmas› ile 
Gelifltirilmesine ve Yetifltirilmesine Yönelik 
Yasal ve ‹dari Düzenlemeler
Yüksekö¤retim kurumlar›nda yer alan personel aras›nda en

temel ayr›m ölçütü 2547 say›l› kanunda yer alan flekliyle akade-
mik personel ve idari personel ayr›m›d›r. Akademik personelin
çeflitlili¤i ve bu konuda yer alan tan›mlar›n çoklu¤u s›n›fland›r-
ma esnas›nda kar›fl›kl›klara neden olabilmektedir. ‹lgili kanu-
nun, ‘tan›mlar’ bafll›¤› alt›nda yer alan 3. maddesinin ‘l, m, n, o
ve p’ f›kralar›nda bu konuya aç›kl›k getirilmifltir. ‘o’ ve ‘p’ f›kra-
lar› 2018 y›l›nda 7100 say›l› kanun de¤iflikliklerinin ard›ndan
mülga edilmifltir. Akademik personeli en genifl flekilde ifade
eden tabir; ‘ö¤retim elemanlar›’ fleklindeki kullan›md›r. Ö¤re-
tim elemanlar› ifadesi yüksekö¤retim kurumlar›n›n tümünde,
görevli olan ö¤retim üyeleri, ö¤retim görevlileri ve araflt›rma
görevlilerinin hepsini kuflatan genel bir tan›mlamad›r. Bu ta-
n›mlama içerisinde yer alan ö¤retim üyesi s›n›f›na dâhil olanlar;
profesörler, doçentler ve de¤ifliklik öncesi yard›mc› doçentler
güncel düzenleme ile doktor ö¤retim üyeleridir. Söz konusu
güncel düzenleme 22.02.2018 tarihinde kabul edilen 7100 Say›-
l› “Yüksekö¤retim Kanunu ile Baz› Kanun ve Kanun Hükmün-
de Kararnamelerde De¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda Kanun” is-
miyle yasalaflm›flt›r. Ö¤retim görevlileri; ders vermek ve uygu-
lama yapmakla yükümlü ö¤retim elemanlar› için kullan›lmakta-
d›r. Yasan›n önceki halinde bir di¤er kapsay›c› tan›m ise ö¤re-
tim yard›mc›lar› s›n›f›d›r. Bu grupta belirli süreler için görev-
lendirilen, araflt›rma görevlileri, uzmanlar, çeviriciler ve e¤itim-
ö¤retim planlamac›lar› yer almaktayd›. Ancak 7100 say›l› kanun
çerçevesinde yap›lan yeni düzenleme akademik personeli üç s›-
n›f içerisinde toplam›flt›r. Bunlar; ö¤retim üyeleri s›n›f›, araflt›r-

ma görevlileri s›n›f› ve ö¤retim görevlileri s›n›f›d›r. Bu yüzden
ö¤retim yard›mc›lar› ile ilgili düzenlemeler söz konusu yasa
metninden ç›kar›lm›flt›r. ‹lgili düzenlemede ö¤retim görevlileri
s›n›f› içerisinde ders verme yükümlülü¤ü olmayan uzman per-
soneller de yer almaktad›r. 

2547 Say›l› Yüksekö¤retim Kanununda Akademik 
Personelin Geliflim ve Yetifltirilmesine Yönelik 
Düzenlemeler 

04.11.1981 tarihinde kabul edilen 2547 say›l› ‘Yüksekö¤re-
tim Kanunu’, Türkiye’de yüksekö¤retime iliflkin ilke ve hedef-
leri belirlemekte, bütün yüksekö¤retim kurulufllar›n›n teflkilat-
lanmas›na iliflkin düzenlemelerin yan›nda, sistemin insan kay-
naklar›n› oluflturan ö¤retim elemanlar›, di¤er görevli personel
ve ö¤renciler hakk›nda detayl› düzenlemelere yer vermektedir.

2547 say›l› kanun metni 12 bölümden oluflmakta ve ayr›ca
bölüm d›fl› olarak 2547 say›l› kanuna ifllenemeyen hükümlere
de yer verilmektedir. Kanunun tamam›; ilk 11 bölüm içerisin-
de yer alan 66 madde ile 45 ek madde ve 12. bölümde düzenle-
nen 82 geçici madde ile yürürlük ve yürütmeye iliflkin (67. ve
68. maddeler) hükümlerden oluflmaktad›r. ‹lgili kanun metni-
nin 1. bölümünde; ‘amaç, kapsam ve tan›mlamalara’ yer veril-
mifltir. 2. bölüm, ‘genel hükümlere’ ayr›lm›fl, devam›nda ‘üst
kurulufllar’ anlat›lm›flt›r. ‘Yüksekö¤retim kurumlar›n›n’ 4. bö-
lümde yer ald›¤› düzenlemede, çal›flma aç›s›ndan üzerinde yo-
¤unlafl›lacak olan 5. ve 6. bölümde s›ras›yla ‘ö¤retim elemanla-
r›’ bafll›¤› ve ‘çal›flma ve denetim’ k›s›mlar› yer almaktad›r. Di-
¤er bölümler ise 7. bölümden bafllamak üzere s›ras›yla; ‘ö¤re-
tim ve ö¤renciler’, ‘memurlar ve di¤er görevliler’, ‘disiplin ve
ceza iflleri’, ‘mali hükümler’, ‘çeflitli hükümler’, ‘geçici madde-
ler’ fleklinde düzenlenmifltir.

Yüksekö¤retim kurumlar› esasen insan kaynaklar› konusun-
da tüm kurum ve kurulufllar ile özel sektör dâhil olmak üzere ni-
telikli insan yetifltirme merkezleridir. Bu amaçla örgün, yayg›n,
aç›k ya da ekstern e¤itimler düzenleyerek ilgili kanunun 4. mad-
desinde belirtilen hedeflere ulafl›lmak istenilmektedir. 

‹lgili kanun metni personel geliflimi ve geliflim masraflar›n›n
finans›na iliflkin çeflitli hükümler içermektedir. Ülke genelinde
yüksekö¤retim kurumlar›n›n gelifltirilmesi ve verimlili¤in art›-
r›lmas›na yönelik hedeflerin gerçekleflmesi ad›na ö¤retim ele-
manlar›n›n gelifltirilmesine yönelik önem vurgulanm›flt›r. Bu
konu hakk›ndaki gereklilik ise 5. maddesinin ‘h’ bendinde flu fle-
kilde belirtilmifltir:

“h) Yüksekö¤retim kurumlar›n›n gelifltirilmesi, verimlerinin ar-
t›r›lmas›, geniflletilmesi ve bütün yurda yayg›nlaflt›r›lmas› amac›na yö-
nelik olarak yenilerinin aç›lmas›, ö¤retim elemanlar›n›n yurt içinde ve
d›fl›nda yetifltirilmeleri ve görevlendirilmeleri, üretim - insangücü -
e¤itim unsurlar› aras›nda dengenin sa¤lanmas›, yüksekö¤retime ayr›-

Yüksekö¤retim Dergisi | TÜBA Higher Education Research/Review (TÜBA-HER)

Ünal Küçük

376



Cilt / Volume 12 | Say› / Issue 3 | Aral›k / December 2022

Türkiye’de 2547 Say›l› Kanun ve Di¤er Yasal ve ‹dari Düzenlemelerde Akademik Personelin Hizmet ‹çi E¤itimine Yönelik Hükümler

377

lan kaynaklar›n ve ihtisas gücünün da¤›l›m›, milli e¤itim politikas› ve
kalk›nma planlar› ilke ve hedefleri do¤rultusunda ülke, çevre ve uygu-
lama alan› ihtiyaçlar›n›n karfl›lanmas›, örgün, yayg›n, sürekli ve aç›k
e¤itim ö¤retimi de kapsayacak flekilde planlan›r ve gerçeklefltirilir.”

Belirtilen amaçlar do¤rultusunda ‘ö¤retim elemanlar›n›n
yurt içinde ve yurt d›fl›nda’ yetifltirilmelerinin önü aç›larak per-
sonel geliflimine iliflkin yasal düzenleme gerçeklefltirilmifltir. ‹l-
gili kanun maddesinde hem personelin gelifltirilmesi hem de ye-
tifltirilmesi kavramlar› kullan›lm›flt›r. Bu durumun nedeni ise
akademik personel s›n›fland›r›lmas› içerisinde farkl› aflamalar›n
yer almas› ve ayn› zamanda yüksekö¤retim kurumlar›n›n çift
yönlü ifllevidir. Çünkü yüksekö¤retim kurumlar› hem d›fl or-
tamda gerekli olan personelin temel yeterlilik e¤itimlerini sa¤-
lama görevi üstlenmekte hem de kendi personelini yetifltirip, ge-
lifltirmektedir. 

2547 say›l› kanunun 7. maddesi (De¤iflik: 17.8.1983- 2880/3
md.) konuya iliflkin daha ayr›nt›l› ifadelere yer vermektedir. ‹l-
gili madde metninin “Yüksekö¤retim Kurulunun görevleri”
bafll›kl› düzenlemesinin ‘a’ f›kras›nda; yüksekö¤retim kurumla-
r›n›n ilgili kanunda belirtilen amaç, hedef ve ilkeler do¤rultu-
sunda kurulup gelifltirilmesi amac›yla bu alanda ihtiyaç duyulan
ö¤retim elemanlar›n›n yurt içinde ve yurt d›fl›nda yetifltirilmesi
için k›sa ve uzun vadeli planlar haz›rlama görevinin yan› s›ra ku-
rumlar›n kendilerine tahsis edilen kaynaklar› bu plan ve prog-
ramlar çerçevesinde kullanma yükümlülüklerinden söz edil-
mektedir. Yüksekö¤retim kurumlar›nca yerine getirilmesi iste-
nilen ve ‘personel gelifltirme’ say›labilecek süreçlerin gözetim
ve denetimi ise ayn› kanun çerçevesinde Yüksekö¤retim Kuru-
luna verilmifltir (2547 say›l› kanun, md. 7/a).

Türkiye’de bölgesel geliflmifllik düzeyini en aza indirmek ve
yayg›n üniversite a¤lar› kurmak ad›na son on y›ll›k dönemde
çok say›da yeni üniversite ve fakülte hizmete aç›lm›flt›r. Nitelik-
li personel ihtiyac›n›n çok önemli oldu¤u fakat temininin de ay-
n› derecede uzun süreç ald›¤› üniversite istihdam›nda, akademik
personel ihtiyac›n› karfl›lamak ad›na geliflmifl üniversitelere yeni
bir rol biçilmifltir. Bu do¤rultuda, 2547 say›l› kanun metni,
YÖK’e birtak›m yetkiler vermifltir. Özellikle az geliflmifl üniver-
siteler için ö¤retim eleman› yetifltirme amac›yla YÖK, geliflmifl
üniversiteleri gerekti¤inde bu amaçla görevlendirebilecek ve
uygulama esaslar›n› tespit edebilecektir. ‹lgili düzenleme 2547
say›l› kanunun 7. maddesinin ‘n’ bendinde yer almaktad›r.

“Gerekti¤inde yeni kurulan veya geliflmekte olan üniversitelere
geliflmifl üniversitelerin e¤itim-ö¤retim ve eleman yetifltirme alanla-
r›nda yapaca¤› katk›y› gerçeklefltirmek için geliflmifl üniversiteleri gö-
revlendirmek ve bu konudaki uygulama esaslar›n› tespit etmek, …”

Benzer flekilde, 2547 say›l› kanunun 12. maddesinin ‘b’ ben-
dine göre; yüksekö¤retim kurumlar›n›n görevlerinden birisi
olarak flu metin düzenlenmifltir:

“Kendi ihtisas gücü ve maddi kaynaklar›n› rasyonel, verimli ve
ekonomik flekilde kullanarak, milli e¤itim politikas› ve kalk›nma
planlar› ilke ve hedefleri ile Yüksekö¤retim Kurulu taraf›ndan yap›-
lan plan ve programlar do¤rultusunda, ülkenin ihtiyac› olan dallar-
da ve say›da insangücü yetifltirmek…”

‹lgili madde metninin ‘b’ bendinin son ifadesinde; “ülkenin
ihtiyac› olan dallarda ve say›da insangücü yetifltirilmesi” görevinden
bahsedilmifltir. Bu madde metni iki flekilde yorumlanmaya aç›k-
t›r. ‹lki üniversitelerin programlar›na yerlefltirilmifl bulunan ö¤-
rencilerin yetifltirilmesi hususudur. Böylelikle yüksekö¤retim
kurumlar› ilgili kanuni düzenlemenin bir gere¤i olarak ülkenin
kalk›nmas›na iliflkin genel ilke, hedef ve amaçlar do¤rultusunda
çeflitli dallarda personel temin edilmesine ve nitelikli ifl gücü
sa¤lanmas› konusunda alana katk›da bulunmufl olacakt›r. ‹kinci
yorum ise üniversitelerin belirtilen amaç ve hedefler do¤rultu-
sunda bünyelerinde kurulmufl olunan özel ihtisas birimleri ve li-
sansüstü e¤itim faaliyetleriyle bir bak›ma kendi personelini de
yetifltiriyor olmas›d›r. Henüz yüksek lisans ve doktora e¤itim
safhas›ndayken istihdam edilen araflt›rma görevlileri bahsedilen
durumla ilgili olarak örneklendirilebilir. ‹lgili madde metni ge-
nifl yorumlanarak, yüksekö¤retim kurumlar›n›n ‘personel gelifl-
tirme’ süreci için de kullan›labilir. Bu sayede üniversitelerin ve-
ya daha genifl/kapsay›c› bir tabirle, yüksekö¤retim kurumlar›n›n
personel geliflimine iliflkin görevleri e¤itim sürecinin bir parça-
s› olarak sistematik bir hal alm›fl olur.

2547 say›l› kanunun 10. maddesi gerek ö¤renciler gerek ö¤-
retim elemanlar›n›n yetifltirilmesi ve ilerleyen y›llarda yükse-
kö¤retimin ihtiyaç duyaca¤› donan›ml› ö¤retim üyelerinin ve
araflt›rmac›lar›n›n yetifltirilmesi amac›yla kullan›lacak olan öde-
neklere yer vermifltir. 2008 ve 2009 y›llar›nda ilgili metne ekle-
nen f›kralarla, ödenek kaydedilecek olan tutarlar›n hangi alan-
larda kullan›laca¤›na iliflkin detayl› bilgiler verilmifltir (Ek f›kra:
18.6.2008-5772/1 md.). 

“Ödenek kaydedilen tutarlar, öncelikle yüksekö¤retim kurumla-
r›n›n bilimsel araflt›rma projeleri ile yurt içi ve yurt d›fl› ö¤retim ele-
man› ve ö¤renci de¤iflim programlar›n›n desteklenmesi, yurt içi ve
yurt d›fl›nda ö¤retim üyesi ve araflt›rmac› yetifltirilmesi ile Yüksekö¤-
retim Kurulunun fiziki ve befleri altyap›s›n›n güçlendirilmesi amac›y-
la kullan›l›r.”

Kanun yap›c›, 2547 say›l› kanun düzenlemesinde eksik gö-
rülen alanlarda yeniden düzenlemeler yaparak insan kaynakla-
r›n›n öneminin fark›nda olundu¤unu göstermifl ve bu do¤rultu-
da denetimini 5018 say›l› Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Ka-
nununa göre yapaca¤› özel ödenekler ay›rm›flt›r. 

Yüksekö¤retim akademik personel düzeyinin ilk basama-
¤›nda araflt›rma görevlileri yer almaktad›r. Bu sebeple, 2547 sa-
y›l› kanun çerçevesinde; özellikle ‘araflt›rma görevlilerinin gelifl-
tirilmesi’ ile ilgili düzenlemeler üzerinde durulmas› önemlidir. 



Personel geliflimi, tan›m› gere¤i esasen gelece¤e yap›lan bir
yat›r›md›r. Bu kayna¤›n konusunu insan›n kendisi yani üniver-
site personeli oluflturmaktad›r. Bu konuda 2547 say›l› kanun
çerçevesinde ön plana ç›kan madde metinleri; 33., 35. ve 39.
maddelerdir. Özellikle 35. madde do¤rudan do¤ruya “ö¤retim
eleman› yetifltirme” bafll›¤›yla düzenlenmifltir. 

‹lgili kanun çerçevesinde araflt›rma görevlileri için yurt içi
veya d›fl›nda mesleksel kazan›mlar›n› art›rmak amac›yla yap›lan
düzenlemeler ve atama sürecine iliflkin bilgilerin yan›nda benzer
flekilde 33. madde kapsam›nda yurt d›fl›na gönderilen araflt›rma
görevlilerinin maddi anlamda s›k›nt› yaflamamalar› ad›na olum-
lu anlamda birtak›m hükümlere yer verilmifltir. Bu do¤rultuda
ilgili araflt›rma görevlilerinin kadrolar› kendileri dönünceye ka-
dar sakl› tutulmakla birlikte, lisansüstü e¤itim-ö¤retim amac›yla
yurt d›fl›nda iken maafl ve burs olarak iki ayr› kanaldan maddi
anlamda desteklenmeleri öngörülmüfltür. Yüksek lisans ve dok-
tora e¤itim süreci için düflünüldü¤ünde ve lisansüstü e¤itim-
ö¤retim düzenlemesinde yer alan azami e¤itim sürelerinin hiç
de k›sa süreler olmad›¤› göz önüne al›nd›¤›nda, önemli derece-
de kaynak aktar›m› yap›laca¤› belirtilmelidir. Yüksek lisans için
azami 6 yar›y›l fleklinde düzenlenen e¤itim süreci doktora için
azami 12 yar›y›l (lisans düzeyinde kabul edilenler için azami 14
yar›y›l) olarak s›n›rland›r›lm›flt›r. Söz konusu bilgiler ‘Lisansüs-
tü E¤itim ve Ö¤retim Yönetmeli¤i’nin 7. ve 17. maddelerinde
belirtilmifltir. Maksimum ‘9’ y›la kadar uzayabilecek olan süreç
için ayr›lan kaynaklar göz önüne al›nd›¤›nda yüksekö¤retim ala-
n› içerisinde yer alan personel gelifltirme sürecine verilen önem
ortaya ç›kacakt›r. 

35. madde; YÖK öncülü¤ünde ve belirledi¤i ihtiyaç ve esas-
lara göre, tüm yüksekö¤retim kurumlar›na gerek kendilerinin
gerek yeni kurulmufl veya kurulacak di¤er yüksekö¤retim ku-
rumlar›n›n ihtiyac› için kalk›nma planlar›na uygun olarak ö¤re-
tim eleman› yetifltirme görevi yüklemifltir. Bu amaçla üniversi-
telerin araflt›rma görevlisi kadrolar› araflt›rma ve doktora yap-
mak üzere baflka bir üniversiteye geçici olarak tahsis edilebil-
mektedir. Kurumlar aras›nda ifl birli¤i yap›larak akademik per-
sonellerin alanlar›nda yetkin hale gelmeleri sa¤land›¤›ndan ve
tamamen kendi ifl süreçleri ve tercihleriyle ilgili olan 35. mad-
de, araflt›rma görevlileri aç›s›ndan (personel geliflimi) önemli bir
madde haline gelmifltir. ‹lgili madde, geliflmekte olan ve yeni
kurulan üniversiteler için ilerleyen y›llarda gereksinim duyaca-
¤› personeli temin etme bak›m›ndan oldukça önemlidir. fiöyle
ki ayn› kanun metnine göre; araflt›rma görevlilerinin e¤itim sü-
recini baflar›yla tamamlayanlar hakk›nda kadrolar›yla birlikte
ba¤l› bulundu¤u üniversitelere dönmesi konusunda ba¤lay›c›
hükümler bulunmaktad›r. ‹lk yapt›r›m araflt›rma görevlileri için
düzenlenen ‘taahhütname ve kefalet senedi’ olurken di¤er yap-
t›r›m ise 35. madde metninde belirtilen haliyle; “yurt içi veya
yurt d›fl›nda yetifltirilen ö¤retim elemanlar›, genel hükümlere göre

ba¤l› olduklar› yüksekö¤retim kurumlar›nda mecburi hizmetlerini
yerine getirmek zorundad›rlar. Bu yükümlülü¤ü yerine getirmeyen-
lere, yüksekö¤retim kurumlar›nda görev verilmez” hükmüdür. Ka-
nun metninden aç›kça anlafl›laca¤› üzere, verilen e¤itimler ve bu
amaçla harcanan kamusal giderlerin karfl›l›¤› teminat alt›na
al›nmaya çal›fl›lm›flt›r. Özellikle bulundu¤u co¤rafya ve sundu-
¤u imkânlar bak›m›ndan geliflmemifl veya az geliflmifl üniversi-
telere geri dönüfllerdeki isteksizlik bu kanun metninin temel ge-
rekçesi olarak nitelendirilebilir. Efl ve sa¤l›k durumuna iliflkin
zorunlu hizmet sürelerinin baflkaca bir yüksekö¤retim kuru-
munda veya kamu kurum veya kurulufllar›nda yerine getirilme-
sine yönelik ayr›ca bir düzenlemeye gidilerek bu konuda yafla-
nabilecek olumsuzluklar›n çözümü ad›na aç›k bir kap› b›rak›l-
m›flt›r (Ek cümle: 19.11.2014-6569/26 md.).

Personel geliflimi aç›s›ndan (dolayl› da olsa) ele al›nabilecek
olan bir di¤er madde metni de 38. maddedir. 1983 ve 2010 y›l-
lar› aras›nda de¤iflikli¤e u¤rayan maddenin personel yetifltirme
ile alakal› olmad›¤› belirtilebilir. Çal›flan›n kendi alan›yla ilgili ol-
mak kayd›yla baflkaca kurumlarda görevlendirmesinin önünü
açan madde metni; bu sayede hem akademik personelin farkl›
kurum tecrübesi yaflamas›na olanak tan›makta hem de tüm özlük
haklar›n› korumaktad›r. ‹lk aflamada ilgili kurumlar›n yani ihti-
yac› hisseden kurumlar›n talebiyle bafllayan süreçte ikinci ve en
önemli aflama ö¤retim eleman›n›n muvafakatidir. Ö¤retim ele-
man› kendi r›zas›yla bu sürece dâhil olmaktad›r. Bu maddenin
çal›flma aç›s›ndan önemi fakl› kurum tecrübesi yaflayan akademik
personelin geliflimini olumlu yönde etkileyebilece¤i fleklindeki
yorumdur.

Personel geliflimi aç›s›ndan önemli maddelerden bir di¤eri
2547 say›l› kanunun 39. maddesidir. ‹lgili madde metni, ö¤re-
tim elemanlar›n›n kendilerini gelifltirmek ve dolayl› olarak ku-
rumlar›n›n tan›t›m ve ifllevlerine yard›mc› olmak amac›yla yurt
içinde ve d›fl›nda konferans, seminer ve benzeri toplant›lara ka-
t›lma, araflt›rma ve inceleme gezisi yapmalar›na imkân tan›-
maktad›r. 39. madde bu ifllemin gerçekleflmesi için gerekli olan
süreci hem zaman hem de nitelik bak›m›ndan kategorize etmifl-
tir. Kritik süreler; bir hafta, on befl gün ve daha uzun süreler
olarak (bir y›l› aflmayacak flekilde) belirlenmifltir. Bununla bir-
likte; “yolluk verilmesini gerektiren veya araflt›rma ile incelemenin
gerektirdi¤i masraflar›n üniversite ile buna ba¤l› birimlerin bütçe-
sinden veya döner sermaye gelirlerinden ödenmesi icabeden durum-
lar” ayr› kategoride tutulmufl ve bu nitelikleri tafl›yan bir iste-
min sonuçland›r›lmas› üniversite yönetim kurulu karar› ve rek-
tör onay›na ba¤lanm›flt›r. 39. madde do¤rultusunda verilen
izinler, söz konusu izin talebi bir haftaya kadar olanlar için de-
kan, enstitü ve yüksekokul müdürleri, on befl güne kadar ise
rektör izniyle gerçeklefltirilebilir. Bununla birlikte ö¤retim ele-
manlar› bu madde kapsam›nda yurt d›fl›na da gidebilmektedir.
Bunun için mesleklerine ait hizmetlerde yetifltirilmek, e¤itil-
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mek ve bilgilerini art›rmak ve staj yapma gerekçeleri ile hareket
etmek gerekmektedir. 

Ö¤retim elemanlar›; Cumhurbaflkan› taraf›ndan süresi bir
y›l› aflmayacak flekilde belirlenecek zaman dilimleri ve konten-
janlar› dâhilinde yurt d›fl›na gidebilirler. Belirlenen kontenjan-
lar›n üniversiteye ba¤l› birimler aras›nda da¤›l›m› üniversite yö-
netim kurulu karar› ve rektör onay›yla gerçekleflmektedir. Gön-
derilme ifllemi ise ilgili yönetim kurulu karar›yla rektör onay›na
ba¤l›d›r. Yurt d›fl›nda kalma süresi konusunda kanun metni bir
y›ll›k azami süre öngörmesine ra¤men istisnalar da getirilmifltir.
Bir di¤er istisna ise 1997 y›l›nda 4249 say›l› kanun maddesiyle
madde metnine eklenmifltir. ‹lgili düzenlemeye göre Türk
Cumhuriyetleri ve Akraba topluluklar›ndaki yüksekö¤retim ku-
rumlar›ndan resmi davet alan ö¤retim görevlileri bütün özlük
haklar› sakl› kalmak üzere yurt d›fl›nda görev yapabilirler. Bu
düzenlemeye göre süre; madde metninin genelinden istisna ol-
mak üzere azami üç y›l olarak belirlenmifltir. Bu konuda yetkili
makamlar üniversite yönetim kurulu ve Milli E¤itim Bakanl›¤›-
d›r (MEB). ‹lgili kurumlar taraf›ndan yurt d›fl›na gönderilen ö¤-
retim elemanlar› ayl›kl› izinli say›lmaktad›rlar. 

Kurumlar aras› yard›mlaflma ve ö¤retim üyesi ihtiyac›n›n
karfl›lanmas› bafll›kl› düzenlemeler; personel geliflimi, persone-
lin yetifltirilmesi veya ifl zenginlefltirme, ifl çoklaflt›rma gibi kav-
ramlar aç›s›ndan yoruma aç›k kanun maddeleridir. Nedeni ise
personelin iste¤e ba¤l› olarak veya tercih d›fl› olarak baflkaca bi-
rimlerde görevlendirilme ihtimalidir. Bu yorumun dayanak tefl-
kil etti¤i düzenleme 2547 say›l› kanunun 40. maddesinde yer
alan düzenlemedir. Dört f›kradan oluflan ilgili maddenin ‘a’
bendinde; haftal›k ders yükünü dolduramayan ö¤retim üyeleri
veya ders vermekle yükümlü ö¤retim yard›mc›lar›n›n (görevli-
leri) rektörler taraf›ndan görevlendirilebilece¤i ifade edilmekte-
dir. Bu tasarruf, ilgili ö¤retim eleman› için üniversitenin baflka-
ca birimlerinde görev yapmak ve ayn› flehirde baflka bir yükse-
kö¤retim kurumlar›nda haftal›k ders yükünü doldurmak fleklin-
de olabilir. Ayn› kanun maddesinin ‘c’ f›kras›na göre bu görev-
lendirme Türk Silahl› Kuvvetleri ve Emniyet Teflkilat›na ba¤l›
yüksekö¤retim kurumlar› için de geçerlidir. Ayn› maddenin ‘b’
bendinde; 38. maddeye benzer flekilde, ihtiyaç dâhilinde baflka-
ca bir yüksekö¤retim kurumundan gelen teklife binaen, ö¤re-
tim üyeleri bir y›ldan az olmayacak süre flart›yla görevlendirile-
bilirler. Madde metni, ö¤retim üyeleri aç›s›ndan farkl› tecrübe-
ler yaflamak biçiminde ifade edildi¤i takdirde mesleki geliflimle-
ri aç›s›ndan olumlu birtak›m yans›malar› olacakt›r. Bu durumda
ilgili uygulama görevlendirmeye konu olacak akademik perso-
nel aças›ndan personel geliflimi ile iliflkilendirilebilir. fiayet ö¤-
retim eleman›n›n sadece ders yükünü doldurmas› ve bu duru-
mun izlek olarak alg›lanmas› durumunda bu yorum yanl›fl ola-
cakt›r. Ö¤retim üyesi ihtiyac›n›n karfl›lanmas› bafll›kl› 41. mad-
de de ise esasen 40. maddeyi tamamlay›c› mahiyette olup, süre
ve flekil flartlar›n› ihtiva etmektedir. 

Esasen 2547 say›l› kanun etraf›nda flekillenen, ‘ö¤retim ele-
manlar›n›n gelifltirilmesi’ veya ‘yetifltirilmesi’ kavramlar›, baflka-
ca kanun, yönetmelik ve yönergeler düzeyinde ayr›ca detayl› bir
biçimde düzenlenerek konuya aç›kl›k kazand›r›lm›flt›r. Çal›flma-
n›n bundan sonraki aflamas›nda s›ras›yla söz konusu düzenleme-
lere yer verilmifltir.

22997 Say›l› Yönetmelik Hükümlerinin Konuya 
‹liflkin Düzenlemeleri 

22997 say›l› “Bir Üniversite Ad›na Bir Di¤er Üniversitede
Lisansüstü E¤itim Gören Araflt›rma Görevlileri Hakk›nda Yö-
netmelik” (1997) düzenlemesi, esasen 2547 say›l› kanun metni-
nin 35. maddesinde konu edilen özel durumu, ilgili kanun mad-
desine dayanarak teferruatl› bir biçimde ortaya koyma amac›yla
flekillenmifltir. 

11 maddeden oluflan ilgili mevzuat›n amac›; “bir üniversite-
nin geliflmifl e¤itim program›nda, di¤er üniversitelerin elemanlar›n›n
lisansüstü ö¤retim görme imkân›n› sa¤lamak” fleklinde tan›mlan-
m›flt›r. Araflt›rma görevlilerinin hem mesleki aç›dan ilerlemesi-
ni sa¤lamak ad›na zorunlu süreçleri tamamlamak hem de için-
de bulunduklar› pozisyon aç›s›ndan geliflimlerini sa¤lamak ad›-
na ilgili düzenleme çok kritik bir rol oynamaktad›r. Özellikle az
geliflmifl veya yeni kurulmufl fakülte bünyelerinde istihdam edi-
len araflt›rma görevlileri, lisansüstü e¤itim alamaman›n s›k›nt›-
s›n› yaflamaktad›r. Bu durumun ortadan kald›r›lmas› ad›na ve
geliflmifl üniversitelerin bilimsel birikimlerin ülke geneline ya-
y›lmas› ad›na, ilgili düzenleme hayati bir süreci içermektedir.
22997 say›l› yönetmeli¤in 4. maddesi bu amaçla do¤rudan;
“Ö¤retim Eleman› Yetifltirilmesi” bafll›¤› ile düzenlenmifltir. Bu
maddenin ilk f›kras› flu flekilde düzenlenmektedir:

“Ö¤retim eleman› yetifltirilmesi amac›yla yeni kurulan veya ge-
liflmekte olan üniversite veya yüksek teknoloji enstitülerinin araflt›r-
ma görevlisi kadrolar›, lisansüstü e¤itim yapt›rmak üzere, kadrosu-
nu tahsis edecek üniversitenin baflvurusu, Ö¤retim Üyesi ve Araflt›-
r›c› Yetifltirme Kurulunun görüflü ve Yüksekö¤retim Kurulunun ka-
rar› ile tespit edilen, geliflmifl e¤itim program› bulunan baflka bir üni-
versite veya yüksek teknoloji enstitüsüne tahsis edilebilir.”

Yani sadece ö¤retim eleman›n›n geliflimi aç›s›ndan de¤il,
bilgi birikiminin ülke geneline yay›lmas›, az geliflmifl üniversite-
lerin ve buna ba¤l› olarak ilgili üniversitelerin yer ald›¤› flehirle-
rin geliflimine sundu¤u katk› aç›s›ndan de¤erlendirilmesi gere-
ken bir düzenlemedir. Araflt›rma görevlilerinden 35. madde çer-
çevesinde baflkaca bir yüksekö¤retim kurumuna gitmeleri duru-
munda kendilerinden istenilen ‘taahhütname ve kefalet senedi’
uygulamas›n›n hukuki dayana¤› 22997 say›l› yönetmeli¤in 4.
maddesidir. ‹lgili maddenin 4. f›kras›nda; “2547 Say›l› Kanun’un
35 inci maddesi flartlar› içinde lisansüstü e¤itim-ö¤retim süresi (tatil-
ler dâhil) kadar mecburi hizmeti yerine getirmek zorunda bulunduk-
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lar›na dair bir taahhüt ve kefalet senedi al›n›r” hükmü yer almak-
tad›r. Bununla birlikte her ne kadar Dan›fltay’›n ‘taahhütname
ve kefalet senedi’ uygulamas›nda kamu yarar›na bir ayk›r›l›k
görmedi¤i yönünde içtihad› söz konusu olsa da ilgili uygulama-
n›n 1982 Anayasas›na ve kanuni idare ilkesine ayk›r› oldu¤una
dair görüfller de söz konusu olmufltur (Çak›r, 2015). Çal›flman›n
konusu mezkûr senetlerin hukuki durumunu tart›flmak olmad›-
¤›ndan yaln›zca hizmet içi e¤itim boyutuna de¤inilmifltir. 

18214 Say›l› Yurtiçinde ve D›fl›nda 
Görevlendirmelerde Uyulacak Esaslara ‹liflkin 
Yönetmelik (1983) ve 30297 Say›l› De¤ifliklik 
Hükümlerinin ‹lgili Düzenlemeleri (2018) 
22997 say›l› yönetmelik metninin, 2547 say›l› kanunun 35.

maddesini düzenlemesine benzer bir flekilde; 18214 say›l› yönet-
melik hükmü de 2547 say›l› kanunun 39. maddesini düzenleme
ihtiyac›yla ortaya ç›km›flt›r. Bu düzenleme do¤rultusunda ö¤re-
tim elemanlar› mesleki geliflimlerini art›rmak amac›yla yurt için-
de ve yurt d›fl›nda bilimsel toplant›lara kat›labilir, inceleme,
araflt›rma ve uygulama yapabilirler. Bu düzenlemeden yararlan-
mak isteyen ö¤retim elemanlar› için ilk ve en önemli flart; bölüm
baflkan›n›n önerisi ve fakülte yönetim kurulu karar›yla ilgili ö¤-
retim eleman›n›n çal›flt›¤› birimden ayr›lmas› durumunda e¤i-
tim-ö¤retim faaliyetlerinin aksamamas› flart›d›r. 2547 say›l› ka-
nun metninde yer alan uzun süreli ve k›sa süreli ayr›mlar bu yö-
netmelik metni ile netlefltirilmifltir. Üç aya kadar olan (üç ay dâ-
hil) görevlendirmeler k›sa süreli olarak de¤erlendirilirken; üç
aydan daha uzun süreli görevlendirmeler ise uzun süreli kapsa-
m›na al›nm›fl ve her iki süreç için de farkl› prosedürler benim-
senmifltir. ‹lgili yönetmelik hükmünün 5. maddesinde bu alana
iliflkin detayl› veriler paylafl›lm›flt›r. Bir di¤er ayr›m ise devaml›
statülü ve k›smi statülü personel aras›nda yap›lm›flt›r. Uzun sü-
reli görevlendirilme yap›labilmesi için bir ö¤retim üyesinin en
az alt› y›l üniversitelerde görev yapm›fl olmas› gerekmektedir.
Ayr›ca ikinci bir uzun süreli yurt d›fl› görevlendirmede ayl›k ve
yolluklar›n› üniversiteden alanlar için alt› y›l; almayanlar için iki
y›ll›k sürenin geçmifl olmas› gerekmektedir. Ancak 2018 y›l›nda
ilgili yönetmelik metninde yap›lan de¤ifliklikler sonucunda ‘a’
bendi afla¤›daki gibi de¤ifltirilmifltir:

“Devlet yüksekö¤retim kurumlar›n›n ö¤retim üyesi kadrosunda
fiilen alt› y›l çal›flan ö¤retim üyelerine yurt içinde veya yurt d›fl›nda
ar-ge niteli¤inde çal›flmak üzere, ilgili yönetim kurulunun görüflü ve
hizmetin aksamamas› için gerekli tedbirlerin al›nm›fl olmas› kayd›y-
la üniversite yönetim kurulu karar› ile ö¤retim üyesinin haz›rlad›¤›
çal›flma program› de¤erlendirilerek bir y›l süreyle ücretli izin verile-
bilir. ‹kinci defa ücretli izin kullan›labilmesi için ö¤retim üyesinin,
birinci iznin sona erdi¤i tarihten itibaren asgari alt› y›l süreyle bir
devlet yüksekö¤retim kurumunda görev yapmas› gerekir.”

Yönetmeli¤in ilk halinde; k›smi statüde görev yapan perso-
nelin (profesör ve doçentlerin) yurt d›fl›nda kendilerini gelifltir-
mek amac›yla yapt›klar› masraflar›n devlet bütçesinden karfl›-
lanmayaca¤› ilgili düzenlemenin ‘b’ bendinde aç›klanm›flt›r.
Ancak yeni düzenleme bu hükmü tamamen yürüklükten kald›r-
m›flt›r. Benzer bir flekilde yönetmeli¤in ilk halinde 5. maddenin
‘d’ bendi; “araflt›rma görevlileri ise ö¤retim üyelerinin aksine bir y›l
çal›flm›fl olmak kayd›yla ve mecburi hizmet yüklenmek flart›yla iki y›l
kadar yurt d›fl›nda görevlendirilebilirler (Bu süre en fazla befl y›la ka-
dar uzat›labilir) hükmü; araflt›rma görevlileri üniversitede en az bir
y›l görev yapm›fl olmak flart›yla yurt d›fl›nda bir y›la kadar görevlen-
dirilebilir” fleklinde yeniden düzenlenmifltir.

YÖK Taraf›ndan Belirlenen Ö¤retim Üyesi 
Yetifltirilmesine ‹liflkin Usul ve Esaslar 
Ö¤retim Üyesi Yetifltirme Program› (ÖYP), oda¤›nda arafl-

t›rma görevlisi kadrosunun bulundu¤u ve özellikle yeni kurulan
üniversitelerin akademik anlamda ihtiyaç duyulan insan kayna-
¤›n›n tedarik edilmesi amac›yla uygulanan program fleklinde ta-
n›mlanabilir. YÖK taraf›ndan 2010 y›l›ndan itibaren aktif ola-
rak uygulanmaya bafllayan program ilk olarak 2002 y›l›nda Or-
ta Do¤u Teknik Üniversitesinde uygulanm›fl, 2009 y›l›na kadar
da Devlet Planlama Teflkilat› taraf›ndan desteklenmifltir. 2010
y›l›ndan itibaren ise YÖK bünyesinde yürütülmüfltür (Çetinsa-
ya, 2014, s. 134). ÖYP, hâlihaz›rda üniversitelerde söz konusu
ihtiyac›n karfl›lanmas› ad›na uygulanan di¤er bir yöntem olan
cari usul ile al›mla birlikte uygulanm›fl bir programd›r. Bu uy-
gulama YÖK taraf›ndan 22.09.2015 tarihinde ilan edilen bir
aç›klama ile sonland›r›lm›flt›r. ÖYP kadrolar›n›n cari usulle bir-
likte ifllemesi baz› üniversiteler taraf›ndan benimsenmemifl ve
kimi ÖYP kadrolar› bofl kalm›flt›r. Bu durum kay›rmac›l›k tar-
t›flmalar›n› ortaya atsa da YÖK taraf›ndan yap›lan aç›klamada
söz konusu iddialar kabul edilmemifl, aksine cari usulün atama
flartlar›n›n daha a¤›r oldu¤u ileri sürülmüfltür. YÖK taraf›ndan
söz konusu karar›n al›nmas›n›n ard›nda yatan temel gerekçe bu
konu hakk›nda üniversitelerden YÖK’e iletilen olumsuz görüfl-
lerdir. Bu görüfller aras›nda, ÖYP usulünün bir kadro dayatma-
s› oldu¤u yönündeki elefltiriler ve hoca-araflt›rma görevlisi ilifl-
kilerini zedeledi¤i yönündeki beyanlar yer almaktad›r (Yükse-
kö¤retim Kurulu Bas›n ve Halkla liflkiler Müflavirli¤i, 2015).
Her ne kadar ilgili usulün YÖK taraf›ndan kullan›m› aktif ola-
rak durdurulmufl olsa da 2016 y›l›ndan önce bu usul ile atanan
araflt›rma görevlileri için hiçbir de¤ifliklik olmamas› ve söz ko-
nusu araflt›rma görevlilerinin geliflimi ve yetifltirilmelerine ilifl-
kin mevzuat›n varl›¤› araflt›rman›n konusu içerisinde kalmas›
bak›m›ndan yeterli görülmüfltür.

‹lgili düzenlemenin amac› di¤er yasal düzenlemelerde oldu-
¤u gibi, Ö¤retim Üyesi Yetifltirme Program› (ÖYP) kapsam›n-
da; ö¤retim üyesi yetifltirilmesi amac›yla araflt›rma görevlisi



kadrolar›na atananlara iliflkin usul ve esaslar› belirlemektir. Ça-
l›flmada yer alan di¤er yönetmeliklerde oldu¤u gibi ÖYP Usul
ve Esaslar› da 2547 say›l› kanuna dayan›larak haz›rlanm›flt›r.
2547 say›l› kanunun 10. maddesine göre düzenlenen usul ve
esaslar; ilgili kanun metninin 2. f›kras›nda yer alan; “Ödenek
kaydedilen tutarlar… yurt içi ve yurt d›fl›nda ö¤retim üyesi ve arafl-
t›rmac› yetifltirilmesi ile Yüksekö¤retim Kurulunun fiziki ve befleri
altyap›s›n›n güçlendirilmesi amac›yla kullan›l›r” ibaresine dayan›la-
rak haz›rlanm›flt›r.

ÖYP ifadesinin tercih edilme sebebiyse yetifltirme ve gelifl-
tirme kavramlar› göz önünde tutularak ve ilgili di¤er kanun
maddelerine uygun olarak kariyer basamaklar› göz önünde al›-
narak verilmifl bir karar olarak alg›lanmaktad›r. Mesleki bilgile-
ri daha üst düzeye tafl›mak ve meslek içi e¤itim olarak alg›land›-
¤›nda, ö¤retim eleman›n›n gelifltirilmesi program› (ÖGP) flek-
linde bir tabir de söz konusu program için uygun olabilirdi. An-
cak her ne kadar meslek dâhilinde verilmifl bir e¤itim olsa da
program›n temel amac› ö¤retim eleman›n› gelifltirmek de¤il ö¤-
retim üyesi yetifltirmektir. Yani belirli aflamalardan geçen arafl-
t›rma görevlilerinin doktor ö¤retim üyesi veya doçent doktor
olarak mesle¤e yeniden kazand›r›lmas› temel amaçt›r.

‹lgili düzenlemeyle baflvuru süreci ve flartlar›n›n yan› s›ra,
yurt içi ve yurt d›fl›nda yabanc› dil e¤itimi de kapsama al›nm›flt›r.
2547 say›l› kanunun 39. maddesine dayan›larak yap›lan dil e¤iti-
mi görevlendirmesi, akademik personelin kendisini gelifltirmesi
ad›na önemli maddelerden birisi olarak de¤erlendirilebilir. Bu
konuda ÖYP araflt›rma görevlileri için en büyük yapt›r›m ise
ÖYP Usul ve Esaslar›’n›n 7. maddesinin 4. f›kras› gere¤ince,
atand›klar› tarihten itibaren bir y›l içeresinde 50 puan, iki y›l içe-
risinde 65 puan alamad›klar› durumlarda iflten ç›kar›lmalar›na
yönelik düzenlemedir (Yüksekö¤retim Kurulu Ö¤retim Üyesi
Yetifltirme Program›na ‹liflkin Usul ve Esaslar, md. 7). Persone-
lin kendisini, gelifltirmesi istenen konuda elde edilmesi istenilen
sonuç yapt›r›ma ba¤lanarak keyfi uygulamalar engellenmek is-
tenmifltir. Benzer flekilde ilgili düzenlemenin 10. maddesinde
yüksek lisans ve doktora e¤itimine iliflkin sürelere de yer veril-
mifltir. Yüksek lisans için azami 6 yar›y›l; doktora için ise lisans
ve yüksek lisans kabulüne dayanarak azami 14 ya da 12 yar›y›l
fleklinde azami ö¤renim süreleri belirtilmifltir. Bu süre zarf›nda
baflar›l› olanlar meslek hayat›n› devam ettirebilirken; baflar›s›z
olanlar için e¤itim haklar› sakl› kalmak üzere personel olarak ku-
rumlar›yla iliflikleri kesilmektedir. Doktora e¤itimlerini tamam-
layan ÖYP araflt›rma görevlileri 2547 say›l› kanunun 33. madde-
sinde yer alan hükümlerinden faydalanarak meslek yaflamlar›na
araflt›rma görevlisi doktor olarak devam etme flans› elde etmek-
tedirler. Söz konusu uygulama ÖYP ile ilgili olmaktan daha çok
33. maddenin kendisi ile iliflkilendirilmelidir. Öyle ki 2547 say›-
l› kanunun 50/d maddesi çerçevesinde istihdam edilen araflt›rma
görevlilerinin ilifli¤i doktora mezuniyetini takiben sona ermekte-

dir (2547 say›l› kanun, md. 50/d). Çünkü ilgili düzenleme lisan-
süstü ö¤retim yapan ö¤rencileri kapsamakta ve atamalar her de-
fas›na bir y›l için yap›lmaktad›r. Dan›fltay içtihatlar›nda da sabit
oldu¤u üzere 33. madde kapsam›nda araflt›rma görevlilerinin
doktora e¤itimlerini tamamlam›fl olmalar›n›n görev sürelerinin
uzat›lmamalar›nda gerekçe olmad›¤› (Dan›fltay 8. Dairesi, K.
1995/365, 7 fiubat 1995) anlafl›lmaktad›r. Hatta doktora e¤iti-
minde baflar›s›z olmas› durumunda dahi kadrolar› ile ilifliklerinin
kesilmemesi yönünde Dan›fltay karar› (Dan›fltay 8. Dairesi, K.
2004/3865, 18 Ekim 2004) söz konusudur (Öztürk, 2014). Bu
usul (33. madde kapsam›nda gerçeklefltirilen atama) doktora e¤i-
timi bitmifl olsa da ilgili birimden ö¤retim üyesi kadrosu alama-
m›fl olan araflt›rma görevlilerinin bilgi ve tecrübelerinden istifa-
de edilmesine imkân sa¤lamakta ve mesleki güvence tesis etmek-
tedir. Bu do¤rultuda üniversiteler taraf›ndan talep edilen kadro-
lar›n ilgili madde çerçevesinde iflletilmesinde fayda vard›r. Di¤er
taraftan söz konusu imkânlardan daha çok kiflinin faydalanabil-
mesi ad›na 50/d maddesi çerçevesinde yap›lan atamalar›n s›kl›¤›
dikkat çekmektedir. E¤itim Bir-Sen Stratejik Araflt›rma Merke-
zi (EBSAM) taraf›ndan gerçeklefltirilen bir araflt›rma yaz›s›nda
50/d maddesi ile atanan araflt›rma görevlili¤i için; “güvencesiz
meslek, belirsiz gelecek” ifadeleri kullan›lm›flt›r (Yurteri, Kulak
ve U¤urlu, 2021). Zaten lisansüstü ö¤renimin tamamlanmas›
sonras› ilgili kiflinin araflt›rma görevlisi statüsü ile iliflkisinin ke-
silmesi, ö¤retim üyesi yetifltirilmesi amac› ile ba¤daflmamaktad›r
(Öztürk, 2014). Akademik personelin yetifltirilme süreci, bu sü-
re zarf›nda harcanan zaman ve maddi kaynaklar göz önüne al›n-
d›¤›nda söz konusu usulün ayn› zamanda bir kamusal kaynakla-
r›n israf› anlam›na gelebilece¤i belirtilebilir. Bununla birlikte
mesleki güvence elde eden araflt›rma görevlilerinden farkl› yol-
larla (ders verme, proje haz›rlama ve projelerde görev alma, gö-
rev ifa etti¤i bölümün geliflimine akademik yay›n, bulufl, patent
vb. usullerle katk› sunma) faydalanabilece¤inden, kaynaklar›n
(befleri ve sermaye) etkili kullan›m› sa¤lanm›fl olacakt›r.

Türkiye’de halen yüzün üzerinde üniversite ÖYP Program›-
na dâhil olmufltur. Geçen süre zarf›nda 13.700 civar›nda ÖYP
araflt›rma görevlisi istihdam edilmifltir. YÖK; ÖYP kapsam›nda
gerekli atamalar›, hem yeni aç›lan ve az geliflmifl üniversite per-
soneli ihtiyac›n› karfl›lamak ad›na, hem de geliflmifl üniversitele-
rin kendi kurumsal yap›s›n› güçlendirmek ad›na gerçeklefltirmifl-
tir. Ancak ÖYP uygulamas› ve bu uygulamaya dair süreç içi ifl-
lemler hariç olmak üzere yap›lan atamalar durdurulmufltur.

Sonuç ve De¤erlendirme 
Bilim, içinde bulundu¤umuz zaman itibariyle yanl›fllanama-

yan do¤rular fleklinde tan›mland›¤›ndan, akademik camia ve bi-
lim insanlar› sürekli bir flekilde dinamik olmaya zorlanmaktad›r.
Dura¤an bir bilimsel anlay›fl, içerisinde yer al›nan bilgi ve tek-
noloji ça¤›nda de¤iflen ihtiyaçlara cevap verememek demektir.
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Bu yüzden akademik personelin gelifltirilmesi kurumlar ve ülke-
ler ad›na çok daha fazla önem arz etmektedir.

Türkiye’de halen 129 devlet üniversitesi, 74 vak›f üniversite-
si ve 4 vak›f meslek yüksekokulu yer almaktad›r. Bu e¤itim ku-
rumlar›nda toplam 3.114.623 ön lisans, 4.676.657 lisans,
343.569 yüksek lisans ve son olarak 106.148 doktora ö¤rencisi
e¤itim-ö¤renim faaliyetlerini sürdürmektedir. 2021 tarihli YÖK
verilerine göre, tüm yüksekö¤retim kurumlar›nda toplamda;
29.431 profesör, 17.093 doçent doktor, 41.270 doktor ö¤retim
üyesi, 37.538 ö¤retim görevlisi, 50.161 araflt›rma görevlisi olmak
üzere 175.493 ö¤retim eleman› görev yapmaktad›r. Bununla bir-
likte toplam ö¤renci say›s› 8.240.997 olarak aç›klanm›flt›r. Bu
durumda ders verme yükümlülü¤ü bulunmayan araflt›rma gö-
revlileri dâhil edildi¤inde ö¤retim eleman› bafl›na düflen ö¤renci
say›s› 45.86 olarak hesaplanmaktad›r. 2019–2020 YÖK verileri
ile de¤erlendirildi¤inde bu oran 45.24 olarak hesaplanmaktad›r.
Bu istatistik e¤er sadece profesör, doçent doktor ve doktor ö¤re-
tim üyeleri hesaba kat›larak yap›ld›¤›nda, ö¤retim üyeleri bafl›na
düflen ö¤renci say›s› ise 91.72 olmaktad›r. 2019–2020 y›l› içeri-
sinde bu oran 90.44’tir. Rakamsal verilerden de anlafl›laca¤› üze-
re ö¤retim üyesi bafl›na düflen ö¤renci say›s› az›msanmayacak
düzeydedir. Bununla birlikte yeni aç›lan üniversitelerde yeterli
nitelikte ö¤retim üyesi ihtiyac› da bafl göstermektedir. Bu durum
Türkiye’de akademik personel aç›¤› oldu¤u anlam›na gelmekte
ve akademik personelin yetifltirilmesi ve gelifltirilmesi yönünde-
ki at›lan ad›mlar›n önemini ortaya koymaktad›r.

Türkiye’de yüksekö¤retim alan›nda ö¤retim eleman› temi-
ni, personelin gelifltirilmesi ve yetifltirilmesi hususunda çok sa-
y›da mevzuat ve detayl› madde metinleri düzenlenmifltir. Sade-
ce 2547 say›l› kanunun 5, 7, 10, 12, 30, 33, 35, 39, 40 ve 41.
maddeleri bu alanda düzenlenmifl gelifltirme ve yetifltirmeye
iliflkin maddelerdir. Bununla birlikte bu süreçte uyulacak usul
ve esaslar çok say›da yönetmelik ve tek tek üniversitelerin uy-
gulamaya koydu¤u yönergeler söz konusudur. Di¤er taraftan
bu konuda çok yüksek miktarda maddi yat›r›mlar söz konusu
olmaktad›r. Sadece on binin üzerinde ÖYP kapsam›nda istih-
dam edilen araflt›rma görevlisi için yap›lan kaynak aktar›m› da-
hi miktar›n ne denli büyük oldu¤unun göstergesidir. Ayr›ca
araflt›rma ve gelifltirme faaliyetlerine yönelik 5746 say›l› kanun
(Araflt›rma, Gelifltirme ve Tasar›m Faaliyetlerinin Desteklen-
mesi Hakk›nda Kanun, 2008) ve Yüksekö¤retim Kurulu Tara-
f›ndan Doktora Programlar›na Kay›tl› Ö¤rencilere Verilecek
Burslara ‹liflkin Usul ve Esaslar (2020) ile gerçeklefltirilen dü-
zenlemeler de dolayl› olarak aktar›lan kaynaklar aras›nda göste-
rilebilir. Di¤er taraftan ö¤retim üyelerinin mesleki aç›dan geli-
flimleri ve teflvik ödemeleri de bu kapsama al›nd›¤›nda kaynak
miktar› çok daha fazla olacakt›r. 

Türkiye’de, yüksekö¤retim alan›nda, akademik personel
yurt içinde ve yurt d›fl›nda hem ileride yerlefltirilecekleri mesle-

ki pozisyonlar› için gerekli olan donan›m› elde etmek ad›na ye-
tifltirilmekte hem de çok çeflitli madde hükümlerince mesleki
geliflimlerini art›rmak amac›yla desteklenmektedir.

Akademik personelin yetifltirilmesi ve gelifltirilmesi konu-
sunda alanda yeterli düzeyde yasal düzenleme ve idari düzenle-
yici ifllem oldu¤u savunulabilir. Ancak elefltirel olarak de¤erlen-
dirildi¤inde söz konusu düzenlemelerin ve uygulamalar›n daha
sade, yal›n ve anlafl›l›r bir flekilde yeniden düzenlenmesi gerek-
ti¤i ifade edilebilir. Di¤er taraftan araflt›rma görevlisi istihda-
m›nda ayn› kanun metninin farkl› maddeleri üzerinden gerçek-
lefltirilen atamalar ise hem eflitlik ilkesine zarar vermekte hem
de mesleki aç›dan olgunlaflan akademik personelden yeterince
istifade edilmemesine neden olmaktad›r.
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