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Ozet

Tanzimat reformlarinin  bir parcasi olan Vilayet Nizamnameleri,
imparatorlugun devlet aygitinin, kapitalist diinya-ekonomi ile bitliinlesmesi
surecinde siddetlenen kontrol kaybina verdigi hukuki cevaptir. Bir diinya-
imparatorluk olan Osmanli, diinya-ekonominin ¢evresi haline gelirken, toprak,
emek, sermaye ve siddet araci/ordu lzerinde denetim kurmasini saglayan
kurumlarinin islevsiz hale gelmesi karsisinda dénemin sartlarina uygun yeni
bir kurumsallasmaya yodnelmistir. Pek ¢ok alanda yeni déneme uygun
kurumsallasma ornegi gorilirken, toprak Uzerinde 6rgltlenmenin araci da
vilayet nizamnameleri ile ortaya ¢ikan yeni mulki idare yapisi olmustur. Bu
yapl, onlarca uilkeye boliinen imparatorluktan Tirkiye'ye de aktarilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bitinlesme, Cevrelesme, Tanzimat, Vilayet
Nizamnameleri, Mulki idare.

REORGANIZATION OF THE TERRITORIAL ADMINISTRATION IN THE PROCESS
OF PERIPHERALIZATION: GENESIS OF VILAYET LAWS

Abstract

Vilayet Laws, part of the Tanzimat reforms, is a juridical response of the state
to the loss of control, which is exacerbated in the process of incorporation
into the capitalist world-economy. As a world-empire, the Ottomans tried to
found a new form of institutionalization in accordance with the conditions of
the new era when the institutions that provide the control of the land, labor,
capital and violence apparatus / army become dysfunctional while becoming
the periphery of the capitalist world-economy. While the forms of new
institutionalization have emerged in many fields, the instrument of the
territorial organization of the state has become the new structure of the

* Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Ogrencisi, ORCID: 0000-0002-
7219-5420

Makale gonderim tarihi: 19.08.2018
Makale kabul tarihi ~ : 31.10.2018



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 13, Sayr 30, Aralik 2018, 1-32.

territorial administration which created with the vilayet laws. This structure
is will be inherited from empire divided into dozens of countries to Turkey.

Key Words: Incorporation, Peripheralization, Tanzimat, Vilayet Laws,
Territorial Administration.

Giris

Imparatorluk bakiyesi olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin toprak {izerindeki
orgiitlenmesi Imparatorlugun 19. yiizyilindaki gelismelerin iriiniidiir. Oyle ki
1949 yilindan bu yana yiiriirliikte olan 5442 sayili il Idaresi Kanunu, 1839
yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani ile baslayip, Vilayet Nizamnameleri
(1864/1871) ile devam eden yeniden Orgiitlenme siirecinde ortaya g¢ikan
metinlerle benzerlik géstermektedir. 19. yiizyil bu siirecin 6nemli bir pargasi
olmakla birlikte, imparatorluktaki doniistimiin baslangici, Ortayli’nin (2005:
13) da belirttigi gibi, “daha eskiye” uzanir*. Ornegin Inalcik’in (2016: 10),
Osmanli tarihinin doénemlendirilmesine iliskin Onerisinde, 1590’11 yillar
“temel ayrim ¢izgisidir”. Zira bu tarihten sonra “yiikselise gegen” Avrupa’nin
etkisiyle timar sistemi ve kul diizeni bozulmus, niifus artisina eslik eden
“ekonomik calkalanma” donemi ile de “klasik ¢ag” kapanarak gerileme ve
¢Okiis donemi baslamistir. Bununla birlikte imparatorlugun 1. Diinya Savasi
sonunda dagilmasi ile sonuglanan doniisiimde, 19. yilizyilda zirvesine ulasan
gelismelerin pay1 biiyiiktiir.

Bu gelismelerin basinda, Imparatorlugun kurulus yillarindan beri
sireklilik gosteren Osmanli-Avrupa iligkilerinin niteligindeki doniisiim
gelmektedir. Avrupa’da 16. yilizyilda “eksenel isboliimiine” (Wallerstein,
2011: 160) dayali kapitalist bir diinya-ekonomi olarak ortaya ¢ikan modern
diinya-sistem, izleyen yiizyillarda yeni cografyalar i¢ine alarak biiylimiistiir.
Osmanli imparatorlugu da tarihin bir déneminde, genisleyen diinya-ekonomi
tarafindan igerilerek ¢evrelesmistir (Wallerstein ve Kasaba, 1983: 336). Bu
tarihin ne oldugu konusunda bir uzlas1 bulunmamakla birlikte Islamoglu ve
Keyder’e (1988: 43) gore modern diinya-sistem ve Osmanl
Imparatorlugu’nun biitiinlesmesinin “gegis asamas1”, 16. yiizyiln ikinci
yarisinin sonlarinda baglamig ve 17. yiizyill boyunca sirmistiir. Ancak
icerilme ya da cevrelesme, genis Imparatorluk cografyalarinin her bir

! Ortayli’nin “modernlesme” olarak ifade ettigi bu siireg, bize gore bir diinya-imparatorluk olan
Osmanli’nin, Wallerstein (2015)’1n “uzun 16. ylizy1l” olarak adlandirdig tarihsel donemde Av-
rupa’da ortaya ¢ikan ve tedricen genisleyerek 20. yiizyilda diinyanin tamamini igeren kapitalist
bir ‘diinya-ekonomi’ye dahil olmasi ile baglayan siireci ifade etmektedir.
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bolimiinde farkli olmak iizere daha sonraki tarihlerde ortaya g¢ikmustir.
Balkanlar’da c¢evrelesme, 18. yiizyilda baslarken, Misir’da 19. yiizyilin
basinda, Anadolu’da ise 1830’lardan sonra olmustur (Islamoglu ve Keyder,
1977: 53).2

Ister modernlesme isterse bizim tercih ettigimiz gibi cevrelesme siireci
olarak nitelendirilsin, Osmanli Imparatorlugu’nun idari, mali ve askeri
sorunlarina ¢oziim arayislarinin 18. ylizyilda baslayip 19. ylizyil boyunca
devam etmesinin, bu siiregle Ortiigiiyor olmasi tesadif degildir. Kasaba’ya
(1993:19) gore, 17. ve 18. yiizyillarda, devlet, vergi ve lretim tzerindeki
kontroliinii kaybetmistir.® imparatorlugun klasik ¢ag orgiitlenmesinde hakim
olan miri toprak rejiminin iki unsurundan biri olan #zmar sisteminin yerini
tiimiyle i/tizam sistemine birakmasi, imparatorlugun devlet aygitinin, tarimsal
tiretim ve dolayisiyla toprak iizerindeki denetiminin niteliginde esasli bir
degisim anlamma gelmektedir. Iltizam sisteminin uygulama alanmin
genislemesi ile ayanlarin niifuzu artmis hatta 1808 yilina gelindiginde
ayanlarin fiili iktidari, padisah tarafindan da kabul edilerek Sened-i Ittifak
isimli belgeyle hukukilesmistir (inalcik, 2017: 337). Iltizam sistemi, bir
taraftan devletin tarimsal {iretim ve emek iizerindeki kontroliinii zayiflatirken,
diger taraftan da siddet aygiti lizerindeki kontroliinde degisimlere neden
olmus, ordunun timarl sipahi kanadi savas teknolojisindeki yeniliklerin de
etkisiyle Onemini kaybetmistir. Boylece devletin tasradaki askeri/idari
orgiitlenmesinin maddi temelleri kaybolmustur. Ustelik devlet adma vergi
toplama yetkisini ele geciren ayan, silahli giiciin de sahibi olmaya baslamistir
(Kasaba, 1993: 18). Kirda timar Onemini yitirirken, sehirlerde emek ve
sermaye unsurlarinin dolayisiyla da {iretimin ve ticaretin denetim araci olan
lonca sistemi bozulmaya baglamistir. Hatta imalathaneler bazi bolgelerde fiyat
ve licret denetiminden kurtulmak i¢in sehirden kirlara taginmistir (Geng, 2016:
231). Sermaye unsurunu ve ticareti kontrol altina alma araglarindan bir digeri
ise glimriik rejimidir. 19. yilizyilda imzalanan ticaret anlagmalariyla da bu
rejim Onemli dlgiide degismistir.

2 Yukarida da belirtildigi gibi Osmanli-Avrupa iligkileri daha eskiye dayansa da, 19. yiizyilda-
kine benzer bir nitelige kavusmamistir. Ornegin Kasaba’ya (1993: 18) gére 16. yiizyilda Av-
rupa ile yapilan tarim iiriinleri ticareti, diinya-ekonomi ile “ilk temas” olmakla birlikte, onunla
olan iligkisinde niteliksel bir doniisiime yol agmadigi i¢in eklemlenme yani Osmanli’nin diinya-
ekonomi tarafindan igerilmesi olarak gériilemez.

3 Bu duruma devlet aygitinimn ilk tepkisi ayana vergi toplama ve idarecilik yetkileri vererek
ayana resmi statiiler kazandirmak olmustur (Kasaba, 1993: 19). Karasu’ya (2015: 351) gore,
iltizam hem bir 6zellestirme uygulamasi hem de merkezilesme stratejisidir ve bu siiregte miil-
tezimler idari makamlarla biitiinleserek tasra yoneticisi haline gelmistir.
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19. yiizy1lda, diinya-ekonomi — Imparatorluk biitiinlesmesinin hizlanmas1
kontrol kaybini siddetlendirirken, imparatorluk ayan isyanlar1 ve bagimsizlik
hareketlerine sahne olmustur. Devletin kalkismalara cevabi ise toprak, emek,
sermaye ve siddet aygiti lizerindeki denetimini yeniden ancak modern diinya-
sistem icindeki roliine uygun bi¢cimde kurmak olacaktir. Bu baglamda 1839
Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, Imparatorlugun modern diinya-ekonominin gevre
bolgesi haline gelmesini ve isbolimii igindeki rolini kabullenip
hukukilestirmesidir (Wallerstein vd., 1983: 47- 48). Giilhane Hatt-1
Himayunu ile baglayan Tanzimat doneminde ortaya ¢ikan Vilayet
Nizamnameleri, Ceza Kanunlar1 ve Toprak Kanunnamesi gibi diger
diizenlemeler de bu siirecin bir pargasidir. Eski diizen yerini modern-diinya
sistemin sorunsuz isleyisini garanti altina alacak yeni normlar diizenine
birakmistir. Bu nedenle de Tanzimat kelimesi, yeni diizeni ve bu diizenin
hukukilestirilmesi donemini ifade etmesi bakimindan olduk¢a anlamlidir.

Tanzimat diizenlemelerinin bir parcasi olan Vilayet Nizamnameleri de,
devletin kontrol kaybina, toprak iizerindeki orgiitlenmesini yeni diizene uygun
hale getirerek verdigi cevaptir. Biitlinlesmenin gorece erken basladigt
bolgelerde ¢oziilme de erken baslamis, yeni toprak kayiplarina mahal vermek
istemeyen devlet, dnce sorunlu bolgelere 6zel diizenlemeler yapmis (Cebel-i
Liibnan, Tuna ve Girit), sonra ise iilkenin tamamini kapsayan diizenlemeleri
hayata gegirmistir.

1. Biitiinlesme Oncesinde iImparatorluk ve Devlet Aygit

Inalcik’a (2016:51) gore 16. yiizyilin sonlarma kadar sosyo-ekonomik
diizeni itibariyle duragan ve dengeli bir goriiniim sunan Imparatorluk, 17.
ylizyilda “kesmekes ve karmasaya” siiriiklenerek gerilemeye baslamistir. Bu
kesmekesin sebepleri ise, 16. ylizyilda goriilen niifus artisina eslik eden
issizlik ve timar sistemi ile kul diizeninin bozulmasidir. Celali isyanlar1 ile
kendini disa vuran bu durum, Imparatorlugun iizerinde yiikseldigi kurumlarn,
16. yiizyilda “yiikselise gecen Avrupa” karsisinda ¢oziilmeye baslamasiyla
ortaya ¢ikmustir. Inalcik’in  “dagilma” olarak adlandirdign kurumsal yapi
doniigiimleri, Osmanli tarihine iliskin “klasik”* donemlendirmeye gore,
gerileme asamasinin baslangicina denk gelmektedir. Avrupa’nin ylikselige
gegmesinin isaretleri ise, Osmanli’nin Akdeniz, Kizil Deniz ve Hint
Okyanusu’nda hakimiyetini kaybetmesi, Hindistan ticaretinin Hint
Okyanusu’ndan Atlas Okaynusu’na kaymasi ve Anadolu {izerinden isleyen

4 Burada “klasik” olarak adlandirilan, imparatorlugun “klasik dénemlendirme anlayisinin” da
bir 6rnegi olan “klasik ¢ag” dénemini degil, Imparatorluk tarihinin dénemlendirilmesine iliskin,
kurulus, ytikselis, durgunluk ve gerileme/dagilma vb. kavramsallastirmasidir.
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[ran ipek ticaretinin yeni giizergahlar iizerinden yapilmasi girisimleridir
(Inalcik, 2016: 49-51).

Toplumsal diizendeki bozulma, timar ve kul sisteminin aginmasiyla
baslarken, Imparatorlugun devlet aygitinin 18. yiizyil sonundan itibaren
sosyo-ekonomik diizen {iizerindeki kontrolii kaybetmesi ile birlikte
siddetlenecektir. Geng (2016: 39), imparatorlugun kurulusundan 16. yiizyilin
sonuna kadar gecen donemde yerlesik olan “iktisat diisiincesinin” 19. yiizyilin
baglarina kadar koklii bir degisiklik gecirmedigini soyleyerek 19. yiizyilin
onemini vurgulamaktadir. Imparatorlugun iktisat diisiincesinin 19. yiizyila
kadar degismeyen ilkelerinin (iasecilik, gelenekgilik, fiskalizm) temelinde ise
iretim faktorlerinin (foprak, emek ve sermaye) denetimi bulunmaktadir
(Geng, 2016: 81). Toprak, emek ve sermaye lizerindeki devlet aygiti kontrolii,
diinya-ekonomi ile biitiinlesme 6ncesinde Osmanli sosyo-ekonomik diizenin
temelini teskil etmektedir.

Denetim altina alinan bu ti¢ faktore, siddet aracinin da dahil edilmesi
modelin biitlinliigiinii gérmek bakimindan onemlidir. Askeri kuvvetlerin
genislemesinin ve bu kuvvete sahip olma bigimlerinin imparatorlugun gelisim
seyrindeki rolii 6nemlidir. Tilly’nin (2001: 204) deyimi ile “savas araclar1 i¢in
verilen miicadele daha oOnce kimsenin tasarlamadigi hatta Ozellikle
arzulamadig1 devlet yapilar1” iiretecek ve “yoneticiler savas yapmak i¢in veya
savas gereksinimlerini, tebaalar1 halktan elde etmek icin -yalnizca ordu ve
donanmalar degil ama vergi daireleri, glimriikler, hazine, eyalet yonetimi ve
sivil halk i¢inde isleri yiiriitebilmeleri igin silahli kuvvetler gibi-
orgiitlenmeler” yaratacaktir. Kisacasi savas araglari i¢in verilen miicadele
askerilesmenin yaninda sivillesmeyi de getirmistir. Nitekim Osmanl
Imparatorlugu’nun devlet aygitinin hem merkezde hem de toprak iizerinde
yani tagrada oOrgiitlenmesi, silirekli genisleme temayiiliindeki imparatorlugun
ihtiyaclar1 dogrultusunda olusurken, bu genislemenin gerekli kildigi yeni
ihtiyaglara gore de yeniden bigimlenmistir. Savasin orgiitlenmesi siireci ve
siddet aracinin denetimi diger ii¢ faktoriin denetimi ile iist liste binmekte ve
sistemi biitiinliikli kilmaktadir. Diinya-imparatorlugun, diinya-ekonomi ile
biitiinlesmeden once devlet aygitinin ekonomiyi uzmanlasmis bir organ eliyle
yiiriitmemesi, pek ¢ok ekonomik islevi bulunmakla birlikte, bu islevleri
dogrudan ekonomi ile baglantis1 olmayan kazasker, kadi, defterdar, darphane
naziri, glimritk emini gibi pek ¢ok gorevlinin sorumlulugunda dini, politik,
askeri ve mali islevlerle i¢i ice yiiriitmesi i¢sel biitiinliigiiniin bir gostergesidir
(Geng, 2016: 39). Bu durum tam da Polanyi’nin (2006: 101) ekonominin
toplumsal iligkiler icine yerlesik (embeded) olmaktan cikip, toplumsal
iligkilerin ekonomik sistemin igine yerlestigi 19. yiizyila kadarki dénemi tarif
etmektedir. Bagka bir deyisle toprak rejimi (timar ve iltizam), zanaatlar (lonca
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sistemi), ticaret rejimi (i¢ ve dig glimriikler) iizerindeki denetim yalnizca
ekonominin denetimini degil siddet araci lizerindeki denetimi de i¢ine alan bir
biitiiniin denetimini kapsamaktadir. Kisacas1 biitiin bu fonksiyonlar bir biitiin
olarak sosyo-ekonomik diizenin denetimini kapsamaktadir.

Literatiirde, Osmanli imparatorlugu’nun toprak rejimi ve iiretim bigimi
dolayisiyla da sosyo-ekonomik diizeni hakkindaki tartismalar ¢esitlilik
gostermektedir. Uretim bigiminin feodal mi, Asyatik mi yoksa kendine has mi
olduguna iliskin muhtelif goriisler mevcuttur. Ornegin Divitgioglu (1981), 14.
ve 15. ylizyll Osmanli toplumuna iligkin ¢alismasinda, Marx ve Engels’in
Dogu  toplumlarina  iliskin = gorlislerinden  hareketle, =~ Osmanh
Imparatorlugu’nun iiretim bigiminin “Asya Tipi Uretim Tarzi”na (ATUT)
yakin ve feodaliteden farkli oldugunu savunur. Divitgioglu’'na gore
feodalizmden farklilastiran esas faktor tarim topraklarmin miilkiyetidir.
Tiirkiye, Hindistan ve Iran’da toprak miilkiyeti devlete aittir. Zira bu
cografyada tarimsal faaliyet ve verim ancak su yollar1 ve sulama kanallar1 ile
mimkiindiir. Yiiksek maliyetleri nedeniyle sulama kanallarinin yapimi
toplumun ortaklasa ¢abasina dayanmakta ve bu durum da sulama tesisleriyle
tarim arazilerinin ortak miilkiyetini ya da devlet miilkiyetini gerektirmekte,
0zel miilkiyeti ise olanaksizlastirmaktadir (Divitgioglu, 1981: 19). Timur
(2010: 188) ise, Osmanli Imparatorlugu’nun iiretim bigimini, ATUT ya da
feodal olarak smiflandirmak yahut Osmanli’ya 6zgii ilan etmek yerine, Bati
Avrupa’daki Germen istilalarinin Bat1 Avrupa’da neden oldugu gelismelerle,
Dogu ve Giineydogu Avrupa’daki Tiirk ve Slav istilalarinin neden oldugu
gelismeleri karsilagtirarak su sonuca varir: Dogu ve Glineydogu Avrupa’da
agiret yapilariin ¢oziilmesi ile olusan komiinal iligkiler yayginlasip siireklilik
gosterirken, boyle bir sosyo-ekonomik yapi lizerine kurulan devlet ise
antifeodal miicadelelerde bulunarak komiinal-patriarkal iiretim big¢iminin
sirekliligini saglamistir. Ancak bu iiretim bi¢imi Osmanli’ya has degildir ve
Hindistan’da, Rusya’da, Bizans ve Selguklu imparatorlugu’nda da egemen
olmustur (Timur, 2010:185-186). Rus iktisat¢1 A. V. Chayanov ise, genel
olarak Asya’da ve Ozellikle Rusya’da hakim olan sosyo-ekonomik diizenin,
kendine 6zgii 6zellikleri bulundugunu ve feodalizm gibi basli basia bir
iiretim tarz1 oldugunu savunmaktadir (Aktaran: Inalcik, 2017: 252). Barkan’a
(1956: 246) gore ise, ¢ift bozma yasagi ve ¢ift bozma resmi yani tazminati,
koylityii topraga baglama amaci tagimasi itibariyle Bati Avrupa’daki serflige
benzer bir yapiyr dogurur goziikse de, timarli sipahinin reaya iizerindeki
yetkileri, feodal diizende oldugu gibi “sahsi ve hususi tabiiyetin” sonucu
degildir. Zira “toprak ve reaya” padisaha aittir ve sipahi reaya iizerindeki
yetkisini “devlet memuru” sifatiyla ve “devlet namina” kullanmaktadir.
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Dolayisiyla Bati1 Avrupa’daki sekliyle “servaj” Osmanli imparatorlugu’nda
bulunmamaktadir (Barkan, 1956: 245)°,

Uretim bicimi konusunda bir uzlasidan bahsedilemese bile Osmanli
Imparatorlugu’nda vergilendirmeye dolayisiyla ordunun finansmanma ve
idari teskilata ya da devletin toprak iistiinde orgiitlenmesine esas teskil eden
tarimsal lretimin, “miri toprak rejimine” ve “¢ift-hane sistemine” dayandigi
soylenebilir. Cift-hane, Osmanli Imparatorlugu’ndaki temel tarimsal
isletmedir. Cift, topragi siirmekte kullanilan sabana kosulan bir ¢ift okiizii,
hane ise kari-koca, gocuklar ve evli ogullarla onlarin ¢ocuklarinin olusturdugu
patriarkal aileyi ifade etmektedir (Inalcik, 2017: 246). Dolayisiyla bir cift
okiiziin siirebildigi ve cift-hane {initesi tarafindan islenebilen tarimsal
isletmelerin -raiyyet ¢iftliklerinin- hakim oldugu bir tarimsal {iretim s6z
konusudur. Ge¢-Roma Imparatorlugu’nda colon, Galya’da mansus, Bizans
Imparatorlugu’nda ise zeugarion ismini alan tarmm isletmeleri de Osmanl
Imparatorlugu’ndaki ¢ift-hane sisteminin benzerleri tarmmsal iinitelerdir
(Inalcik, 2017: 253).

Miri toprak rejimi ise, Osmanli Imparatorlugu’nun hububat tarimi
yapilan arazilerinin devletin mutlak miilkiyetinde olmasini (rakabe) ifade eder
(Inalcik, 2017: 247). Baglar ve bahgeleri igine almayan bu toprak rejiminin
hedefi, basta baskent olmak iizere sehirlerdeki ve kirdaki niifusla ordunun
iagesini teminat altina almak tizere, tarimsal liretim tizerinde devlet kontroliinii
saglamaktir (Inalcik, 2017: 247). Inalcik (2017:248), miri arazi rejiminin iki
tiriinin  bulundugunu belirtir: Tapulu topraklar ve mukata’ali topraklar.
Tapulu topraklar, babadan ogula bir biitiin olarak gecen raiyyet ¢iftlikleridir.
Buradaki tapulu olma hali miilkiyet hakki kapsaminda bir tasarrufu i¢cermez.
Bir raiyyet ¢iftligi, mirasa konu olmakla birlikte satilamaz, devredilemez ve
vakfedilemez 6zelliktedir (Divit¢ioglu, 1981: 67). Mukata’al araziler ise,
tapu sistemi disinda kalan belli bir bedel karsiliginda geliri ihale edilen
topraklardir. Inalcik’ a (2017: 249) gore, mukata’ali topraklar, reayanin
bulunmadigi ya da terk ettigi topraklarin gelirinden mahrum kalmamak i¢in
ve buralar1 zamanla raiyet ciftliklerine doniistiirme hedefiyle devletin
sahislara kiralamasiyla ortaya ¢ikmistir. Mukata’al1 arazi rejiminin diger bir
sebebi ise, genisleyen imparatorlugun merkezi biirokrasisinin ve ordusunun
ihtiyaglarinin finansmaninda kullanilan ayni vergilerin nakde dondistiiriilerek
hazineye aktarilmasinin zor olmasidir (Geng, 2016: 96). Osmanh

5 Barkan’a (1956: 245) gore, reayadan farkli bir statiiye tabi olan, kayitlari farkli defterlerde
tutulan ve serflige benzer bir statii denilebilecek “ortakg¢i-kullar” 16. yiizyilin ortalarina kadar
varligini korumustur. Ancak 16. yiizyildan itibaren bu grup ortadan kayboldugu gibi var oldugu
donemde de ¢iftci niifusun ¢ok kiigiik bir kismini temsil etmistir.
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Imparatorlugu’nun devlet aygitinin, miri toprak rejimi ile tarimsal {iretim
iizerindeki dolayisiyla da kirsal niifus {izerinde kurdugu denetim iki farkli
sekilde ortaya ¢ikmaktadir: Devlet, tapulu topraklar: timar sistemi ile denetim
altina alirken, mukata’ali topraklar iltizam sistemi ile denetim altina
almaktadir.

Bakim, ilgi anlamina gelen #imar, Bizans Imparatorlugu’ndaki pronoia
ile es anlamhidir ve benzeri kurumlar Bat1 Avrupa, Iran, Arap ve Mogol
devletlerinde de goriilmiistiir (Inalcik, 2012: 168). Barkan’a (1980: 874) gore,
timarin ortaya ¢ikist “kurulus devrine hakim olan tarihi zaruretler ve kuvvetle
merkeziyetci bir devlet idaresinin meydana ¢ikmas1” ile iliskiliyken, 6nemi
imparatorlugun “askeri ve siyasi giiciiyle oldugu kadar, sosyal ve ekonomik
blinye hususiyet ve gelismeleriyle” ilgili olmasindan kaynaklanmaktir.
Kisacasi timar sistemi, devletin hem vergi toplama hem toprak iizerinde
orgiitlenme hem de siddet araci iizerindeki kontroliiniin vasitasidir. Aynm
zamanda ekonomik ve toplumsal orgiitlenmesi de timar {izerine kuruludur.
Timar sistemi, “para darliginin” hakim oldugu baska bir deyisle sinirli nakdi
ekonominin mevcut oldugu bir ortagag imparatorlugunda, ordunun
finansmanin1 saglamak i¢in, “mecburen” bagvurulan bir idari-mali-askeri
sistemdir (Inalcik, 2016: 111) ve Osmanli Imparatorlugu tarafindan timarl
sipahi olarak adlandirilan siivari ordusunun Orgilitlenmesinde basariyla
kullanmistir (Barkan, 1980: 874). Timar esas itibariyle, vergi kaynaginin hem
hizmetin masraflarina karsilik hem de gecimini saglamak iizere asker zatlara
teslim edilmesidir. Timar sahibi, timarinin bulundugu yerde yasar, ayni olarak
toplanan Oslirii toplar ve nakde ¢evirme sorumlulugunu istlenir. Zira timar
sahibi, elindeki timarin biiyiikliigiine gore belirlenen miktarda askeri, sefer
zamani hazir etmekle miikelleftir. Timar sahibi miilk sahibi degildir ve timar
tizerinde tasarruf yetkisi bulunmamaktadir. Baska bir deyisle timar sahibi
olmak, sipahiye, tam bir idari ve mali otorite saglamaz. Aksine sipahi, kendi
sorumluluguna birakilan bdlgede vergi toplama otoritesinin verildigi asker-
memurdur (Divitgioglu, 1981: 33). Tmmarli sipahi gorevi siiresince
sorumlulugu altindaki vergi kaynagmin bakimin1 ve gelistirilmesini
istlenirken, menfaati icabi da reayayr korumakta ve birtakim kamu
hizmetlerini sunmaktadir (Geng, 2016: 96). Bir taraftan vergiyi toplarken
diger taraftan asayisi saglayarak devletin otoritesini, genis bir cografyada,
kiiltiirel ve dini farkliliklart bulunan topluluklar iizerinde en iicra kdylere
kadar tasiyan bir sistemdir (Barkan, 1980: 875).

Fethedilen yerlere baskentten bir tahrir emini ya da il yazicis: gonderilir
ve o yorenin biitliin tarimsal toprak varligi mufassal deftere kaydedilerek,
timar, zeamet ve haslar gosterilir. Her kdyiin 6deyecegi ¢ift vergisi resmi ile
ostir, gayrimiislimlerin 6deyecegi ispenge isimli ¢ift vergisi ve para cezalar
gibi yiikiimliilikler burada kayit altina alinir. Basinda ise vergi ilkeleri ve
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sartlarini igeren bir kanunname bulunan bu defterin bir niishas1 merkezde
nisancida, bir niishasi beylerbeyinde bulunur. Vergilendirme, defterde
degisikligi gerektirecek bir durum olmadig: siirece bu deftere gore yapilir ve
bir uyusmazlik ¢ikmasi durumunda kadilar ihtilafi bu deftere gore c¢ozer
(Inalcik, 2016: 112-113). Tahrir defterinde, sultan ve baskent biirokrasisi ile
beyler icin yillik geliri yiiz binden fazla olan haslar ayrildiktan sonra kalan
arazi sipahi arasinda zeamet ve timar olarak paylastirilir. Sipahinin
seferberlikteki ylikiimliiligii timarin gelirine gore sekillenmektedir. 1000-
2000 akge arasi geliri olan timarli sipahi, bir ¢esit zirth olan cebe ile orduya
katilmak zorundadir. 2000 akcenin {izerinde gelir sahibi bir sipahi ise
kendisiyle birlikte bir de gulam asker hazir etmekle miikelleftir. 3000 akgeli
bir timar cebeden daha nitelikli bir zirh olan biiriime giyip bir cebeli ve bir de
gulamla sefere katilmak zorundadir ve gelir arttik¢a yiikiimliiliikkler de artis
gostermektedir (Inalcik, 2012: 171).

Verginin timar sistemine gore toplandigi cografyalarda Osmanl
Imparatorlugu’nun toprak iizerindeki orgiitlenmesi de timar sistemi {izerine
kurulmustur. Fetih (genisleme) iizerine kurulu bir imparatorlugun siddet
aracinin ihtiyaclarini karsilama merkezIli mali diizeni toprak iizerinde askeri
ve idari bir kademelenmeyi de beraberinde getirmistir. Timarli sipahiler,
kasabada oturan ve zeamet sahibi bir komutan olan subasinin komutasi
altindadir ve birka¢ subasilik basinda sancak beyinin bulundugu sancagi
olusturmaktadir. Birka¢ sancagin olusturdugu iinite ise eyalettir ve pasa
sancagr olarak anilan sancakta oturan beylerbeyi tarafindan idare
edilmektedir. Savas zamani sipahiler subasmin komutasinda sancak beyinin
sancag1 altinda, sancak beyleri ise beylerbeyinin sancag: altinda toplanarak,
kendisine emredilen yerde orduya katilmaktadir.

Timar sistemi ile devlet aygiti toprakla birlikte reayay1 ya da bagka bir
deyisle tiretim faktorii olan emek unsurunu da kontrol etmektedir. Tapu sahibi
koylii ile toprak ve timar sahibi arasindaki iligki bu kontroliin gostergesidir.
Koyli topragr isleme garantisi vererek fapu sahibi olmakta ve ylkiimliisii
oldugu vergiyi 6demektedir. Kdyliiniin toprag: terk etmesi yani ¢iff bozmast
yasaktir (Barkan, 1980: 881). Terk ederse, timar sahibi 15 yil i¢inde koyliyii
geri getirmeye, kadi hitkkmii olmas sartiyla, zorlayabilmekte ancak baska bir
koyliiniin gelip terk edilen topraga yerlesmesi durumunda, terk eden koylilyi
donmeye zorlayamamakla birlikte ¢ift resmi alabilmekte yahut koylii bir
kentte yerlesmis ise, ¢ift bozma ak¢esi adindaki tazminati 6deyerek serbest
kalabilmektedir (Inalcik, 2016: 115). Gériildiigii gibi timar sistemi ile devlet
iretim faktorlerinden toprak ve emegi denetlerken, imparatorlugun siddet
araci olan timarl sipahi ordusunu finanse etmektedir.
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Timar sistemi imparatorlugun biitiin eyaletlerinde degil yalnizca sancak
sisteminin yerlestirildigi eyaletlerde uygulanmstir (inalcik, 2016:109). Mistr,
Bagdat, Habesistan ve FElhasa eyaletlerinde vergi gelirleri timar olarak
dagitilmamus, atanan valiler, askeri ve idari harcamalar1 yaptiktan sonra yillik
“salyane” isimli bir vergiyi hazineye O0demistir. Valinin disinda, kadi ve
defterdarin da atandig1 ve bir de yeniceri garnizonunun yerlestirildigi salyaneli
eyaletlerden baska, farkli statiide bulunan, Dogu Anadolu’daki agiret
reislerinin hiikiimet yonetimleri, Bogdan, Eflak, Erdel, Ragusa, Giircistan,
Cerkezistan, Mekke Serifligi, Kirim Hanlig1 gibi tabi beylikler ile
Trablusgarp, Tunus ve Cezayir beylerbeyligi gibi levent beylerin fethettigi
eyaletler de timar sisteminin uygulanmadigi imparatorluk topraklaridir
(Inalcik, 2016:111). Inalcik’in aktardig: sayilara gore, 16. yiizyilda Misir
eyaleti gelirleri disarida birakildiginda timar olarak tahsis edilen gelirler,
biitiin imparatorluk gelirlerinin yiizde ellisini olustururken (2012: 168) timarli
sipahi sayisi elli bin kadardir (2016: 112). Ayn yiizyilda toplam eyalet sayist
ise otuz ikidir (Inalcik, 2016:109). Benzer bir oram 1527-1528 mali yili
biitcesi i¢in veren Barkan’ a gore, 437.9 milyon akge vergi gelirinin Rumeli
Eyaleti’nde % 49.8’1, Anadolu eyaletleri grubunda % 56’s1, Diyarbekir’de %
63’i, Halep ve Sam vilayetlerinde % 38’1 37.521 timar sahibinin
tasarrufundadir (Barkan, 1980: 874).

Miri toprak rejiminin yalmzca tapulu arazileri kapsamadigi yani ttmarin
uygulanmadigi baska bir grup tarim arazisinin de bulundugu yukarida
belirtilmisti. Mukataa adi verilen bu topraklarda ise iltizam sistemi
uygulanmaktadir. Tarimsal tiretimin disindaki birgok vergi kaleminde de bu
yonteme basvurulmustur. Sistem, timar sistemi ile birlikte uygulanmistir. {1k
ornekleri 15. yilizyilda ortaya ¢ikmakla birlikte, sistem 16. yiizyildan itibaren
yayginlik kazanmig ve 20. yiizyila kadar uygulanmistir (Geng, 2000: 155). Bu
durum Osmanli merkez biirokrasisinin ve merkezde yerlesik ordunun
geniglemesi ile de paralellik gostermektedir. Merkezi biirokrasinin ve ordunun
finansmaninin timar sistemi ile saglanmasi miimkiin olmadig1 i¢in nakdi bir
6demeyi miimkiin kilan iltizam usuliiniin de 6nemi artmstir (Geng, 2016: 96).
Kapikulu askerlerinin (yenigeri, topgu ve kapikulu sipahisi) yillar i¢inde artan
sayis1 merkezdeki genislemenin boyutlarin1 gozler 6niine sermektedir. 1484
yilinda 12.147, 1582 yilinda 28.987, 1609 yilinda 66.489 ve 1670 yilinda
75.933 olmustur (Agoston, 2017: 73). Savaslarda tasimabilir atesli silahlarin
kullaniminin yayginlagmasi, Osmanli ordusunda atesli silahlar1 genellikle
yenigerilerin kullanmas1 yiizyillar boyunca yenigeri ordusunun biiyiimesinde
onemli bir faktér olmustur. Imparatorluk envanterinde tifek 16. yiizyilin sonu
ve 17. yiizyilin baslarinda yer almaya baslamistir. Yenigeriler tarafindan
kullanilan tiifekler, yenigerileri ordunun atesli silah giiclinlin 6nemli bir
pargast haline getirmistir (Agoston, 2006: 130-132). Bunun da ordunun daha
fazla yenigeri merkezli hale gelmesine, sipahilerin Gneminin azalmasina
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neden oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ote yandan yenigerilerin
onemindeki artigin ve sipahilere olan giivenin azalmasinin bir baska nedeni de
Celali Isyanlar1 ile Anadolu’da ortaya ¢ikan asayis ve emniyet sorunlaridir.
Anadolu’da kargasa arttikca, tasraya yerlestirilen yeniceri garnizonu sayisi ve
mevcutlar artiy gdstermistir. Hem isyanlarda hem de taht kavgalarindaki
rolleri timarl sipahilere olan giiveni azaltmis tasradaki yenigeri varligini
artirmistir. Hatta timarli arazilerin bir kismi tasradaki yenigeri garnizonunda
gbrev yapan yenicerilere dagitilirken, diger kismi da merkezi ordunun
ihtiyaglarina tahsis edilmistir (Agoston , 2006: 80).

Devlet kirsal ekonomik faaliyeti miri arazi rejimi ile denetimi altinda
tutarken, sehirdeki ekonomik faaliyeti esnaf teskilatlar1 yani loncalar
vasitastyla kontrol etmektedir. Loncalar Osmanli Imparatorlugu’nda 15.
yiizyilin sonu ile 16. ylizyilin sonlar1 arasinda agsama asama ortaya ¢ikmistir
(Faroghi, 2011: 82). Her meslek loncasi, loncay1 temsil etmek iizere bir
kethiida secer ve dig diinyada loncay1 bu kisi temsil ederdi. Kolay ve sik
degismeyen kurallara gore isleyen loncalar ile devlet arasindaki iliski fiyat ve
kalitenin  belirlenmesine iliskin iAtisab diizenlemelerinde kendisini
gostermekte, devlet ihtisab yasalarinin uygulanmasina 6nem vermekte ve bu
denetim muhtesip vasitasiyla yapilmaktadir (inalcik, 2016: 160). Sehirlerde
uygulanan bu kontrol sistemine gore muhtesip, satislari denetler, carsi
vergilerini toplar, saticilarin miisterileri aldatmasini 6nler, yetkililerin
belirledikleri ya da zanaatkarlarin aralarinda anlastiklar1 fiyatlarin (narh)
uygulanmasini ve kanunsuz eylemlerin para ya da fiziksel cezayla yaptirima
baglanmasini saglar (Faroghi, 2011: 90-91). Narh uygulamasi, devletin
fiyatlar iizerindeki denetiminin gdstergesidir. Narh, giinliik ve mevsimlik
olabilecegi gibi, savas, kitlik, abluka, tabii afet ve sikke ayarmnin degismesi
gibi hallerde degismekte; ekmek, et ve siit gibi gida maddelerinin fiyatlar
mevsime gore gdzden gegirilmekte ve kadiya danisip narh veren muhtesibin
sorumlulugundaki kologlanlari g¢arsi ve pazari dolasarak fiyatlari siirekli
kontrol etmektedir (Kiitiikoglu, 2006: 390).

Inalcik’a gore lonca orgiitlerinin esas rolii, imalat sektdriinde, 6zellikle
de ulagim sisteminin ilkelligi nedeniyle ortaya ¢ikacak, hammadde ihtiyacinin
lonca mensuplar1 i¢in dengeli ve adil bir sekilde karsilanmasina yoneliktir.
Hammadde kitlig1 hem fiyatlarm ylikselmesine hem de issizlige neden olacagi
icin devlet tarafindan arzulanmayan bir sonuctur. Hatta bunu 6nlemek igin
bazi hammaddelerin ihracini engellemektedir (Inalcik, 2016: 162). Geng’in
(2016) iasecilik ilkesi olarak adlandirdig1 politika geregi devlet bagkent ve
sehirlerin, ordunun ve tabii ki reayanin temel ihtiya¢ maddelerini temin etmek
icin ticareti de denetimi altinda tutmaktadir. Ihracata yalnizca i¢ talep
karsilandiktan sonra izin verilirken, ithalat serbesttir. Denetimin araci ise i¢ ve
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dis giimriiklerdir. Iasecilik politikasinin giimriik tarifelerindeki karsiligi ise,
ithalatin daha diisiik, ihracatin bazi durumlarda yasak, serbest oldugunda da
daha yiiksek vergiye tabi olmasidir. Lonca sisteminin bir baska islevi de
zanaatkarlarin ve halkin ihtiyaglarmin karsilanmasmin disinda devletin
ozellikle de ordunun ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin arzinin giivence
altina alinmasidir (Faroghi, 2011: 127). Bu zorunluluk da zanaatkarlarin
denetim altinda tutulmasini 6nemli kilmaktadir.

Lonca sisteminin isleyisinde vakiflar da 6nemli bir diger unsurdur. Vakif
okul, kiitiiphane, mabet, hastane, misafirhane, dariilaceze, yol, kdprii, cesme,
havuz, kuyu, kabristan gibi hayir kurumlar: ile bunlara gelir saglamasi icin
vakfedilmis han, hamam ve magaza gibi yapilar igerir (Berki, 1940: 30).
Aletlerin sahibi zanaatkar iken vakiflar diikkan ve at6lyelerin miilkiine sahibi
olarak zanaatkarligin alt-yapi hizmetlerini yerine getirmis olmaktadir
(Faroghi, 2011: 100) Boylece vakiflar zanaatkarligi ve dolayisiyla da bir biitiin
olarak lonca sisteminin igleyisini desteklemektedir. Vakiflarin bir bagka islevi
ise glinlimiiziin bankacilik faaliyetlerine benzer islemlerinde ortaya cikar.
Kredi kurulusu olarak g¢alisan para vakiflari, zannatin ve ticari faaliyetlerin
desteklenmesinde rol almstir.

Kisacas1 devlet aygiti, biitiinlesme siireci Oncesinde, emek, toprak,
sermaye ve siddet araci tizerindeki kontroliinii, miri toprak rejimi (6zellikle
timar sistemi), loncalar ve glimriikk rejimi ile saglamaya calismis, toprak
iizerindeki orgiitlenmesi bu temel iizerinde ylikselmistir. Ancak biitlinlesme
siirecinde bu kurumlar islevini kaybetmeye baglamistir.

2. Biitiinlesme Siirecinde imparatorluk ve Devlet Aygiti

Devlet aygitinin sosyo-ekonomik gelismeleri kontrol altina alma ¢abasi
imparatorluk dagilana kadar devam etmistir. Bununla birlikte kontrol altina
almaya doniik tedbirler, 6zellikle 18. yiizyildan itibaren dnceki yiizyillardaki
kadar etkili olmayacaktir. Kontrol kaygisi ile bunun kaybedilmesi iliskisini
tarif etmek, biitiinlesme 6ncesine dair yukarida olusturmaya caligtigimiz kadar
sematik bir kurguya izin vermemektedir. Elbette yukaridaki kurgunun da
toplumsal gercekligin basitlestirilmis hali oldugu kabul edilmelidir ancak
biitiinlesme siireci ile birlikte zaten siirekli degisim halinde olan pek ¢ok
kurum taninamaz hale gelecek hatta bazilar1 ortadan kalkacaktir.

Timar sisteminin imparatorluk ordusundaki agirligi, atesli silahlarin
onemindeki artig nedeniyle azalmaya baslamistir. Avusturya ordusunun atesli
silahlarla techiz edilmis ordusu karsisinda, savaslarda etkisiz kalan sipahiler
yerine devlet, siirekli talim yapan, atesli silah kullanabilen yenigerileri ve yine
paral1 askerler olan sekbanlar1 kullanmay: tercih edecektir. Bu durumu 17.
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ylizyildaki savaglara katilan timarli sipahilerin sayisindaki diisiis
dogrulamaktadir: 1616°da 14.867, 1621°de 15.058, 1655°de 6.052 (Inalcik,
2012: 172). Sistemin yiizyilin sonlarinda askeri fonksiyonunu kaybetmesi
nedeniyle devlet, timarlar1 merkezi hazineye aktarmaya baslamistir. Tasfiye
stireci 1827’de baslarken timarli sipahilerin 5200’1 Asakir-i Masure sipahisi
olmus ve timarla gecimleri miimkiin olmadigindan aylikli hale getirilmislerdir
(Inalcik, 2012:172). Imparatorlugun klasik déneminin tarimsal {iretimi,
tarimsal emegi ve bunlarin érgiitlenmesinin araglarindan biri olan miri arazi
rejiminin timar ayagi boylece ortadan kalkmustir.

Timar sistemi ile birlikte var olan iltizam sistemi ise timar sistemine gore
daha karmasik bir evrim yasamustir. inalcik’m (2017: 249), miri arazi
rejiminin ikinci ayagini mukataali topraklar olarak niteledigini yukarida
belirtmistik. Devletin, bir vergi kaynagina ait verginin toplanmasi isini, ihale
yoluyla 6zel kisilere vermesi olarak ozetlenebilecek olan iltizam sistemi,
imparatorlugun mali ihtiyaglar1 dogrultusunda yiizyillar i¢inde sekillenerek
19. yilizyila kadar varligim1 koruyacaktir. 16. yiizyilda vergilerin timar ve
iltizam sistemleri arasindaki paylasimi neredeyse yari yariya iken, bu oran
izleyen yiizyillarda iltizamin iistiinliigii ile sonuglanacaktir (Geng, 2016: 98).
Mukataalar miiltezimlere baslangicta kisa siireli verilirken, 1695 yilinda
¢ikarilan bir fermanla, kayd-1 hayat sartiyla verilmeye baslayacaktir. [ltizamda
yeni ve dnemli bir asama olan malikdne sistemi yani mukataalarin® agik ihale
ile satisa cikarilmasidir. Geng’e gore kisa siireli iltizam s6zlesmeleri, vergi
kaynaklarinin gelismine ve siirdiiriilebilirligine zarar vermeye baglamis,
ornegin ciftciyi nakdilesen vergileri ddeme konusunda zor durumda birakarak
borca siiriiklemistir. Zira kisa siireli sozlesmeler, azami kar1 elde etmeye
calisan miiltezim, ¢ift¢inin (reayanin) refahinin ve vergi kaynaginin varliginin
korumasi zaruretini ortadan kaldirmistir. Oysa timar sisteminde sipahi émiir
boyunca hatta miras yoluyla ¢ocuklarina birakacagi vergi kaynagina karsi
daha korumaci olmustur. Bu yoniiyle de malikdne sisteminin “timar ve
iltizamin bir terkibi” oldugu sdylenebilir (Geng, 2016: 102). Malikane
sahiplerinin vergi kaynaginin gelirine kayd-1 hayat yani omiir boyu bagh
olmalar1 nedeniyle, ayn1 koruyucu gozetici tavr sergileyecegi varsayillmistir
(Geng, 2016: 108).

Malikane sahipleri, genelde merkezi biirokrasi ve saray c¢evresinin
nifuzlu kisileri oldugu ic¢in, uygulamada malikanenin yonetimi bir
yiikleniciye yani miiltezime birakilmistir. Vergi kaynaginin bulundugu yerin
ileri gelenlerinden secilen miiltezimler, gelir kaynagma zarar verme ya da

6 Mukataa, iltizama konu olan vergi geliri kesimi demektir (Geng, 2006: 129).
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gelirin verimini diisiirme yoluna basvurdugunda, malikane sahibi yani ilk
yliklenici, miiltezimi yani ikinci yiikleniciyi daima degistirme hakkina
sahiptir. Bu da yerel miiltezimin kisa siireli sdzlesmelerle gerceklestirebilecegi
istismarin daha az ortaya ¢ikmasi demektir (Geng, 2016: 108 ). Bununla
birlikte 18. yiizy1l boyunca ayan bir toplumsal tabaka olarak giiclenmeyi
basarmustir. Oyle ki 19. yiizyilin basina gelindiginde bu giiciiniin nisam olarak
Sened-i lttifak ortaya cikmustir. Iltizam sisteminde kontrolii kaybetme
tehlikesine kars1 gelistirilmis bir tedbir olarak malikane ayanin toplumsal bir
giic olarak ortaya c¢ikigina engel olamasa da imparatorlugun devlete aygitinin
kontrol girisimlerinden bir bagkasi olarak yorumlanabilir.

Malikane sisteminin, hazine agisindan dnemi ise muaccele denilen ve
mukataanin yillik gelirinin belirli bir oranina tekabiil eden kismimin pesin
almmast uygulamasindadir. Devletin artan nakit ihtiyact karsisinda
bagvurdugu gelir elde etme yollarindan biri olmustur. Muaccele miktar1 yillik
karin 2 ila 10 kati arasinda degisen miktarlarda bir gelirin pesinen hazineye
yatirilmasini icerdigi icin, faizsiz bir i¢ bor¢ mekanizmasi olarak goriilebilir
(Geng, 2016: 102). Sistem bazi istisnalari1 diginda 1715 tarihinde lagvedilip,
muaccele ve yillik gelirleri giincellenip tekrar 1717 yilinda yiirtirliige
sokulmustur. 1775 yilinda yeni bir uygulama ile malikine sisteminin
sinirliliklart agilmak istenmis ve talep tabani dar olan malikane sisteminin yeni
bir uygulama bigimi olarak esham kurumu getirilmistir (Geng, 2016: 187). Bu
sefer mukataanin yillik gelirinin faiz adiyla anilan kesiminin yine kayd-1 hayat
sartiyla ihale edilmesi uygulamasina gidilmistir. Muaccelenin bulundugu bu
sistemde, malikane sisteminin aksine ¢ok daha kiigiik miktarlar s6z konusu
iken asker-reaya, kadin-erkek, miisliiman-gayrimiislim fark etmeksizin
herkesin ihaleye girebilmesidir. Zira burada s6zkonusu olan verginin yonetimi
degil, vergi gelirinin belirli bir kesiminin elde edilmesidir (Geng, 2016: 187).

Timar sistemi kaybolurken, iltizamin egemen sistem haline gelmesi
siirecini tamamlayan bir bagka gelisme ise, biiyiik ciftliklerin ortaya
cikmasidir. Bu siire¢, imparatorlugun biitiinlesme Oncesine iliskin yukarida
¢izdigimiz toprak rejimi tablosunun biiyiik 6l¢iide ortadan kalktigini gésteren
onemli bir gelismedir. Inalcik’a gore (2017: 330), Anadolu’da goriilen biiyiik
ciftlikler, Celali Isyanlar sirasinda dehsete kapilarak topragmi terk eden
koyliilerin topraklarinin yoredeki asker smifindan niifuzlu kisilerin ele
gegmesiyle ortaya ¢ikmistir ve konuya iligkin 1609 yilina ait bir adaletname
de bunun delilidir. Ancak biiyiik ¢iftlikler yalnizca Anadolu’da degil Balkan
cografyasinda da ortaya ¢ikmistir. Bunlar ise, bos veya koyliiden alinan miri
arazinin, koyiinii terk etmis reayanin lcretle ya da yaricilik usulii ile
calistirilmasiyla veya iltizam yoluyla elde edilen topraklar iizerinde ayanin
fiili kontroliinii miilkiyete yakin bir denetime doniistiirmesiyle yahut da vakif
arazilerin ciftliklestirilmesiyle ortaya ¢ikmustir (Inalcik, 2017: 331-332).
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Stoianovich (1953: 398), Balkanlarda yari-6zel miilkiyetin ortaya
cikisinda koyliilere ait kiiglik tarim isletmeleri karsisinda, biiyiik tarim
isletmelerinin yani timar rejimi disinda kalan ve iltizam ya da vakif yoluyla
isletilen ciftliklerin genislemesini vurgular. Balkanlarda iktisaden gii¢lenen
ayanlarin, bu gii¢lerini siyasi iktidara ¢evirme araci ise “yari-haydut” diizensiz
silahl1 gii¢cler olmustur. Ornegin, Arnavutluk’ta Busatly Ailesi, Pasa unvam
alarak 1752-1832 yillar1 arasinda Scutari Sancagi’nin ydneticisi olmustur
(Stoianovich, 1953: 401) Bu silahli gii¢lerin bir bagka rolii ise biiylik ¢iftlik
sahibi ayanlarin ihtiya¢ duydugu emegi temin etmek, ciftliklerde
calistirllmasin1 saglamak kisacasi perakende olmak isteyen koyliyli zor
yoluyla topraga baglamaktir (Stoianovich, 1953: 408, Islamoglu ve Keyder,
1977: 53). Bu giftlikler 18. yiizyilin sonuna kadar Teselya, Epir, Makedonya,
Trakya, Bulgaristan, Kosova, Arnavutluk ve Bosna’da yayilarak Avrupa
pazarlariin talep ettigi pamuk ve musir liretimine yonelecektir (Stoianovich,
1953: 403).

Timur (2010: 67) ise, 16. yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikan ancak esas 17.
ve 18. ylizyillarda etkisini gosteren biiyiik ¢iftlikleri, Elbe’nin dogusunda
ortaya ¢ikan ikinci serflik donemine paralel gelisen bir olgu olarak ele alir.
Ciftlikler, imparatorlugun sarsilan diizeninin bir sonucu iken ayni zamanda
sarsintiy1 siddetlendirmistir. Celali Isyanlar1 bu durumun disavurumudur,
Timarlarin1 kaybeden sipahiler ve topragindan olan koyliiler ayaklanmanin
aktorleri olmustur. Biiylik ciftlikler pazara iiretim yapan tniteler olarak
orgiitlendikleri i¢in Misir, Makedonya, Teselya, Bulgaristan ve Tuna eyaletleri
gibi imparatorlugun bugday ambarlarindan Misir, Yunanistan ile Varna
Bolgesi 19. yiizyilda Avrupa’ya bugday ihra¢ etmektedir (Timur, 2010: 65).
Bu da Keyder ve Islamoglu’nun (1977: 53), imparatorlugun ¢evrelesme
siirecinin Balkanlarda 18. yiizyilda baglarken, onu 19. yiizyilin ilk ¢eyreginde
Misir ve Dogu Akdeniz izledigi, Anadolu’da ise siirecin 1830’lardan itibaren
bagladig iddiasin1 desteklemektedir.

Geng’in Selanik-Makedonya bolgelerindeki pamuk iiretimindeki artigla
ilgili verdigi rakamlar da biitlinlesmenin Balkanlar’da 18. yiizyilda basladig
tezini desteklemektedir. 1740-1790 yillar1 arasinda bdlgede iiretilen pamuk,
2.2 milyon okkadan 7 milyon okkaya cikarken, ipek, iplik, zeytinyag gibi
sinai maddelerin iiretiminde de 6nemli artislar gerceklesmistir. Uretilen
pamugun 2 milyon okkasi iplik imalinde kullanilirken bu imalatin da yarisi ile
kalan bes milyon okka pamuk Orta Avrupa’ya ihrag edilmektedir (Geng, 2016:
230). Tarimsal tiretimde goriilen dis pazar odakli tiretim, imalat sektoriinde de
gdzlenmistir. Ayn1 bolgede 18. ylizyilin ortalarinda ortaya ¢ikan iplik, iplik
agartma boyama ve basma yapma atOlyeleri kirsal alana yayilip sehirdeki
lonca sisteminin standartlarindan, kisitlamalarindan kurtularak maliyeti
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diisiirme ve vergiden kurtulma miicadelesi vermistir. Devletin bu iki durum
karsisindaki tepkisi ise, kontrolii saglama girisimi olmustur. Thrac iiriinleri
iizerindeki vergi % 50’lere ¢ikarilirken, vergi kagirmanin cezasi1 % 200’ e
cikarilmig ayrica imalathaneler kapatilip, c¢alisanlar da kiirek cezasina
mahkim edilmistir (Geng, 2016: 231). Yine devlet miri miibaya rejimi
kapsaminda devletin 6zellikle de ordunun artan ihtiyaglarini karsilamak tizere
pamuklu bez, kereste, zift, kendir gibi maddeleri {iiretenler {izerine
miikellefiyetler yiiklerken, ayanlara ve tiiccarlara askeri birlikler donatma
mecburiyeti getirmis, hatta 1770-1810 yillar1 arasinda zenginlerin terekelerine
el koyma yoluna gitmistir (Geng, 2016: 232). Biitlinlesme siirecinde, loncalar,
toprak rejiminin ve getirdigi denetim sisteminin pazara doniik tarimsal iiretim
nedeniyle ugradig1 doniisiime benzer sekilde islevini yitirecek ve 1912 yilinda
kaldirilacaktir. Biraktig1 alan da esnaf cemiyetleri tarafindan doldurulacaktir
(Goksu, 2003: 435).

18. yiizyilda baglayan biitiinlesme siireci 19. ylizyilda hizlanarak devam
etmistir. 1783 yilinda Imparatorlugun Avrupa ile toplam ticareti 4.4 milyon
pound iken, 1845°te yalmzca Fransa ve Ingiltere ile 12.2 milyon pounda
¢ikmustir. 1876°da ise toplam ticaret hacmi 54 milyon pounda’ yiikselmistir
(Wallerstein ve Kasaba, 1983: 336-337). 1840’lar ve 1870’lerde ihracatin
biiyiime hiz1 ithalatinkini asnus ve Ingiltere’nin imparatorlugun ihracindaki
pay1 %27.2° ye yiikselmistir. Imparatorlugun ticaretinde 6nemli diger iilkeler
ise, sirasiyla Fransa, Avusturya, Rusya ve Birlesik Devletler olmustur
(Kasaba, 1993: 77).

Diinya-ekonomi tarafindan biitiinlesme siirecinin izlenebilecegi bir baska
alan ise liman sehirleridir. Dogu Akdeniz’in liman kentleri baska bir deyisle
Levant® 16. yiizyildan beri “kiiresel ticaret gevrimleri”’nde merkezi bir konuma
sahiptir (Kolluoglu ve Toksoz, 2015: 2). 1450-1550 yillar1 arasinda ortaya
cikan Kiiciik Buzul Cagr kuzeyde yazlarin serin, kislarin karli gegmesine,
Akdeniz kiyilarinda ise yagislarin artmasina ve su baskinlarina neden olmus,
tarim alanlarin1 genisleyen batakliklar yutmustur. Bu nedenle Akdeniz
ovalarindaki niifus ve tarimsal iiretim azalmistir. Ancak 19. yiizyilda sulu
tarim gerektiren pamuk iretimi igin elverisli hale gelen ovalar Pax
Brittanica'nin ihtiya¢ duydugu hammadde deposuna doniisecektir (Tabak,
2015: 40-45). Bu kentler serbest ticaret ve altin standardi iizerine kurulu

71829-1876 yillar1 arasinda fiyat diizeyinde onemli bir degisiklik olmamasina, Avrupa’daki
toprak kayiplarina ve Misir’in verilerinin disarida tutulmasina ragmen ticaret hacminde boyle
bir genigleme kaydedilmistir (Wallerstein ve Kasaba, 1983: 337).

8 Levant, Fransizca’da “yiikselen” anlamina gelmekle birlikte Batt Avrupa igin “giinesin
yiikselmesi” ile 6zdeslesmistir. Isaret ettigi cografya ise 16. yiizyil ile 20. yiizyil arasinda
Osmanli imparatorlugu hakimiyetindeki Dogu Akdeniz Kiyilarindaki iilkeler yani giiniimiiziin
Tiirkiye, Yunanistan, Suriye, Liibnan ve Misir cografyasidir (Mansel, 2011: 1).
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Ingiliz ve genel olarak Avrupa yayilmaciliginin sonuglarindan biri olarak
gelismis ve limanlarin i¢ bdlgelerindeki {reticiler ile denizin diger
yakasindaki tiiketicileri birlestirmistir (Keyder, 2015: 17-18).

19 yiizyilda diinya-ekonomi ile biitlinlesmenin liman kentlerindeki
sonucu ticaret hacmindeki artis ve liman insaatlaridir. Iskenderiye, Beyrut,
[zmir, Istanbul, Selanik ve Pire bu faaliyetlerin yogunlastig1 ticaret merkezleri
olmustur (Hastaoglou-Martinidis, 2015: 95). 1830 yilinda Ingiliz buharl
gemilerinin bdlgeye gelmesi ve 1845 yilinda Marsilya’dan Malta, Iskenderiye
ve Beyrut’a ilk diizenli buharli gemi seferleri baglamasiyla limanlarin mevcut
altyapilarinin yetersiz hatta tehlikeli oldugu anlasilmistir. Bu da gemilerin
acikta demirlemesi ve tagimaciligin kiigiik teknelerle yapilmasi dolayisiyla
maliyet artis1 demektir (Hastaoglou-Martinidis, 2015: 97). Ornegin bu sorun
kargisinda Beyrutlu tiiccarlarin 1860°larda liman talep etmesi lizerine 1879
yilinda Vali Mithat Pasa liman konusunda girisimlerde bulunarak bir plan
hazirlatmis ancak ingaat 1890°da baslayip 1893’te tamamlanmustir.
(Hastaoglou-Martinidis, 2015: 95).

Biitiinlesme siirecinin hem sonucu hem de hizlandiricisi olan ve liman
yatirimlarinin ~ tamamlayicisi  niteligindeki bir bagka gelisme ise
demiryollaridir. Hem demiryollar yatirimlar1 hem de liman ingaatlar ticareti
genigletmeye doniik altyapt yatirimlari olarak  Avrupali devletlerin
destekledigi siireglerdir. Demiryolu ve liman ingaatlar1 ayni zamanda
merkezden cevreye sermaye ihraci olarak ele almabilir. Oyle ki 19. yiizyilda
merkezden cevreye yapilan sermaye transferinin yaklasik % 40’1 borg
seklinde iken, kalan kism1 da altyap1 yatirimi seklinde olmustur ki bu tutar 75
milyon sterlindir (Pamuk, 2017: 104). Demiryollar1 ve liman yatirimlari ayn
zamanda imparatorluk {izerinde niifuz bolgeleri yaratma aracidir. Ornegin
1850’lerin sonu ve 1860’larin basinda Izmir-Aydin ve Izmir-Kasaba
demiryollarinin yapinu Bati Anadolu da Ingiliz sermayesinin ve niifuzunun,
1880’lerin sonunda Izmit-Ankara, Eskisehir-Konya demiryollar1 hatlari
bolgeye Alman sermayesinin ve niifuzunun girmesi demektir. Ayrica 20.
yiizyitlin basinda Gilineydogu Anadolu bolgesine kadar ulagan Bagdat
demiryolu hatt1 ve Cumra’daki biiyiik sulama projesi de Alman sermayesinin
tiriintidiir (Pamuk, 2017: 106). Diinya-ekonominin ¢evresinde i¢ bolgelerdeki
hammadde demiryollar ile limanlara taginirken, insa edilen limanlarla da
merkez bolgelere aktarilmistir.

Biitiinlesmenin 6nemli adimlarindan birisi 16 Agustos 1838 tarihli
Baltaliman1 Osmanli-ingiliz Ticaret Antlagmas1’dir. Bu antlasma daha 6nce
tabiyete ve dine gore belirlenen giimriik vergileri uygulamasina son verilmesi
itibariyle 6nemlidir. Ayrica herhangi bir malin ticaretinin bir yorede herhangi
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bir kigiye birakilmasi anlaminda yed-i vahit uygulamasi sona ermis ve devlet
savas donemlerinde getirdigi olaganiistii vergiler koyma yetkisinden
vazgegmistir (Pamuk, 2017: 98). Ihracata uygulanan vergi oran1 % 12 (md. 4),
ithalata uygulanan vergi orani ise % 3 (md. 7) olarak belirlenmistir.® Ig
giimriik vergileri yerli tiiccarla i¢in devam ederken yabanci tiiccarlar bu
vergilere tabi degildir. Ingiltere ile imzalanan antlasmay1 izleyen tarihlerde
benzer kosullari tagiyan bagka ticaret antlasmalar1 da imzalanmistir. Fransa
(1838), Ispanya (1839), Bremen-Hamburg (1839), Felemenk (1840), Prusya
(1840), Rusya (1846) bu antlasmalardan bazilaridir (Kurdakul, 1981). Bu
antlagmalarm bir 6zelligi de Osmanli Imparatorlugu’nun 6nceki yiizyillarda
verdigi ticaret imtiyazlarindan farkli olmasidir. Yeni donemin antlagmalari,
padisahin tek yanli irade beyani ile degil, karsilikli pazarlikla olusturulmakta
dolayisiyla padisahin tek yanli irade beyani ile ortadan kaldirilamamaktadir.

Gorildigi tlizere, 19. yiizyila gelindiginde timar sistemi ¢oktan yok
olmus, loncalar iglevini yitirmis ve glimriik rejimi diinya-ekonominin merkez
iilkelerinin talepleri dogrultusunda sekillenmistir. Iltizam sisteminin
hakimiyeti ayam giiclendirirken, dis ticaretteki yeni olanaklar basta
gayrimiislimler olmak iizere yeni bir tiiccar smifinin dogmasina neden
olmustur. Imparatorluk hatir1 sayilir bir silahli giice/yerel orduya da sahip olan
ayan isyanlar1 ve diinya-ekonomi ile biitiinlesen bolgelerde ise bagimsizlik
hareketleriyle ¢oziilmeye baglamistir. Tanzimat reformlar1 da bu siirecte
devletin yeni kosullara uyum arayisinin {iriinii olarak ortaya ¢ikmustir.

3. Devlet Aygitim Tahkim Cabalari: Tanzimat Reformlar1 ve Vilayet
Nizamnameleri

18. yiizyilda baglayan diinya-ekonomi ve diinya-imparatorluk
biitiinlesmesi biiyiik bir yeniden dagitimer diinya-imparatorlugun dogmasina
degil, diinya-imparatorlugun ¢oziilmesine neden olmustur (Sunar, 2004: 64).
Coziilme geleneksel sosyo-ekonomik kurumlarin dagilmasinin Gtesinde
imparatorlugun toprak biitiinliigiiniin bozulmasina varnustir. imparatorlugun
Avrupa kitasindaki topraklarinda baglayan ¢oziilmenin ilk isaretleri 1807 Sirp
isyani, 1821 Mora (Yunan) isyanidir. Imparatorluk kuvvetleri Yunan isyaninda
yetersiz kalinca Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’dan yardim istenmis ve isyan
ancak boOyle bastirilabilmis fakat sonug¢ degismemis Yunanistan

9 Geng’e (2016: 89) gore, bu belgedeki vergi oranlari 19. yiizyilda dahi imparatorlugun iasecilik
ilkesine siki sikiya bagli oldugunu gostermektedir. Zira ihracata uygulanan % 12 oranindaki
vergi, Ingilizlerin baskisi ile bu diizeyde kabul edilmis, Osmanli temsilcileri ise daha yiiksek
bir oranda 1srar etmistir. Ustelik bu 1srar, devlet miilkiyetinde 1830°lu yillarda ilk defa buharli
teknoloji ile kurulan sanayi tesislerinin varligia ragmendir. Osmanl yetkilileri bu endiistrileri
koruma geregi bile duymamustir.
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bagimsizligina kavusmustur. Yunan isyanini ise Mehmet Ali Pasa ile Istanbul
arasindaki ¢ekigsme izlemis 1831°de isyan eden Mehmet Ali Pasa 1833°te
Kiitahya’ya kadar gelmistir. Rusya’nin yardima ¢agrilmasi {izerine Avrupali
devletler Rus niifuzunun yayilmasindan ¢ekinerek, aract olmus ve Mehmet Ali
Pasa ile anlagsma imzalanmustir.

Mehmet Ali Paga’min isyani1'® ayanin imparatorlukta elde ettigi giiciin
carpici bir gostergesidir. Iltizam sisteminin gii¢lendirdigi ayanlar 1808 Sened-
i ittifak’la statiilerini resmilestirmistir. Ancak bu belge ayanin konumuna
iliskin gegici bir uzlasi olarak yorumlanabilir. Sened-i ittifak, imparatorlugun
dagilma tehlikesine karsi ayana resmi statii ve gorevler de verilerek sisteme
icerilmesidir. Nitekim 1812°de biten Rus savasinin ardindan, II. Mahmut
Asya’daki eyaletlerde ayan kontrolini kirip, merkezin otoritesini
giiclendirmek igin harekete ge¢mistir. Ornegin Diyarbekir eyaletinde hakim
olan Seyhzade siilalesinin hakimiyetine son vermis ve Salzmann’in “komiin”
(1808-1819 arasi) olarak adlandirdigi donemi bitirmistir. Sonraki hedef ise,
Halep’teki isyan1 bastirmak {izere Suriye olmustur (Salzmann, 2011: 261).
1820°de ise Yanya Ayan1 Tepedelenli Ali Pasa isyan edecek ve isyan ancak 17
aylik bir ¢abanin sonunda bastirilabilecektir (Aksin, 2006: 21). Kisacas1 19.
yiizy1l baslarken Imparatorlugun diinya-ekonomi ile biitiinlesmesi hizlanmis
ve ¢Oziilme siireci de baglamistir. Bu ¢oziilmenin, imparatorlugun devlet
aygitinin {iretim faktorleri, mal-sermaye dolagimi ve siddet araci {izerindeki
kontrol imkanini kaybetmesi oldugunu baslarken belirtmistik. Bu baglik
altinda da cesitli kurumlar {izerinden anlattigimiz bu durumun en ¢arpici
gostergelerinden birisi de kuskusuz devletin vergi toplama islevini yerine
getirememesidir. Polonya ve Osmanli Imparatorlugu 17. ve 18. yiizyilda kisi
bagina en az vergi toplayan iki iilke olmustur. Bunun bedelini Polonya 18.
ylizyilda Rusya ve Avusturya arasinda paylasilarak oOderken, Osmanli
Imparatorlugu, 20. Yiizyilin baslarina kadar ayakta kalabilmistir (Pamuk,
2017: 59).

Imparatorluk diinya-ekonomi ile biitiinlestikge Avrupa devletler
sistemiyle daha fazla iliski i¢ine girmis ve iliskinin niteligi zamanla degismeye
baslamistir. Diinya-sistemin giiclii merkez aktdrleri haline gelen Ingiltere ve
Fransa gibi Avrupa devletleri ile birlikte iliskiler daha da karmasiklagmus,
agirlikli olarak “savas” seklinde kendini gosteren Avrupa devletler sistemi-
Osmanli Imparatorlugu iligkilerinde “pazarlik” énemli bir faktdr olmustur.
Boylece 19. yiizyilda, Osmanli Imparatorlugu’nun 6rgiitlenmesinde ortaya
cikan gelismelerde savas pratikleri ile birlikte pazarlik pratikleri de etkili

10 Timar sistemi Misir’da imparatorlugun higbir déneminde uygulanmamstir (Barkan, 1980:
874). Bu da Misir’in imparatorlukla olan bagimin hep “gevsek” olmasinin nedenlerinden biridir.
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olmaya baslamustir. Imparatorluk Avrupa devletler sistemi icinde giristigi her
pazarligin neticesinde devlet orgiitlenmesinde yeniliklere gittigi gibi pazarlik
pratiklerinin bizatihi kendisi de imparatorlukta yeni Orgiitler yaratmustir.

Pek ¢ok yazar tarafindan reform, modernlesme, batililagma, ilerleme,
asrilesme gibi birgok farkli isimlendirme ile anilan bir dénemin baslangici
olarak 19. vylizyll, karsimiza, dagillan devlet aygitinin ve ¢oziilen
imparatorlugun, igerildigi diinya-ekonomi ic¢inde is gormeye hazirlanma
cabalariin baslangici olarak ¢ikar. Ortayli (2005: x11-x1v) merkezilesme
olarak adlandirdig1 bu siirecin ilk agamasinin II. Mahmut dénemi reformlari
oldugunu soyler. Siire¢ Tanzimat reformlar1 ve II. Abdiilhamit devri reformlari
ile devam etmektedir. Yazar merkezilesme siirecinin unsurlarini soyle siralar:
Bakanliklarin kurulusu (Evkaf-1 Umumiye, Umur-u Hariciye, Dahiliye,
Maarif-i Umumiye nezaretleri) ve boylece vakiflarin tekelden yonetimi,
egitimin kamu hizmeti olarak orgiitlenmesi, mali reformlar (devletin gelir ve
harcamalarmin tek elden yiiriitiilmesi), “ayanlarin hizaya getirilmesi”,
hukukun ve yarginin laiklestirilmesi, gazete, bilimsel miizecilik ve modern
egitim kurumlar1 (Harbiye, Tibbiye, Miilkiye, Dariil Fiinun ve Mekteb-i
Sultani vb.).

Aslinda Tanzimat’la baslayan siire¢ Imparatorlugun devlet aygitinin
“iflastnin™ 19. ylizyilda bagkent biirokratlarinca kabul edilmesi ve yeni
diizenin hukukilestirilmesidir. Biitiinlesme siireci ile 6ne ¢ikan 6nemli ticaret
merkezlerinde olugan toplumsal tabakalar ve bunlarin iligkilerinin olusturdugu
yeni Oriintiiler, bu sehirleri idari ve hukuki olarak imparatorluk biitiiniinden
koparirken, liman kentleri ve siki baglantisinin bulundugu art bolgeler diinya-
ekonominin isboliimii iginde islemeye ve diinya-imparatorluktan ¢ok diinya-
ekonominin pargasi olmaya baglamistir. Ticaret anlagsmalar1 yoluyla elde
edilen imtiyazlar, tebaa olmayan tiiccarlar igin 6zel mahkemeler, ticari
temsilcilikler, tiiccar birlikleri yoluyla imparatorluk i¢inde ayricalikli bir
ticaret ziimresi dogurmustur. Yabanci devletlerin elde ettikleri bu imtiyazlari,
imparatorlukla yiriittiikleri ticarette partner olarak sectikleri azinlik
gruplarina da agmalari, devlet aygitinin zayifliginin gostergesidir (Keyder,
2015: 18). Bagimsizlikla sonuglanan Yunan isyan1 ve Mehmet Ali Pasa’nin
Misir’daki bagimsizliga yakin konumundan baska, imparatorlugun farkl
bolgeleri igin farkli idare bigimleri Avrupa devletlerinin garantorliigiinde
ortaya ¢ikmaya baslayacaktir.

Imparatorlugun 19. yiizyihn ilk yarisindaki 6nemli belgelerden biri
Osmanli-ingiliz Ticaret Antlasmas1 (1838) iken digeri de bir yil sonra ilan
edilen Giilhane Hatt-1 Hiimayiinii ya da diger adiyla Tanzimat Fermani’dir.
Ilki Imparatorlugun diinya-ekonomi ile biitiinlesmesinin uluslararasi sistem
tarafindan onaylanmasi iken, ikincisi biitiinlesmenin gereklerini yerine
getireceginin ilanmidir. Baska bir deyisle biitiinlesmeye karsi direng kirilmistir

20



Cevrelesme Siirecinde Devietin Toprak Uzerinde Yeniden Orgiitlenmesi:
Vilayet Nizamnamelerinin Dogusu

(Wallerstein ve Kasaba, 1983: 337). Tanzimat fermani ile yasam hakki ve
miilkiyet hakkinin korunacagi, vergilerin toplanmasinda iltizam usuliiniin
terkedilecegi, miisliiman ve gayrimiislimlerin hukuken esit olduklari ve askere
alma islemlerinin kurala baglanarak siiresinin kisaltilacagi taahhiit edilmistir
(Inalcik, 1958). Ferman iilke topraklarmin tamanmu iizerinde aymi anda
uygulanmamigtir. Basta merkeze gorece yakin olan Edirne, Hiidavendigar,
Ankara, Izmir, Aydim, Konya ve Sivas eyaletlerinde niifus ve mal sayimmi
yapilarak uygulanmistir. Trabzon ilk grupta yer almasina ragmen tepkiler
tizerine gikarilmistir (Cadirci, 2017:188).

Fermanla baglayan donemde “keyfilik hukukilige, kanunsuzluk
mesruiyete, emniyetsizlik emniyete” dontisiirken (Veldet, 1940: 140),
Imparatorlugun devlet aygit da “kanun devletine” doniismeye (Ortayl1, 2015:
xv) baglamistir. Zira ilam izleyen yillarda fermanin vadettigi haklar hukuki
metinlerle diizenlenmistir. Ceza hukuku alaninda ii¢ diizenleme ortaya
cikacaktir. 1840 yilinda hazirlanan Ceza Kanunnamesi nin yerini 1851 yilinda
Kanun-u Cedid alirken, 1858 yilinda imparatorluk dagilana kadar yiiriirliikte
kalacak olan Ceza Kanunname-i Hiimayunu ceza hukukunu diizenleyecektir
(Aydin, 1993: 482). Toprak miilkiyetini diizenleyen Kanunname-i Arazi
diizenlemesi de 1858 yilinda ¢ikan bir bagka 6nemli metindir. 132 maddelik
oldukca ayrintili bir diizenleme olan metin cesitli degisikliklere ugramakla
birlikte Cumhuriyet dénemine kadar yiiriirliikte kalmistir (Aydin, 1991: 347).
Tanzimat doneminde ¢ikarilan bir bagska 6nemli kanun ise Mecelle-i Ahkam-1
Adliye’dir. 1868-1876 yillar1 arasinda derlenen kanun, borglar, esya ve sahis
hukukunu ilgilendiren hiikiimler icerirken, aile hukukuna iliskin hiikiimleri
igeren metin Hukuk-1 Aile Kararnamesi ismiyle 1917 yilinda kanunlagmistir
(Aydin, 2003: 231). 28 Temmuz 1850 tarihli Ticaret Kanunu, 21 Agustos 1863
tarihli Deniz Ticareti Kanunu, 15 Ekim 1861 tarihli Ticaret Muhakemesi Usulii
Nizamnamesi, 10 Haziran 1880 tarihli Hukuk Muhakemesi Nizamnamesi ve
25 Haziran 1879 tarihli Ceza Muhakemesi Usul Kanunu Tanzimat doénemi
“kanunlastirma hareketinin” diger onemli diizenlemeleridir (Veldet, 1940:
198-199).1

1840 yilinda iltizamin kaldirilmasi, fermanin vergi adaletine ve verginin
toplanmasi usuliine iligkin diizenlemelerin de hayata gegirilmesinin ilk adimi
olacaktir. Miiltezimlerin yerini, devletin dogrudan atadigt muhassillar
alacaktir. 1840 yi1linda Anadolu, Rumeli ve Adalarda 140 muhassillik idaresi
kurulmustur (Efe, 2015: 34). Muhassillar, ilmiye ya da kalemiye mensuplari
ile ayan voyvoda gibi yerel unsurlardan da atanabilirken, yanlarinda dogrudan

11 Metinde hicri olarak verilen kanun tarihleri Tiirk Tarih Kurumu’nun ¢evrimici tarih doniis-
tiirtictisti kullanilarak miladi takvime ¢evrilmistir.
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merkezden gonderilen iki katip bulunmakta ve yaptigi islemlerin tamam kay1t
altina alinmaktadir. Sinirlari, idari-askeri orgilitlenmenin herhangi biri ile
cakigsmasi gozetilmeden belirlenen muhassilliklarin bir bagka organi ise
meclistir. Atanmislardan ve yerel esraftan olusan mecliste, muhassil, iki katip
iiye, hakim, miiftii, asker zabiti ile memleket ileri gelenlerinden dort kisi ve
varsa gayrimiislim cemaat dnderleri yer almaktadir (Onen ve Reyhan, 2011:
125-125). 1842 yila gelindiginde, muhassilliklardan yeterli verimin
almamayacagina karar verilerek, uygulama sona erdirilmistir. Ancak bu kez
miilki taksimat yeniden diizenlenirken, eyalet-sancak-kaza kademelenmesine
gidilmis ve verginin toplanmasi isinden miilki makamlar sorumlu tutulmustur.
Miilki idarenin vergi konusundaki yetkileri siire¢ icinde artmaya devam
etmistir (Tabakoglu, 2016: 672).

Reformlar ilerlerken, ¢oziilme siireci durmamus aksine hizlanmustir.
Bosna-Hersek, Sirbistan, Nis, Suriye ve Liibnan’da ayaklanmalar baglamistir.
Liibnan’daki ayaklanma *? sonuglar1 itibariyle Osmanli’nin  milki
orgiitlenmesinde dnemli bir asamay1 temsil etmektedir (Seyitdanlioglu, 2015:
48). Ingiltere destekli miisliiman Diirzilerle, Fransa himayesindeki hiristiyan
Maruniler arasinda 1841 yilinda biiyiik bir ¢atisma ¢ikmis ve izleyen yillar
boyunca devam etmistir. Avrupali devletlerin miidahalesinde c¢ekinen
imparatorluk yoneticileri sorunu ¢ift kaymakam modeli ile ¢6zmek istemistir.
Modelin igleyigini gostermek ilizere de 30 Nisan 1850°de bir nizamname
cikarilmistir (Keles, 2008: 144). Buna gore biri Maruni digeri Diirzl olmak
iizere iki kaymakam ve iki meclisli sancaklar olusturulacaktir. Bagkani
Kaymakam olan meclisler, etnik ve dini temelli temsiliyet ilkesine gore teskil
edilmistir. Meclislerin verginin toplanmasi ve adli yargilama olmak iizere iki
temel gorevi bulunmaktadir. Bu model 1861 yilindaki Nizamnameye kadar
devam etmistir (Keles, 2008: 144). 1860°daki kanli ayaklanma sonunda
Ingiltere, Fransa, Prusya, Avusturya ve Rusya temsilcileri ile Osmanl
temsilcisinin olusturdugu bir komisyon calismalara baglamis ve bulunan
¢ozlim Cebel-i Liibnan’1n tek mutasarriflik halinde hiristiyan bir kaymakamca
yonetilmesi olmustur. Kaymakam, bes iilke ile goriisiildiikten sonra Osmanl
Devletince atanacaktir (Tural, 2005b: 83). Bu gelisme Avrupa devletlerinin
Osmanli cografyasinda benzer durumdaki diger bolgelere miidahalesine kap1

12 Cebel-i Liibnan (Liibnan Dag), 19. yiizyilda énemli bir koza ve ipek ipligi {iretim bolgesi
haline gelmistir. Oyle ki Cebel-i Liibnan ve gevresinde 1850'lerin baslarinda yerli yabanci
toplam 15-16 olan fabrika sayisi, 1867'de 67'ye, 1890'da (sadece Cebel-i Liibnan) 190'a
cikmistir (Owen, 1983: 58). Ayrica Cebel-i Liibnan liman sehri Beyrut'un da art bdlgesinde
bulunmakta, diinya-ekonomi ile biitiinlesmis yerli ve 6zellikle yabanci tiiccarlarin yerlesik
bulundugu bir bolgede, dolayisiyla ¢ikar ¢atigsmalarinin da merkezinde yer almaktadir. Boylece
yorenin ¢ok dinli ve etnili yapisi diinya-ekonominin ¢eligkileri ile de ¢akigarak poatansiyel bir
isyan bolgesine doniismiistiir.
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aralamigtir. Liibnan olaylar1 ve sonrasinda ortaya c¢ikan yapi, buraya
bagimsizliga yakin 6zerk bir statii kazandirmigtir. Liibnan'in bu durumunun
diger bolgelere 6rnek olmasi ihtimali bagkent biirokrasisini harekete gecirmis
ve iilke genelinde, Liibnan'daki model 6lgiisiinde 6zerklik tasimayan idari
orglitlenme caligmalarinin baglamasina neden olmustur (Seyitdanlioglu, 2015:
48). Liibnan modelindeki se¢imle isbasina gelen etnik ve dini temsil esash
meclis ve atamayla isbasina gelen miilki amir modeli sonraki diizenlemelerde
de goriilecektir (Reyhan, 2015: 56).

Isyanlar Balkanlarda da devam etmistir. 1861 yilinda miisliiman toprak
agalarina karsi ayaklanan Hersekli hiristiyan halkin isyan gerekgesi vergi
uygulamalar1 ve inang¢ 6zgiirligii olmustur (Tural, 2004: 97). Sadrazam Fuat
Pasa 1863 yilinda i¢ karigiklik olan diger eyaletlerle birlikte Bosna-Hersek
eyaletine de sorunlar1 yerinde gormek lizere teftis heyeti gondermistir. Teftiste
karsilagilan sorunlara c¢are olarak 7 Kasim 1864 tarihli Tuna Vilayet
Nizamnamesi*® yiiriirliige konulmus ve uygulamak iizere de Mithat Pasa
gorevlendirilmigtir (Tural, 2004: 109). Tuna Vilayeti’nde basarili sonuglar
veren 1864 Nizamnamesi, 1867 yilinda cikarilan Vilayet-i Umumiye
Nizamnamesi ile biitiin imparatorlukta uygulanmaya baslamistir (Onen ve
Reyhan, 2011: 183). 1867 Nizamnamesi ise, 22 Ocak 1871 tarihinde /dare-i
Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi'* ¢ikarilana kadar yiiriirliikte kalmigtir.

1871 Vilayet Nizamnamesinin, 1864 tarihli Nizamnamenin
ayrintilandirilmig hali oldugu sdylenebilir. Nitekim Nizamnamenin giris
kisminda vilayetlerin teskilatinin 1864 Nizamnamesi ile tayin edildigi
belirtilmistir. 1871 Nizamnamesine gore idari taksimat vilayet, liva, kaza,
nahiye ve karye (koy) seklindedir. Ayrica sehir ve kasabalarda belediye
kurulmasi hiikiim altina alinmistir. Vilayet idaresinin basinda vali, livada
mutasarrif, kazada kaymakam, nahiyede ise nahiye miidiirii bulunmaktadir.
Ayrica vilayet merkezinde meclis-i umumi ve vilayet idare meclisi olmak
tizere iki meclis bulunurken, liva ve kazalarda idare meclisi ve nahiyede
nahiye meclisi, karyelerde ihtiyar meclisi bulunmaktadir. 1864
Nizamnamesinden farkli olarak Vali Muavini kadrosu ihdas edilmistir.

13 Nizamnamenin latin alfabesine gevrilmis hali i¢in bkz. Mehmet Seyitdanlioglu, "Yerel Y-
netim Metinleri III: Tuna Vilayeti Nizamnamesi", Cagdas Yerel Yonetimler, C. 5, S. 2, 1996,
s. 67-81.

14 Nizamnamenin latin alfabesine ¢evrilmis hali i¢in bkz. Mehmet Seyitdanlioglu, "Yerel Y-
netim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri", Cagdas Yerel Yonetimler, C.
5, S. 5, 1996, 5.89-103 ve

Mehmet Seyitdanlioglu, "Yerel Yonetim Metinleri VII: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getir-
dikleri" Cagdas Yerel Yonetimler, C. 5, S. 6, 1996, 5.89-99.
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Nizamnamede valilerin gorevleri ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna
gore valinin temel olarak miilki ve mali gorevleri, egitim ve bayindirliga
iligkin gorevleri, zaptiye (kolluk) gorevleri ile yargi (cezai ve hukuki)
kararlarinin uygulanmasi gorevleri bulunmaktadir (md. 4). Dordiincii madde
ile on yedinci maddeler arasinda, valiye dordiincli maddede verilen gorevler
ayrintili olarak aciklanmistir. Miilki gorevleri, kanun ve kurallarin
uygulanmasi, vilayet teskilatini memurlarmin gozetim ve denetimi ile
memuriyete iligkin hukukun uygulanmasi (atama, tayin, terfi ve géreve son
verme gibi) ve vilayetteki teskilatin denetlenmesini kapsamaktadir (md. 5-7).
Mali gorevleri ise, verginin tahsiline ve bundan dolay1 ¢ikabilecek
uyusmazliklarin ¢éziimi ile vergi memurlarinin davranis ve tutumlarinin
denetlenmesine iligkidir. Verginin belirlenmesine iliskin uyusmazliklar
Vilayet Umumi Meclisi ve Vilayet Idare Meclisi tarafindan belirlenen
kurallara ve alinan kararlara gore coziilecektir (md. 8-10). Vali vilayet
sinirlarindaki egitim hizmetlerinden sorumludur. Ayrica ticaretin, smnai ve
tarimsal iiretimin arttirilmasi; yollarin, limanlarin, rihtimlarin, su kanallarinin
ingas1 ve tamiri; nehir ve gollerin temizligi ve korunmasi; terk edilmis tarim
topraklariin tarima kazandirilmasi; vilayetin durumuna iligkin istatistiklerin
toplanmasi; yardimlagsma ve dayanigsma sandiklarinin kurulmast; hastanelerin,
sirketlerin, fabrikalarin ve maden ocaklarinin agilmasi; orman varliginin
korunmasi ve genisletilmesi valinin birinci derece sorumlulugunda bulunan
ve vilayeti bayindir kilmay1 hedefleyen gorevlerdir (md. 11). Vilayetin kolluk
kuvvetleri valinin emrindedir. Vali emrindeki kolluk kuvvetiyle vilayet
sinirlarinda  emniyet ve asayisin korunmasindan; devlet, iilke ve Kkisiler
aleyhine islenen fiillerin sorusturulmasindan sorumludur (md. 12 ve 13).
Ayrica emrindeki kolluk kuvvetlerinin yetersiz kaldig biiyiik ¢capli emniyet ve
asayis olaylarinda, emri altinda bulunmayan askeri kuvvetlerin kullanilmasini
da talep edebilir (md.14). Son olarak vali cezai ve hukuki yargi kararlarinin
uygulanmasindan sorumludur (md. 15 ve 16).

Bu gorevleri yerine getiren valinin maiyetindekiler ise sunlardir: Vali
Yardimcilari, Mektupgu, Defterdar, Ziraat ve Ticaret Miidiirii, Maarif
Miidiirii, Tarik Emini, Defter-i Hakani Miidiirii, Umir-1 Ecnebiye Miidiiri,
Emlak ve Niifus Memurlari, Evkaf Miidiirii, Tarik Emini ve Alay Beyi.
Bunlarin gorevleri ise Nizamnamenin 17. maddesiyle 34. maddesi arasinda
diizenlenmistir. Ayrica Ziraat ve Ticaret Midiirli, Maarif Miidiirti, Tarik
Emini, Defter-i Hakani Miidiirii her yilin sonunda gorev alanlar ile ilgili
hazirladiklar1 raporu “Bab-1 Ali’ye” gonderilmek {izere valiye sunacaklar
belirtilmistir.

Vilayet teskilatinin diger 6nemli iki pargasi ise Vilayet Umumi Meclisi ve
Vilayet Idare Meclisi'dir. Vilayet Idare Meclisi’nin, idari islere ve idari
davalara iligkin olmak iizere iki tip gorevi bulunmaktadir. Idari gérevi vilayet
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islerine iliskin satin almalara ve sozlesmelere; vergilerin tahsiline; kamu
binalarinin insasina; orman ve madenlerin isletilmesine; kolluk kuvvetlerinin
masraflarina; devlete ait tasinir ve tasinmazlarin korunmasina; livalar arasi
yollarin yapilmasina; genel sagligin korunmasina; hastane, pazar, kabristan
icin yer tahsisi gibi iglere ve vilayete iliskin meclise havale edilen diger
konulara iliskin inceleme ve miizakerede bulunup valilige gorlis sunmaktir
(md. 77). Genel olarak memurlara iligkin davalar, kisilerle devlet arasinda
devletin mallarina iligkin dogan uyusmazliklar ve kisilerle devlet arasinda
imzalanan sozlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklara iligkin davalarin
karara baglanmas1 ise yargisal gorevidir (md. 77). Bu meclislerin nasil
olusacagina dair 1871 Nizamnamesinde hiikiim bulunmamaktadir. 1864 Tuna
Vilayet Nizamnamesinde ise kaza, liva ve vilayet diizeyinde idare
meclislerinin, karye diizeyinde ise ihtiyar meclisinin kimlerden olusacagi ve
secimlerinin nasil yapilacagi diizenlenmistir. Uygulamada ise, temsil ve
secime ne kadar 6zen gosterildigi tartismalidir (Reyhan, 2015: 216). Valinin
baskanliginda toplanan Vilayet Idare Meclisi’nin dogal iiyeleri, miifettis-i
hiikkam, mektupcu, meclis-i hukuk ve meclis-i cinayetin dava memurlari,
vilayet merkezi miiftiisii ile kadis1 ve gayrimiislimlerin ruhani reisleridir (md.
81). Vilayet Umumi Meclisi ise, ¢esitli konulara iligkin miizakerelerin
yliriitiildiigi danigma organidir. Yol ve kopriilerin bakimi, sene igerisinde
yapilmast gereken yollarmsa masraflari; ticaret ve sanayinin gelismesine
iligkin tedbirler, egitimin kolaylastirilmasina ve yayginlastirilmasina iligkin
tedbirler; verginin genel toplamini azaltmamak {izere dagilimini; tahil tohumu
ve hayvan cinsinin 1slahina iliskin konulari; kamu binalarinin degistirilmesi
ya da yenilenmesi gibi konular miizakere edilir (md. 62). 1864
Nizamnamesine gore, valinin bagkanliginda ikisi Miisliiman ikisi ise
gayrimiislim olmak {izere livalardan gelecek iiyelerden olusacagi (md. 27) ve
bu iiyeleri de, kazalardan gelen temsilcilerin livalarda toplanarak belirleyecegi
hilkim altma alinmigtir (md. 82). Gorev ve sorumluluk bakimindan
farklilasmakla birlikte liva, kaza ve nahiyelerin de birer kiigiik valilik modeli
olarak kurgulanmis oldugu sdylenebilir. Oyle ki, kaza, liva ve vilayet igin
idare meclisi, nahiye i¢in meclis, karye iginse ihtiyar meclisi olusturulmustur.
Ayrica sehir ve kasabalarda kurulacak belediyeler igin de belediye meclisi
kurulacagi hiikkiim altina alinmigtir (md. 111).

Vilayet idaresinin tamamlayici unsuru ise, valilik hiyerarsisine tabi
olmayan “laik” mahkemeler olacaktir. 1856 yilinda ilan edilen Islahat
Fermani’nda yer alan ‘“karma mahkemeler” (Seyitdanlioglu, 1996a: 67)
konusunda ilk 6nemli adim 1864 Nizamnamesinde 6ngoriilen dava meclisleri
olmustur (Kenanoglu, 2007: 185 ). Vilayette seri hiikiimlere gore hiikiim veren
hakimlerin yaninda, miifettis-i hiikkkdm baskanliginda tiyelerinin i
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miisliiman ti¢ii ise gayrimiislim olan Meclis-i Temyizi Hukuk, Meclis-i Cinayet
ve Meclis-i Ticaret kurulmustur. Kazalarda kurulan dava meclisleri de ser’i
hakimin bagkanliginda ii¢ Miisliiman ve ii¢ gayrimiislim iiyeden olugmakta;
ser’i davalar, gayrimiislimlerin ruhani idarelerince goriilen davalar, cinayet
davalar1 ve ticaret meclisinde goriilecek davalar disinda kalan kiiciik suclara
ve kabahatlere iliskin davalara bakmaktadir. Livalarda ise, seriye mahkemesi
hakiminin bagkanliginda ii¢ Miisliiman ve ii¢ de gayrimiislim iiyeden olusan
temyiz meclisi kurulmus, kaza meclislerinin bakamadigi ya da bu meclislerde
gorlilmekle birlikte taraflarin istinaf yoluna bagsvurdugu davalara bakmakla
gorevli kilmmustir. K&y ihtiyar meclislerine dahi kiigiik capli yargilama
yetkisinin verildigi siireg, 1 Nisan 1868 yilinda giinlimiiz Yargitay ’inin ilk hali
olan Divan’t Ahkam-1 Adliye’nin kurulmasi ve 11 Ocak 1872’de Nizamiye
Mahkemelerinin kurulmasi ile devam etmistir (Kenanoglu, 2007: 186).

Bu kisimda ele alinmasi gereken onemli ve son konu da yeni idari
teskilatin iizerine oturdugu toprak rejimi yani “idare edilen miilkiin”
niteligidir. Yeni dénemde miilkiin hukuki kavranis1 degismistir. Ibn Haldun’a
gore, “hikkiim”, “kahr” ve “tagalliip” yoluyla Orgiitlenen medeni/hazeri
toplumda hiikiimdar boyun egdirir, vergi toplar, egemenligi temsil eder,
sinirlart korur ve daha da onemlisi cografi ve siyasi olarak cevresine ve
tebaasma hiikkmeder. Ibn Haldun bunu “miilk siyasi” olarak adlandirir
(Aktaran: Hassan, 1982). Biitiinlesme dncesinde Osmanli'nin miilk siyasisi
giivencesiz bir miilkiyet anlayisina (sahiplik anlaminda) imkan vermekte ve
miilk siyasinin geregi olarak da devlet dzel miilkiyete izin vermemektedir.®®
Yani siyasal egemenlik anlaminda miilk ile sahiplik anlaminda miilk yarig
halindedir. Bagka bir deyisle yeniden dagitimci diinya-imparatorlugun devlet
aygiti, emek, toprak ve sermayeyi siki bir kontrole tabi tutmakta (murakabe)
ve tarimsal artiga el koyarak tebaanin gilivenlik ve adalet ihtiyacim
karsilamaktadir. Yine ibn Haldun’un kavramiyla sdyleyecek olursak daire-i
adaleti ** boyle isletmektedir. Ancak imparatorluk diinya-ekonomi ile
biitiinlestikge emek, toprak ve sermaye iizerindeki denetimi kaybolacaktir.
Ozellikle timarin ortadan kalkip iltizamin yayginlagmas ile toprak iizerindeki
denetimini yitiren devlet, onemli bir Tanzimat devri diizenlemesi olan 6
Haziran 1858 tarihli Kanunname-i Arazi ile bunu kabullenip hukuken de
taniyacaktir. Kanun tarim arazilerinin bireysel tasarrufuna imkan vermistir.
Kanunnamenin!’ 8. maddesi ciftcilerin isledikleri topraklarm tapu senedine

15 Miri toprak rejimi ve kul sistemi bu durumun somut rnekleridir.

16 “Daire-i adalet” kavrami ile imparatorlugun devlet aygitinin sosyo-ekonomik biitiin igindeki
yerini ifade eden “yeniden-dagitim” kavrami arasindaki benzerlik ilgi ¢ekicidir.

17 Kanunnamenin Latin harflerine ¢evrilmis hali igin bkz. Orhan Ceker, Arazi Kanunnamesi,
Ebru Yaynlari, istanbul 1985.
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baglanarak kendilerine verilmesini hiikiim altina almistir.® Boylece topragin
ve reayanin “padisahin miilkii” oldugu diizen hukuken de sona ermistir.

Genel Degerlendirme

Calismada Osmanli  Imparatorlugu’nun tarihi, diinya-ekonomi ile
biitiinlesme Oncesi ve sonrasi olmak iizere iki doneme ayrilmis ve Tanzimat
diizenlemelerinin bir pargasi olan Vilayet Nizamnameleri de biitiinlesmenin
basladig1 donemde ortaya ¢ikan yeniden orgiitlenme ihtiyacinin iiriinii olarak
ele alinmistir. Devlet aygiti, biitiinlesme siireci oncesinde, emek, toprak,
sermaye ve siddet araci iizerindeki kontroliinii, miri toprak rejimi (6zellikle
timar sistemi), loncalar ve glimriik rejimi ile saglamaya calisirken, toprak
tizerindeki orgiitlenmesi de bu temel iizerinde yilikselmistir. Ancak zamanla
basta timar olmak {izere, loncalar ve giimriikler islevini yitirmis, dolayisiyla
devlet aygit1 da sayilan dort unsur tizerindeki kontroliinii kaybetmistir.

17. yiizyildan itibaren miri toprak rejiminin timar ayagi islevini yitirmis,
bdylece bir taraftan toprak ve kirsal emek unsurlari tizerindeki devlet kontrolii
diger taraftan siddet aracinin timarli sipahi kanadinin dolayisiyla da toprak
iizerindeki orgiitlenmesinin maddi temelleri ortadan kalkmustir. Islevini
kaybeden diger kurumlar ise sehirli emek ve sermaye ilizerindeki kontroliin
araglar1 olan loncalar ve glimriik rejimidir. 19. yiizyilda diinya-ekonomi ile
biitiinlesme ilerledikge imalat sektorii ve ticaretin denetimi diinya-
imparatorlugun denetiminden ¢ikarak diinya-ekonominin dinamiklerine
teslim olmustur. Loncalar yok olurken, giimriik rejimi de diinya-ekonominin
merkez iilkelerinin taleplerine gore sekillenmistir.

Ayan, toprak iizerinde kurdugu 6zel miilkiyete yakin denetim ve vergi
toplama yetkisi ile tagrada bir ziimre olarak temayiiz etmis, olusturduklar
yerel ordularla devletin siddet araci iizerindeki tekeline son vermistir. 19.
yiizy1lda ayanin elde ettigi bu giiciin en carpici gostergesi ise Sened-i ttifak
olmustur. Bu sézlesmeyle ayanin kazanimlar1 gegici bir siire i¢in de olsa
giivenceye kavusmustur. Ote yandan diinya-ekonomiyle biitiinlesme, diinya-
sistemin merkez iilkeleri ile Imparatorluk iliskilerine, savas yaninda
“pazarligi” da dahil etmis, Avrupali devletler imparatorluk iginde, bagta
gayrimiislimler olmak {iizere pek c¢ok sorunu pazarlik konusu haline
getirmistir. Gayrimiislim gruplar Avrupali tiiccarlarin ticaret ortaklar1 olarak

18 Barkan (1940: 379), Kanunname ile miri arazi iizerinde ¢alisan kéylilye taninan tasarruf yet-
kisinin, “miilkiyet hakkina hakikaten yaklastigini” kabul etmekle birlikte, “tam ve mutlak” ol-
madigini, bunun da vergi verme kabiliyetini azaltmasi tehlikesi karsisinda belirli tasarruflarin
memurlarin iznine tabi kilindigini sdyler.
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iktisaden giiclenmis ve tabi olduklari hukukun degistirilmesini talep ederek,
Ozerklige varan ayricaliklara kavugmustur. Bu ayricaliklar Liibnan ve Girit
orneklerinde oldugu gibi toprak iizerindeki orgiitlenmeye de yansimistir.
Balkanlarda artan huzursuzlugun, bagimsizlik talebine doniismesinden
cekinen Tanzimat donemi yoneticileri, Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile Liibnan
ve Girit drneklerine benzeyen bir modeli uygulamaya koymus ve 1867°de
biitlin imparatorluga tesmil etmistir.

Vilayet nizamnameleriyle getirilen modelin iki unsurundan biri vali iken
digeri meclislerdir. Modeldeki atanmis vali merkezin otoritesinin tasradaki
temsilcisi iken, atanmis ve secilmis iiyelerden olusan meclislerde ise
miisliiman ve gayrimiislim cemaatlerle yore seckinlerinin temsili esas
almmustir. Verginin toplanmast goérevi miiltezimden alinarak, merkezin
temsilcisi valinin gorevi haline getirilmis, iltizamla giiclenen miilk sahibi ayan
ise meclislerin pargasi olarak yonetime dahil edilmistir. Ancak vergi toplayan,
yoneten ve hatta silahli giliciin sahibi olan ayan bu ayricaliklarindan
arindirilmistir. Siiregte ayanin en 6nemli kazanimi kuskusuz toprak tizerindeki
fiili kontroliiniin hukuk diizenince yani Arazi Kanunu ile taninmas1 olmustur.
Aym sekilde gayrimiislimlerin de ydnetime meclisler yoluyla katilmasi
hedeflenmis, Tanzimat fermaninin esit haklara sahip yurttas vaadi yonetim
alaninda da hayata gecirilmek istenmistir. Giimriik antlagmalari, ticaret ve
arazi kanunlart gibi diizenlemelerle yeni diizen hukukilestirilmistir.
Sekiilerlesen hukuk diizeni, yeni mahkeme sistemi ile de tamamlanmistir.
Boylece devlet, toprak iistiinde yargi ve miilki teskilati ile yeniden
yerlesmistir.

Kisacas1 19. yiizyilda, cevrelesmenin sonuglari yoneticilerce kabul
edilmis ve imparatorlugun pargasi haline geldigi diinya-sistemin isleyisine
uyumlu bir yonetim modeli benimsenmistir. Tanzimat donemi diizenlemeleri
ile yeniden yapilandirilan imparatorluk, 19. yiizyilin sonlarina dogru anayasa
ve parlamentosuyla, diinya-sitemin Avrupali Orneklerine daha ¢ok
benzemistir. Imparatorlugun dagilmas1 énlenemese de 19. yiizyilin pek ¢ok
kurumu ve bu arada toprak {izerindeki orgiitlenmesi Cumhuriyet Tiirkiye’sine
tevariis etmistir.
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