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Ozet

Kamu Yonetimi Temel Kanunu (KYTK), devletin isleyis bigcimini yeni kamu yone-
timi anlayisina gore diizenlemeyi amag edinmistir. S6z konusu Kanun, TBMM ta-
rafindan kabul edilmekle birlikte Cumhurbaskani tarafindan veto edildigi icin yU-
rirlige girememistir. KYTK yiriirlige girememis olmasina ragmen belirli amag-
lari parga par¢a uygulamaya konulmustur. Bu ¢alismanin asil amaci KYTK sonra-
sinda kamu personel rejiminde nasil bir degisim yasandiginin analiz edilmesidir.
Galismada oncelikle yeni kamu yonetimi anlayisi irdelenecektir. Daha sonra ba-
kanlk yapisindaki donlisim- Weberyen, dikey érgitlenme yerine daha az hiye-
rarsiye dayanan yatay orgilitlenme- ve kariyer uzmanhgin yayginlasmasi, toplu
sozlesme siireci, performans sistemi ile sdzlesmeli 6gretmenlik konulari ele ali-
nacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yeni kamu yonetimi, kamu personel rejimi, s6zlesmeli perso-
nel, toplu s6zlesme, performans sistemi

PUBLIC PERSONNEL REGIME AFTER THE PRIMARY LAW OF
PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract

The Primary Law of Public Administration (PLOPA) aims to regulate the functio-
ning of the government according to the new public management. The law was
accepted by the Turkish Grand National Assembly but was not enforced because
it was vetoed by the President. Despite the fact that the PLOPA has not entered
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into force, it has been put into practice in certain parts. The main purpose of this
study is to analyze what kind of change has occurred in the public personnel re-
gime after the PLOPA. In this study, the new public management approach will
be analyzed firstly. After that the transformation of the ministry structure- rather
than Weberian, vertical organization, horizontal organization based on less hie-
rarchy- and the spread of career expertise, collective bargaining process, perfor-
mance system and contractual teaching will be discussed.

Key Words: New public management, public personnel regime, contractual per-
sonnel, collective bargaining, performance system

Giris

Tirk kamu yonetiminde yeniden yapilanmayi saglama amacini tasiyan
Kamu Yonetimi Temel Kanunu (KYTK) Tasarisi* 2003 yilinin Ekim ayinda
TBMM’ye sunulmus ve bilahare Meclis’te goriisiilerek 15.07.2004 tarihinde ka-
bul edilmistir. (www.tbmm.gov.tr) Cumhurbagkani’nin s6z konusu Kanunu veto
ederek yeniden goriisiilmek {izere Meclis’e iade etmesinden sonra anilan Kanun
bir daha goriisiilmeyip, ylirtirliige girememistir. TBMM tarafindan goriisiiliip ka-
nunlagan ancak Cumhurbaskani1 onamadigi igin yiiriirliige girme olanagi bulama-
yan KYTK, sadece kamu yonetimini degil kamu personel sistemini de esastan
etkileyecek hiikiimler tasiyordu. Tasar1 her ne kadar yiiriirliige girmediyse de ha-
yata gecirmek istedigi anlayis parca parga gerceklestirilen uygulamalarla (Sener,
2013: 593) kendisini gostermistir.

Bu ¢alismada Kamu Y6netimi Temel Kanunu sonrasinda Tiirk kamu perso-
nel rejiminde yasanan gelismeler analiz edilecektir. Caligma bes baglik esasinda
ilerleyecektir. Oncelikle Kamu Y&netimi Temel Kanununun iizerine insa edildigi
diisiinsel arka plan/zemin analiz edilecektir. Bilindigi iizere KYTK yeni kamu
yonetimi (new public management) anlayisindan 6nemli Ol¢iide etkilenmistir.
OECD ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarin da etkisiyle 2003 yilinda
yiirlirliige konulan ve kamu mali yonetiminin diizenlenmesini amaglayan 5018
sayili Kanun da benzer bir etkilesimle hazirlanmistir.(Ayrica bkz. M.K. Oktem
ve L. Cift¢i: 2016) Calismada bu etkilesimin boyutlar1 irdelenecektir.

1 Kamu Y6netimi Temel Kanunu Tasarisi, Bagbakanligin 29.12.2003 tarihli ve B.02.0.KKG.0.10/101-751/5767
sayili yazist ile TBMM’ye sunulmustur. (http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0731.pdf, erisim: 10.07.2017) Ta-
sar1 anilan adiyla TBMM komisyonlarinda goriisiilmiis ve Genel Kurul’a inmistir. Meclis Genel Kurul’'unda
Tasarinin adi, “Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun” bigiminde
degistirilerek kabul edilmisgtir. (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5227.html, erisim:10.07.2017) S6z konusu
Kanun, TBMM tarafindan farkli isimle kabul edilmis olmakla birlikte, kamuoyunda ve alan yazinda, ilk hali
olan, “Kamu Yo6netimi Temel Kanunu” adiyla tanindig1 i¢in ¢alismada da bu tanimlama kullanilacaktir.
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Kamu Yonetimi Temel Kanunu Sonrast Kamu Personel Rejimi

Ikinci olarak KYTK ile bakanlik yapisindaki déniisiim iliskisi ele aliacaktir.
Geleneksel bakanlik orgiitlenmesinde KYTK sonrasinda meydana gelen degisik-
lik analiz edilecek ve bu doniisiimiin kamu personel rejimine (¢ekirdek personel-
cevre personel ikili yapisinin gelisimi) etkisi tartigilmaya calisilacaktir. Daha
sonra, ligiincii baslik olarak, toplu s6zlesme diizeni ve bu yeni diizenin kamu per-
sonel rejimine etkisi incelenecektir.

KYTK temel olarak, kamu personel rejiminin hantal biirokrasi ve verimsiz
kamu is gliciine zemin olusturdugu elestirisine sahipti. Bu verimsizligi asmak i¢in
de esnek ve performansa dayali istihdam savunuluyordu. Calismanin dérdiinci
ve besinci bagliklarinda; KYTK felsefesinin savundugu yeni anlayisin hayata
gectigi iki 6rnek olarak Milli Egitim Bakanliginda yeniden giindeme gelen soz-
lesmeli 6gretmenlik olgusu ve performansa dayali yeni personel degerlendirme
sistemi incelenmeye calisilacaktir. Calisma sonug ve degerlendirme boliimiiyle
tamamlanacaktir.

Yeni Kamu Yo6netimi Anlayis1 Ve Kamu Yénetimi Temel Kanunu

Kamu y6netimi mantig1, yaklagim ve yontemleri ile drgiitlenme yapisinda
esasli degisiklikler 6ngoren KYTK “iyi yonetisim” ilkelerini hayata gecirmeyi
hedeflemektedir. (KYTK tasarisi, Genel Gerekge, s.68). Genel gerekcesinde de
belirtildigi tizere KYTK, diisiinsel temellerini yeni kamu ydnetimi anlayisindan
almaktadir. Yeni kamu yonetimi anlayigi, Wilson (siyaset ve yonetimin birbirin-
den ayrilmasi), Taylor (bilimsel yonetim) ve Weber (hiyerarsik denetim esasl
dikey orgiitlenme) ekseninde bigimlenen klasik kamu yonetimi anlayisini elestirir
ve bir paradigma degisimini éngoriir (Fox ve Miller, 1995; Pollitt ve Bouckaert,
2004; Acar ve Ozgiir (ed.), 2003; Parlak (ed.), 2008; McLaughlin vd. (ed.) 2002;
Omiirgdniilsen, 2003). Leblebici ve Omiirgéniilsen yeni kamu ydnetimi anlayi-
sin1 1960’11 yillardan itibaren, pozitivist etkiye bir tepki olarak ortaya ¢ikan ve o
yillarin reformcu radikalizmini yansitan demokratik bir sdylem olarak nitelemek-
tedir (Leblebici vd., 2001: 126). Aslinda kisaca yeni kamu yonetimi anlayisi, 6zel
sektor deger ve tekniklerinin kamu yonetimine uygulanmasini savunmakta (Se-
ner, 2014: 565, Leblebici vd., 2012: 86) ve biirokrasi temelli rasyonellik anlayisi
yerine, piyasa merkezli rasyonellik diislincesini ikame etmeye ¢aligmaktadir (Er-
yilmaz, 2013: 247). Bu agidan bakildiginda, yeni kamu yonetimi anlayisinin ge-
leneksel kamu y6netiminden en 6nemli farki, kamu hizmetlerinin kurallara uygun
bigcimde yerine getirilmesinden ¢ok elde edilen sonuglara odaklantyor olmasidir
(Leblebici vd., 2001: 125)

Basliklar halinde yeni kamu yonetimi anlayisinin elestiri ve onerileri asagi-
daki bigimde siralanabilir (Pollitt, Bouckaert, 2004, 164):



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 12, Sayr 27, Haziran 2017, s. 1-18.

e  Biirokrasi iizerinde politik denetimin artirilmasi, siyasilere daha ¢ok alan
acilmasi (free managers to manage), vatandas odakli yonetim anlayisi

e  Esnekligin ve inovasyonun artirilmasi, vatandasa giivenin yiikseltilmesi
e  Tasarrufa 6nem verilmesi ve kamu sektdriinde performansin artirilmasi
e  Sorumlu devlet anlayisinin gelistirilmesi ve devletin yiiklendigi gorevle-
rin azaltilmas1

e  Personel motivasyonunun/kiiltiirel degisimin artirilmasi ve kidem esasl
anlayisin azaltilmasi

e ¢ teftis ve evrak islerine dayali siireclerin azaltilmasi, ydnetsel hesap ve-
rebilirligin keskinlestirilmesi

e  Spesifik amach kurumlarin ¢ogaltilmasi, yatay esgiidiimiin gelistirilmesi
e  Idari otoritenin desantralize edilmesi, program esasli esgiidiimiin gelisti-
rilmesi

e Idari kapasitenin etkinliginin artirilmasi

e  Kaliteni artirtlmasi ve maliyetlerin azaltilmasi

Bir baska karsilagtirmayla yeni kamu yonetiminin temel 6zellikleri agagidaki
gibi siralanabilir:

Tablo 1. Yeni Kamu Yo6netimi Anlayisinin Temel Ozellikleri

Kategori Ozellikler/Amaclar

Orgiitsel yap1 Sorumluluklar deregiile edilir
Hiyerarsi azaltilir

Politik ve yonetsel roller ayristirilir
Yonetsel araglar Cikt1 odaklidir

Girisimcilik tegvik edilir
Verimlilik asildir

Biit¢e reformu Finansal araglar 6zel sektor anlayisi ile
kurgulanir

Katilim Vatandas katilimi tegvik edilir

Miisteri odaklilik Hizmet sunumunda mesruluk arayisi

Kalite yonetimi Hizmet sunumunda yeniden tasarim

Piyasalastirma Orgiitsel yap1 ve hizmet sunumunu ve-

Ozellestirme rimlilik odakli/rekabetci anlayisla ye-

niden kurgulamak

Kaynak: (Schedler ve Proeller, 2002, 165)

Yukarida tablo ve bagliklar halinde siralanan yeni kamu yonetimi ilkeleriyle
KYTK’nin temel yaklagimimin biiyiik 6l¢iide ortiistiigii sdylenebilir. KYTK nin
genel gerekcesinde siralanan ilkelere goz atildiginda bu benzerlik daha kolay an-
lasilabilir: (KYTK tasarisi, Genel Gerekge,71)
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Tasarinin 6ngoérdigii yeni yonetim anlayisi:

“-Piyasaya saygilidir ve miimkiin oldugu olciide piyasa araglarini kullanir,
-Hukukun giivencesi altinda sivil toplum kuruluslarina genis bir alan tanir,
-Yerel ve yerinden yonetim yapilarini 6ne ¢ikarir,

-Stratejik yonetim anlayisi i¢inde oncelikli alanlara yogunlagsir, performansa
ve kaliteye dayanir,

-Bilgi teknolojilerini yonetimin biitiin stire¢lerine yayar ve kullanir,
-Mevzuatta kisaliktan ve sadelikten yanadir,

-Yatay organizasyon yapist ve yetki devrini gerektirir,

-Katilvmin gelismesi i¢in gerekli giivenli ortami ve mekanizmalari olusturur,
-Hesap verebilirligi artirir,

-Herkesin bilgi edinme hakki olduguna inanir,

-Her seyin bagsi olan insan kaynaklarimi gelistirmeye ve giiclendirmeye ¢ali-

Sir.

Kamu Yonetimi anlayisini yeni kamu yonetimi ilkelerine gore kurgulayan
KYTK’nin kamu personel rejimine yaklasimi da benzer niteliktedir. Y&netimde
yasanan sorunlarin asil kaynaklarindan biri olarak goriilen kamu personel reji-
minde var oldugu iddia edilen temel sorun alanlar1 KYTK nin genel gerekcesinde
su bagliklar halinde siralanmuistir: (KYTK tasarisi, Genel Gerekge, 80-81)

“~ Liyakat sisteminin kurulamayisi ve geregi gibi isletilemeyisi,
- Performansa dayali olmayan ¢alisma ve ticret sistemi,

- Verimlilige dayali olmayan ve haksiz iicret farkliliklar,

- Aswr1 ve dengesiz personel yapist,

- Hizmet i¢i egitime gereken 6nemin verilmeyisi,

’

- Personel konusunda asirt ve karmagsik mevzuat diizenlemeleri,’

Kamu personel rejiminin temel sorun alanlar belirlenirken kullanilan termi-
noloji ile aslinda KYTK ’nin temel amacinin bu alanda verimlilik esasli bir isleyi-
sin saglanmasi, performansa dayali ¢alisma ve iicret rejiminin kurulmasi, asiri
gortiiniimdeki personel sayisimin azaltilmast, personel mevzuatinin sadelestiril-
mesi oldugu anlasilmaktadir. KYTK sonrasinda hem genel hem de kurumsal
bazda gelistirilen personel politikalarina bakildiginda da aslinda bu anlayisin be-
lirli 6lgiilerde hayata gectigi goriilmektedir. Bu konuda Giiler (2004: 15-18)
KYTK sonrasinda kamu hizmetlerinin sunumunda ticretlendirmenin asil olacag,

5
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kamusal istihdamin tageronluk esasinda kurgulanacagi, memurluktan ¢ok sozles-
meliligin tercih edilerek yayginlastirilacag: tespitinde bulunmustur. KYTK nin
nasil bir diisiinsel arka plan iizerine insa edildigini gérdiikten sonra ortaya ¢ikma-
sina yol agtig1 belirli olgularin incelenmesine gegebiliriz.

Bakanlik Yapisinda Déniisiim Ve Kariyer Uzmanhgin Yayginlasmasi

Bakanliklarin genel orgiitlenme yapisini diizenleyen 3046 sayili Kanun ba-
kanliklarin sube miidiirliikleri iizerinde yiikselmesini 6ngoriir.? Klasik bakanlik
isleyisinde dikey ve hiyerarsik bir orgiitlenme s6z konusudur. Merkez teskilati
tarafindan yerine getirilecek hizmetler sube miidiirliikleri iizerinden dagitilir.®
Yani subeler daire bagkanliklarina bagli olarak bir tiir ihtisas birimleri olarak ¢a-
lisirlar. Her bir subenin altinda da seflikler gorev yapar. Dolayistyla klasik ba-
kanlik orgiitlenmesi asagidaki semada oldugu gibi basamaklandirilabilir:

Sema 1. Klasik Bakanlik Yapisinda Dikey Orgiitlenme Modeli

Miistesar

Miistesar Yrd.

Genel Mudiir

Genel Mudur Yrd.

Daire Baskani

Sube Miidiiri

Sef

Memur

227.09.1984 tarihli ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslari Hakkinda Kanunun 16. Maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendinde, “Bakanlik merkez teskilatinin esas hizmet birimi sube miidiirliigiidiir. Ancak
sube miidiirliikklerince yiiriitiilen hizmetlerin kapsam ve 6zelliklerinin gerektirmesi halinde seflik de kurulabilir.”
kuralina yer verilerek, bakanliklarin sube miidiirliikleri tizerinde yiikselmesi esast benimsenmistir.

% Yine 3046 sayili Kanun daire bagkanlig1 kurulmasinda sube miidiirliigii varligin esas almigtir: “Gorev ve hiz-
metin nitelik ve niceligine gore en az ii¢ sube miidiirliigii bulunmadikga daire baskanligi, en az li¢ daire baskan-
l1g1 bulunmadikga genel miidiirliik kurulamaz. Subeler ihtiyaca gore sefliklere ve memurluklara boliinebilir.”
(3046, md: 16/j)
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Kamu Yonetimi Temel Kanunu ise kamu orgiitlenmesinde dikey ve ¢oklu
hiyerarsiye dayanan orgiitlenme yerine yatay ve daha az hiyerarsik kademenin
bulundugu orgiitlenme modelini getirmeyi 6neriyordu. Bakanligin merkez teski-
latinin kurulmasina iliskin esaslar1 diizenleyen maddede yonetici kadrolart ii¢ ba-
samakta say1lmig* (miistesar, genel miidiir ya da daire baskani, sube miidiirii) ve
yardime1 yonetici kadrolarina yer verilmemistir. Bu model 6nerisi, hiyerarsik ka-
demelerin azaltilmasiyla karar alma siirecinin hizlanacagi ve kamu yonetiminin
daha “dinamik” bir yapiya kavusacagi 6n kabuliiniin bir sonucuydu. Kamu Y6-
netimi Temel Kanunu yiiriirliige girmemis olmakla birlikte Bakanliklarin yatay
orgiitlenmesi anlayig1 zaman igerisinde tekil olarak bakanliklarin tegkilat yapila-
rina iligkin diizenlemelerde hayata ge¢mistir. (Bu konuda bir degerlendirme igin
bkz: A. Saylam ve M.K. Oktem: 2015)

Siireg igerisinde bir degisimle bu uygulama hayata gegcirilmistir: Sube mii-
diirliikleri kariyer uzmanliklarla ikame edilmistir. Dolayisiyla yeni yapilanmada
sube miidiirliikleri kaldirilarak daire bagkanlarinin kariyer uzmanlarla ¢aligmast
planlanmustir.

2011 yilinda yiirtirliige konulan kanun hiikmiinde kararnamelerle bakanlik
yapisinda yeni orgilitlenme modeline geg¢ilmistir. Yapilan diizenlemelerle bakan-
liklar, dogrudan kamu hizmeti sunan “icraci” birimler yerine “diizenleyici/denet-
leyici” birimlere dontstiiriilmistiir. (Albayrak, 2016: 237) Kamu hizmetlerini,
dogrudan ve statiiter nitelikle istihdam ettigi memurlar eliyle gordiiren bakanlik-
lar yerine; kiigiik olarak orgiitlenmis, strateji gelistiren, piyasay1 gozetleyip de-
netleyen, politika belirleyen, ihale siireglerinde yer alan bir bakanlik modeline
gecilmistir. (Kayike1, 2013: 40-41) iste sube miidiirliikleri yerine ikame edilen
kariyer uzmanliklar da yeni bakanlik modelinin tasiyict unsuru olarak planlan-
mistir: “Kamu hizmetlerinin ihtisas birimi niteligindeki sube miidiirliikleri esa-
sinda boltimlenmesi anlayisi iizerinde yiikselen bakanliklar artik dogrudan hiz-
met sunmak yerine piyasadan hizmet alimi yapacaklar, yabanct dil bilen, dis
diinya ile biitiinlesik kariyer uzmanlar da piyasa eliyle sunulan kamu hizmetini
denetleyecek ve piyasa ile bakanlik arasinda esgiidiimii saglayacaktir.” (Albay-
rak, 2016: 237) Bu yap1 igerisinde artik bakanlik 6rgiitlenmesi daha kiigiiktiir,
dogrudan hizmet sunmak yerine hizmeti piyasadan satin almaktadir. Dolayistyla
eskiye oranla daha az sayida memura ihtiya¢ duymaktadir. KYTK sonrasinda 6n-
goriilen yeni orgiitlenme modeli asagidaki semada oldugu gibi 6zetlenebilir:

4 KYTK’nin hiyerarsik kademe ve unvanlar diizenleyen maddesinde bakanlik merkez teskilatindaki hiyerarsik
basamaklar asagidaki gibi diizenlenmistir (Md: 28/a):

1.Miistesarlik

2.Genel Miudiirliik, Baskanlik, Daire Bagkanligi

3. Miidiirliik
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Sema 2: Yeni Bakanlik Yapisinda Yatay Orgiitlenme Modeli

Mistesar

Miistesar Yrd.

Genel Mudiur

Daire Baskani

Kariyer Uzman

KYTK sonrasinda bakanlik orgiitlenmesinde ortaya ¢ikan bir diger degisik-
lik de birimlerin tasnifinde yani genel adlandirma bi¢iminde ortaya ¢ikan degi-
sikliktir. Klasik bakanlik érgiitlenmesinde temel kural merkez teskilatinda hizmet
birimlerinin, ana hizmet, yardimci1 hizmet, danisma ve denetim birimleri bigi-
minde ayristirilmig olmasidir. 2011 yilindan sonra KHK’larla bakanliklarin tes-
kilat yasalarinda yapilan degisikliklerde birimler 6zelliklerine gore (ana hizmet,
yardimci hizmet vb) tasnif edilmeksizin siralanmiglardir.’ Bu déniisiim, hizmet
birimlerinin esneklesmesi yoniinde 6nemli bir adimdir. Boylelikle hicbir birim
kurum i¢in “asli” ve “siirekli” bi¢iminde ya da “ana” ve “yardimci” bigiminde
sayllmamis olmaktadir. Bu bi¢cimde bir siralama yeni kamu yonetimi anlayisinin
“esneklik” yaklagimi ile de biiylik 6l¢iide benzerlik gostermektedir.

KYTK sonrasinda bakanlik orgilitlenmesinde esneklik yoniinde adimlar atil-
mis olmakla birlikte bazi birimlerin adlandirmasinda da yeni egilimlere gore de-
gisiklige gidilmistir. Yine Saglik ve Milli Egitim Bakanliklar1 6rnekleri {izerin-
den gidilecek olursa: Saglik Bakanligi’nda Personel Genel Miidiirligii, “insan
kaynaklar1 planlamas1”, “performans 6lgme ve degerlendirme”, “idari ve mali is-
ler” gibi islevleri de iistlenerek Y onetim Hizmetleri Genel Miidiirligii adi altinda
orgiitlenmistir. (Sener ve Dogan, 2014: 573-575) Milli Egitim Bakanliginda ise
Personel Genel Miidiirliigii insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigiine doniismiistiir.
Benzer bigimde bakanliklardaki Arastirma-Planlama ve Koordinasyon birimleri
Strateji Gelistirme birimlerine doniistliriilmistiir. Clinkii artik aragtirma ve plan-
lama yerine piyasa aktorlerine benzer bicimde strateji ve politika gelistirilmesi;
Ol¢iilebilir, somut performans hedefleri konulmasi ve bu hedeflerin gergeklesti-

® Bu konuda iki temel 6rnek verilebilir: Saglik Bakanligimin teskilatlanmasini diizenleyen 11.10.2011 tarihli ve
663 sayili KHK’nin “hizmet birimleri” baglikli 7. maddesinde birimler herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin
basliklar halinde siralanmistir. Benzer bigimde Milli Egitim Bakanliginin teskilatlanmasini diizenleyen
25.08.2011 tarihli ve 652 sayili KHK nin “hizmet birimleri” baslikli 6. maddesinde yine birimler herhangi bir
ayrima tabi tutulmaksizin siralanmstir.
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rilmesi i¢in ozel sektor gibi calisilmasi temel hareket noktasi olarak kabul gor-
mektedir. (Kamu yonetimi-6zel yonetim ayrimi ve farklar konusunda bkz: B. Par-
lak: 2008; T. Ergun: 2015)

Toplu S6zlesmeli Kamu Personel Diizeni

KYTK, kamu hizmetlerinin gordiirilmesinde vatandas ya da sivil toplum
temsilcilerinin katilimim esas almaktaydi.® Bu ilke, 2010 yilinda yapila anayasa
degisikligi sonrasinda kamu personel rejiminin uygulanmasinda biiyiik olgiide
hayata ge¢mistir. Bilindigi tizere, 2010 yilina kadar Anayasa’nin 128. Madde-
sinde memurlarin 6zlik haklarimim kanunla diizenlenecegi ilkesi benimsenmisti
ancak 2010 yilinda yapilan degisiklikle mali ve sosyal haklar s6z konusu oldu-
gunda toplu sozlesme ile de diizenleme yapilabilecegi kurali getirildi.” Bu degi-
siklik sonrasinda tek¢i ve statiiter bir nitelik tagiyan kamu personel rejiminde
esasli bir kopus yasandi. Memurlarin 6zIiik haklarinin diizenlenmesinde sendika-
larla hiikiimet miizakeresi sonrasinda ortaya ¢ikan toplu s6zlesme 6nemli bir be-
lirleyici konumuna geldi. Yani kanun yaninda toplu s6zlesme de memuriyet reji-
minin diizenlenmesinde etkili oldu. (Sayan, 2016: 673-675)

Sivil toplum o6rgiitii konumundaki sendikalarla birlikte kamu personel reji-
minin diizenlenmesi KYTK nin temel felsefesine de uygunluk gosterir. Bu sii-
regte toplu sdzlesmelerle bazen kanun yerine gegecek diizenlemeler yapilmigtir.®
Dolayisiyla yeni egilim, statiiter yap1 yerine daha esnek bir kamu personel reji-
minin olmasidir. Toplu s6zlesmenin ikincil bir kamu personel mevzuati haline
gelmesi esneklesmenin en 6nemli yansimasidir. Bu alanda 6nemli degisiklikler

8 KYTK tasarismin “Kamu yénetiminin kurulus ve isleyisinin temel ilkeleri” baghkli 5. Maddesinde, “...b)
Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde, siirekli geligim, katilimeilik... esas alinir...f) Kamu hizmetlerine ilis-
kin temel kararlarin alinmasinda, ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve sivil toplum orgiitleri-
nin gérii ve dnerilerinden yararlamlir.” Ilkelerine yer verilmistir. (KYTK genel gerekge, 12-13).

7 Anayasanin 128. Maddesi 2010 degisikligi ile su sekilde diizenlenmistir: “Memurlarm ve diger kamu gorev-
lilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlikk
isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6z-
lesme hiikiimleri sakhidir.”

8 Kadro rejimini diizenleyen 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kararname’ye gére memur kadrolar
eger dolu ise o kadroda ancak derece degisikligi yapilabilir. Bir baska degisle dolu memur kadrolarinda smif ya
da unvan degisikligi yapilamaz bunun icin kanun gerekir. Oysa 2014-2015 yili Toplu Sozlesmesinin “Itfaiyeci
kadrosunun hizmet sinifi” baslikl 18. Maddesinde “190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname eki cetvellerde
yardumct hizmetler sinifinda yer alan “itfaiyeci” unvanh kadrolarin hizmet sinifi “Genel Idare Hizmetleri”
olarak uygulanir.” ibaresine yer verilerek itfaiyecilerin hizmet sinifi degistirilmistir. Yani toplu sdzlesme hiik-
miiyle ancak kanunla yapilabilecek bir uygulama gergeklestirilmistir. Benzer bigimde 2016-2017 yili Toplu
Sozlesmesinin “ILKSAN iiyeligi” baslikh 9. Maddesinde, “Mevcut iiyeler dahil olmak iizere, Milli Egitim Ba-
kanlhig kadrolarina atananlardan 13/1/1943 tarihli ve 4357 sayili Kanunun 11 inci maddesi kapsaminda bulu-
nanlar bakimindan Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi (ILKSAN) iiyeligi ihtiyaridir.” ibare-
sine yer verilerek, kanunla zorunlu kilinms iiyelik isleminin toplu sézlesme araciligiyla zorunlu olmaktan ¢i-
karilmas1 amaglanmistir. Ancak bu hiikkmiin yiiriitiilmesi Danistay tarafindan durdurulmustur.
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icin daha 6nceden kanun degisikligi yapilmasi zorunluyken artik toplu sozles-
meyle diizenlemek yeterli hale gelmektedir. Dolayisiyla toplu sdzlesme aracili-
giyla diizenlenme yapilmasi kamu personel rejiminin geleneksel niteligi olan
“statiiter” yapisini erozyona ugratmaktadir.

Toplu s6zlesme ile kamu personel rejiminin diizenlenmesinin bir bagka so-
nucu da KYTK sonrasinda kamusal istihdamda “yonetisim” ilkesinin hayata gec-
mesidir. Sendikalar, toplu s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasi asamasinda kamu
kurumlar ile birlikte hareket etmekte ve dogrudan idari islem siireglerinde yer
almaktadirlar. Klasik yonetim anlayisinda idare tarafindan tek tarafli olarak ye-
rine getirilen islemler artik sendikalarla birlikte gerceklestirilmektedir. Bu konu
bir 6rnekle agiklanabilir: 2016-2017 yillarim1 kapsayan Toplu S6zlesmenin 17.
Maddesinde, tarimsal ve kirsal istihdami destekleme projesi niteliginde olan
TAR-GEL Projesinin yeniden degerlendirilmesi karara baglanmistir. Toplu s6z-
lesmede verilen soziin yerine getirilmesi amaciyla istihdam projesi dolayistyla
kdy ve mezralarda istihdam edilen veteriner hekimlerle ziraat miihendisleri bu
iicra yerlerden cekilerek il ve ilge tarim miidiirliiklerindeki kadrolara atanmistir.
Bu siire¢ basindan sonuna kadar Gida-Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile yetkili
sendikanin olusturdugu komisyon araciligiyla gergeklestirilmistir. (www.milli-
yet.com.tr, 25.05.2017) Burada yapilan asil islem devlet memurlarinin gorev yer-
lerinin degistirilmesidir. Dolaysiyla bu islemin, toplu sdzlesme geregi de olsa, tek
tarafli olarak idare tarafindan gergeklestirilerek sonucunun ilgililere bildirilmesi
gerekirken bagtan sona kadar sendikalarla birlikte imza altina alinarak gergekles-
tirilmesi “yonetisim” ilkesinin hayata gegmesinin somut 6rneklerinden birisini
olusturmustur.

Sicil Sistemi Yerine Performansa Dayah Degerlendirme Sistemi

Devlet memurlar1 2011 yilina kadar klasik “sicil sistemi” esasinda degerlen-
dirilmekteydi. 2011 yilinda 657 sayili Kanunda yapilan degisiklikle sicil sistemi
kaldirildi. (6111 sayili Kanun, RG: 21.02.2011, 27857 Miik.) Sicil sistemi kaldi-
rilirken yerine yeni ve tim memurlar1 kapsayan bir degerlendirme sistemi konul-
madi ama kurumlara memurlarinin bagari, verimlilik ve gayretlerini 6l¢mek lizere
degerlendirme 6lgiitlerini belirleme yetkisi verildi.® Bu yeni sistemde “perfor-
mans” kavrami kullanilmamis onun yerine “basar1 degerlendirme” nitelemesi ter-
cih edilmistir.

® Yeni getirilecek basari degerlendirmesi ile ilgili olarak 6111 sayilh Kanunla 657 sayili Kanunun 122. Madde-
sine eklenen son fikra soyledir: “Kamu kurum ve kuruluslar: yiiriitmekte olduklari hizmetlerin ozelliklerini goz
oniinde bulundurarak memurlarimin basari, verimlilik ve gayretlerini 6lgmek iizere, Devlet Personel Baskanli-
gimin uygun gortisii alimmak kaydiyla, degerlendirme dlgiitleri belirleyebilir.”
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KYTK’nin temel hedeflerinden birisi de kamu personelinin verimliliginin
artirtlmasi yoniindeydi. Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yapilan degisiklik sonra-
sinda sicil sisteminin kaldirilmasi ve basar1 degerlendirme sistemine gegilmesi bu
amacin gerceklestirilmesine yonelik adimlardan en 6nemlisidir. Yeni diizenleme
cercevesinde Devlet Personel Baskanlig: tarafindan devlet memurlariin basari-
larinin degerlendirilmesine yonelik olarak genel yonetmelik taslagi’® hazirlan-
migtir. Hazirlanan taslakla memurlarin ii¢ temel esasta degerlendirilmesi ilkesi
benimsenmistir: Hedef, gorev ve yetkinlik. Daha 6nce uygulamada olan sicil de-
gerlendirmesi bir tiir yetkinlik degerlendirmesi olarak sayilirsa yeni 6nerilen sis-
temde yetkinlikler yaninda goérev ve hedefler agisindan da memurlarin degerlen-
dirilmesi amaglanmaktadir.

Memurlarin somut hedef ve gorevler acisindan degerlendirilmesi aslinda bir
tiir performans degerlendirmesidir. Ciinkii burada amaglanan, memurlar igin ger-
ceklestirilmesi gereken somut hedefler konulmasi ve belirli araliklarla ya da yil
sonunda bu hedeflerin gerceklesip gerceklesmedigi esasinda bir degerlendirme
yapilmasidir. Bu anlayis, KYTK nin performans esasl personel rejimi olusturul-
masi ilkesiyle uyum gostermektedir.

Yeni Onerilen degerlendirme sisteminin bir diger 6zelligi de sadece iistten
alta dogru hiyerarsik amir eliyle yapilan bir degerlendirme olmayi1p ii¢ yiiz altmis
derece olarak adlandirilan tiim taraflarin birbirlerini degerlendirdigi bir sistem ol-
masidir. Onerilen Taslaga gére amir memurunu degerlendirirken, memur da ami-
rini degerlendirecek; ayni seviyede olanlar is arkadaglarii degerlendirecek ve
daha da 6nemlisi kamu hizmetinden yararlanan vatandaslar da degerlendirici ola-
bileceklerdir (www.dpb.gov.tr, 25.05.2017). Kamu hizmetinin sunumunda dog-
rudan gorev alan ya da bu hizmetten faydalanan tiim taraflarin birbirini degerlen-
dirdigi, vatandas ve basar1 odakli degerlendirme sistemi, KYTK’nin hedefledigi
kamu yonetimi anlayiginin nihai hedeflerinden birisidir.

Yeniden Sozlesmelilik: Sézlesmeli Ogretmenler

KYTK sonrasinda kamu kurumlarinda iki 6énemli egilim s6z konusu ol-
mustu. Birisi yatay orgiitlenmeye ge¢is ve digeri de kariyer uzmanlik sisteminin
yayginlagmasi. Kariyer uzmanlik sistemi yatay orgiitlenmeyi destekleyen bir ya-
pilanmadir. Merkezde, az sayida, gorece yliksek 6zliik haklartyla istihdam edilen
kariyer uzmanlar bir tiir ¢ekirdek personel konumunda gorev yapmaktadir. Bu
yapinin tamamlayici unsuru, ¢evresel isgiicii olarak tamimlanacak esnek statiide
istihdam edilen s6zlesmeli personeldir. Tasrada, ¢ok sayida, gorece kisith dzlik

0 Hazirlanan taslagin tam adi: “Kamu Personelinin Basarilarinin Degerlendirilmesine iliskin Genel Y énetmelik
Taslag” (www.dbp.gov.tr)

11


http://www.dpb.gov.tr/

memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 12, Sayr 27, Haziran 2017, s. 1-18.

haklar1 ve diisiik is giivencesiyle ¢alistirilan sdzlesmeli personel, KYTK nin tes-
vik ettigi esnek istihdam anlayisi ile de ortiismektedir.

Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde daha 6nce de memuriyet statiisii disinda
ogretmen istihdam edilmisti. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4/B mad-
desine gore sozlesmeli olarak istihdam edilen 6gretmenler 2011 yilinda yiiriirliige
konulan bir kanun hiikmiinde kararname ile memur kadrolarina gegirilmislerdi.!*
2016 yilinda yeniden baslanan s6zlesmeli personel uygulamasi 6nceki uygulama-
lardan belirli 6l¢iilerde farklilik gostermektedir. S6zlesmeli 6gretmen uygulama-
sinin genel 6zellikleri agagidaki gibi siralanabilir: (652 sayili KHK, Ek Madde 4)

1) Sozlesmeli 6gretmen oncelikle kalkinmada birinci derecede dncelikli yo-
relerde istihdam edilecektir.

2) Sozlesmeli 6gretmenler Milli Egitim Bakanliginin bos 6gretmen norm
kadrosu bulunan 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda istihdam edilecektir.

3) Sozlesmeli 6gretmenler 657 sayili Devlet Memurlar:t Kanunun 4/B mad-
desi ¢ercevesinde sozlesmeli personel olarak ¢aligtirilacaklardir.

4) Sozlesmeli 6gretmeler hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uy-
gulanmayip, 06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayil1 “Sozlesmeli Personel Calistiril-
masina iliskin Esaslar” uygulanacaktir.

5) Sozlesmeli 6gretmenlerin 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci
maddesinde 6ngoriilen genel sartlar ile 6gretmen kadrosuna atanabilmek i¢in ara-
nan 0zel sartlar1 tagimasi zorunludur.

6) Sozlesmeli dgretmenler Kamu Personel Se¢gme Sinavi puan sirasina ko-
nulmak kosuluyla alim yapilacak her bir pozisyonun ii¢ katina kadar aday arasin-
dan Bakanlik tarafindan yapilacak “sdzIii sinav basari sirasina” gore atanirlar.

7) 1lk defa s6zlesmeli 6gretmen olarak atananlar atandiklar1 gérev yerinde
dort y1l gérev yapmak zorundadirlar.

8) Aday Ogretmenler adayliklarinin sona erebilmesi igin, en az bir yil fiilen
calismak ve performans degerlendirmesine gore basarili olmak sartlarini sagla-
mak kaydiyla, Bakanlik¢a yapilacak yazili veya yazili ve sozlii sinava girmeye
hak kazanirlar. Performans degerlendirmesi ve sinavda basarili olanlarin adaylik-
lar1 kaldirtlir.

11 Kamu kurumlarinda istihdam edilen sézlesmelilerin 2011 yilinda memur kadrolarina gegirildigi diizenleme,
02.06.2011 tarihli ve 632 sayili “Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incii Maddesinin B fikrasi ile 4924 sayili
Kanun Uyarinca Soézlesmeli Personel Pozisyonlarinda Calisanlarin Memur Kadrolarina Atanmasi Amaciyla
Devlet Memurlari Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname” ile yapilmustir. (RG:
04.06.2011, 27954 Miikerrer)
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9) Atandig1 gorev yerinde dort yillik calisma siiresini tamamlayan s6zlesmeli
Ogretmeler “memur statiisii’ndeki 6gretmen kadrolarina atanma hakki elde eder-
ler.

10) Ogretmen kadrosuna atanan sézlesmeli 6gretmenler iki yil daha ayn1 go-
rev yerinde calismak zorundadir. Yani sozlesmeli 6gretmenler ilk gorev yerle-
rinde (kalkinmada birinci dncelikli yoreler) en az 6 yil ¢alismak zorundadirlar.
Alt1 y1ldan sonra da tayin edilmeleri zorunlu olmayip hizmet puanlarina baglidir.

Yukarida maddeler halinde siralanan ozellikler incelendiginde sézlesmeli
ogretmenlik uygulamasinin KYTK ve yeni kamu yonetimi anlayisina uygun bi-
cimde egreti bir istihdam bigimi oldugu goriilmektedir. Istihdam bi¢iminin egreti
olmasi, kamusal istihdamda statii hukukundan uzaklagilmasi, is gilivencesinin
azalmasi, performans esasli somut hedeflerle kamu calisaninin degerlendirilmesi
uygulamalarinin agirlik kazanmasini ifade eder. Siiphesiz asli kamu hizmetlerini
yerine getirenlerin s6zlesmeli istihdam edilmesi uygulamasi yeni degildir fakat
burada ilk defa hayata gecirilen bir uygulama séz konusudur: Memur kadrosu
vaadiyle sozlesmelilik. Binlerce 6gretmen, belirli siire, belirli performansla, be-
lirli gorev yerinde zorunlu ¢aligma kosullarini yerine getirmesi halinde memur
statiisiindeki 6gretmen kadrosuna atanma hakkini elde edebilecektir.

Kadro Rejiminde Degisiklik

Maas rejimi, disiplin rejimi, degerlendirme sistemi, hak ve ddevler siste-
miyle birlikte kamu personel sisteminin en dnemli unsurlarindan birisi de “kadro
rejimi”dir. Kadro rejiminin niteligi ve siirec i¢erisindeki degisimi kamu personel
sistemindeki degisimin yoniine de isaret eder. Ciinkii memuriyet sisteminde
kadro, bir 6l¢lide memurluk gilivencesine isaret eder. Ayni zamanda sistemin biit-
ceye getirecegi yiikiin hesaplanmasinda da “kadro” énemli bir yer tutar. Iste bu
her iki 6nemli boyutunun da etkisiyle Tiirkiye’de kadro rejimi bagindan beri Ma-
liye Bakanligi’nin denetiminde olmustur. (Albayrak, 2016: 114) Mali otorite
kadro sistemini adeta bir mali politika arac1 olarak gérmiis ve kontroliinii hi¢bir
zaman birakmak istememistir.

Kadro rejimi 1980’1 yillara kadar biitce kanunlarinin bir pargasi olarak dii-
zenlenmistir. 1983 yilinda yiiriirliige konulan 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kadrolarin belirlenmesine ve diizen-
lenmesine iligkin hususlar biitce kanunlarmin konusu olmaktan ¢ikip 6zel kural-
lara baglanmistir (Tiirkiye’de kadro rejiminin gelisimi ve genel kadro rejiminin
diizenlenmesine iliskin ayrmtil1 bilgi icin bkz: Omiirgdniilsen, 1987; 1988) Kad-
rolarin diizenlenmesine iligkin hususlar biitge disinda 6zel kanunlara birakilmigsa

13



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 12, Sayr 27, Haziran 2017, s. 1-18.

da Maliye Bakanlig1 bu alan1 kontrol etmekten hi¢ vazgegmemistir. Kadro kulla-
nimina iliskin olarak getirilen sinirlamalar ve Maliye Bakanlig1 iznine baglama
kosuluyla bu alan denetlenmistir.

2002 yilindan itibaren sistemli bigimde, kamu kurumlarimin kadro kullanma
kapasitelerine “acikta atama izni” araciligiyla sinir getirilmeye baslanmis ve ku-
rumlar, memur statiisli disinda s6zlesmeli personel ya da gecici is¢i istthdamina
zorlanmislardir. (Sayan ve Albayrak, 2011: 157) Bu politika, KYTK nin sahip
oldugu personel rejiminde esneklesme anlayist ile de uyumludur. Kadrosuz me-
mur ¢alistirilamamasi kamu personel rejiminin en temel ilkelerindendir. Kadro
kullanimina sinir getirilmesi sonrasinda kurumlar personel ihtiya¢larini memuri-
yet statiisiindeki istihdam bigimleriyle karsilamak zorunda kalmaktadirlar. Bu du-
rumda memur sayisi gorece azalirken memuriyet statiisii disindaki istihdam bi-
cimleri yaygimlasmaktadir. 2011 ve 2013 yillarinda yapilan iki ayr1 diizenleme'?
ile sozlesmeli personel statiisiinde galisanlar memur kadrolarina gegirilmisseler
de 2016 yilindan itibaren yeniden siki kadro politikasina doniilmiistiir. Biitge Ka-
nunlariyla verilen agiktan atama izin sayis1 biiyiik 6lgiide diisiiriilerek™® kamu ku-
rumlarmin (memur istihdaminin neredeyse yarisini olusturan dgretmen ve saglik
personeli) yeniden sozlesmeli personel istihdamina yonelmesi saglanmigstir. Bu
yonelim, KYTK’nin ana hedeflerinden biri olan kamu personel rejimindeki sta-
tiiter yapinin esneklesmesi stratejisi ile de tamamen uyumludur.

Sonug¢

KYTK yiriirliige konulamadi ama hem kamu yonetimi hem de kamu perso-
nel rejimi alaninda yaganan 6nemli degisiklikler i¢in zemin olusturdu. Her seyden
once klasik bakanlik orgiitlenmesinde 6nemli degisikliklere gidildi. Dikey ve
coklu hiyerarsiye dayanan Orgiit bicimi yerine yatay, az hiyerarsiye dayanan 6r-
giit modeli tercih edilmeye baslandi. Temel gorevlerin, bir tiir ihtisas birimi bigi-
minde Orgiitlenmis sube miidirliikleri esasina kurgulanmasi dolayisiyla sube mii-
diirliikleri iizerinde yiikselen bakanlik orgiitii yerine kariyer uzmanliklara dayali
bir orgiit modeli benimsenmeye baslandi. Ana hizmet, yardimc1 hizmet ve da-
nisma/denetim birimleri bigiminde orgiitlenmesi anlayisindan vazgecilmeye bas-

12.02/06/2011 tarihli ve 632 sayili “Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incii Maddesinin B Fikrasi ile 4924 sayili
Kanun Uyarinca Sozlesmeli Personel Pozisyonlarinda Calisanlarin Memur Kadrolarina Atanmasi Amaciyla
Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname” (RG:04.06.2011,
27954 miikerrer) ile merkezi yonetime dahil kamu kurumlarinda ¢alisan s6zlesmeli personel memur kadrolarina
atanmustir. 2013 yilinda da, 12.07.2013 tarihli ve 6495 sayili, “Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”la (RG: 02.08.2013, 28726) yerel yonetimlerde ve bazi kamu kurum-
larda 6zel statiide ¢alisan sdzlesmeli personel memur kadrolarina atanmustir.

132016 yih Biitge Kanunu ile kamu kurum ve kuruluslarinin memur kadrolari igin verilen agiktan ve naklen
atama izni sayis1 (51.000) adetken (2016 yih Biitge Kanunu I cetveli) bu say1 2017 yilinda (5.000) adet olarak
belirlenmistir (2017 yil Biitce Kanunu I cetveli).
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land1. Personel birimleri yerini insan kaynaklar1 birimlerine; teftis birimleri, reh-
berlik ve denetim birimlerine; arastirma/planlama ve koordinasyon birimleri ye-
rini strateji birimlerine birakti.

Bakanliklarin o6rgiitlenme modelindeki degisim ve kariyer uzmanliklarin
yayginlagmasi “tesadiifen” ortaya c¢ikmis degildir. Yeni egilim aslinda devletin
yeni igleyis bi¢imiyle de ¢ok uyumludur. Artik kamu hizmetlerini, devasa kamu
orgiitleri araciligi ile ¢ok sayida ve is giivencesine sahip memurlar eliyle dogru-
dan sunan devlet anlayisindan vazgecilmis; onun yerine, kamu hizmetleri piyasa-
dan “temin eden”, piyasay1 “gozetleyip”, “denetleyen”, ihale siireclerini belirle-
yen, planlayan, politika tespit eden, “kiigiik”” devlet anlayisi tercih edilmeye bas-
lanmigstir. Merkezde, az sayida, gorece yliksek o6zliik haklartyla calistirilan kari-
yer uzmanlar da bu yeni devler anlayisi i¢in “rasyonel” bir tercihtir. Bu anlayisa
gore artik kamusal istihdam; merkezde, is giivencesine sahip, az sayidaki “gekir-
dek personel” ile tagrada, esnek c¢aligtirilan, is glivencesinden yoksun, ¢ok sayi-
daki “cevresel/kitlesel personel” bicimindeki ikili bir yap1 esasinda is gérecektir.

Kamu personel alaninda yasanan bir diger degisiklik, “statiiter” bir nitelik
tagityan personel rejiminin bu 6zelliginin erozyona ugramasi ve kopus siirecine
girmis olmasidir. Memurlarin 6zliikk haklarinin kanunla diizenlendigi bir yapidan
toplu s6zlesme ile diizenleme yapilir hale gelinmesi bu kopusun 6nemli isaretle-
rindendir. Yeni anlayista, kamu c¢alisanlarinin 6zliik haklari sendikalarla birlikte,
“yonetisim” ilkelerine uygun bigimde belirlenmektedir. Benzer bigimde sicil ye-
rine, hedef, gorev ve yetkinliklerin 6l¢iilmesini esas alan “basar1 degerlendirme”
sistemi; performans ve zorunlu ¢aligma esashi s6zlesmeli 6gretmenlik uygulamasi
yeni kamu personel rejiminin nasil bir ¢izgi iizerinde ilerleyeceginin agik ipugla-
rin1 vermektedir.
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