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KIRGIZiSTAN’DA YOKSULLUK VE YOKSULLUK CALISMALARI

Ali UNAL"

Oz

1980’lerde sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisimlerle birlikte 6n plana ¢ikmaya baslayan yoksulluk olgusu ulusal hiikiimetler,
gesitli uluslararasi kuruluslar (Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler vb.) ve bazi sivil toplum kuruluslari tarafindan daha detayli
bir sekilde arastiriimaya baglanmistir. Ozellikle Diinya Bankasi, yaptig1 yoksulluk calismalari ve yoksulluga getirdigi tanimlarla
belirleyici bir konuma sahip olmustur. Diinya Bankasi gibi Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) da 1990°dan itibaren
yaptig1 ¢aligmalar ve yaymladigi raporlarla yoksulluk konusuyla yakindan ilgilenmis ve yoksullukla miicadelede bazi ulusal
hiikiimetlerle isbirligi yaparak yoksullugun azaltilmas i¢in ciddi ¢abalar sarf etmistir. 1990’11 y1llarda akademik literatiirde daha
fazla yer bulmaya baglayan yoksulluk ¢aligmalar1 Kirgizistan’da Sovyetler Birligi doneminde mevcut olsa da sistematik olarak
bagimsizlik sonrasi 1996’1 yillardan baglayarak yiiriitiilmeye baslanmistir. Sovyetler Birligi sonrasi iilkede meydana gelen
sosyal, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel degisimlerin bir yansimasi olarak Kirgizistan, bagimsizliktan bu yana yoksulluk olgusunu
iyiden iyeye hisseden iilkeler arasinda yer almaktadir. Kirgizistan’da yoksulluk analizi yontemleri genel olarak parasal
gostergeler (hanelerin parasal gelirleri ve gideri, asgari gecim, halkin yoksulluk diizeyi vs.), parasal olmayan gostergeler (saglik
ve beslenme, ¢cocuk yoksullugu ve beslenmesi, egitim yoksullugu vs.) dahilinde Kirgiz Cumhuriyeti ulusal ¢ok boyutlu yoksulluk
endeksi kapsaminda (parasal yoksulluk, egitim, gida giivenligi, yasam kosullar1, saglik) degerlendirilmektedir. 2004 yilindan bu
yana yoksullugun 6l¢iimiiniin resmi yontemi olarak hanelerin tiiketim harcamalari esas alinmaktadir. 2021 verilerine gore iilkede
kisi bagina aylik ortalama gelir 6 647,8 somdur (79,18). Diinya Bankasinin 2018 yilindaki uluslararasi yoksulluk sinirimi giinlitk
3,28 olarak hesaplanmigtir. Bu smiflandirma haliyle Kirgizistan’in uluslararast yoksulluk smmir1 altinda yasadigini
gostermektedir. 2021 yil verilerine gore iilkede 2 244 310 kisi yoksul, 407 118 kisi asir1 yoksul (6,0) kategorisindedir. Ulke
geneli yoksulluk orani %33,3 seviyesindedir. Gogmen isgilerin doviz transferleri hari¢ tutuldugunda, tilkedeki yoksulluk
seviyesinin ortalama %33,3’ten %42,8e ¢ikacagi belirtilmektedir. Giinliik kilo kalori degeri 2240,2 dir. Bolgeler aras1 yoksulluk
farki fazla olmakla birlikte {ilkenin baskenti Bigkek’te bu oran 35,8’lere kadar yiikselmektedir. Son zamanlarda kent yoksullugu
yani sira gocuk yoksullugu da belirgin olarak kendini gostermektedir. Bahsi gegen makalede, yoksulluk kavrami ¢ercevesinde
yapilan calisma ve arastirmalarin genel seyri ¢izilerek bagimsizliktan bu yana Kirgizistan’in geg¢irmis oldugu otuz yillik
toplumsal siirecler yoksulluk caligmalari kapsaminda ele alinirken Kirgizistan’daki yoksulluk halleri (yoksulluk diizeyi, cinsiyet
ve ¢ocuk yoksullugu, kirsal ve kdy yoksullugu, kilo kalori ve iiriin tiiketimi vs.) istatiksel verilerin 1s181nda degerlendirilmektedir.
Sonug olarak bagimsizlik sonrasi Kirgizistan’m i¢inde bulundugu yoksulluk sarmalinin temelinde yasadig1 toplumsal olaylar,
siyasi istikrarsizlik ve ekonomik buhranlarin etkisinden bahsedilebilir.
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Kirgizistan'da Yoksulluk ve Yoksulluk Calismalar:

Poverty and Poverty Studies in Kyrgyz Republic

Abstract

The concept of poverty has come to the forefront, with the social, cultural, and economic changes that started in the 1980s.
Poverty has begun to be studied in more detail by national governments, various international organizations (World Bank, United
Nations, etc.), and some non-governmental organizations. In particular, it has a strong position in poverty with the poverty studies
carried out by the World Bank and the definitions it has brought to poverty. Like the World Bank, the United Nations
Development Program (UNDP) has been closely interested in the problem of poverty with its studies and reports since 1990. It
has made serious efforts to reduce poverty through cooperation with some national governments in the fight against poverty.
Although poverty studies, which started to find more place in the academic literature in the 1990s, were available in Kyrgyzstan
during the Soviet period, they began to be carried out systematically in 1996, after gaining independence. As a reflection of the
social, political, economic, and cultural changes that took place in the country with the collapse of the Soviet Union, Kyrgyzstan
is among the countries that have felt the poverty phenomenon quite severely, since becoming independent. Poverty analysis
methods in Kyrgyzstan generally include monetary indicators (Monetary income and expenditures of households, subsistence
minimum, poverty level of the population, etc.), and non-monetary indicators (health and nutrition, child poverty and nutrition,
education poverty, etc.), multidimensional poverty index (monetary poverty, education, food security, living conditions, health).
Since 2004, household expenditures (personal consumption level) have been used as the official method of measuring poverty.
According to 2021 data, the average monthly income per capita in the country is 6 647.8 soms ($79.1). The World Bank's
adjustment of the international poverty line (minimum consumption level) in 2018 was calculated as $3.2 per day. With this
classification, it is seen that Kyrgyzstan lives under the international poverty line. According to the data for 2021, 2 244 310
individuals in the country are poor, and 407 118 individuals are extremely poor (6.0). The nationwide poverty rate is 33.3.
Excluding the money transfers of migrant workers, it is stated that the poverty level in the country will increase from 33.3% to
42.8% on average. The daily calorie value is 2240.2. Although the poverty gap between the regions is high, this rate rises to 35.8
in Bishkek, the capital of the country. In addition to urban poverty, child poverty has also increased recently. The article discusses
the general course of the studies and researches carried out within the framework of the concept of poverty and the 30-year social
processes that Kyrgyzstan has gone through since independence within the framework of poverty studies, while the poverty
levels in Kyrgyzstan (poverty level, gender and child poverty, rural and village poverty, calorie and product consumption) are
evaluated in the light of statistical data. As a result, it can be mentioned that the social events, political instability and economic
depressions that Kyrgyzstan experienced on the basis of the poverty spiral after independence.

Keywords: Kyrgyzstan, Poverty studies, Poverty line, Poverty level, Types of poverty.

Giris

Yoksullukla ilgili tarihsel ve kavramsal olarak bazi tanim ve siireclerin 6nemine bahsetmek
miimkiindiir. Tarihsel olarak yoksulluk, 16. yilizy1l Avrupa’sinda kapitalizmin gelismesiyle ilintili olarak
sosyal bir sorun olarak seyir izlemistir. Diisiiniir ve kuramcilarca, yoksulluk sorununa iligkin goriis ve
fikirlerinin sanayilesme yapili kapitalizmin yayginlagmaya yiiz tuttugu 18. ve 19. ylizyillarda giderek arttig1
anlagilmaktadir (Senses, 2017: 32-33). Ozellikle 1980°1i yillara ulasincaya dek refah devletinin yoksul ve
yoksulluga iligkin ¢esitli diizenlemeyi yaptig1 bilinmektedir (Bugra, 2016: 66; Tasgm, 2017: 146-150).
1980’lerde baslayan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisimlerle birlikte dncelenmeye baslayan yoksulluk,
ulusal ve uluslararasi kurumlarca, bazi sivil toplum kuruluslar1 tarafindan daha detayli bir sekilde
arastirilmaya baslanmistir. 1990’lardan itibaren Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan yapilan ¢alismalar ve hazirlanan raporlar bunun bir gostergesidir.

Yoksullukla ilgili genel kanitya bakildiginda giiniimiizde yalnizca diinyanin azgelismis
yerlesimlerde yasanan bir sorun degil, gelismekte olan ve gelismis iilkelerin de 6nemli bir sorunu haline
doniigmiistiir. Bu yoniiyle yoksullugun kiiresel bir sorun olarak, evrensel boyutundan soz edilebilir. Ayrica
yoksullugun Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan Diinya Kalkinma Raporunda ana konu olarak islenmesi,
konuyla ilgili ¢alismalarin hizlanmasini da saglamistir. Ozellikle konunun salt ekonomik bir sorun olmanin
otesinde kabul gormesiyle de uluslararasit kurum ve kuruluslarin olaya ilgi ve yaklasimi her gecen sene
artmigtir.

1901 yilinda Seebohm Roventree tarafindan bilimsel olarak ilk defa ortaya konan yoksulluk
kavrami, toplam gelirin, kisinin biyolojik varligin1 devam ettirmek i¢in gerekli olan yiyecek, giyim vb.
asgari diizeydeki fiziksel gereksinimlerini kargilamaya yetmemesi olarak degerlenmektedir (Yildirim ve
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Arpacioglu, 2011: 60). Benzer bir tanimi Lipton (1997) 6zel tiiketimdeki yetersizliklere dikkat ¢ekerek
yoksullugu belirli bir diizeyin altinda kisi basina 6zel tiiketimin s6z konusu oldugu durum olarak (tiikketim
yaklagimi) belirtmistir.

Drewnowski (1977) ise yoksullugu kisilerin ve hane halkinin kendileri i¢in uygun gordiikleri bir
diizeyde gelire sahip olmamalar1 (subjektif yoksulluk) ya da asgari yasam standardinin gerektirdigi temel
gereksinimlerinin giderilebilmesi i¢in yeterli miktarda kazancin elde edilememesi olarak (gelir yoksullugu)
tanimlamaktadir (Aktan ve Vural, 2002: 3). Kazangla ilgili diger bir tanimda ise yoksulluk, yeterli diizeyde
kazanct olmayan, hayatin1 ikame ettirmede sikint1 ¢eken veya rahat bir sekilde yasantisini siirdiirmekicin
gerekli araglara sahip olamayan kisi, toplum ya da iilkedir seklinde yorumlanir (Akt.: Celik vd., Akalin,
2005: 2188).

Ayrica yoksulluk, bireyin fiziksel varligin devami i¢in ihtiya¢ duyulan beslenme gereksinimi yani
sira giyim, barinma, egitim, saglik, kiiltiir, ortak yasama, dinlenme, estetik ve buna benzer sosyo-kiiltiirel
gereksinimlerden yoksun olmasidir (Aktan ve Vural, 2002: 40). Bu a¢idan ¢ogunlukla maddi bazen de
kiiltiirel kaynaklara erisememe durumu i¢in kullanilan ifadedir (Marshall, 1999: 825).

Kurumsal anlamda da yoksullukla ilgili bir takim tanimlara deginilmektedir. BM Kalkinma
Programina (UNDP) gore yoksulluk, yalniz kisilerin gelir diizeyindeki azalma degil; hastalik, cehalet, temel
sosyal hizmetlerden mahrum kalma; kisaca insan yasamini etkileyen ¢ok boyutlu bir kavram olarak kabul
edilmistir (Ak, 2016: 302). Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) yoksullugun kisinin yoksun
veya kapasitesiz oldugu her alana doniik yapabilecegini belirterek ve bunu bes boyutta ele almaya calisir.
Insani, ekonomik, politik, sosyo-kiiltiirel ve koruyucu kapasite olarak ele alman mevcut smiflandirma
Amartya Sen tarafindan ortaya konan yapabilirlik yaklasimi temelinde gelistirilen yoksulluk
degerlendirmesidir (Akt.: Arabaci; OECD, 2001: 37, VVoronkova, 2007: 148-149).

Giliniimiizde sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi farkl iilkelerin durumu goz 6niine alindiginda
yoksullugun kavramsal anlami ve boyutunun oldukga degistigi anlagilmaktadir. Nitekim gelismis tilkelerde
belli bir refah diizeyine ulagsmak bilgi iletisim teknolojisi ile sosyo-kiiltiirel faaliyetlerden faydalanma
seklindeyken, gelismemis iilkelerde belirli bir yasam standardina erismek yalnizca agliktan kurtulma olarak

kendini gostermektedir (Celik vd., 2017: 42).

Konu ile ilgili uygulamali ve kuramsal ¢aligmalari ortaya koyan Oscar Lewis’in “yoksulluk kiiltiirii”
terimi, giinlimiiz sosyal arastirmalarinda genis bir uygulama alan1 bulmustur. Mevcut durumu yoksulluk
kiiltiirii cercevesinde degerlendiren Lewis yoksulluk kiiltiiriinii a) Fertlerin, ulusal kurumlarla biitiinlesme
olanaklarini sinirlamalari, b) Asagi seviyede toplumsal orgiitlesme ve ¢) Yasamak icin gerekli bir miicadele
icinde bulunmalar1 olarak agiklar. Siireci yoksulluk kiitiiriinii ekonomik ve sosyal psikolojik agidan ele alir
(Lewis, 1969: 187-220). Lewis’ten etkilenerek benzer bir ¢alismayr da Orhan Tiirkdogan (1977)
Tiirkiye’deki gecekondular tizerinde yapmustir. Calisanlarin (memurlarin) yoksullugu mutlak yoksulluktan
ziyade goreceli yoksulluga daha yakin oldugundan yoksulluk kiiltliriinden ¢ok refah yoksunluguna daha
yakin goriinmektedir. Fakat yine de bir yasam tarzi olusturma potansiyelinin oldugu varsayilmaktadir
(Tirkdogan, 1977: 17, 110). Yoksulluk kiiltiirii, genel anlamda kadercilik, tevekkiil, aylaklik ile
nitelendirilen bir kiiltlirel ortam1 ve nesilden nesile aktarilma egilimini ifade eder. Oscar Lewis tarafindan,
gelismekte olan {llkelerde kirsal alanlardan biiyiik kentlere gd¢ etme sonucunda olusan gecekondu
mabhallelerinde yasayan insanlarin yagsam tarzini ifade etmek i¢in kullanilmistir (Aksan, 2012: 14). Lewis,
calismalarinda yoksul kesimleri alt-toplum ya da alt kiiltiir olarak tanimlamasina ragmen literatiire
yoksulluk kiiltiirii olarak ge¢mistir. Lewis’e gore yoksulluk toplumsal ve Kkiiltiirel atmosferden
kaynaklanmakta ve bundan yoksulluk kiiltiirii olarak kusaktan kusaga gecen bir yasam tarzi olusmaktadir
(Uzun, 2018: 86; Masleev, 2001: 10-11).

Kavramsal olarak duruma bakildiginda yoksullugun insanlik tarihi kadar eskilere dayandigi ve
yoksulluk iizerinde ortak bir tanim gelistirmenin zor oldugu asikardir. Yoksullugun ne oldugu genel
hatlartyla bilinmesine ragmen yoksullugun c¢ok yonlii, karmasik ve farkli faktorlere gore degiskenlik
gosterdigi de bir gergektir. Boyle olunca farkli diinya goriisiine gore yoksulluk kavramina degisik
yaklasilmasi yoksullugun standart bir tanimmin yapilmasimi zorlastirmaktadir (Giil ve Sen, 2018: 12).
Kavramsal biitlinliik i¢inde yoksulluk olgusunun toplumlarin dinamiklerine, kiiltiir ve algisina, ayni
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toplumda yoksullugun ele alindig1 zamana, mekéna, gruba vb. gore farklilik gdstermesi bu durumun
giicliigiinii ortaya koymaktadir. Ayrica toplumlarin gelismislik diizeyleri ve tiiketim 6l¢ekleri de bu olgunun
tanimi1 ve smirlarim1 degistirebilmektedir. Temelde ortaya konulan tanimlar; mutlak yoksulluk, goreli
yoksulluk, 6znel yoksulluk ve yeterlilikler yaklagimindan yola ¢ikilarak olusturulan insani yoksulluktur.

Yoksulluk sorununa iliskin yapilan ¢aligmalarda en 6nemli nokta, kimlerin yoksul sayilacagidir.
Bunun i¢in de Oncelikli olarak giivenilir varsayimlara dayanarak yoksullukla ilgili tanim ve asgari
yoksulluk smirmin ¢izilmesi gerekmektedir. Yoksullugun 6lgiilmesi noktasinda evrensel bir yontem sz
konusu olmadigi gibi her bir tanim ve gelistirilen ¢esitli yontemler birbirinden farklilik gosterebilmektedir.
Bu durum dogal olarak ayni zaman diliminde farkli tanimlamalarin o6lgiimiinden farkli ¢ikarimlar
saglanacagi anlamina gelmektedir. Bu itibarla arastirmaci calismak istedigi konuya iligkin olarak
ongordiigii 6l¢tim yontemlerini tercih edebilmektedir.

Yoksullugun uluslararas1 diizlemde hesaplanmasi ve {ilkeleraras1 mukayeseler yapilabilmesi
amaciyla 1990 yilindan itibaren Diinya Bankasi tarafindan satin alma giicii paritesi gelistirildigi
anlasilmaktadir (SAGP). Bu parite yoksulluk sinirini kisi basina giinliik 1$ olarak belirlemistir. Mevcut
satin alma giicii paritesi zaman i¢inde degisimlere paralel olarak deger degismistir ve 2015°de 1,9$ olarak
giincellenme yapilmistir. 2017 yilinda Diinya Bankasi tarafindan ekonomik gelismislik diizeyi daha yiiksek
olan iilkeler i¢in ii¢ yeni mutlak yoksulluk sinir1 ortaya konmustur. 2018 yilinda yayimlanan raporda
bunlardan ikisi esas alinarak kullanilmistir. Bahsi gegen sinirlar kapsaminda alt-orta gelir grubu iilkeler i¢in
SAGP giinliik kisi bas1 3,28, iist-orta gelir grubu iilkeler i¢in 5,508 olarak tayin edilmistir. Diinya
Bankasi’nin 2018 yilindaki raporunda bu iki mutlak yoksulluk sinir1 yani sira, yoksullugun goreli yani
ortaya konan ve iilkelerin medyan gelir formiilasyona dahil eden toplumsal yoksulluk kavrami, daha 6nce
bagimsiz destekleyici veriler olarak yayimlanan bazi sosyal gostergeleri kullanarak ¢ok boyutlu yoksulluk
endeksi gelistirilmistir. Diinya Bankasi tarafindan ortaya konan yeni yoksulluk sinirlar1 esas alindiginda
kiiresel seviyede yoksullugun goriintiisii de degismektedir (Arabaci, 2019: 124).

Yoksullugun kavramsal olarak tiirlerine iliskin literatiirde birka¢ temel yaklasim s6z konusudur.
Ingiliz sosyolog Charles Booth (1886) tarafindan gelistirilen mutlak yoksulluk kavrami bireyin geliri temel
ithtiyaglarimi (gida, giysi, barinak) tatmin etmeyen veya karsilamayan durumdur ya da biyolojik olarak
hayatta kalmay1 saglayan sadece minimum gereksinimleri karsilar. Mutlak yoksulluk en koklii terimlerden
biridir. Charles Bouth asgari gecim kavramini, Ingiliz sosyolog Seebohm Rowntree ise yoksulluk sinir1 ve
yoksulluk esigi gibi kavramlari ortaya koyan ilk bilim adamlaridir. Yoksulluk esigi ve yoksulluk sinir1 ayni
anlama gelmekle birlikte, birey ve ailenin gida, giysi, barmak ihtiyaglarini minimum seviyede karsilayacak
para miktaridir. Ailenin geliri bu ihtiyaglar1 karsilamiyorsa bu insanlarin yoksulluk sinirinin altinda
yasadigimi gosterir (Masleev, 2001: 4-5). Arastirmalarda genel olarak kabul géren mutlak ve goreceli
yoksulluk kistaslarinda mevcut olan sosyal toplulugun dogru bir sekilde tespit edilmesi arastirmanin seyrini
dogrudan etkilemektedir. Yoksulluk smirinin belirlenmesi sonrasinda en uygun endeks se¢imi
yapilmaktadir. Yoksulluk dl¢limiinde yaygin olarak kullanilan endeksin basinda insan (bag) sayim orani
gelir (yoksulluk oran1). Bu endeks yoksulluk sinirinin altinda kalan kisilerin toplam niifusa oranlanmasiyla
hesaplanmaktadir (Dogan, 2014: 14). Yoksullugun 6l¢lilmesinde kullanilan diger bir endeks ise yoksulluk
ac1g1 endeksidir. Yoksulluk agig1 endeksi yoksullugun ortalama boyutunu yoksulluk sinirinin bir yiizdesi
olarak ifade etmektedir (Dogan, 2014: 15; Senses, 2017: 66). Bas sayim orani, yoksulluk a¢1g1 ve yoksullar
arsindaki gelir dagilimini dikkate alarak sen endeksi gelistirilmistir. Yoksulluk 6l¢iim yontemleri igerisinde
en anlamli katkiy1 foster-greer-thorbecke (FGT) endeksinin verdigi sdylenebilir. FGT endeksinin 6nemli
katkisi, “toplam yoksullugu degisik alt gruplara (sosyo-ekonomik, bolgesel gruplara) bolebilmesidir
(Senses, 2017: 66-67). Gelir veya tiikketim harcamalarinin yoksullugu agiklamada yeterli olmadigindan
yapabilirlik ya da insani yoksulluk yaklasimiyla yoksullugun parasal boyutunu icermeyen farkl dlgiitler de
olusturulmustur. Gelir/tiiketim harcamalarina egitim ve saglik olmak {izere diger sosyo-ekonomik
gostergeler eklenerek bilesik yoksulluk endeksleri olusturulmustur (Kabas, 2009: 31-32, Dogan, 2014: 18-
19). Yukarida bahsi gectigi lizere yoksullugun 6l¢iilmesinde pek ¢ok endeksin kullanildig: tespit edilmekle
birlikte endekslerin yoksullugun farkli boyutlarini tam olarak veremedigi gerekcesiyle siirekli olarak yeni
arayislara gidildigi ve endeks gelistirilmeye ¢alisildig1 anlagilmaktadir.
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Yoksullugun birgok tanimi oldugu gibi yoksulluk tiirleri de cesitlilik arz edebilir. Yoksulluk
tiirlerindeki siniflandirmalarinin bazilar1 gida ihtiyaglarini temel alirken bazilar1 sosyo-kiiltiirel ihtiyaglari
temel almaktadir. Mutlak yoksulluk, goreceli/géreli yoksulluk, objektif yoksulluk-siibjektif yoksulluk,
insani yoksulluk, kirsal - kentsel yoksulluk, gecici yoksulluk — kronik yoksulluk, yeni yoksulluk - nobetlese
yoksulluk, diger yoksulluk tiirleri (ultra yoksulluk, olaganiistii yoksulluk, ¢alisan yoksullar gibi yoksulluk
tiirleri) olmakla birlikte en yaygin kullanilan1 mutlak ve goreli/goreceli yoksulluktur (Musaeva, 2019: 35-
54).

Yoksulluk nedenlerinin birbiriyle ilintili ve ilintisiz bir takim ayr1 sebepleri oldugundan
bahsedilebilir. Bu anlamda yoksullugun asagidaki gruplar1 birlestiren ¢esitli iliski sebepleri ortaya
konmaktadir: Ekonomik (issizlik, diisiik maaslar, diisiik verimlilik, sanayideki rekabet eksikligi); sosyo-
medikal (engellilik, yaslilik, hastalik oraninin ytiksekligi); demografik (tek ebeveynli aileler, ailede bakima
bagimli bireylerin ¢oklugu); sosyo-ekonomik (sosyal giivencenin yetersizligi); egitim (dusiik egitim
seviyesi, egitim eksikligi); politik (askeri ¢atismalar, zorunlu gog); bolgesel-cografi (bolgeler arasi esitsiz
gelisim) seklinde farkli alanlarin bir kag¢inin ya da toplaminin bir aradaligi ile kendini gdstermektedir
(Fahrutdinova, 2011: 78; Musaeva, 2019: 25-35). Yoksullugun nedenleri gevresel ve bireysel faktorler de
dikkate alinarak, boyutu ve derinligine gore genel olarak makro-mikro nedenler olarak
siiflandirilmaktadir. Kisilerin kendi iradeleri disinda gelisen sosyo-ekonomik ve yapisal sorunlar makro
nedenler, kisilerin kendi 6zelliklerinden kaynaklanan durumlar ise mikro nedenler olarak kategorize
edilmektedir. Yoksullugun makro nedenleri arasinda ekonomik biiyiime ya da kii¢iilme - gelir dagilimi ve
yoksunluk, hizli niifus artisi, isgiicli piyasasindan kaynaklanan nedenler ve issizlik, enflasyon, ekonomik
krizler, tasarruf ve yatirim oranlarinin yetersizligi, kaynaklarin etkin kullanilmamasi ve yolsuzluk,
mekansal nedenler, siyasal nedenler gelmektedir. Mikro nedenlerinin baginda hanehalki 6zellikleri, egitim,
go¢, ayrimeilik (toplumsal cinsiyet/irk/etnik kdkenli ayrimeilik) bulunmaktadir.

Sovyetler Birligi doneminde ideolojik c¢ercevede ele alinan yoksuklluk calismasi ve olgusu
bagimsizlik sonras1 Kirgizistan’da Bati menseli ¢calisma diizlemi seytermekte olup uluslararasi kistaslar
etrafinda degerlendirilmeye baslanmistir. Bahsi gecen calismada genelde Diinya Bankasi ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nin esaslar1 dairesinde 6zelde Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Komitesi
verilerinden yararlanilarak Kirgizistan’da bagimsizlik sonrasi yoksulluk ¢aligmalart ve yoksulluk halleri
hakkinda bilgi verilmektedir.

1. Kirgizistan’da Yoksulluk Calismalar

Sovyetler Birligi doneminde ticret ve gelirlerin dagilimu ile ilgili istatistiklerin iglenmesi 1950°1i
yillarin sonu 1960'l yillarin baginda gerceklesmistir. 1958’11 yillardan itibaren ¢alisanlarin gelirine iliskin
aragtirmalar yapilmistir. Boylece gelir dagilimina dair ilk veriler ve bilgiler toplanmigtir. Ayrica biitce ile
birlikte ticret ve gelirlerin tespiti, hayat standartindaki farklilasmay1 degerlendirmek amaciyla bilgi tabam
olusturmustur. Mevcut bilgilerin tamaminin kapali olmasi, yoksullukla ilgili terimler, asgari ge¢im ve
diistik gelir seviyesi gibi kavramlar, Sovyet toplum mantalitesindeki sosyo-ekonomik teoriyle, pratikte
vatandaslik haklariyla bagdagmamasi yiiziinden ve ideolojik nedenlerden dolay1 resmi tanim olarak 1970’11
yillarin basinda diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklarina yardim adli programla kullanima girmistir. 1980’li
yillarin sonlarinda ise yoksulluk kategorisi resmi anlamda SSCB’de taninmistir (Rimagevskaya, 2004: 33;
Sigeva, 1996: 141).

Sovyetler Birligi Kirgizistan’inda halkin gelir seviyesi dikkate alinarak bes yilda bir yapilan
arastirmalar sonucunda halkin yasam seviyesi tespit edilmistir (Kirgiz Mamlekettiiliigii, 2003: 193).
Bagimsizlik sonrasi Kirgizistan’da ise yoksullukla ilgili ¢aligmalar ve yoksullugu 6lgme yontemleri, 1996
yilinda Monitoring bednosti (Yoksullugun izlenmesi) projesi ¢er¢evesinde Diinya Bankasi’nin metodolojik
ve finansal yardimiyla hanelerin 6rneklem arastirmasina dayali yoksulluk arastirmasiyla baslamistir.
Kirgizistan Ulusal Istatistik Kurumunca 5016 hane 6rnekleminde periyodik sekilde hanehalk: biitcesi ve
isglicii temel alinarak niifusun hayat standartlarinin degerlendirilmesi g¢aligmasi yapilarak yoksulluk
degerleri belirlenmektedir (Musaeva, 2019: 66; 2021-cildag1 Kirgiz Respublikasindagi Kalktin Kedeygilik
Denggeeli).
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1996-2002 yillar1 arasinda 6zellikle Diinya Bankas1 uzmanlarinin istirakiyle yoksulluk gostergeleri,
enflasyon biiyiikliigii dikkate alinarak yillik olarak endekslenen, yoksulluk sinir1 kullanilarak belirlenmistir
(Metod1 analiza bednosti dlya Kirgizskoy Respubliki). Gida harcamalari, satin aliman gida, ev disinda
tiiketilen gida iiriinleri, kendi iiretim {irtlinleri, gida dist iiriinler ve hizmetler, dayanikli tiikketim mallar1
(Musaeva, 2019: 66) belirtilen tiim harcamalar yillik toplam aile tiiketim maliyeti i¢inde gosterilmis olup
kisi basina diisen tiikketim maliyeti, ailenin genel tilketim maliyetinin aile liyeleri sayisina boliinmesiyle
ortaya konmaktadir (Uroven jizni naseleniya Kirgizskoy Respubliki 2017-2021, 2022: 7; Musaeva, 2019:
66).

Donemsel olarak devlet kurumlar1 tarafindan yoksullukla ilgili hazirlanan raporlara taniklik
edilmektedir. Akilbek Sultanov’un bagkanliginda 2019 yilinda informatsionniy bulten po prodovolstvennoy
bezopasnosti i bednosti (Gida giivenligi ve yoksulluk biilteni) basligiyla hazirlanan ve 4 boliimden olusan
calismanin birinci bdliimiinde sosyo-ekonomik gostergeler lizerinde durulmustur (gayri safi yurtigi hasila,
fiyat ve tarife endeksi, isgiicii piyasas1). Ikinci béliimde yiyecek uygunlugu islenmistir (tarim, mahsul,
hayvancilik, tarimsal iiretici fiyat endeksi). Ugiincii boliimde yiyecek erisimine deginilmistir (tiiketici fiyat
analizi, niifusun nakit geliri), dordiincii boliimde ek materyallere yer verilmistir. 2018 yilindaki
Kirgizistan’daki yoksulluk ve metodolojik notlar bulunmaktadir. Ulke halkinin yoksullugunu ortaya koyan
raporlarda kurum tarafindan yayinlanmaktadir (Kirgiz respublikasinin kalkinin kedeygilik denggeeli). Ayni
zamanda halkin yasam seviyesini ortaya koyan calismalara da rastlanmak miimkiindiir. Ozellikle 2000°1i
yillardan itibaren hazirlanan Kirgizistan niifusunun yasam standardi (Uroven jizni naseleniya Kirgizskoy
Respubliki) iilke halkinin sosyal gelismelere yer verilmekle birlikte sektorel degerlendirme, demografik
durum, yasam standart gostergeleri, hane halki geliri, hane halki gideri, yoksulluk diizeyi, ¢ocuk yoksulluk
orani, ¢cocuk yoksullugu ve yoksulluk endeksi, konut kosullari, konut yapimu, saglik, tireme ve kadin sagligi,
egitim, kadinlarin sosyo-ekonomik durumu, emekli maaslar1 ve yardimlar, konut ve belediye hizmetleri,
sosyo-kiiltiirel alanda sosyal transferler ve harcamalar vs. olarak sekillenmistir. Ayrica Diinya Bankasi
tarafindan 2018 yilinda Kirgizistan’in glivenlik ve refahina iliskin analizin yer aldig1 rapor hazirlanmistir
(Kirgizskaya Respublika: Ot uyazvimosti k protsvetaniyu kompleksnaya diagnostika strani 2018).

2. Kirgizistan’da Yoksulluk Halleri

Sovyetler Birligi sonras1 Kirgizistan’da sosyo-ekonomik ve politik birtakim degisimler yaganmistir.
Bagimsizlik sonrasi yasanan bu siiregler her yoniiyle bir sistemden yeni bir sisteme gecisi, mevcut nesnel
ve Oznel sebeplerden 6tiirti yoksulluk olgusunu da beraberinde getirmistir (Edilova, 2000: 3). Giiniimiiz
Kirgizistan’inda yoksulluk olgusu ve mevcut sorunsalinin 6zellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
sonrasinda birtakim makro ve mikro faktorlerin etkisiyle ortaya ¢iktig1 iddia edilebilir.

Bagimsizligin ilk yillarinda yapilan arastirmalarda insanlarin bilincinde yoksulluk anlayisi olmadig:
kendini yoksul olarak addetmekten ¢ekindigi goriilmektedir. Bununla birlikte ¢cevresinde yoksul insanlarin
oldugunu belirtmektedir. Bunda Sovyetler Birligi doneminde yoksullugun toplumsal zihniyette yer
etmemis olmasi, ikinci olarak ise ideolojik sebepler etkilidir. Nitekim yoksulluk veya fakirlik kavrami
yerine “diislik gelirli aile” “yardima muhtag insanlar” kavrami kullanim1 buna delil teskil eder (Edilova,
2000, 4). 1990’1 yillarin sonunda yapilan arastirmalarda ise yoksullu§un insanlarin ¢ogu tarafindan
kabullenilmeye baslayan bir anlayisa ve toplumsal gergeklige evrildigi anlasilmaktadir. Donemin
Cumhurbaskan1 Askar Akaev: Kirgizistan’daki yoksullugun diger iilkelerden tamamen farkli oldugunu
vurgulamak isterim. Bizdeki yoksulluk ekonomi ve bir toplumsal yapidan digerine gec¢is donemindeki
sorunlarla ilgilidir” demektedir. Mariyam Edilova: “Kirgiz toplum psikolojisinde Sovyetler Birligi
doneminde gekillenmig olan “hiikiimet bakar” anlayisi serbest piyasa ekonomisiyle ortiismediginden halkin
biiyiik tabakast yoksullasmistir” ifadesiyle aslinda mevcut durumu 6zetlemektedir (Edilova, 1998: 4) .

Bagimsizligin ilk yillarinda yoksullukla ilgili olarak ekonomist T. Koycuev, P. Kupuev, A.
Kupueva, filozof R. Agilova, A.I. Ismailov, R. Otunbaeva, A.B. Elebaeva, sosyolog M. Sultanbaev, T.
Saydullaeva gibi bilim adamlarinin goriisleri giiniimiizdeki mevcut yoksulluk olgusunun izah1 ve gelinen
stireclerin anlagilmasi noktasinda 6nemli veriler olusturmaktadir (Edilova, 2000: 7).
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Rahat Agilova, Kirgizistan’daki yoksullugun ortaya ¢ikis nedenleri, 6zellikleri ve zararlar tizerinde
dururken bu durumdan 6zellikle kirsalda yasayanlarin, anne-¢ocuklarin, kiz ¢ocuklarin olumsuz yénde
etkiledigini belirtmistir. Kirgizistan’da yoksullugun kaginilmaz oldugunu bundan ¢ikis yolunun ise ancak
yoksullukla miicadeleden gegtigini ifade etmektedir. Ozellikle hiik(imet tarafindan yiiriitillen “Araket”
programinin 6nemi lizerinde durmaktadir (Edilova, 2000: 30-31). Rahat Ac¢ilova ayrica Kirgizistan ve post
Sovyet iilkelerdeki yoksullugu diger tilke yoksullarindan farklilarini ortaya koymaktadir:

“Kirgizistan 'daki giiniimiiz yoksullar: yakin zamana kadar refah hayat siiren Sovyet insanlaridir.
Ulkedeki yoksullarin hemen hemen hepsi egitimli ve tahsilli insanlardir. Sovyetler déneminde materyalist
ve Marksist ideoloji etkin oldugundan Kirgizistan'da ateist ruh onemli yer tutar. Yoksullar, dine diger
Miisliiman iilkelerde oldugu kadar onem vermezler. Yoksullar icki konusunda Sovyetler Birligi doneminde
alisilagelmis aliskanlarini devam ettirmektedir. Hayatin zor imtihanindan gecerken Orta Asya’daki diger

Sovyet iilkesindekilerden farkll olarak yoksullarin icki kullanimi daha fazladir” der (Edilova, 2000: 76).

A. Elebaeva ise toplumsal sorunlarin basinda yer alan yoksullugun niifusun tiim tabakasinin
etkiledigini ileri siirerken bu durumdan en ¢ok kadinlarin etkilendigini belirtmektedir.

N. Kulmatov, “Kirgizistan’in serbest piyasa ekonomisine gegisiyle Sovyetler Birligi oncesindeki
gibi zengin fakir tabaka olusmus, bireysel anlayis kabileciligi siirekli yasamdan ¢ikarmis fakat 70 yildan
fazla siire zarfinda esitlik¢i ve kolektif hayata aligmis olan halk yalniz basina gegim saglamaktan korktugu
icin kolektif yerine kabile/asiret gruplarinda birlegmistir” der. Yoksullugun kente nazaran kirsalda daha
fazla oldugunu belirtirken buna insanlarin davranislar1 ve hiikkimetin karartyla gergeklestirilen diigiin ve
cenaze merasimindeki israflar sebep olarak gostermektedir.

Ekonomist Turar Koyguev, “Kirgizistan in bazi kazanimlar elde etmesine ragmen Sovyetler Birligi
doneminde de sosyal ekonomik gostergelere gore yoksul oldugu 1992 yilinda iilkenin agir ekonomik krize
maruz kaldigi halkin mutlak yoksullukta kaldigini géstermektedir. Yoksullugun azaltilmasi igin kentlerde
tiretimin diizenlenmesi, issizligin ortadan kaldirilmasi, vergi sisteminin korunmasi, yolsuzluk ve kayit disi
ekonominin onlenmesi, kéylerde yasayanlara kredi, teknik, veteriner, tarum iiriinii alaninda yardimda
bulunulmasi gerekmektedir” der. Ayrica yoksulluk sonucunda gog, hirsizlik gibi konular iizerinde durmus,
evi barki, yiyecek icecegi olmayan dilincelikle ge¢cimini saglayan asir1 yoksullar i¢in hususi olarak basini
sokabilcegi yelerin temin edilmesini 6nermektedir (Edilova, 2000: 34).

P. Kupuev, A. Kupueva Kirgizistan’daki yoksulluk iizerine yaptigi caligmalar neticesinde
yoksullugun temel sebeplerini issizlik, diisiik aylik, iiretimin durmasi, istihdam yetersizligi, kayit disi
ekonomi, demografik degisimler olarak belirlemektedir (Edilova, 2000, 35). Ayrica ¢ok ¢ocuklu olmak da
yoksulluk sebebi olarak goriilmektedir.

Kirgizistan’da yoksulluk, bir dizi sosyal, ekonomik ve siyasal etkenlerin sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Kirgizistan’da yoksullugun ortaya ¢ikmasinda kiiresellesme, igsizlik ve gé¢ gibi bazi unsurun
onemli etken oldugundan bahsedilebilir.

Kiiresel diinya ekonomisinde zengin yoksul arasindaki ekonomik denglerin iyice derinlestigi
goriilmektedir. Kirgizistan da bu gelismelerden bariz olarak etkilenmektedir. Tarihi siire¢ icerisinde sinif
olarak Ekim Devrimi oncesine kadar Kirgiz toplumunda Belek Soltonoev’in siniflandirmasiyla Kirgiz
toplumu han, manap, biy, baatir, bay, bukara, kedey ve kul olmak {izere sekiz siniftan olugmaktadir.
(Soltonoev, 1993: 176). Bunlar i¢inde bukara, kedey ve kul olarak ifade edilen sinif eli avcunda olmayan,
savunmasiz ve yoksun ziimre olarak addedilmektedir. 1990’1 basinda yiiriitiilen ekonomik reformalar
toplumun sosyal yapisinda evrimsel doniisiimiine neden olmustur. Postsovyet donemde Kirgiz toplumunun
siiflandirilmas1 Marksist siifsal teoriye gore degil tabakalagsma teorisine gore arastirilmasi gergegin
objektif olarak yansimasini saglanmigtir. Bugiin Kirgiz toplumu refah diizeyine gore halkin bes (6t baylar,
baylar, orto baylar, cakirlar, 6t6 cakirlar) tabakaya ayridigi anlasimaktadir (Ediova, 2000: 114).

Kirgizistan’da 1990 sonrast1 serbest piyasa ekonomisine gecilmesiyle neoliberal politikalar 6n plana
gecmeye baslamis bu durum dogal olarak kapitalizm ve kiiresellesme etkilerinin toplumda daha fazla
hissedilmesine neden olmustur. Uretim araglar1 fabrikalarin kapatilmasi, ekonomik yapisi biiyiik oranda
kirsalda olan niifusun kolhoz ve savhoz alanlarinin dagitilmasiyla issiz kalmasi, gelir dagilimindaki
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bozukluk, yanlis 6zellestirme hareketleri diger gostergesi devlet miilkiyetinin taksimindeki adaletsizlikler
ve ayrimcilik, Sovyetler Birligi doneminde adi konmayan yoksul kesimin bagimsizlik sonrasi yasanan
stireclerle toplumsal mekanlarda goriiniir hale gelmesine neden olmustur.

Hayata katilimin tek Olgiitiiniin para oldugu diizende Sovyetler Birligi doneminde kullanilan
rublenin yerine Kirgiz para birimi som’un tedaviile girmesi bagimsizlik ac¢isindan 6énemli olmasina ragmen
halkin ¢ogunun dénem igerisinde yoksul konuma diismesine sebep olmustur. Mesru veya gayri mesru
firsatlar1 kullanma durumu Sovyetler Birligi doneminde kisilerin bulunduklar1 mevki ve makama gore
bagimsizlik sonrasi da sekillenmistir. Bir yanda siikiir¢iiliik anlayist devam eden kanaatkar yoksul ziimre
geleneksel yapisini siirdiiriirken diger yanda zengin olmak ve yeni sisteme entegre arayislarina giren zengin
olmak icin her yolu ve yapiy1 mesrulagtiran bir ziimre tipi olugmustur.

Giliniimiiz toplumlarini tehdit eden igsizlik problemi Kirgizistan’da da toplumsal bir problem olarak
ilk sirada gelmektedir. istihdam sorunu ise her gecen giin derinlesmektedir. Birgok fabrikanin kapanmasi
ve lretimin dibe vurmasina, sovhoz kolhozlarin dagilmasi issizlik probleminin derinlesmesine neden
olmustur. Kirgizistan’da kayith igsizlik durumuna bakildiginda yas gruplart olarak 6zellikle genglerde,
cinsiyet olarak kadinlarda yogunlagmaktadir. Ayrica igsizlik cografi bolgelere gore cok dengesiz dagilmais,
istthdam daha ¢ok sehir merkezlerinde yogunlasirken kirsala gittikge istihdam azalmaktadir. Bu ise
issizlikle beraber bodlgesel dengesizlik gibi yeni sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Ozellikle devlet
biinyesinde bolgelerin gelistirilmesi amacli atilan adimlar bunun agik gostergesidir. Ulkede geng issizler
orani diger énemli bir sorun olarak goriilebilir. Issizligin uzun siire devam etmesi geng issizlerin moral ve
psikolojik olarak olumsuz etkilenmesine sebep oldugu gibi genglerin dis gb¢ egitimini tetiklemektedir. Is
bulma sorunu, genclerin ge¢ evlenmesine ve evlilik yasinin yilikselmesine neden olmaktadir. Kirgizistan’da
son yillarda artan igsizlik oranlariyla beraber ekonomik nitelikli sug tiirlerinde (mala kars1 igslenen suclar)
hatir1 sayilir derecede artiglar gézlenmektedir.

Issizligin yarattig1 diger dnemli bir problem de yoksulluktur. Her biiyiik ekonomik kriz beraberinde
igsizlik oraninin artmasini, isgiiciine katilim oraninin azalmasini ve yoksullagsmayi getirmistir. Emek
piyasalarinda, azalan isgiiciine katilim orani ve artan issizlik olarak adlandirilabilecek iki temel egilim
goriilmekte ve bu iki egilim yoksulluk probleminin derinlesmesinde onemli rol oynamaktadirlar. Bu
baglamda, yoksulluk ve issizlik birbirini besler goziikmektedir. Ayrica, geng ve egitimli issiz niifusun
varlig1 da bu siireci hizlandirmaktadir. Issizlik Kirgizistan’da dis gocii tetikleyen diger bir faktdr olarak
goriilmektedir.

Gog¢ bir toplumda sosyal hareketliligi simgelemektedir. Yoksullukla go¢ arasinda dogrudan bir iligki
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kirgizistan’da go¢ hareketliligi bagimsizligin ilk yillarinda etnik dig
gogler ve niifusun ashi unsuru olan Kirgizlarin kirsaldan kentlere dogru i¢ gé¢ akimi seklinde iki dongii
etrafinda sekillendigi ileri siirlilebilir. Mevcut gerek i¢ gogler gerekse dis gocler toplumsal degisim
acisindan son derece Onemli siireclerin yasanmasini tetiklemistir. Kirgizistan’da go¢ ile ilgili yapilan
arastirmalar ve resmi kurumlarin verdigi bilgiler ¢cergevesinde 4 kisinden biri go¢ etmektedir. Her 3 kisiden
1’1 gb¢ egilimdedir. Kirgizistan’da gogiin nedenleri arasinda diisiik ticret, igsizlik, istihdam, fakirlik geldigi
anlasilmaktadir (Besirli, Unal vd., 2017: 237-238; Isaev, 2013: 70). Bu yéniiyle iilkelerin ekonomik diizeyi
birinci derecede go¢ edeceklerin egilimlerini tetikleyen etkenlerdir. Kirgizistan’da gb¢iin ekonomik
sebeplere dayandigi bariz olarak goriilmekte olup ekonomik kosullarin iyi olmamasindan dolay isgiicii
kitleler hélinde yurt digmna go¢ etmektedir (Unal, 2022: 127). Bagimsizhgin ilk yillarinda kirsal
yoksullugun, yillar icinde meydana gelen i¢ go¢ hareketligi sebebiyle kentlere dogru kaydigi sdylenebilir.
Bunda kentlerdeki issizlik, istthdam sorunu, gelir dagilimindaki esitsizlik ilk sirada gelmektedir. Bugiin
dahi iilkenin %64’ linlin kirsalda yasadig1 ve tarim ve hayvancilikla ge¢imini sagladig: diisiiniilecek olursa
kolhoz ve sovhozlarin dagitilmasi sonrasinda is imkani elinden alinan halkin kentlere go¢ etmesi dogal bir
stire¢ olarak karsilanabilir. Yoksulluk go¢ii, go¢ de yoksullugu etkilemektedir.

Go¢ ve yoksulluk arasindaki iliskiyi Kirgizistan’in 6nde gelen sosyologlarindan miiderris Prof. Dr.
Kusein Isaev zamaninda vermis oldugu demegcte alenen ortaya koymakta olup bugiin dahi giincelligini
koruyan ifadelere yer vermistir: “Iktidar ekonmomik acidan yoksullugu azalttigim ileri siirmektedir.
Yoksulluk ve fakirligi hiikiimet degil, yaban ellerde bir lokma ekmek ugruna ¢alisan ve ¢coluguna, ¢cocuguna,
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esine dostuna karinca misali bir seyler tasiyan vatandaslar azaltmaktadir” (Isaev, 2013: 117) ifadesi
gdecmenlerin doviz akisiyla yoksulluk tizerindeki etkisini ortaya koymaktadir.

Sonugta yoksulluk bugiin dahi Kirgizistan’1 ilgilendiren onemli sorunlardan biridir. Ozellikle
Soyetlerin dagilmasi sonrasi ortaya ¢ikan belirsizlik, kapitalist diinya ile biitiinlesme arayislari, Sosyo
ekonomik yapida ortaya ¢ikan degismeler (serbest piyasa ekonomisine gecis, 6zellestirmeler, kolhoz ve
savhoz sistemin ilga edilmesi, fabrikalarin kapanmasi, disiik ticret, gelir dagiliminda esitsizlik, hayat
pahalilig1, sabit gelir olmayisi, Kirgiz para birimi som’un tedaviile girmesi, etnik dis gocler, kirsaldan kente
gocler, issizlik, istihdam sorunu, ekonomik krizler, siyasi belirsizlik, aglik ve kitlik yillari, etnik ¢atigmalar,
siir sorunlari vs.) yoksullugun artmasinda ve goriiniir hale gelmesinde etkili olmustur. Kirgizistan’da son
yillarda kent yoksullugu, ¢arpik kentlesme, canggr konug (gecekondu yerlesimi andiran yeni yerleskeler)
sorunu, konut yetersizligi, yolsuzluk®, kayit disilik, enformel sektdr gibi sorunlar belirgin olarak kendini
gostermektedir. Kirgizistan’da yoksulluk hala yaygin bir sorun olarak ¢éziilmeyi beklemektedir.

2.1.1. Hanelerin Parasal Geliri

Bireysel gelir dagilimi, biiyiik oOlgiide {iretim siirecinin sonucunda ortaya ¢ikan fonksiyonel
dagilimla birlikte belirlenmektedir. Bu nedenle zaman i¢inde fonksiyonel dagilimda meydana gelen
degisimler bireysel dagilimi dogrudan etkilemektedir (Caliskan, 2010: 111). Ayrica yoksulluk, ortalama

gelir diizeyi, ekonomik biiylime ve gelir dagiliminin esitsizlik derecesiyle yakindan iligkilidir (Senses,
2017: 149).

Ulkede yoksullukla ilgili ¢aligmalar kapsaminda hanehalki &rneklem arastirmasi sonucu dikkate
alindiginda 2021 yilinda halkin parasal geliri kisi basina aylik 6 647,8 somu (79,1$) olusturmaktadir.

Tablo 1. Ulke Geneli Kisi Basina Aylik Ortalama Parasal Gelir Dagilimi1 (Som) 2021

Toplam gelir (Som olarak) 6 647,8
Istihdam geliri iginde 4 406,3
Ucret geliri 26315
Serbest meslekten elde edilen gelir 932,4
Tek seferlik gelir 5,3
Kirgizistan disindan gelen gelir 837,1
Gayrimenkul geliri 42,9
Burs 0,3
Emeklilik 938,0
Yardim 49,5
Bireysel gelir getiren iiriinler 949,6
Diger gelirler 261,0
Kredi/borg¢lar 23,2
Banka hesabi tahsilati 0,3

Kaynak: Uroven jizni naseleniya Kirgizskoy Respubliki, 2017-2021, 2022: 58

! Devlet nezdinde dénemsel olarak yolsuzlukla ilgili miicadele politikalar1 ortaya konmaktadir. Bu baglamda en son 2021-2024
yillar1 arasinda Kirgiz Cumhuriyeti’nde yolsuzlukla miicadele ve nedenlerini ortadan kaldirmaya yonelik devlet stratejisi
belirlenmis olup, Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin 25 Eyliil 2020 tarihli, 180 sayili Kararnamesi ile onaylanmistir. Kirgiz
Respublikasinda Korruptsiyaga Karst Araketteniiii cna Anin Sebepterin  Coyuu Boyunga Mamlekettik Strategiya.
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ky-ka/430235; Kirgizistan Cumhuriyeti Calisma, Sosyal Giivenlik ve Gog¢ Bakanligi,
Birlesmis Milletler tarafindan yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in Kirgizistan’a 105 milyon dolarlik mali destek saglanacagini
bildirmistir (Bu baglamda Diinya Gida Programi’nin 2023-2027 stratejik planina gore, yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve gida
giivenligini saglamasi amaciyla ¢esitli programlarin uygulanmasi i¢in 90 milyon dolar, 6zellikle yoksullukla miicadeleyi
amaglayan projelere 15 milyon dolar ayrildig: belirtilmistir).
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Ulke geneli parasal gelir durumuna bakildiginda iicret geliri disinda emeklilik, bireysel gelir getiren
tiriinler ve yurtdigindan transfer gelirler 6nemli yer tutmakladir. Halkin parasal gelirleri, ¢alisanlara 6denen
iicretler, sosyal transferler, miitesebbis gelirleri, miilkiyet geliri, tarim-hayvancilik ve diger gelirler
tizerinden olusturulmustur.

Tablo 2. Yillara Gore Parasal Gelir Yapisinin Dagilimi (Kisi Basina Aylik Ortalama Gelir, Som Olarak)

Ucret ve Maa Sosyal Tarmmsal/hayvansal Diger Parasal
Yillar Gelirleri ’ Trans¥er|er Gelirleyr gGelirler Toplam
1993 23,1 2,8 6,5 14,2 46,67
1994 56,7 9,9 24,0 11,9 102,5
1995 82,0 17,8 34,3 16,6 150,6
2000 243,5 47,3 86,8 117,8 4955
2001 309,0 53,5 118,7 130,9 612,0
2003 409,9 78,5 155,9 128,2 772,5
2005 583,1 89,2 188,3 95,3 955,9
2007 902,4 109,6 288,3 1171 1417,3
2010 1532,2 339,8 433,0 189,4 24944
2013 2128,5 572,8 479,1 155,9 3336,3
2015 2647,3 662,0 571,0 194,3 4074,5
2017 3270,5 779,6 486,4 202,8 4739,4
2020 3793,8 938,6 671,0 222,0 5625,4
2021 4 406,3 987,9 949,6 303,8 6 647,8

Kaynak: Srednedusevoy dohod domashih hozyaystv, http://stat.kg/ru/statistics/uroven-zhizni-naseleniya/; Uroven
jizni naseleniya Kirgizskoy Respubliki, _http://stat.kg/ru/publications/uroven-zhizni-naseleniya-kyrgyzskoj-

respubliki/.

2021 verilerine gore halkin parasal gelirlerinden 4 406,3 somu {icret ve maas gelirleri, 987,9 somu
en sosyal transferlerden, 949,6 somu tarim-hayvancilik {iriin satislarindan elde edilen gelirler, 303,8 somu

diger parasal gelirlerden olusmaktadir (Uroven jizni naseleniya, 2017-2021, 2022: 14).

Tablo 3. Yillara Gore Parasal Gelir Yapisinin Dagilimi (Kisi Basina Aylik Ortalama Gelir, % Olarak)

Yillar Ucret ve maas Sosyal Tarlmsal/_hayvansal Diger I_:’arasal
Gelirleri Transferler Gelirler Gelirler
2002 49,7 9,6 21,1 19,6
2003 53,1 10,2 20,2 16,6
2005 61,0 9,3 19,7 10,0
2007 63,7 7,7 20,3 8,3
2010 61,4 13,6 17,4 7,6
2013 63,8 17,2 14,4 47
2015 65,0 16,2 14,0 48
2017 69,0 16,4 10,3 43
2019 70,0 15,8 9,9 43
2020 67,4 16,7 11,9 3,9
2021 66,3 14,9 143 4.6

Kaynak: Uroven jizni naseleniya Kirgizskoy Respubliki, http://stat.kg/ru/publications/uroven-zhizni-naseleniya-
kyrgyzskoj-respubliki/.

2021 verilerine gore halkin parasal gelirleri, biiyiik oranda isten elde edilen gelirler (%66,3) olmak
iizere sosyal transferlerden (%14,9) ve tarim-hayvancilik {iriin satiglarindan elde edilen gelirlerden (%14,3)
olugmaktadir (Uroven jizni naseleniya.., 2017-2021, 2022: 14). Kisi basina aylik ortalama gelir yapisinin
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Ali Unal

oranma bakildiginda iicret ve maas gelirleri ile sosyal transfer gelirlerinin oranmi artis halindeyken
tarim/hayvansal gelirlerden ve diger parasal gelirlerden elde edilen faydanin agirlikli olarak diisiis
egiliminde oldugundan bahsedilebilir.

Halkin parasal gelir yapist kent ve kirsal yerlesimlerde hayat siirenlere gore onemli Olciide
degismektedir. 2021 verilerine gore kenttekiler toplam gelirin %77,7 sini, kirsaldakiler %59,7 sini belli bir
isten elde etmektedir. Sosyal transfere gore toplam gelire bakildiginda kenttekiler i¢in bu oran %15,2 iken
kirsaldakiler icin %14,7’dir. Bireyin kendisine ait iirettigi tarim-hayvan {iriin satisindan elde ettigi kazang
kentte %1,8 iken kirsalda %21,5’tir (Uroven jizni naseleniya.., 2017-2021, 2022: 15).

Kisi basina diisen gelir miktar1 biiylik 6l¢lide hanenin biiyiikliigii ve yapisiyla iliskilidir. Tek kisi
veya sadece yetigkinlerin bulundugu hanede, kisi basina diisen gelir daha yiiksektir. Calismaya uygun
olmayan veya elverissiz yastakilerin sayisi hanede arttik¢a gelir diisiikliigli fazlalagmaktadir. Arastirma
bulgulara gore tek kisiden olusan hanenin kisi basina diisen geliri iilke ortalamasinin 2,3 katidir (Uroven
jizni naseleniya.., 2017-2021, 2022: 15).

Tablo 4. Bolgelere Gore Gelir Yapisinin Dagilimi 2021 (Kisi Basina Aylik Ortalama Gelir, Som Olarak)

Ucret ve maas gelirleri

Bunun icinde Sosyal Tarl_msal Diger I_Darasal
Toplam Kirgizistan dismdan Transferler Gelirler Gelirler

Ulke geneli 66,3 12,6 14,9 14,3 4,6
Batken 68,7 29,2 15,7 12,7 2,9
Calal Abad 67,0 21,5 11,0 16,9 51
Isik Gol 45,9 5,7 16,2 30,4 7,5
Narin 39,0 0,2 26,7 30,7 3,6
Os 67,2 19,0 14,8 14,7 3,3
Talas 43,1 6,9 14,3 41,1 15
Ciiy 67,6 7,7 15,8 12,0 4,6
Biskek sehri 80,8 0,2 14,7 0,0 45
Os sehri 73,8 4,4 15,6 0,2 10,5

Kaynak: Uroven bednosti naseleniya Kirgizskoy Respublike v 2021 g. 4.

2021 yil1 bolgelere gore kisi basi aylik ortalama gelir yapisi1 dikkate alindiginda, {ilke geneli maag
gelirlerinin % 12,6’s1m1 Kirgizistan digindan elde edilen gelirler olusturmaktadir. Kirgizistan disindan gelen
iicret gelirler en ¢ok Batken, Os, Calal Abad, Os bdolgelerine aittir. Narin bolgesi ve Biskek sehri iilke
disindan saglanan gelirin en diisiik oldugu yerlesim yerleridir. Ulkenin biitgesinin yaklasik 3/1’ine denk
gelen yurt disindan iilkeye gelen doviz akist goz onilinde bulunduruldugunda iilkedeki insanlarin
gecimlerini ikame ettirmede gogmenlerin gonderdigi dovizler onemli bir yere sahiptir.

Tablo 5. Yillara Gore Bolgelerin Kisi Basina Aylik Ortalama Gelir Dagilimi (Som Olarak)

Yillar Batken gggﬂ 2:)1; Narin Os Talas Ciiy lezl;::( Sglsri glé:]ke?i
2006 1068,8 6989 12246 909,4 1076,0 887,7 1427,7 1459,8 - 1111,5
2007 1381,2 10238 14916 10310 13741 1100,1 19329 16725 - 1417,3
2009 21427 21157 1761,1 17476 23712 1762,9 2582,7 28894 - 23119
2010 2404,6  2314,8 2565,9 1988,0 22956 2099,2 2786,9 3024,5 - 24944

2011 30735 26725 2896,2 2506,3 28485 2487,0 3106,0 34375 - 2936,4
2013 32000 27952 2850,2 30736 30328 3617,3 34244 46460 3236,3 3336,3
2015 36936 33220 40416 3308,8 4199,2 3597,1 4449,3 5127,3 37115 40745
2017 4450,1 39072 46935 38851 48834 41633 41633 58600 41380 47394
2019 53465 52932 57195 46637 59144 48345 61163 63408 48923 56847
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2020 53869 54150 64338 45885 57005 52629 57747 60129 47700 56254
2021 62054 66722 71732 58088 69224 57325 67551 69462 55231 66478
Kaynak: Uroven jizni naseleniya Kirgizskoy Respubliki, http://stat.kg/ru/publications/uroven-zhizni-naseleniya-
kyrgyzskoj-respublikil.

Kirgizistan geneli kisi basina diisen ortalama gelir 6 647,8 somdur. Bu gelir 79,1$ mukabil gelmekte
olup ortalama giinliikk kisi basina 2,63$ teskil etmektedir. Daha once de ifade edildigi tizere Diinya
Bankasi’nin 2018 raporuna gore diinyada asir1 yoksulluk giinliik 1,9$ olarak belirlenmistir, bu haliyle
Kirgizistan’in %6,0’sin1 giinliik 1,98 seviyesinde yasayan niifus meydana getirmektedir. Uluslararasi
yoksullugun giinliik 3,2$ olarak hesaplandigi dikkate alinirsa (World Bank, 2018), Kirgizistan 2,63$ ile
uluslararas1 yoksulluk sinir1 altinda hayat stirmektedir. Bolgeler arasi gelir esas alindiginda ise kisi bagina
diisen ortalama gelir Batken’de 73,878, Calal Abad’da 79,438, Isik Gol’de 85,39%, Narin’da 69,158, Os’ta
82,408, Talas’ta 80,419, Ciiy’de 80,41 $, Biskek sehrinde 82,69%, Os sehrinde 65,75$ olarak gegmektedir.

2.1.2. Hanelerin Parasal Gideri

Halkin hayat standartlarin1 arastirirken hane gruplariin gelirini karsilagtirmak ve bunlarin gergek
boyutunu 6l¢gmek i¢in kisi basina diisen tiikketim diizeyi, gida dis1 iiriin ve hizmet, hane gideri ve mevcut
bilesimindeki farklar da dikkate alinmalidir. Bireysel yasam standart indikatoriinde: hanede kisi basina
diisen mal ve hizmet tiiketimi, bunlarin sosyal gruplara ve bolgelere gore dagilimi, konut, ev tesisleri,
dayanikli tiiketim mallar1 temini gibi gostergeler dahildir. Dogal indikatoér dogrudan her tiirlii tiiketim
diizeyi teminini karakterize eder. Ornek olarak: kisinin tiikettigi gida miktar1 ve kilo kalorisi vs. maliyet
indikatorii, belirli ihtiyag gideri ve bunlarin dinamigini gosterir. Bu gostergeler tiiketime gore gruplandirilir:
gida gideri, konut-toplumsal hizmet gideri, giysi, dayanikli tilketim mallari, dinlenme ve diger mal ve
hizmetler (Musaeva, 2019).

Tablo 6. Yillara Gore Parasal Gider Yapisinin Dagilimi (Kisi Basina Aylik Ortalama Gelir, Som Olarak)

Tiiketici Gida Gida Dis1 Ucretli Verg, Diger Toplam
Yillar . s . Harg, Parasal Pasasal
Harcamalar1  Maddeleri Uriinler Hizmetler .. h
Odemeler Harcamalar  Giderler
2002 555,2 285,3 169,0 100,9 25,2 123,6 703,9
2003 660,2 351,1 185,7 123,3 36,0 80,5 776,7
2005 942,0 524,2 238,3 179,5 41,9 87,6 1071,5
2007 13711 719,6 420,3 231,1 72,5 135,2 1578,8
2010 21119 1105,7 583,0 423,3 150,1 187,4 24494
2013 2384,2 1301,4 495,7 587,1 178,1 204,7 2767,0
2015 2936,2 1564,9 787,3 584,0 216,4 265,8 3418,4
2017 29744 1477,1 857,3 639,9 246,7 239,4 3460,5
2020 3350,9 716,7 846,8 787,4 329,1 233,5 3913,6
2021 4012,0 1961,9 1126,4 923,7 365,9 303,5 4681,5

Kaynak: Uroven jizni naseleniya Kirgizskoy Respubliki, http://stat.kg/ru/publications/uroven-zhizni-naseleniya-
kyrgyzskoj-respublikil.

Ulkede halkin kisi basina ortalama parasal giderleri, 2021 yilinda ayda 4 681,5 somu
olusturmaktadir. 2017 yilina gore 1,4 kat artis gostermektedir. 2021°de hanehalki harcamalarinin toplam
yapisinda tiiketici harcamalarinin pay1 %85,7, vergi giderlerinin pay1 ise %7,8 olarak gerceklesmistir.
Tiiketici harcamalariin yapisi, hanehalk: iiyelerinin kisisel tiikketimine yonelik gida trtinleri, gida dist
irlinler ve hizmet harcamalardan olusmaktadir. 2021 yilinda gida ve disarida yemek harcamalarindan
olusan gida harcamalar1 %49,7, tiiketici harcamalarinin 6nemli bir boliimiinii olusturan gida alim
harcamalar1 ise %45,4 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 7. Yillara Gére Hanehalki Tiiketim Harcamalar1 Yapist %

Yillar Gida iiriinleri Gida disi iiriinler .. Hizmet .
odemeleri
2002 51,4 30,4 18,2
2003 53,2 28,1 18,7
2004 51,5 27,4 21,1
2005 55,6 25,3 19,1
2006 52,3 22,6 25,1
2007 52,5 30,7 16,9
2008 54,7 29,2 16,2
2009 55,5 24,3 20,2
2010 52,4 27,6 20,0
2011 54,6 27,2 18,2
2012 56,6 20,3 23,1
2013 54,6 20,8 24,6
2014 52,7 27,3 19,9
2015 53,3 26,8 19,9
2016 52,3 26,7 21,0
2017 49,7 28,8 21,5
2018 48,9 28,6 22,5
2019 48,3 28,3 234
2020 51,2 25,3 23,5
2021 48,9 28,1 23,0

Kaynak: Uroven jizni naseleniya Kirgizskoy Respubliki, http://stat.kg/ru/publications/uroven-zhizni-naseleniya-
kyrgyzskoj-respublikil.

2021 yili itibariyle hanehalki tiiketim harcamalarinda gida iiriinleri %48,9 gida dis1 tirtinler %28,1
hizmet 6demeleri %23,0’liikk bir yere sahiptir. Tiiketim gideri yapisinda en ¢ok gida alimi i¢in harcama
yapildig1 gozlenmektedir. Son yirmi yilda gida dis1 harcmalarda fazla farklilik olmazken gida iiriinleri
harcamalarinda diisiis goriiliirken hizmet 6demelerinde artis yasanmaktadir. Mevcut durum kent ve kirsal
bolgelerde ikamet edenler i¢in de aynidir. Kirsal bdlgelerde ikame eden ve yoksul olmayan hanelere gore,
kent bolgelerinde yasayan ve yoksul olmayan hanelerde kisisel kullanim mallarina (giysi, ayakkabi, hijyen
dirtinleri gibi) erisebilirlilik daha fazladir. Bunun yani sira kentlerde egitim, kiiltiirel hizmet, ulasim ve
iletigimle ilgili harcamalar daha yiiksektir. Kent yerlesimlerde yasayan niifusun gidaya yonelik kisi bagina
ortalama parasal harcamasi, kirsal niifusun 1,1 kat lizerinde ger¢eklesmistir. Genel olarak, 2021'de yoksul
olmayan hanelerin kisi bagina ortalama gida harcamasi, yoksul hanelerinkinden 1,7 kat daha fazladir
(Uroven jizni naseleniya.. 2017-2021, 2022: 17).

Tablo 8. Ulke Geneli Hanelerin Kisi Bagina Aylik Ortalama Parasal Gider Dagilimi (Som Olarak) 2021

Toplam 4681,5
Yoksul olmayanlar 5571,0
Yoksullar 2 896,7
Tiiketim i¢in 4012,0
Gida 1820,7
Ev dis1 beslenme 1411
icki 2,0
Sigara 20,4
Giyim, ayakkaby, ic camasir ve kumas 452,3
Kisisel hijyen iiriinleri 134,2
Mobilya 12,2
Arac satin alim 77,5
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Yakit 219,6
Konut ve toplumsal hizmet faturalari 271,7
Saghk 104,7
Bunun icinde ilaclar 74,2
Okul 6ncesi egitim 13,8
Egitim hizmetleri 57,5
Kiiltiirel hizmetler 1,2
Toplu ulasim hizmetleri 164,8
Iletisim hizmetleri 161,1
Diger mal ve hizmetler 357,2
Diger giderler 669,4
Hane ici Kisisel giderler 228,1
Akrabalara maddi yardim 62,6
Banka mevduadi 1,9
Déviz alim 0,1
Insaat ve gayrimenkul alim 1,5
Vergiler, katki paylar1 ve diger 6demeler 365,9
Diger giderler 9,4

Kaynak: Uroven jizni naseleniya Kirgizskoy Respubliki, 2017-2021, 2022: 64

Ulke geneli hanelerin kisi basina aylik ortalama parasal gider dagilimima bakildiginda tiikketim i¢inde
1 820,7 som ile gida harcamasi ilk sirada gelmektedir. Gida harcamalarin1 452,3 som ile giyim, ayakkabz,
i¢ camasir ve kumas, 271,7 som ile konut ve toplumsal hizmet faturalar takip etmektedir. 669,4 som ile
diger giderler yer almaktadir. Toplam giderlerde yillik halkin gida alimi igin 2021 yilinda harcanan en
yiiksek pay1 ekmek ve ekmek iiriinleri (%37,5) almistir. Et ve et liriinlerin alim1 i¢in harcama pay1 %33,8’e
kadar ylikselmistir. Sebze ve meyve giderleri %7,5°1, yaglar %8,7yi, seker ve pasta iirlinleri %4,5°1, siit ve
stit tirlinleri %6,0’y1 olusturmaktadir. Gida dis1 kalemlerin alimina yonelik parasal harcamalarin yapisinda
degisiklikler olmustur. Akaryakit alim giderlerinin pay1 %19,5’e, ara¢ alimina yapilan harcamalar %6,9’a
ylikselmistir. Bu donemde giyim ve kumas alimina yapilan harcamalarin pay1 %40,2’ye gerilemistir.
2021'de hizmetlere hanehalki harcamasi toplam tiiketici harcamalart miktar1 ise %?23,0 olarak
gerceklesmistir.

2.1.3. Asgari Ge¢im

Asgari ge¢im, insanin minimum seviyede ihtiyag¢larini gideren gida ve gida dis1 mal ve hizmetlerin
maliyetidir. Kirgizistan Cumhuriyetinin “O garantirovannih gosudarstvennth minimalnih sotsialnih
standartah” (Garantili devlet asgari sosyal standartlar1) kanunu uyarinca ve 6 Kasim 2009 tarihli Ne 694
say1l1 Kirgizistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Karariyla “Ob tverjdenii strukturi projstocnogo minimuma dlya
osnovnih sotsialno-demograficeskih grupp naseleniya” (Niifusun temel sosyo-demografik gruplarinin
asgari gecim yapis1) onaylanmasiyla Ulusal Istatistik Komitesi asgari ge¢im oranini hesaplamaktadir.
Asgari gecim onaylanan yapiya uygun olarak: minimum gida iriinleri, gida dis1 iiriinler, hizmetler ve
zorunlu 6demelerden (vergi) olusmaktadir (Musaeva, 2019).

2010 yilinda kisi basina aylik ortalama 3 502,65 som (77,8%) olan asgari ge¢im 2021 yilinda 6
268,31 som (74,628) olarak belirlenmistir. Dolar bazinda asgari ge¢imin son on y1l iginde nerdeyse yerinde
seyrettigi goriilmektedir. Asgari gecimin esasi gida iiriinleri, gida dis1 Griinler, hizmet ve vergilerdir. 2021
yilinda asgari ge¢imin ana pay1 i¢inde 4 074,40 som ile gida triinleri ( 48,50%), 1 002,93 som ile gida dis1
tirtinler, 1 065,61 som ile hizmetler, 125,37 som ile vergiler yer almaktadir. 2021 y1l1 esas alindiginda asgari
gecim yapisina gore, gida iriinlerinin pay1 %65, gida dis1 iirlinler %16, hizmetler %17, vergiler %2’yi
olusturmaktadir. Bolgelere gore yiiksek asgari gecim Calal Abad (6 648,56 som), Os sehri (6 345,57 som),
Biskek sehrinde (6 317,40 som) en diisiik asgari ge¢im Talas (5 753,97 som) ve Isik Gol (5 828,67 som)
bolgelerinde goriilmektedir. Asgari ge¢im calisabilen niifus i¢in 7 040,33 somu (83,81$), bunun iginde
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kadin (6 990,75 som) ile erkek (7 219,11 som) arasindaki ge¢im farki 228,36 somu olusturmaktadir.
Emekliler bir ayda 5 580,35 som (66,439) ile ¢cocuklar 5 282,48 som (62,889%) ile yasamaktadir ve bunun
icinde ¢ocuklarin yagina gore de asgari ge¢imin degistigi goriilmektedir (Projitogniy minimum dlya.., 2021

g.).

Beslenme, kisi saglhigin1 ve calisma hayatin1 etki eden en miithim faktorlerden biridir. Tiiketilen
gidanin kalitesi, miktar1 ve ¢esitliligi hanelerin ekonomik ve refah diizeyiyle iliskilidir. 1990 yilinda Diinya
Bankasi tarafindan yapilmis olan calismada, 2400 kalorilik gida sepetinin fiyati olusturulmus, bu da
“mutlak yoksulluk” sinir1 olarak belirlenmistir. Gida sepeti insanlarin yasaminit saglikli sekilde
stirdiirebilmesi i¢in giinliik aldig1 kaloridir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan ayni
yil yapilan arastirmada kisi basi kalori ihtiyacinin sabit olmadigini ve tilkelerin gelismislik diizeylerine gore
degisim gosterdigi belirlenmistir. Diinya Saglik Orgiitii ise kisinin giinliik 2100 kilokalori almasini
ongormektedir.

Tablo 9. Yillara Gore Kisi Bagina Giinliik Ortalama Kilo Kalori Dagilimi

Yillar Gidalarda Besin Protein Yag
Degeri (Enerji) Kcal (gram) (gram)
1990 2370,6 61,7 76,6
1991 2135,8 55,1 63,6
1993 2069,7 53,5 54,5
1995 1996,2 51,7 50,7
1997 1872,8 45,6 41,4
2000 1808,0 45,3 40,4
2003 2180,3 58,5 52,4
2005 2240,2 60,3 57,1
2007 2217,6 57,9 57,5
2010 2318,6 61,3 62,7
2013 2243,0 60,3 60,9
2015 2213,3 59,4 61,9
2017 2169,8 58,5 61,8
2019 2240,1 60,8 63,3
2020 2271,8 62,3 66,5
2021 2240,2 61,5 66,3

Kaynak: Himiyalik kurami boyunga adam bagina eseptelgen tamaktanuunun ortogo sutkalik kaloriyaluulugu,
http://stat.kg/ka/statistics/uroven-zhizni-naseleniya.

Kisi basina giinliik ortalama kilo kalori dagilimu ile iilke ekonomisi ve refahinin dogrusal oldugu
ifade edilebilir. Nitekim Kirgizistan’in bagimsizlik sonrasi ekonomik ve sosyal anlamda krizde oldugu
1994-2000’1i yillar arasinda gida besin degerinin diisiik seyrettigi, 2000’li yillardan sonra gida besin
degerinde artis yasanmaya basladig1 anlasilmaktadir. Bagimsizligin ilk yillarinda kilo kalori verileri inigli
cikigh bir gosterge ¢izmektedir (1990 yil1 2370,6 kalori; 1991 yilinda 2125,8 kalori; 1995 yilinda 1996,2
kalori; 2000 yilinda 1808,0 kalori; 2005 yilinda 240,2 kalori). Bagimsizlik yillar1 i¢inde en diisiik kilo kalori
degeri 1808, 5 ile 2000 senesine aittir. En yiiksek kilo kalori orani ise 1358,2 ile 2009 senesidir. 2001
yilindan sonra kilo kalori orami1 2100 iizerine ¢ikmaya baslamistir. 2021 verilerine gore Kirgizistan
genelinde kilo kalori ortalamasi 2240,2°dir. Protein ortalamasi 61,5; yaglar ise 66,3 olarak belirlenmistir.
2021 wverileri dikkate alindiginda kilo kalorinin en diisiik oldugu bolge Biskek (2016,1) sehridir. Bunu
sirastyla Os sehri (2110,4) ve Ciiy bolgesi (2106,9) takip etmektedir. Kilo kalori agisindan en yiiksek oran
Talas (2443,9) bolgesidir.
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Kirgizistan'da Yoksulluk ve Yoksulluk Calismalar:

Tablo 10. Kisi Basina Uriin Tiiketimi (Aylik/Kg)

Gostergeler 1991 1995 2000 2005 2009 2012 2015 2017 2019 2021
Un ve unlu mamiiller 10,1 111 10,3 9,9 108 10,5 104 10,0 10,2 10,0
Patetes 5,2 4,2 45 4,0 4,2 3,8 3,7 3,5 3,5 3,5
Sebze/bostan 6,5 6,6 55 6,5 5,6 6,2 6,2 6,6 6,9 6,8
Meyve/yemis 2,3 3,6 2,1 1,3 2,5 1,9 1,8 2,1 2,9 2,5
Et ve et iiriinleri 2,8 2,1 1,1 1,2 1,7 1,7 1,6 1,7 1,9 1,8
Siit ve siit iiriinleri 159 14,3 7,3 6,9 70, 6,1 7,7 6,6 7,0 7,1
Bitkisel ve diger yaglar 0,7 0,6 0,7 0,9 1,0 0,9 0,9 1,0 0,9 0,9
Seker ve seker mamiilleri 15 0,8 1,0 1.2 1,3 1,2 1,1 1,0 1,1 1,0
Yumurta (tane) 122 56 4,3 4,2 4,9 5,0 5,4 5,7 68 7,1
Balik ve balik iiriinleri 0,2 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tiiketilen alkol (litre) 0,4 0,1 0,1 0,4 0,4 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1

Kaynak: Kalktin adam basina eseptegende produktulardi kerekt66, _http://www.stat.kg/kg/statistics/uroven-zhizni-
naseleniya/; Uroven Jizni Naseleniya Kirgizskoy Respubliki, http://stat.kg/ru/publications/uroven-zhizni-
naseleniya-kyrgyzskoj-respubliki/.

Kisi basina iirlin tiiketimine bakildiginda un ve unlu mamuller, sebze ve meyve tiiketimi sabit iken
patates ve et tiikketiminde diisiis gézlemlenmektedir. Unlu mamuller temel gidalarin baginda yer almaktadir.
Siit ve siit tirtinleri ile yumurta tiiketiminde yar1 yartya azalma dikkati ¢eker. Alkol tiiketiminde 6nemli
oranda azalma s6z konusudur. Otuz yillik siire zarfinda un ve unlu mamuller, sebze ve meyve tiiketimi sabit
iken patates ve et tiiketiminde diisiis gdzlemlenmektedir. Et ve et iiriinleri tiikketimi 1,1 ile 2000 ve 2001 en
diisiik seviyededir. Siit ve siit Uriinleri ile yumurta tiiketiminde yar1 yartya azalma dikkati ¢eker. 2008
yilinda 0,6 oranla en iist seviyede olan alkol tiiketiminin zamanla 0,1’lere (baz1 verilerde alkolsiiz i¢ecekler
olarak gosterilmektedir) geriledigi anlasilmaktadir. Alkol tiiketiminde Onemli oranda azalma soz
konusudur.

Tablo 11. Hanede Dayanikli Tiiketim Mallarinin Bulunma Durumu (Adet, 100 Hane Basina)

Gostergeler 2002 2003 2005 2007 2010 2013 2015 2017 2019 2021
Radyo alicilar 26 21 14 12 10 5 4 2 2 2

Televizyon 102 93 102 108 114 110 111 111 111 110
Teyp video 49 3 53 58 62 25 25 19 12 10

kaydedici

Fotograf makinesi 6 5 8 11 11 5 5 4 3 3
Camasir makinesi 63 48 50 51 59 65 67 73 82 86
Buzdolabi 68 53 70 61 68 103 82 87 94 98
Elektrikli siipiirge 19 13 15 25 22 33 35 37 39 42
Araba 13 11 10 13 17 19 22 24 27 30
Bilgisayar - - - 3 5 7 9 10 13 15

Cep telefonu - - - 32 114 196 209 220 239 247

Kaynak: Uroven jizni naseleniya Kirgizskoy Respubliki, http://stat.kg/ru/publications/uroven-zhizni-naseleniya-
kyrgyzskoj-respublikil.

Halkin refah diizeyi kiiltiirel-evsel amacli dayanikli tiiketim mallar1 temini ile de karakterize edilir.
Bu gosterge dolayli olarak hanenin refah seviyesini ve belirli bir siire igindeki parasal gelirini de
yansitmaktadir. 2021 verilerine gére 100 haneye 110 tane televizyon, 98 buzdolabi, 86 ¢amasir makinesi,
10 kayit cihaz1 ve 42 elektrik siiplirgesi bulunmaktadir. Ortalama olarak her hanede ikiden fazla cep
telefonu ve her dort haneden birinin arabasi oldugu anlasilmaktadir.
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2.1.4. Yoksulluk Diizeyi

Yoksulluk diizeyini belirlenmesinde enflasyon orani iizerinden endekslenen yoksulluk esigi olarak
yoksulluk sinir1 esas alimmigstir. 2021 yilinda genel yoksulluk smir1 yillik kisi basina 45 796,55 somu
(545,199), asir1 yoksulluk 30 535,90 somu (363, 52%) olusturmaktadir (Uroven jizni naseleniya.., 2017-
2021, 2022: 19).

Genel ve kisi basina diisen tiikketim maliyetinin belirlenmesinde niifusun tiiketim harcamalarinin
tamamina dair veriler ele almir: Gida harcamalari, halkin satin aldig1 gida ve ev disinda tiiketilen gida
harcamalaridir. Bu harcamalara, kisinin kendi iiretimi ve hediyelik olarak alinan tirtinlerin tiikketim maliyeti
de dahildir. Satin alinan gida, raporlama doneminde veya daha Once satin alinmis gida {irtinlerinin
maliyetidir. Ev disinda tiiketilen gida tiriinleri, arastirma siiresince ev disinda satin alinan ve tiiketilen gida
irlinlerinin maliyetidir. Kendi iiretim tirtinleri, hanenin kendi tiiketimi ig¢in iirettigi gida iirlinlerinin
maliyetidir. Gida disi tiriinler ve hizmetler, giysi, ayakkabi, camasir, kumas, sabun — deterjan ve kisisel
bakim {iriinleri, tuhafiye, ev esyalari, dinlenme, aktivite, hobiler i¢in iiriinler, insaat malzemeleri ve sihhi
tesisat, ev onarimi, ¢amasir yikama, banyo, sauna ve kuafor hizmetleri, ulasim, saglik, egitim ve konut-
kommunal hizmetlere giren harcamalardir. Dayanikli tiiketim mallar:, bu iriinleri kullanmanin sarth
maliyet hesabidir. Kisi bagina diisen tiiketim maliyeti, ailenin genel tiiketim maliyetinin aile liyeleri sayisina
boliinmesiyle belirlenir (Uroven jizni naseleniya.., 2017-2021, 2022: 19).

Kirgizistan’da halkin refah 6l¢iimlerinin izlenmesi daha dnce de belirtildigi iizere Ulusal Istatistik
Komitesi tarafindan hanelerin ve ¢alisanlarin biit¢elerinin donemsel olarak 5016 haneyi kapsayan 6rneklem
arastirmasi kapsaminda ortaya konmaktadir.

Tablo 12. Yillara Gore Yoksulluk Diizeyi
Genel yoksulluk  Asir1 yoksulluk  Yoksulluk  Yoksulluk

Yillar orani orani derinligi siddeti
1996 43,5 - 15,9 79
1999 55,3 - 19,8 9,8
2000 62,6 - 21,6 8,8
2002 56,2 23,3 16,6 6,8
2003 49,9 17,2 15,3 6,1
2005 43,1 111 10,5 3,6
2007 35,0 6,6 6,6 1,9
2010 33,7 53 7,5 2,5
2013 37,0 2,8 7,0 2,0
2015 32,1 1,2 59 1,6
2017 25,6 0,8 4,6 1,2
2019 20,1 0,5 3,3 0,8
2020 25,3 0,9 4,4 11
2021 33,3 6,0 6,6 2,0

Kaynak: Kireseler boyunga maalimdama maalimattar, http://stat.kg/ka/statistics/uroven-zhizni-naseleniya/.

2021 yil aragtirma sonuclarina gore tiiketici harcamalar1 lizerinden hesaplanan yoksulluk diizeyi
iilke genelinde %33,3 seviyesindedir. Asir1 yoksulluk orani %6,0°dir. 2021 yilinda 2 244 310 kisi yoksul,
407 118 kisi asir1 yoksulluk kategorisinde yagamaktadir. Yoksullarin biitce acigini yoksulluk sinirina gore
karakterize eden yoksullugun derinligi %6,6, yoksulluk siddeti yiizde %2,0 olarak gergeklesmistir. Ulkede
yoksulluk diizeyi her gecen yil diismektedir. 1996 yilinda % 43,5 olan yoksulluk orani, 2000 yilinda %52,2,
2005 yilinda %43,1, 2019 yilinda ise 9%20,1 seviyesindedir (2000 yilinda 3 046 580 kisi; 2015 yilinda 1
931067 kisi; 2019 yilinda ise 1 312 808 kisi yoksulluk kategorisindedir (Kedey kalktin san1). Bagimsizligin
ilk y1llarinda yiiksek diizeyde seyreden yoksulluk orani her ne kadar diisiis egiliminde olsa da niifusun iicte
biri hala yoksulluk girdabindadir. Ozellikle Covid 19 sonrasi yoksulluk orani iilkede yiikselise gectigi
goriilmektedir.
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Tablo 13. Yillara Gore Bolgelerin Yoksulluk Diizeyi

Yillar  Batken gg:jl Iég; Narin Os Talas Ciiy lezll:::( Sglsl'i Ortalama
2005 59,1 55,9 51,5 51,2 55,9 444 22,0 10,8 - 43,1
2006 50,9 58,3 43,9 49,3 52,1 400 20,1 55 - 39,9
2007 40,4 53,0 38,6 45,2 46,6 353 150 5,0 - 35,0
2008 20,7 40,1 52,2 42,7 37,5 430 158 15,2 - 31,7
2009 31,5 36,9 46,1 44,1 38,3 330 212 13,2 - 31,7
2010 33,6 44,7 38,0 53,5 41,9 423 219 7,9 - 33,7
2011 35,6 45,3 29,5 49,9 44,7 50,2 28,6 18,4 - 36,8
2012 34,2 55,7 28,1 39,9 51,4 396 16,6 21,4 - 38,0
2013 53,9 46,4 39,5 43,8 43,4 23,1 236 20,4 40,9 37,0
2014 40,7 46,4 26,0 30,6 31,7 190 216 17,6 33,4 30,6
2015 41,2 45,1 28,9 38,0 28,9 215 248 23,5 38,3 32,1
2016 37,0 32,2 24,7 37,8 22,0 18,1 30,3 9,8 24,6 25,4
2017 40,5 32,6 24,2 29,2 14,3 20,7 333 15,9 335 25,6
2018 33,8 32,2 21,5 30,6 14,8 221 156 154 35,5 22,4
2019 32,6 26,9 24,4 28,1 14,0 13,3 191 11,9 20,7 20,1
2020 34,7 37,2 27,9 36,8 18,8 125 254 16,8 14,7 25,3
2021 40,7 43,2 38,1 39,2 23,8 235 27,0 35,8 28,6 33,3

Kaynak: Cakir¢ilik denggeli, _http://stat.kg/ka/statistics/uroven-zhizni-naseleniya/; Uroven Jizni Naseleniya
Kirgizskoy Respubliki, http://stat.kg/ru/publications/uroven-zhizni-naseleniya-kyrgyzskoj-respubliki/ Kirgiz

Respublikasindagi cakir¢ilik denggeel, _http://www.stat.ka/kg/publications/uroven-bednosti-v-kyrgyzskoj-
respublike/.

2021 verilerine gore bolgeler bazinda yoksulluk oranina bakilacak olursa %43,2 ile Calal Abad
bolgesi en yiiksek degerle ilk sirada gelmektedir. Bunu %40,7 ile Batken, %39,2 ile Narin bolgesi
izlemektedir. Talas bolgesi ve Os bolgesi yoksulluk oraninin en diisiik oldugu yerlesim yeridir. Ulkede
yoksulluk genel bir sorun oldugu gibi, bolgesel bazda da farkliliklar gostermektedir.

Tablo 14. Yillara Gore Bolgelerin Cinsiyet Yoksulluk Diizeyi (Tiiketime Gore) Dagilimi

Yillar Cinsiyet Batken Xg::g Ié:)l; Narin Os Talas Ciiy lesll::lk Se(l)lsri Oggr:rlna
Kadn 848 598 514 733 554 564 269 223 i 492
2003 “eek 851 555 529 708 574 542 287 228 i 50,5
vop;  Kadm 593 562 496 527 584 470 226 106 i 436
Erkek 589 555 534 498 532 415 213 110 i 425
oo, Kadm 413 516 385 437 487 355 133 50 i 347
Erkek 394 546 387 469 443 349 168 50 i 354
opo Kadm 313 335 445 435 383 357 206 127 i 307
Erkek 3.7 405 479 448 382 298 219 140 i 32.9
sop, Kadn 342 437 281 483 442 514 316 171 i 36,1
Erkek 373 469 311 517 452 488 253 200 i 376
o013 Kadn 536 474 404 448 427 233 235 184 402 365
Erkek 541 455 385 427 442 228 237 228 416 375
sops  Kadm 409 452 291 395 284 226 242 222 358 315
Erkek 414 449 287 364 295 204 254 252 410 327
sop; Kadm 396 340 243 312 129 214 323 143 309 250
Erkek 415 311 241 271 157 199 344 179 364 263
bopo  Kadm 324 278 253 290 141 140 191 109 197 201
Erkek 328 260 236 272 139 126 190 132 218 202
2020 Kadmn 343 390 290 376 189 121 243 164 147 253
[ o8 L___
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Erkek 35,1 35,4 26,7 359 187 129 266 173 14,8 25,3

Kadin 40,8 43,3 39,1 393 236 242 265 350 27,7

Erkek 40,5 43,2 372 390 239 228 276 36,7 29,5

Kaynak: Uroven bednosti po polu i territorii, _http://www.stat.kg/ru/gendernaya-statistika/uroven-zhizni/uroven-
bednosti/.

2021

Ulkede kadinlarin galisma hayatinda aktif yer almasi yoksullugun cinsiyete gére dagiliminda da
kendini gostermektedir. Mevcut yoksulluk degerlerinin erkek ve kadinlar arasinda fazla fark olmadigim
gostermektedir. Oyle ki bazi bolgelerde kadin yoksullugu erkek yoksulluguna kiyasla daha diisiiktiir.
Bunun bariz 6rnegine Biskek (kadin %16,4; erkek %17,3) ve Ciiy bdlgesinde (kadin %24,3; erkek %26,6)
rastlanmaktadir.

Kirgizistan’da kadin yoksullugu var olmakla birlikte iilkedeki erkek yoksulluguyla ayni diizlem
cergevesinde ilerlemektedir. Ozellikle yoksullugun kadinlasmasi etrafinda degerlendirilen kadinlarin
isgiicii piyasasina katilimin diisiik olmasi, piyasanin kadinlara yonelik ayrimer tutumu, kadinlarin egitim
imkanlarindan yararlanamamasi, kiiresellesmeyle birlikte kadinlarin diisiik iicretli ve giivencesiz enformel
sektorde yogunlasma, go¢ siireciyle birlikte artan kadin yoksullugu, ekonomik/finansal krizlerin ve
geleneksel kadin rol modelinin kadin yoksulluguna etkisi gibi siireglerden Kirgizistan’daki kadinlarinda da
bariz olarak etkilendigi iddia edilebilecegi gibi derinlemesine analiz yapmak bagska bir ¢alisma konusudur.
Kirgizistan’daki kadin yoksullugunun temelinde ekonomik/finansal krizler ve geleneksel kadin rol
modelinin etkisinden bahsetmek miimkiindiir.

Tablo 15. Yillara Gore Yerlesim Yerinin Yoksulluk Diizeyi

Asiri
Yillar Kent 9 Asin ke{lt Kursal klls'sal Ortalama
yoksullugu yoksullugu yoksulluk yoksullugu
1996 30,3 49,6 43,5
1997 22,1 55,3 43,0
2000 53,3 67,6 62,6
2003 35,7 10,2 57,4 21,0 49,9
2005 29,8 6,5 50,8 13,8 43,1
2007 23,2 3,2 41,7 8,5 35,0
2010 23,6 4,2 39,5 6,0 33,7
2013 28,5 1,6 41,4 3,3 37,0
2015 29,3 1,0 33,6 1,4 32,1
2017 20,4 0,3 28,4 1,0 25,6
2019 14,7 0,1 23,2 0,8 20,1
2020 18,3 0,3 29,3 1,2 25,3
2021 33,3 7,3 33,3 53 33,3

Kaynak: Uroven jizni naseleniya Kirgizskoy Respubliki, http://stat.kg/ru/publications/uroven-zhizni-naseleniya-
kyrgyzskoj-respubliki/.

Ulke genelinde oldugu iizere yerlesim yeri 6zelliklerine gore de diizenli olarak yoksulluk oraninda
diistisler gozlenmektedir. 1996 yilinda kirsal ve kent arasindaki %19,3 yoksulluk farki, 2019 yilina
gelindiginde %8,5 diizeyine gerilemistir. 2020 yilinda iilkede artis gosteren yoksulluk oran1 yerlesimleri de
etkilemistir. 2020 yilinda kirsalda yoksulluk oran1 %29,3’e, kentte ise %18,3’e yiikselmistir. Bagimsizlik
sonras1 yoksulluk diizeyi kirsala en yiiksek 1998 yilinda 62,4 iken kentte bu oran 2000 yilinda 43,9
seviyesindedir (Kirgiz Mamlekettiitiliigii, 2003: 202). Her ne kadar kirsalda yoksulluk kente kiyasla yiiksek
olsa da Covid 19 sonrasin yerlesim yerlerinde yoksullugun ayni1 seviyede oldugu goriilmektedir.
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Tablo 16. Yillara Gore Yas Gruplarinin Yoksulluk Diizeyi

Yillar Gostergeler 18-25 26-34 35-45 46-54 55-59 60 ve iizeri
2006 Yoksul 10,0 34,9 39,4 24,3 22,5 31,6
Asirt yoksul - 8,8 7,1 49 45 6,6
2007 Yoksul 7.5 36,0 34,8 17,0 18,3 26,5
Asir1 yoksul 0,3 4,8 4,3 3,4 3,7 4.8
2010 Yoksul 6,6 29,9 27,9 23,4 16,0 27,1
Asirt yoksul - 3,0 3,1 43 1,0 3,4
2013 Yoksul 7,4 26,7 35,6 25,6 21,8 23,5
Asirt yoksul 0,0 1,2 1,8 15 1,8 1,7
2015 Yoksul 6,8 26,8 31,7 19,7 17,6 20,9
Asirt yoksul 0,0 2,1 0,9 0,6 0,1 0,9
2017 Yoksul 6,7 19,0 25,2 12,9 15,3 17,4
Asir1 yoksul 0,0 0,9 0,4 0,2 0,5 0,5
2019 Yoksul 0,0 11,9 21,3 11,3 11,4 13,4
Asirt yoksul 0,0 0,3 0,5 0,1 0,0 0,4
2020 Yoksul 18,1 2,6 18,9 27,0 15,0 11,9
Asirt yoksul 0,0 0,0 0,8 1,3 0,2 0,3
2021 Yoksul 18,3 28,5 34,6 21,9 17,5 23,2
Asir1 yoksul 4,5 6,2 6,6 3,2 2,5 3,4

Kaynak: Uroven jizni naseleniya Kirgizskoy Respubliki, http://stat.kg/ru/publications/uroven-zhizni-naseleniya-
kyrgyzskoj-respubliki/.

2021 verilerine gore yas gruplariin yoksulluk diizeyinin 35-45 yas grubunda (%34,6) daha yiiksek
oldugu anlagilmaktadir. Bunu %28,5 ile 26-34 yas grubu, %21,9 ile 46-54 yas grubu takip etmektedir.
Calisma yas1 en elverisli yas gruplarinda yoksulluk diizeyinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda istihdam yetersizliginin ve issizligin {ilkedeki calisabilir durumdaki aktif niifus 6zellikle geng
niifus tizerinde yoksulluk orani tetikledigi iddia edilebilir.

Sonug¢ olarak yoksullarin biitce a¢igini yoksulluk smirina gore karakterize eden yoksullugun
derinligi 2021'de yiizde 6,6 olarak bir 6nceki yila gére 2,3 puan artmistir. Bu oran kentte 7,3 iken kirsalda
5,3 olarak gerceklesmistir. Yoksulluk siddeti ylizde 1,9 ile bir 6nceki yila gore 0,8 puan daha yiikselmistir.
2021 y1l1 verilerine gore 2 milyon 244 bin kisi yoksulluk sinirinda yagamaktadir. Bunlarin %62,7'si kirsalda
ikamet etmektedir. 0-17 yas aras1 ¢ocuklarin %40,5°1 diger ifadeyle 1 milyon 72 bini yoksulluk i¢inde
yasamaktadir. Kirgizistan’in Ulusal Istatistik Komitesi verilerine gére 2021 yilinda iilkedeki yoksulluk
oraninin bir dnceki yila oranla %8 puan artarak %33,3’e yiikseldigi anlagilmaktadir. Yoksulluk oranim
hesaplamak i¢in dogrudan niifusun gelirine bagli olan tiikketim degeri kullanilmaktadir. Kisi basina ortalama
hane geliri onceki yila kiyasla %18,2 artigla 2021 yilinda 6 647, 7 som olmustur. Yoksulluk orani, gégmen
is¢ilerin gelirinden 6nemli 6l¢iide etkilenmektedir. Tahminlere gére gogmen isgilerin tiiketim maliyetinden
elde ettigi gelirler hari¢ tutuldugunda, iilkedeki yoksulluk seviyesinin ortalama %33,3’ten %42,8'e
¢ikacagim anlasilmaktadir. Ozellikle dis faktor gelirlerin iilkenin giiney bolgelerindeki insanlarin maddi
refahi tizerindeki etkisinden bahsedilebilir.

2.2. Parasal Olmayan Gostergelerle Yoksulluk

Y oksullugun, ekonomik boyutu diginda farkli boyutlar1 oldugundan da bahsedilebilir. Bu yoniiyle
parasal olmayan gostergeler bunun bir parcasidir. Bunun igerisine: saglik, egitim, beslenme, temiz i¢cme
suyu ve barinma gibi gostergeler dahildir. Bu gosterge Diinya Bankasi ve UNDP tarafindan insani
yoksunluk veya insani kapasite olarak da nitelendirilmektedir. Hastalik, egitimsizlik bireyin kapasitesini
engelleyerek yoksullugun azaltilmasini giiglestirmektedir. Bu ¢er¢evede UNDP tarafindan insani gelisme
endeksi (IGE) gelistirilmistir. Insani gelisme: saglik (uzun ve saglikl1 bir yasam), egitim (bilgiye erisim) ve
yasam standardi (kisi bast milli gelir), bu ii¢ kavramin ortalama 6l¢iisii olarak degerlendirilmektedir.
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UNDP“nin 2022 yilinda yayinladig: Insani Gelisme Raporuna gore 2021 yili itibariyle Kirgizistan
insani gelisme endeksi siralamasinda 0,692 degeriyle 191 iilke arasinda “Orta Diizey Insani Gelisme”
kategorisinde 118’inci sirada yer almaktadir. IGE iginde yer alan: dogumda beklenen yasam siiresi 70,0 y1l,
beklenen egitim siiresi 13,2 yil; ortalama egitim siiresi 11,4 yil, kisi basina diisen milli gelir (satin alma
giicti paritesi) (GSMH) 4 566 somdur (UNDP, 2022: 273).

2.2.1. Saghk ve Beslenme

Hanelerin refah seviyesinin onemli gostergelerinden biri hane bireylerinin saglik durumudur.
Ozellikle yoksullukla miicadelede gocuklarin beslenme durumu ve ¢ocuk hastaliklarinin dagilimi, farkl
yas gruplar arasinda beklenen ortalama yasam siiresi gibi gostergeler bunun i¢inde degerlendirilebilir.
Kirgizistan’da saglik durum gostergeleri ile yoksulluk sorunlarini degerlendirirken niifusun ortalama yasam
stiresi, 6liim ve dogum oranlar1 degerlendirilmektedir.

Kirgizistan’da genel olarak erkek ve kadinlar arasinda 18 yas tistii niifus oran1 arasinda fazla fark
yoktur. Kadinlarin yag ortalamasi erkeklere gore fazladir. Cinsiyetler arast dengesizlik; ortalama 40 yasta
ve 80 yas sonrasindadir. Erkeklerin kadinlara kiyasla ortalama yasam siiresi daha az oldugu anlasilmaktadir
(Unal, 2022; 115).

Tablo 17. Yillara Gore Ortalama Beklenen Yasam Siiresi

Yillar Erkek Kadin Ortalama
1990 64,2 72,6 68,4
1993 62,9 71,7 67,3
1995 61,4 70,4 65,9
1997 62,6 71,4 67,0
2000 64,9 72,4 68,5
2003 64,5 72,2 68,2
2005 64,2 71,9 67,9
2007 63,7 72,3 67,8
2010 65,3 73,5 69,3
2013 66,3 74,3 70,2
2015 66,7 74,8 70,6
2017 67,2 75,4 71,1
2019 67,6 75,8 71,5
2020 67,8 76,0 71,7
2021 67,9 76,1 71,8

Kaynak: Cinisi cana kuragi boyunga t6r6lgondogii omiirdiin kiitiiiliigti uzaktigi,
http://www.stat.kg/kg/statistics/naselenie/, Erisim: 10.10.2022.

Gerek genel 6liim gerekse bebek 6liim artisinda meydana gelen duraksamaya paralel olarak hem
kadinlarda hem erkeklerde ortalama yasam siiresi belirgin olarak yiikselmektedir. 2021 verilerine gore
ortalama yasam stiresi erkeklerde 67,9 iken kadinlarda 76,1 dir. Kirgizistan’da beklenen yasam siiresi bahsi
gecen yil itibariyle 71,8 olarak belirlenmistir.

Tablo 18. Yillara Gére Dogum ve Oliim Dinamigi Dagilimi

Yillar Dogum Oliim Dogum Oram1  Oliim Oram
1990 128 810 30580 29,1 6,9
1991 129 536 30 859 28,8 6,9
1996 108 007 34 562 23,2 7,4
2000 96 770 34111 19,8 7,0
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2005 109 839 36 992 21,3 7,2
2010 146 123 36 174 26,8 6,6
2015 163 452 34 808 27,4 58
2019 173 484 33 295 26,9 52
2020 158 112 39 977 24,0 6,1
2021 150 164 38 875 22,4 5,8

Kaynak: Turuktuu kalktin dinamikasi, _http://stat.kg/ko/statistics/naselenie/; Statisticeskiy yejegodnik.., 2016-2020
(2021): 66-67.

2021 wverilerine gore lilke genelinde dogum sayist 150 164’dir. Dogum oran1 22,4 olarak
gerceklesmistir. Oliim sayis1 38 875 iken 6liim orani 5,8’dir. 1993 yilindan baslayarak 2000°li yillara kadar
dogum oraninda stirekli diisiislerin yasandigi goriilmektedir. Bagimsizligin ilk yillarinda ortaya ¢ikan
sosyal ve ekonomik durumun bunda etkili olmakla birlikte dogum oraninda keskin diisiise 2020 yilinda da
rastlanmaktadir. Bunda siliphesiz diinyay1 etkisi altina alan Covid 19 hastaliginin etkisi yadsinmaz bir
gercektir. Bagimsizlik sonrasi siiregte hem dogum oraninda hem 6liim oraninda bariz diisiislerin yasandigi
anlasilmaktadir.

Her yilin 6liim nedenleri incelendiginde Kirgizistan’daki en temel 6lim nedeni, kalp damar
hastaliklaridir. Ikinci sirada onkolojik hastaliklar, solunum sistemi, sindirim sistemi, deri ve deri alt1 doku
hastaliklar1 vs., tiglincii sirada genel sakatlanmalar, zehirlenmeler vb. dis etkenler yer alir. Bunun disinda
trafik kazalar1 ve benzerleri gelir (Oliimdiin sebepterinin klasstar1 cana aymaktar boyunca kalktin 6liimii).

Bir yasin altindaki bir ¢cocugun 6liimii olarak tanimlanan bebek 6liimii bebek 6liim hiz ile dlgiiliir.
Bu deger bir yilda canli dogan 1000 bebekten bir yil i¢inde kac¢inin o6ldigiini gostermektedir.
Bagimsizliktan bu yana Kirgizistan’da her ne kadar bebek 6lim orani yiliksek olmasina ragmen giderek
distiigii anlagilmaktadir.

Tablo 19. Yillara Gore Bolgesel Bebek Oliim Orani

Yilllar  Batken 23!;' Ic‘::)l; Narin Os Talas Ciiy P';:ll::lk se?ﬁ'i Ortalama
2000 27,6 18,3 18,1 18,5 24,7 23,1 19,4 27,5 30,1 22,6
2005 31,9 25,5 28,2 28,2 27,5 40,2 28,2 32,2 46,8 29,7
2007 33,6 26,0 25,8 27,4 27,0 39,9 28,8 35,0 59,6 30,6
2009 27,8 19,8 21,4 23,2 20,2 34,2 22,9 30,4 58,4 25,0
2010 27,1 18,8 20,3 19,2 19,3 25,8 21,3 27,3 48,3 22,8
2013 20,4 17,6 16,0 16,8 12,4 23,7 19,0 24,6 60,9 19,9
2015 17,4 17,0 15,6 12,5 9,5 15,3 14,9 25,2 67,3 18,0
2017 15,1 14,1 12,9 13,7 7,6 15,1 10,7 25,0 51,3 15,6
2019 15,2 13,4 15,8 10,1 6,6 17,2 11,2 21,2 35,8 15,1
2020 14,7 12,1 12,4 12,6 6,7 22,6 9,7 20,1 35,0 14,4
2021 14,5 14,6 23,4 11,8 7,7 20,7 10,9 16,5 30,1 15,2

Kaynak: Irimkaylardin 6liimii, http://www.stat.kg/ka/statistics/naselenie/.

Bebek oliimleri tilkedeki saglik durumunun 6nemli gostergelerinden biridir. Bebek 6liimlerinde son
yillarda 6nemli bir diisiik olmasina ragmen hala yiiksek seviyededir. 2021 yili verilerine gore gesitli
hastaliklardan dolay1 bir yasina kadar olan 2 289 bebek hayatini kaybetmistir. Bunlarin 1 302’si erkek,
987’si1 kizdir. Her 1000 dogan bebegin 15,2’sine denk gelmektedir. Os sehri 30,1 (416 bebek), Isik Gol
23,4 (213 bebek), Talas 20,7 (108 bebek) ile bebek dliimlerinin yiiksek oldugu yerlesim yerleri arasindadir.
Bebek oOliimlerinin ana nedenleri arasinda prenatal (dogum sonrasi) donemde ortaya ¢ikan hastaliklar,
dogumsal anomaliler (malformasyon), solunum hastaliklari, bazi enfeksiyon ve parazit hastaliklar
gelmektedir (Aymak boyunca cana cinis1 boyuncga caska ¢eyinki 6lgén baldardin sant).
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2.2.2. Cocuk Yoksullugu

Yoksulluk i¢inde yasayan ¢ocuklarin hayatta kalmak, gelismek ve refah i¢in gerekli maddi, manevi
ve estetik kaynaklar1 temin etme noktasinda bir takim eksikligi bulunmaktadir. Bu eksikler ayn1 zamanda
cocuklarin haklarint korumalarina, potansiyellerini kullanmalarina veya toplumun tam ve esit tiyeler olarak
katilimlarina miisaade etmemektedir. Yoksullugun, ¢ocuklar {izerinde olumsuz etkisinden s6z edilebilir.
Haysiyetinden mahrum kalmasi, yasamini tehlikeye atmasi, firsatlarinin sinirlanmasi, yasamlarinin sonraki
evrelerinde toplumda geri doniisii olmayan sonuglara neden olabilmektedir. Istatistiksel uygulamalarda
cocuk yoksullugunun 6lgliimiinde ailenin maddi refah diizeyi iliskilendirilmektedir. Fakat ¢ocuklarin refah
diizeyini: hastalik ve ¢ocuk 6liimii, egitim ve 6gretim diizeyi, saglik hizmetine erigim, su¢ durumu ve diger
bir¢ok faktor dogrudan veya dolayl olarak etkilemektedir.

Tablo 20. Yillara Gore Yerlesim Yerleri 0-17 Yas Arasi Cocuk Yoksullugu Orani

Kent Kirsal Toplam
Yillar Yoksul Asir1 yoksul Yoksul Asir1 yoksul Yoksul Asirt yoksul
2006 33,0 7,6 56,4 14,3 48,5 12,0
2007 29,9 4,4 49,7 9,2 43,3 7,7
2010 30,0 6,3 46,3 6,6 40,9 6,5
2013 36,9 2,1 48,9 4,5 45,2 3,7
2015 39,0 1,3 41,2 1,8 40,5 1,6
2017 28,2 0,4 33,8 1,2 32,0 1,0
2019 25,7 0,8 19,9 0,1 28,6 1,2
2020 24,3 0,5 35,5 1,8 31,8 1,3
2021 42,1 10,4 39,7 6,8 40,5 8,0

Kaynak: Uroven jizni naseleniya Kirgizskoy Respubliki, http://stat.kg/ru/publications/uroven-zhizni-naseleniya-
kyrgyzskoj-respublikil.

2021 yilinda 0-17 yas arasi1 ¢ocuklarda yoksulluk diizeyi % 40,5’dir. Yoksullarin toplam niifus
icindeki pay1 ise yiizde % 48 (1 072 402 kisi) civarindadir (Uroven jizni naseleniya.., 2017-2021, 2022: 26.
Bunun yani sira 0-17 yas arasi ¢cocuk yoksullugunun yerlesim 6zellikleri dikkate alindiginda kirsala nazaran
kentlerde ¢ocuk yoksulluk oraninin yiiksek oldugu tespit edilmektedir. Ozellikle son 15 y1l igerisinde gerek
yoksulluk gerekse asir1 yoksulluk oraninda kirsalda diisiis yasanirken kentte mevcut durum yiikselistedir.
2006 yilinda 33,0 olan kentteki yoksulluk oraninin 2021 yilinda 42,1’lere ¢iktig1, 2006 yilinda 56,4 olan
kirsaldaki yoksullugun ise 2021 yilinda 39,7’lere geriledigi anlagilmaktadir.

Tablo 21. Yillara/Cocuk Sayisina Gére Hanedeki Cocuk Yoksullugu Orani

2006 2010 2015 2020 2021

1 cocuk Yoksul 27,7 18,6 15,3 10,6 19,7
Asirt yoksul 1,4 1,3 0,6 0,0 2,3

2 cocuk Yoksul 38,5 31,1 28,5 25,2 31,2
Asir1 yoksul 8,7 5,4 0,6 0,5 3,7

3 cocuk Yoksul 53,8 46,5 43,5 31,9 445
Asirt yoksul 12,1 2,2 1,6 0,8 7,9

4 cocuk Yoksul 68,0 62,3 63,8 40,2 51,6
Asirt yoksul 28,7 14,2 3,9 1,0 12,4

5 ¢ocuk ve Yoksul 79,7 82,5 84,9 63,0 62,5
lizeri Asir1 yoksul 16,8 34,9 3,8 6,9 17,2

Kaynak: Uroven jizni naseleniya Kirgizskoy Respubliki, http://stat.kg/ru/publications/uroven-zhizni-naseleniya-
kyrgyzskoj-respubliki/.
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Ayni zamanda, li¢ veya daha fazla cocugu olan hanelerdeki genel yoksulluk diizeyi iilke
ortalamasinin tizerindedir. Bes ve daha fazla cocugu olan genis ailelerde 2021'de yoksulluk oran1 %62,5’e
ulagmustir. Cocuk sayisi arttikca hanede yoksulluk ve asir1 yoksulluk oranin yiikseldigi goriilmektedir
(Uroven jizni naseleniya.., 2017-2021, 2022: 26). Mevcut durum hanedeki ¢ocuk sayist arttik¢a yoksulluk
oraninin yiikseldigi savin1 dogrulamaktadir.

Tablo 22. Yillara Gore Bolgelerin Cocuk Yoksullugu ve Yoksunlugu Endeksi

Calal Isik .. Biskek (0) Genel
Yillar Batken Abad Gél Narin Os Talas Ciiy Szhri Sehsri Ortalama
2005 61,7 64,8 63,6 62,9 62,1 62,3 65,3 76,2 64,8 64,7
2007 62,1 64,1 66,1 63,0 62,2 62,0 67,3 75,1 65,5 65,4
2009 65,5 68,5 66,7 66,0 62,6 66,3 69,3 76,6 66,0 67,5
2010 64,8 67,6 67,9 61,3 61,7 64,6 68,5 78,3 63,7 67,1
2013 65,2 67,9 69,2 64,9 66,1 71,4 72,2 79,2 66,6 69,9
2015 66,9 68,5 73,6 68,8 67,0 74,3 74,8 80,6 67,7 71,1
2017 68,8 69,2 74,6 71,4 70,0 74,9 76,5 81,5 72,0 73,1
2019 71,1 70,8 75,4 73,0 73,3 75,3 79,6 82,7 75,4 75,2
2020 73,0 69,9 73,1 71,3 73,7 73,8 80,4 80,0 75,4 74,8
2021 72,9 74,4 72,8 71,7 74,1 74,9 78,4 79,8 75,8 74,8

Kaynak: Uroven jizni naseleniya Kirgizskoy Respubliki, http://stat.kg/ru/publications/uroven-zhizni-naseleniya-
kyrgyzskoj-respublikil.

Cocuk yoksunlugu ve yoksullugu endeksi kapsaminda 2021 yilinda cocuk yoksullugunun
%74,8’lerde oldugu goriilmektedir. 2019 yilinda %75,2 ile ¢ocuk yoksullugu zirve yapmustir. Bolge
bazinda ¢ocuk yoksullugu en fazla % 79,8 ile Biskek sehrinde goriilmektedir. Bunu % 78,4 ile Ciiy bolgesi,
% 75,8 ile Os sehri ve %74,9 ile Talas bolgesi izlemektedir. Cocuk yoksullugunun en diisiik oldugu
yerlesim yeri %71,7 ile Narm, % 72,8 ile Isik Gol bolgesidir. 2019 verileri dikkate alindiginda kirsalda
%71,4 olan ¢ocuk yoksullugu kentte %80,1°dir. Kirsala kiyasla kentte ¢ocuk yoksullugu orani daha
yiiksektir (Uroven Jizni Naseleniya..2017-2021, 2022: 31). Cocuk yoksullugu ve yoksunlugu endeksi
cergevesinde Kirgizistan’da ¢ocuk yoksullugu durumunun 2005 yilindan itibaren siirekli olarak yiikseliste
oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 23. Yillara Gore Cocuk Yoksullugu Endeksi ve Alt Endeksleri

. . Demografik Egitim ve ocuk Yoksunlugu ocuk
Villar Maddi Yoksulluk Saglik Kaylgplar Yegtistirme ¢ ve Sikintisi i F\giskleri
2005 64,0 75,8 63,5 38,2 63,5 83,3
2007 73,3 77,1 64,2 29,5 67,2 81,1
2010 72,2 75,9 69,9 27,5 75,6 81,7
2013 73,2 82,3 74,5 29,5 75,0 84,9
2015 75,3 82,7 75,5 32,8 74,5 86,0
2017 79,8 79,8 78,2 37,8 75,7 87,0
2019 81,2 82,2 80,0 42,5 77,8 87,5
2020 78,9 81,7 78,5 41,5 78,0 90,3
2021 73,1 81,2 79,0 49,6 80,0 88,0

Kaynak: Uroven jizni naseleniya Kirgizskoy Respubliki, http://stat.kg/ru/publications/uroven-zhizni-naseleniya-
kyrgyzskoj-respubliki/.

Mevcut verilerden hareketle iilke genelinde yoksulluk diizeyi diismesine ragmen c¢ocuk
yoksullugunun her gecen yil arttig1 sdylenebilir. Cocuk yoksullugu endeksi ve alt endeksleri ¢ercevesinde
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durum incelendiginde ¢ocuk riskleri (%88,0) ve sagligi (%81,1) ilk sirada gelmektedir. Cocuklarin maddi
yoksullugu (%73,1) diger bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cocuk yoksullugunun ¢ok yonlii yapis1 bir takim istatistiksel zorluklar1 da beraberinde getirmekle
bilirlikte parasal ¢cocuk yoksullugu 6l¢iimii devlet istatistiklerinde kurumsallastirilirken ve veriler hiikiimete
rapor edilirken, parasal olmayan yénler {izerinde ayrica durulmasi gerekmektedir. Ozellikle diisiik gelirli
ailelerde biiyiiyen ¢ocuklarin ¢cogunun sosyal yardimlardan mahrum kalmasi yasal diizenlemelerin yetersiz
olmas1 ¢ocuk yoksullugunun derinlesmesinin nedenleri arasinda gosterilebilir.

Sonu¢

Sovyetler Birligi doneminde ideolojik bir boyut kazanan adi yoksulluk olmayan fakat dogrudan
iilkedeki hanelerin gelir ve gider durumunu ortaya koyan arastirmalar bagimsizlik sonrasi Kirgizistan’da
Bat1 eksenli bir anlayisi dogurdugu goriilmektedir. 1996 yilinda baslayan bu etkilesim giiniimiizde de
devam etmektedir. Ozellikle Diinya Bankas1, Birlesmis Milletlerin Kirgizistan’daki yoksulluk ¢alismalari
ve raporlar1 6nemli bir yere sahiptir. Bunun yam sira Kirgizistan Ulusal Istatistik Kurumu tarafindan
yiiriitiilen rapor ve nesriyat olarak ortaya konan ¢alismalar dikkate degerdir.

Niifusun parasal geliri biiyiik oranda iicret ve maas gelirinden saglanmaktadir. Kisi basina diisen
gelirin biiyiikliigii hanede calisan kisi sayisina gore degismektedir. Calismaya elverissiz yasta hane
tiyelerinin sayist artikca gelir diismektedir. Hanehalk: tiiketim harcamalarinda en biiyliik gider gida
iirinlerinde goriilmektedir. Gida harcamalarini giyim kusam ve konut takip etmektedir. Maslow’un ihtiyag
piramidi esas alindiginda iilke halkinin biiyiik ¢ogunlugunun sadece fizyolojik ihtiyaclarini karsilamaya
giicii yetmektedir. Diger yoniiyle akrabalar aras1 dayanisma ve yardimlagma gereksinimleri karsilanmasini
saglamaktadir. Kentsel alanlarda egitim, kiiltiir kurumlarinin hizmetleri, ulasim ve iletisime olan
harcamalar ¢ok yiiksektir. Unlu mamuller temel gidalarin basinda yer almaktadir. Et ve et iirtinleri tiiketimi
yillar igcinde diisiis gostermektedir. Ayn1 durum siit ve siit liriinleri ile yumurta tiikketiminde gegerlidir. Alkol
tilketiminde de diisiis kendini gosterir. Teknoloji kullanimi1 ve sahip olma durumunda son yillarda artis
yasandigindan soz edilebilir.

Kirgizistan’da Sovyetler doneminde mevcut olan yoksulluk olgusunun bagimsizlik sonrasi
Kirgizistan’da bir dizi sosyal, ekonomik ve siyasal etkenlerin sonucu farkli evrimler ge¢irdigi
anlasilmaktadir.

Kirgizistan Istatistik Komitesi ve devlet kurumlari verilerine gére iilkede yoksulluk orani ve sayisi
her gecen giin azalmaktadir. Bunun bariz gostergesi 1990’11 yillara kiyasla giiniimiize geldik¢e yoksulluk
oranindaki gerilemedir. Buna karsin yoksulluk iilkede 6nemli sorunlar arasinda yer almaktadir. Ayrica
kiiresel gelismelerden iilkedeki yoksulluk oran1 da agikga etkilenmektedir. Covid 19 hastaligi bunun aleni
gostergesidir. 2019 yilina kadar diisiis ivmesi yakalayan yoksulluk oraninin bu tarihren sonra yeniden artisa
gectigi anlagilmaktadir. Adaletsiz gelir dagilimi, ulusal gelirin paylasimindaki diisiikliik, yasanan ekonomik
krizler, basarisiz politikalar yoksullugu daha da siddetli bir boyuta tasimaktadir. Bu yoniiyle {ilkenin
ekonomik ve sosyal durumuyla da yoksulluk dogru orantilidir. Kirgizistan’da ayrica yoksulluk go¢ arasinda
sik1 bir iligski vardir. Daha dogrusu yurt disina gécen vatandaslarin lilkeye gonderdikleri dovizin iilke
ekonomisine halihazirda iilke biit¢esine biiyiik katki sagladigi anlasilmaktadir. Yoksulluk orani, gogmen
is¢ilerin gelirinden 6nemli 6l¢iide etkilenmektedir. Gocilin diger yansimast kentsel yoksullugu hareke
gecirmesidir. Kirsal yerlesimdeki yoksullar diisiik gelir sonucunda kente kayarken, go¢ler kir-kent kazang
farkliklarina gore fazlalasmaktadir ve hizli gogler kentlerde hizli bir enformellesme yaratarak yoksullagma
sirecine neden olmaktadir. Bu durumda kentsel yoksulluk kirsal yoksullugun bir yansimasi olarak
degerlendirilmekte ve hizli kentlesme ve gd¢ siireciyle iliskilendirilmektedir. Ulkenin baskenti olan
Biskek’teki ve Os sehrindeki yoksulluk oraninin diger bolgelere gore nazaran yiiksek olmasi yasanan
stireglerden kentsel yoksulluk olgusunu dogurdugu goriilmektedir. Kadinlarin erkekler kadar calisma
hayatinda faal yer almasi kadin ve erkek yoksullugu arasinda fazla farkin olmadigini ortaya koymaktadir.
Gelismis veya azgelismis iilkelerde ¢ok ¢ocuklu ailelerin yoksullukla iligkisini daha fazla oldugu barizdir.
S6z konusu durum ¢ok gocuk sahibi alan Kirgizistan’daki aileler i¢in de gegerlidir. Oziinde ¢ocuk sayisi
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artikca yoksulluk orani artmaktadir. Bunun yami sira ¢ocuk yoksullugunun {iist seviye oldugu asikardir.
Kirgizistan’da su¢ unsurunun artmasinda Sovyetler Birliginin dagilmasiyla ortaya c¢ikan sosyal ve
ekonomik belirsizligin dogrudan etkisi vardir. Kayit altina alinan mevcut sug tiirleri arasinda hirsizlik ilk
sirada dolandiricilik ikinci sirada yer almaktadir.

Tarim ve hayvancilik merkezli kurulan iiretim yapisinin bozulmasi bagimsizlik sonrasi kirsalda
yoksullugunun artmasina, bundan &tiirii kirsalda ortaya ¢ikan isgsizligin ise zamanla i¢ goge evrilmesine
bugiin gelinen noktada kent yoksullugunun olusmasina zemin hazirlamistir Kentlerde istihdam sorunlari
kent yoksullugu siirecini hizlandiran faktor olarak kasimiza ¢ikarmaktadir.

Sonug olarak gelismekte olan iilke kategorisinde yer alan Kirgizistan’da yoksulluk en 6nemli
sorunlardan biridir. 30 yillik siire zarfinda yasanan toplumsal olaylar, siyasi istikrarsizlik, ekonomik krizler
yoksullugu koriikleyen gelismelerdir. Yoksullukla ilgili istatiksel gostergeler bunun en bariz yansimasidir.

Cikar Catismas1 Beyam

Yazar, makale kapsaminda herhangi bir kurum veya kisi ile ¢ikar ¢atismasi bulunmadigini ifade etmistir.

Etik Beyani

Bu ¢alismanin hazirlanma siirecinde bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu ve yararlanilan tiim ¢alismalarin
kaynakgada belirtildigi beyan olunur. Etik Kurul izni ile ilgili; bu makalenin konusunu olusturan ¢aligmanin
yazar/yazarlar1 ve hakemleri, Etik Kurul Iznine gerek olmadigini beyan etmislerdir.
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