KORUNAN ALANLARDA YONETiSIM MODELINE YONELIK
DEGERLENDIRMELER
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1970’li ve 1980’li yillardan itibaren 6nemi artarak devam eden korunan alan-
larin yonetim planlarinin hazirlanmasi ve yonetilmesi sireclerinde diger pay-
daglarin haklarinin da yer almasi disiincesi, glinimizde temel anlayis olarak
benimsenmektedir. Korunan alanlarin planlanmasi ve yonetiminde yoére hal-
kina yer verilmesinin gerekliliginin ifade edildigi ilk Kongre, 1982 yilinda Ba-
li’”de toplanan Ill. Diinya Korunan Alanlar ve Milli Parklar Kongresi oldu. Daha
sonra 2003 yilinda toplanan V. Diinya Korunan Alanlar ve Milli Parklar Kongre-
si‘'nde “iyi yOnetisim prensiplerinin” ve “yonetisim tiplerinin” tanimlanmasiyla
birlikte korunan alanlarin yonetiminde katilimcilik anlayisi Gzerinde 6nemle
duruldu. Fakat Tirkiye’'nin, tam olarak diinya doga koruma kamuoyundaki bu
gelismeye paralel bir anlayis gelistirdigi séylenemez. Ayni zamanda Tirkiye’de
bu konuda yeterince arastirma da bulunmamaktadir. Bu ¢alismada teorik bilgi
ve soru formlarindan elde edilen bulgulardan yararlanilarak Kiire Daglari Milli
Parki’'nda 6rnek bir yonetisim yapisi gelistirilmis ve bu yapinin diger alanlarda
uygulanabilirligi tartisiimistir. Bu ¢alismada Arit Yoresi icin 6nerilen yonetisim
yapisi incelendiginde, bu yapinin biitiin korunan alanlarin tampon zonlarinda
birebir uygulanamayacagi anlasiimaktadir. Clinkii her bir alanin dogal ortam
potansiyelleri ve insan kaynagi farkli olacaktir. Dogal olarak énerilecek faali-
yetler ve paydaslar da farklilasacaktir. Fakat korunan alanlarin disinda veya
icerisinde olusturulacak tampon zonlarda bu tir yonetisim modellerinin olus-
turulmasi yoluyla, doga koruma ve kirsal kalkinma faaliyetleri ile ugrasan bu-
tlin paydaslar bir araya getirilebilecek, paydaslarin ortak iradesiyle tek bir or-
ganizasyon biinyesinde yonetim daha demokratik bir isleyisle gerceklesebile-
cektir.
Anahtar Sozciikler: Doga koruma; Kirsal kalkinma; Paydas; Katilimcilik; Yone-
tisim.
EVALUTIONS FOR GOVERNANCE MODEL IN PROTECTED AREAS

Abstract
From the years of 1970’s and 1980’s the importance of protected areas has
been gradually increasing and the idea to include the rights of other stake-
holders in preparing the management plans and in management practices has
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been adopted as a fundamental approach in recent years. The first Congress,
where stated it was necessary to include the rights of other stakeholders in
preparing the management plans and in management practices, was in 3rd
World Protected Areas and National Parks Congress, Bali, in 1982. After that,
in 5th World Protected Areas and National Parks Congress, in 2003, it was fo-
cused on the description/definition of “principles of good governance” and
“types of governance” and on participatory approach in the management of
protected areas. However, Turkey has not been yet made any progress in the
approach parallel to this development occurred within the nature conserva-
tion sector. In Turkey, also, there is not enough researches on this issue. In
this study, a governance model for Kiire Mountains National Park is develo-
ped by means of the findings from theoretical knowledge and questionnaires,
and then discussed whether this study is practicable or not. In this study,
when reviewing the governance structure proposed for Arit Region, found out
that this structure cannot be practicable in the buffer zones of all protected
areas directly because the natural potentials and human resources of each
area would be different, and accordingly the activities to be proposed and
stakeholders be different. However, by setting this kind of governance mo-
dels in the buffer zones to be designed outside or inside of the protected
areas, all stakeholders interested in activities concerning nature conservation
and rural development would be come together. Then, therefore, manage-
ment of the area within the body of a single organization would be more de-
mocratic by stakeholders’ common will.

Keywords: Nature Protection; Rural Development; Shareholder; Participation;
Governance.

GIRIS

Bir kara parcasi ya da denizel alanin 6zel bir rejim altina alinmas diisiince-
sinin binlerce y1l dnceye gittigi bilinmektedir. Baglangicta korunan alanlar av-
lanma i¢in ayrilmig alanlardan olugmaktaydi. Diger koruma alanlari ise tanrila-
rin evleri, mezarliklar, manevi agidan 6nemli alanlar gibi kutsal alanlardan
olusmustur’. Diger yandan yerli ve yerel topluluklar, krallar, aristokratlar, din
adamlar binlerce y1l dogal kaynaklara erisimi yasaklayarak ya da kisitlayici
kurallara baglayarak, giiniimiizde koruma alanlar1 olarak adlandirdigimiz alanla-
11 tesis etmeye baslamiglardir?. Bahsedildigi iizere koruma fikrinin ¢ok eski za-
manlara dayanmasina karsin, 1864 yilinda Kaliforniya’da Yosemite Vadisi’nin
koruma altina alinmasi1 ve 1872 yilinda Yellowstone Milli Parki’nin kurulmasi

! Mulongoy K.J. and Chape S.P. (Editors), Protected Areas and Biodiversity: An overview of key issues, CBD
Secretariat, Montreal and UNEP-WCMC, Cambridge, 2004, s.7.

2 Borrini-Feyerabend G., Kothari A. and Oviedo G. Indigenous and Local Communities and Protected
Areas:Towards Equity and Enhanced Consevation, IUCN, Gland and Cambridge, 2004, s.19.

120



Korunan Alanlarda Yonetisim Modeline Yonelik Degerlendirmeler

ile birlikte modern ve resmi anlamdaki doga koruma faaliyetlerinin baglatilmis
oldugu bildirilmektedir’. Yellowstone Milli Parki’nda, alanda yasayan yerel
kabileleri ve diger insanlar1 yasadiklar arazilerden ¢ikararak insansiz korumay1
ongoren ve daha sonra biitiin diinyada Yellowstone Modeli Koruma adi ile bili-
nen bir koruma modeli olusturulmustur®.

Modern anlamda doga koruma faaliyetlerinin bagladigi zamanlardan giinii-
miize kadar gegen yaklagik 100—150 yillik siire boyunca, insan etkisinden arin-
dirma temeline dayanan geleneksel koruma girigsimlerinin, i¢inde diinyanin bir-
cok yoksul toplulugunu da barindiran topluluklarina zarar verdigi bilinen bir ol-
gudurs. Rizalart alinmadan bagka alanlara yerlestirilen insanlarin bir kisminin
olumsuz sosyo-kiiltiirel ve ekonomik sonuglarla karsi karsiya kaldiklari bilinmek-
tedirt. Kothari’ye” gére bu tiir geleneksel korunan alan uygulamalari sadece insan
haklarmi ihlal etmekle kalmamakta, ayn1 zamanda korumanin kendisine de zarar
vermektedir. Alan iizerindeki giiciinii ve egemenligini kaybeden bu insanlarin
misilleme niteligindeki eylemleri, korunan alan yoneticileri ile ortaya ¢ikan ¢a-
tismalar, yerel insanlarin bilgi birikimlerinin doga korumada kullanilmasindaki
yetersizliklerle birlikte birgok baska faktoriin bu olumsuz tabloya katkisinin oldu-
gu ifade edilmektedir. Ciinkii bu tiir doga koruma uygulamalar1 onlar1 fiziksel
olarak alan diginda tutarken, gecim kaynaklarina erisimlerini de engelliyordu.
Insanlara ragmen gerceklestirilen bu tiir uygulamalarm dogal sonucu olarak hay-
vanlari ile birlikte gé¢ eden yerli halklarin on yillar boyunca bu problemlere karsi
kampanyalar diizenledigi bildirilmektedire.

1970’11 yillara gelindiginde ise insan1 ve onlarin ihtiyaglarin1 dikkate alma-
yan tutumlarin siirdiiriilemez oldugu ortaya ¢ikmaya basladigindan, korunan
alanlar yonetiminin degerler dizisinde 6nemli degisiklikler olmasi gerektigi
doga koruma kamuoyu tarafindan anlagilmaya baslamistir. Korumacilar artan
bir sekilde, biyolojik cesitlilik i¢in ayrilan alanlar ve dogal kaynaklarin siirdiirii-
lebilir kullaniminin, korunan alanlarla iliskide olan yoksul topluluklarin koru-
nan alan lizerindeki yetkileri, firsatlar ve ge¢imi ile uzlagmasi gerektigini soy-
lemeye basladilar®. Diger bir deyisle, “korunan alanlar tescil edildikleri yerlerde
sosyal, ekonomik ve kiiltiire] durumdan farkli bir ada olarak goriilmemeli” idi.
Doga koruma konusunda bu anlayis degisiminden sonra Uluslararast Dogay1
Koruma Orgiitii (International Union for Conservation of Nature - IUCN) Eko-

® Ar1 Yilmaz, “Milli Parklarda insan Problemi: Doga korumanin Yerel Kiiltiirlere Etkisi 7, Kazdaglar: II.
Ulusal Sempozyumu Bildirileri, Canakkale, 2006, s.230.

* Ar, a.g.m., 5.230.

% Kothari A., “Protected Areas and People: The Future of the Past”, Parks, Cilt:17, No:2, Durban + 5
WCPA/IUCN, 2008, s.24.

® Borrini-Feyerabend, Kothari ve Oviedo, a.g.k., s.4.

" Kotharia.g.m., s.25.

8 Borrini-Feyerabend, Kothari ve Oviedo, a.g.k., s.4.

% Scherl Lea M. Et al., Can Protected Areas Contribute to Poverty Reduction? Opportunities and Limitations,
IUCN, Gland and Cambridge, 2004, s.3.
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loji Komisyonu’nda ve 1980 yilinda hazirlanan Diinya Koruma Stratejisi’nde
doga koruma planlamalarinda kirsal kalkinmanin 6nemi vurgulanmaya baslan-
di®. Cevre koruma literatiirlinde koruma programlarinin yerel kullanicilar1 goz
ard1 etmesi ve alan yonetiminden dislamasi 6onemli 6l¢iide elestirilerek, koruma
ile yerel diizeydeki ihtiyag¢larin birlikte diisiiniilmesi ve yerel kullanici haklari-
nin koruma programlari ile bir sekilde biitiinlestirilmesi yoniinde oneriler gelis-
tirilmeye baglandi®. Diger bir deyisle, bu ¢alismalar1 koruma ile kullanma ara-
sinda bir denge olusturma g¢abalar1 olarak gormek miimkiindiir. Bu asamada,
IUCN tarafindan 1980 yilinda hazirlanan Diinya Koruma Stratejisi’nin koruma-
y1, insanin biyosfer kullanimi1 yonetimi olarak ele aldig1 ve gelecek nesillerin
ihtiyaglarini kargilama potansiyelini siirdiiriirken simdiki nesillere de en biiyiik
stirdiiriilebilir fayday tiretebilmesi olarak tanimladigini ve ilk kez bir yazanakta
“siirdiirtilebilir gelisme” kavraminin kullanildigini?* ve BM Genel Kurulu’nun
28 Ekim 1982 tarihinde kabul ettigi Diinya Doga Sarti’nda ise “siirdiiriilebilir
gelisme” kavrami yer almamakla birlikte stirdiiriilebilirlikten s6z edildigini®
belirtmek gerekir.

Bu gelismelere paralel sekilde, 1980’li yillardan itibaren korunan alan or-
ganizasyonlari, bu alanlardan elde edilen sosyal ve ekonomik faydalarin yerel
topluluklar ile paylasilmasi yoluyla onlarin destegini saglamaya calistiklart pro-
jeleri gelistirmeye basladilar®. Ciinkii 1970’li yillardan itibaren uluslararasi
doga koruma kuruluslari, birgok tilkedeki kamu gorevlileri ve milli park yoneti-
cileri, yerel kaynak kullanicilarinin yiizyillardir bildigi bir gercegi fark etiler.
Ar® bu gergegi, “Dogayi, koruma kategorileri, elektrikli gitler, yangin arabalari
ve silahli muhafizlar degil, yereldeki insanlar korur” seklinde ifade etmektedir.
Bunun yolu ise o insanlarin destegini saglayabilecek mekanizmalari arastirarak
bir uzlag1 noktasinin bulunmasina bagl idi. Giiniimiizde artik ¢ok az insan ko-
runan alanlarin korunmasi ve yonetilmesi asamasinda korunan alanlar i¢inde ve
yakininda yasayan yerli ve yerel insanlarin ihtiyaclarinin dikkate alinmasina
muhalefet etmektedir®. Glinimiiz doga koruma literatiirii g6z oniine alindigin-
da, biitiin bu yaklagimlarin hemen hemen tiim doga koruma kurum ve kurulusla-
11 tarafindan kabul gérmiis oldugunu sdylemek abartili bir degerlendirme olma-
yacaktir. Scherl vd.’nin¥ aktardigi gibi, glinlimiizde artik birgok iilkede yerli ve
yerel insanlarin ihtiyaglari resmi yolla korunan alanlarda dikkate alinmakta ve o
insanlar korunan alan yonetimine aktif bir sekilde dahil edilmektedir.

0 Art Yilmaz, Visions of a Wetland: Linking Culture and Conservation at Lake Manyas, Turkey, Texas Uni-
versitesi Basilmamig Doktora Tezi, Austin, 2001, s.14.

1 Ar, a.gk., 5.14-15.

12 Keles Rusen ve Hamameci Can, Cevrebilim, imge Kitabevi, Ankara, 2002, s.165.

3 Mengi A. ve Algan N., Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bélgesel Siirdiiriilebilir Gelisme-AB ve Tiirki-
ye Ornegi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003, s.2.

¥ Scherl vd., a.g.k., 5.27.

%5 Ari, a.gk., s.14. (Kemf, 1993:11°den akt.)

16 Borrini-Feyerabend, Kothari ve Oviedo, a.g.k., s.7.

7 Scherl vd., a.g.k., s.4. (Hulme ve Murphree, 2001; Phillips, 2003; Western ve Wright 1994’den akt.).
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Scherl vd.’nin * dikkat c¢ektigi lizere, 1972 Stockholm Konferansi’ndan bu
giine kadar biyolojik cesitlilik ile doga korumanin 6nemi ve kiiresel kalkinma
konulariyla baglantisi, diger bir sdyleyisle, kalkinmanin dayanmis oldugu eko-
nomik biiylime ile korumanin birbirine ayrilmaz sekilde bagli olusu ve bu bag-
lamda siirdiiriilebilirlikle iligkileri giiniimiizde 6nemli 6l¢iide anlagilmis durum-
dadir.

Cizelge 1’de korunan alan yonetiminde ilgili topluluklar ve devlet kurulus-
lar1 arasindaki otorite paylasimina yonelik seceneklerin yer aldigi siire¢ yer
almaktadir.

Cizelge 1: Korunan Alan Yonetiminde Katilimcilik®

sorumlu hiikiimet kurulusunca tiim kontrol..... sorumlu hiikiimet kurulusu ve diger paydaslar arasinda paylasilan sorumluluk......diger paydaslarca
tiim kontrol

KORUNAN ALANLARIN ORTAKLASA YONETIMI

v

&
<

...aktif danigma. .. uzlasma arayist... miizakere... sorumluluk ve otoritenin paylagimi... yetki ve sorumluluklarin
devri

diger paydaglardan katki ve miidahale yok hiikiimet kuruluslarindan katki ve miidahale yok

paydaslarin artan beklentisi —

paydaslarin hesap sorabilirlikleri, taahhiitleri ve katkilarinda artig —

Siirdiiriilebilir gelisme i¢in koruma faaliyetlerinin katilimcr yontemle ya-
pilmasinin 6nemli oldugunu vurgulayan Ari®, katilimci yonetim anlayiginin
doga korumayi, “hem insancillagtiracagi, hem de yerel diizeydeki ihtiyaglarin
karsilanmasi ve ilgili yerel bilgi birikimi ile geleneksel deger ve yontemlerin,
yonetim kararlar1 verilmesi asamasinda kullanilabilecegi i¢in 6nemli oldugunu”
ifade etmektedir. Ayni1 zamanda doga koruma konusunda yerel halkin katilimi
olmaksizin ve onlara ragmen yapilan uygulamalarin beklenmeyen ve arzu edil-
meyen sonuglar yaratmasi yaninda, siirdiiriilebilir bir yoniiniin olmayacagi da
belirtilmektedir. Cografyacilarin ve antropologlarin yaptiklari arastirmalarin da
bu yonde bulgular ortaya cikardigimi sodyleyebiliriz. Ciinkii geleneksel kirsal

®ak., s.17.
18 Borrini-Feyerabend, a.g.k, s.5.
2 Ari, a.g.k., s.16. (Berkes, 1999:181°den akt.).
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toplumlarin deneme-yanilma yolu ile gelistirdikleri ve yeni nesillere aktardikla-
r1, dogay1 koruyan kaynak koruma stratejilerinin varliginin kanitlandigi ifade
edilmektedir.

Katilimer yonetim anlayisinin korunan alan yonetiminde goz oniinde tutul-
mas1 gereken bir yaklasim oldugunu gosteren yukaridaki ornekleri aktarirken,
katilimer yonetim anlayisinin biitiin korunan alan planlama ve yonetimlerinde
basvurulacak sihirli bir degnek olarak diisiiniilmesinin de pek ¢ok yanlisa sebep
olabilecegini 6zellikle belirtmek gerekir. Bu baglamda not diigiilmesi ve atlan-
mamasi gereken bir gergegi de ifade etmekte fayda vardir. Kirsal kesim toplum-
lar1 ylizyillardir dogay1 degistiren ve doniistiiren faaliyetlerine devam etmekte-
dir. Diger bir anlatimla kirsal kesim toplumlarinin arazi kullanimi, kaynak yone-
timi ile korunmasi konusundaki yaklagimlarinin gereginden fazla romantik bir
yaklasim ile degerlendirilmemesi gerektigi, cogu zaman kirsal kesim insanlari-
nin i¢inde yasadiklar1 ¢evreye zarar verebildikleri bildirilmektedir. Bu kap-
samda doga korumada her konu 6zelinde bagvurulabilecek formiilleri aramak
yerine; yerel cografi sartlarin, yasam bi¢imlerinin, topluluklar igerisindeki kiil-
tiirel, ekonomik ve hiyerarsik farkliliklarin ayrintili sekilde calisilarak koruma
programlariyla biitiinlestirilmesi en dogru yol olarak goriilmektedir. Doga ko-
ruma literatiiriinde katilimci yonetim yaklagiminin basarili 6rneklerini gérme-
mize karsin, basarisiz 6rneklerini de kolayca bulmak miimkiindiir. Birgok 6rnek
olay katilimc1 yonetim anlayisinin ¢ok kolay uygulanamadigini ve degisik prob-
lemlerle kars1 karsiya kalindigin1 gostermektedir®.

Doga koruma konusunda diisiinsel anlamda bahsedilen gelismeler yasanir-
ken, kurumsal anlamdaki gelismelerin de paralel bir sekilde ilerledigini gérmek-
teyiz. Ornegin Ikiz#, bu konuda uluslararasi alanda ortaya ¢ikan ilk énemli ola-
yin, “Uluslararasi Doga Koruma Konferansi’nin 1913 yilinda Bern’de, “IL
Uluslararas1 Doga Koruma Konferansi”nin ise, Birinci Diinya Savasi’ndan son-
ra 1923 yilinda Paris’te toplanmasini 6rnek olarak gostermektedir.

Doga koruma konusunda kiiresel anlamda ilk ve en 6nemli organizasyon
ise, 1948 yilinda Birlesmis Milletler’in bir organi olan Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Kurumu’nun (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
- UNESCO) girisimi ile kurulan “Uluslararas1 Doga Koruma Birligi” (Internati-
onal Union for the Protection of Nature - ITUPN) olmustur®. Korunan alanlara
iligkin politika ve programlarin olusturulmasinda yukarida bahsedilen gelisme-
lerin yaninda, [UCN’in diizenlemis oldugu Diinya Korunan Alanlar ve Milli

2 Ar1, a.g.k., s.16. (Brush ve Stabinsky, 1996’dan akt.).

2 Ar, a.g.m., $.232.

2 An, a.gk.,s.17.

* ikiz Emine, Kastamonu-Bartin Kiire Daglart Milli Parki Bartin Béliimiiniin Dogal ve Kiiltiirel Peyzaj
Ozelliklerinin Saptanmast Uzerine Bir Arastirma, Zonguldak Karaelmas Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii
Peyzaj Mimarlig1 Anabilim Dali Basilmamuis Yiiksek Lisans Tezi, Bartin, 2007, s.7. (Giilez, 2003°den akt.).

% Yiicel Muzaffer ve Babus Deniz, “Doga Korumanin Tarihgesi ve Tiirkiye’deki Gelismeler”, Dogu Akdeniz
Ormancilik Arastirma Miidiirliigii DOA Dergisi (Journal of DOA), Sayi:11, Adana, 2005, s.156.
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Parklar Kongreleri’nin ayr1 bir yeri oldugunu da belirtmek gerekir. Ciinkii bu
Kongreler’de, kiiresel anlamda korunan alan politikalarini etkileyen ¢cok énemli
gelismeler ortaya ¢ikmustir. Asagida bu gelismeler 6zetlenerek verilmeye cali-
silmustir,

Birbiri ardina gerceklesen Diinya Korunan Alanlar ve Milli Parklar Kong-
releri’nin konulari, korunan alanlarla ilgili gelisen giindemi yansitryordu. Koru-
nan alanlarin planlanmasi ve yonetiminde yore halkina yer verilmesinin gerekli-
liginin ifade edildigi ilk Kongre, 1982 yilinda Bali’de toplanan III. Diinya Ko-
runan Alanlar ve Milli Parklar Kongresi oldu. Giilez® bu Kongre’de, korunan
alanlar ile dogrudan iliskili olan toplum ve kuruluslarin egitimi, karar verme
siirecine katilim, kaynaklardan 6ncelikli yararlanma ve gelir paylasimi gibi 6n-
lemlerle desteklenmesi yoniinde kararlar alindigini bildirmektedir. Korunan
alanlar politikalarinin gelisimi agisindan 6nemli diger bir Kongre, Caracas’da
toplanan IV. Diinya Korunan Alanlar ve Milli Parklar Kongresi’nin (1992) ko-
nusu, “Yasam I¢in Parklar” (Parks for Life) idi. Bu Kongre’de dogal ve kiiltiirel
bakis acisindan korunan alanlarin degerlerini ve kalitesini restore etmek ve siir-
diirmek i¢in gereksinim duyulan devamli koruma ve insan génenci arasindaki
iligkinin farkina varildig: bildirilmektedir?. Kongre’de bolgesel ve yerel idarele-
rin, STK’larin ve yerel halkin korunan alanlarin yonetim aktivitelerine dahil
edilmesinin gerekli oldugu kabul edilmekle birlikte, korunan alanlar i¢in farkl
kurumsal diizenlemelerin cesitliliginin de gbz Oniinde tutulmasi ihtiyaci vurgu-
lanmistir. Ayrica Kongre’de, korunan alanlarin ydnetimsel ve finansal agidan
Ozerk bir yapida olmasi1 gerektigi iizerinde de durulmustur®. Konusu “Sinirlar-
dan Ote Faydalar” (Benefits Beyond Boundaries) olan V. Diinya Ulusal Parklar
ve Korunan Alanlar Kongresi, Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Durban Ken-
ti’nde 157 iilkeden 3000’in iizerinde delegenin katilimu ile 2003 yil1 Eyliil ayin-
da toplandi®. Durban Kongresi’nin ¢iktilarinin en 6nemlileri®; Durban Mutaba-
kat1, Durban Eylem Plani, 32 Adet Tavsiye ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesine
Bir Mesajdir. Kongre’de onemli hedeflerin basarilmasi i¢in yoksullugun azal-
tilmasi, katilimce1 yonetim uygulamalar1 ve korunan alanlarin gelismis yonetisi-
mi iizerinde 6nemle durulmustur®. Korunan alanlarin yonetigsim bigimleri bu
Kongre’de 6ne ¢ikan ve gorece yeni bir yaklasim olarak degerlendirilmistir.

% Giilez Stimer, “Katilime1 Yaklasimla Milli Park Planlarmin Hazirlanmast”, II. Ulusal Ormancilik Kongresi
(19-20 Mart 2003) Tiirkive Ormanlarinin Yonetimi ve Katilim, Tirkiye Ormancilar Dernegi, Ankara, 2003,
5.450. (Celem ve Karadeniz, 1998’den akt.).

2 Crofts R., “Protected Areas: From Durban Onwards”, Parks, Cilt:17, No:2, WCPA/IUCN, 2008, s.6.

% Borrini-Feyerabend, a.g.k., s.13. (Barzetti, 1993:86°dan akt.)

“Sheppard D., “The VTH IUCN World Parks Congress”, Parks, Cilt:14, No:2, Durban World Parks Congress
WCPA/IUCN, 2004, s.1.

¥ Crofts, a.g.m., s.7.

31 JUCN, Benefits Beyond Boundaries Proceedings of the V. IUCN World Parks Congress, IUCN, Gland and
Cambridge, 2005, 5.139-218.
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Ayrica burada iyi yOnetisimin prensipleri ve tipleri, tammlanan, tartigilarak
gelistirilen konular olmustur®.

Durban Kongresi’nde korunan alanlar igin gelistirilen iyi yonetisim pren-
sipleri;® yasallik ve s6z hakki, yerinden yonetim, adalet, zarar vermeme, idare,
icra ve sorumluluktan olusmaktadir. Burada kritik olarak degerlendirilen nokta,
korunan alanlarin yonetim amaglariin etkin bir sekilde basarilmasina iligkin
olarak belirlenmis olan fayda ve maliyetlerin paylasilmasi, korumadan etkilene-
cek olan halkin desteginin ve devaminin saglanmasi ile sosyal ¢atigmalarin ¢o-
ziimi, hatta engellenmesinin anahtar olarak belirlenmis olmasidir®.

Durban Kongresi’nde korunan alanlar igin tartisilan ve ¢ok énemli oldugu
diisiiniilen bir diger konu da ydnetisim tipleri konusudur. Yonetisim prensipleri
ile birlikte yonetisim tipleri de Kongre’de tanimlanmistir. Bu yonetisim tipleri
sunlardir®;

A. Hukiimet Kuruluglarinca Yonetilen Korunan Alanlar
B. Ortaklasa Yonetilen Alanlar

C. Ozel Miilke Konu Korunan Alanlar

D. Topluluk Korunan Alanlar

Tiim yukarida anlatilanlardan anlasildig1 {lizere, Kongre’de korunan alan
yonetimindeki anlayis degisikliklerinin kesin ve giiglii mesajlarla yansitildigini
ifade etmek miimkiindiir. Korunan alanlarla ilgili hazirlanacak yénetim planla-
rmin katilime1 yaklagimlari icermesi ve hayata gegirilmesinin dneminin alti
cizilmistir.

2003 yilinda Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Durban sehrinde gerceklestiri-
len V. Diinya Ulusal Parklar ve Korunan Alanlar Kongresi’nde, korunan alanlar
icin gelistirilen “iyi yonetisim® prensipleri” ile “yOnetisim tipleri” belirlendikten
sonra yonetisim, doga koruma literatiiriinde siklikla giindeme gelmeye bagla-
mustir’. Bu baglamda korunan alanlarin iginde ve disinda yasayan, bu alanlarla
bir bicimde iliski icerisinde bulunan tiim paydaslarin; bir stratejinin parcasi
olarak isbirligi igerisinde olmasi, yerel taleplerinin géz oniinde bulundurulmast,
uygulamalar hakkinda bilgilendirilmeleri 6nemli goriilmeye baslanmustir. Bilgi-
lenen, kararlara katilan ve yetki verilen insanlarin kendileri hakkinda daha iyi

% Borrini-Feyerabend, Kothari ve Oviedo, a.g.k., 5.17-24.

®ak.,s.18.

% ak., s.17.

®ak.,s21-23

% Yonetigim; gii¢ ve sorumlulugun nasil kullanilacagma iliskin bilgi sistemleri, gelenekler, siireler ve yapila-
rin karsilikli etkilesimini igine alan bir terim olarak tanimlanmaktadir. Terimin tanimu igerisine kararlarmn nasil
alinacagi, hangi paydaslarin s6z hakkimin oldugu da dahil edilmektedir (IUCN, 2005:175). Ozetle yénetisim,
gii¢ ve sorumlulugu kimin elinde tutacagma iliskin bir terim olarak tanimlanmaktadir. Tiirkge sozliik de ise
yonetisim, Resmi ve 6zel kuruluslarda idari, ekonomik, politik otoritenin ortak kullanimi olarak tarif edilmek-
tedir.

% Borrini-Feyerabend G., Kothari A. and Oviedo G. Indigenous and Local Communities and Protected
Areas:Towards Equity and Enhanced Consevation, IUCN, Gland and Cambridge, 2004, s.18, 21-23.
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secimler yaptiklar: ve bununla birlikte karar verici konumunda olan insanlarin
daha iyi se¢imler yapmasina da yardimci olduklari ifade edilmektedir®. Ortala-
ma on yillik periyotlarla toplanan son Diinya Parklar Kongresi, 12-19 Kasim
2014 tarihinde Avustralya’nin Sidney kentinde toplandi. 170 tilkeden 6000’in
iizerinde katilimecinin hazir bulundugu Kongre’nin temasi, “Parklar, insanlar,
gezegen: Ilham veren ¢dziimler” idi. Dért siitundan olusan Kongre nin ¢iktisi
Sidney’in Sozii ismiyle yayinlandi. Bu siitun bagliklari; gelecekte gormek iste-
digimiz esas Vizyon’dan, diinyanin anlasilmasi zor sorunlarinin bazilarinin
coziimiine yonelik bir setten olusan Yenilik¢i Yaklagimlar’dan, insanlar, koru-
nan alanlar ve gezegen igin bu degisikleri ger¢eklestirmeye yonelik Vaatler’den
ve son olarak Coziimler’den olugmakta idi®.

Toplumsal katilim, olusum ve uygulama asamalarinda topluma, korunan
alanlarin nasil korunacagi ve yonetilecegi konusunda séz sahibi olma hakki
vermektedir. Burada toplum genis anlami ile ele alinmakta, ilgili korunan alan-
larin i¢inde ve ¢evresinde yasayanlar olarak tanimlanmaktadir. Bu iki kesimin
temsilcilerinin bir araya getirilmesi isinin ise korunan alan yonetimlerine diistii-
gii belirtilmektedir®. Katilimcilig1 esas alan bu yaklagimin Tiirkiye doga koru-
maciliginda tam anlamiyla kabul gordigiini soyleyebilmenin gii¢ oldugunu
ifade ederken, son zamanlarda olumlu gelismelerin oldugunu da bildirmek ge-
rekir. Fakat projeler seklinde yiiriitiilen planlama calismalarinda ne yazik ki
sadece katilim bicimlerinin en pasifi olan “bilgilendirme” ile “danisma” yon-
temlerinin kullanildig1 da bir gergektir®. Bu durumun en 6nemli nedenlerinin
kurumsal ve teknik kapasite yetersizligi yaninda, Tiirkiye’de yeniliklere ¢abuk
uyum saglayamayan muhafazakar bir doga korumaci anlayisin yerlesmis olma-
siin, egitim diizeyi ortalamasinin diisiikliigiiniin, egitim sisteminin eksiklikleri-
nin oldugu da diisiiniilebilir 2. Diger yandan Tirkiye doga korumaciliginda son
zamanlarda ortaya ¢ikan halkin katilimi yoniindeki bu olumlu gelismelere kar-
sin, doga koruma ile yakin iliskisi bulunan Tiirkiye ormanciliginda ise hala kati
muhafazakar anlayislarin hakim oldugu dile getirilmektedir®.

Doga koruma konusunda yukarida bahsi gegen gelismeler igerisinde ¢erce-
vesine giindeme gelen terimlerden bir tanesi olan tampon zon kavrami 6ne ¢ik-

* GEF I, Korunan Alan Planlamast ve Yonetimi, Gevre ve Orman Bakanhg Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Miidiirliigii Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi Projesi, Ankara, 2007, s.27.

% http://worldparkscongress.org/, (Erisim Tarihi: 20.11.2015).

“ Aruoba Celik, “Orman Yonetimi, Siirdiiriilebilirlik ve Katilim Konusunda Bazi Ekonomik Diisiinceler”, 11.
Ulusal Ormancilik Kongresi (19-20 Mart 2003) Tiirkiye Ormanlarinin Yonetimi ve Katilim, Tiirkiye Orman-
cilar Dernegi, Ankara, 2003, s.213.

“ GEF II, a.g.k.

“2UNDP, Human Development Report Turkey 2008 Youth In Turkey, Published for the United Nations Deve-
lopment Programme, 2008.

4 Atmig E., Ozden S. and Lise W., “Public Participation In Fotestry In Turkey”, Ecological Economics,
Volume:62, Issue:2, s.358.
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maktadir. Tampon zon kavrami*, korunan alanin i¢inde veya disinda bulunan
fakat onu ¢evreleyen, koruma iizerine insan etkisinin, insan iizerine ise koruma-
nin olumsuz etkilerinin azaltildigi, ayn1 zamanda olumlu etkilerin ise gelistiril-
digi aktivitelerin uygulandigi ve idare edildigi alanlar olarak tarif edilmistir. Bu
baglamda tampon zonlarda korumanin insan iizerine, insanin ise koruma iizerine
olumsuz etkisinin azaltilabilmesi noktasinda kirsal kalkinma faaliyetleri bir arag
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tampon zon alanlari, kirsal kalkinma aktivitelerinin
uygulanabildigi, stirdiiriilebilir dogal kaynak yonetiminin gergeklestirilebildigi
alanlar olarak degerlendirilmektedir. Bu anlamda ekoturizm, iyi tarim ve/veya
organik tarim, aricilik ve/veya organik aricilik faaliyetlerinin bu alanlarda tesvik
edilebilecegi ve planlanabilecegi diisiiniilmektedir. Boylece korumadan olum-
suz yonde etkilenen insanlarin korunan alana olan gecimlik yoniinden bagimli-
liklar1 azalabilecek, alanlar1 sahiplenme duygusu gelisebilecek ve bu yolla ko-
runan alan ile korumaya olan bakis acilari olumlu yonde degisebilecektir. Bu
baglamda tampon zon kavrami, {ilkemizde korunan alan sinirlari disinda ilk kez,
1999 yilinda Kiire Daglar1 Milli Parki’nin ilani siirecinde glindeme gelmistir®.
Kiire Daglar1 Milli Parki tampon zon sinirlari igerisinde yer alan ¢aligma alant,
bu 6zelligi ile birlikte topografik acidan etrafinin karstik dik kayaliklarla ¢evrili
olusu nedeniyle yar1 kapali havza 6zellikleri tasimasi yaninda kdylerin birbirine
benzer ozelliklere sahip olusu ve son yillarda kirsaldan sehre goge dnemli 6l¢ii-
de konu olmas1 nedeniyle bu ¢aligmaya konu olarak se¢ilmistir.

Giiniimiizde Tiirkiye milli parklarinin Uzun Devreli Gelisme Planlarinda;
mutlak koruma boélgesi, hassas koruma bolgesi, siirdiiriilebilir kullanim bolgesi
ve kontrollii kullanim bolgesi isimleriyle zonlamalar (bolgelemeler) yapilmak-
tadir. Uzun Devreli Gelisme Plan1 Teknik Sartnamesi ve 28.02.2012 tarihli Ko-
runan Alanlarda Koruma Bolgeleri’nin Belirlenmesi isimli T.C. Orman ve Su
Isleri Bakanlig1 Olur’u incelendiginde; buradaki mutlak koruma bolgesi ile has-
sas koruma bolgesi disinda kalan siirdiiriilebilir kullanim bdlgesi ve kontrollii
kullanim bélgesinin, yonetim amaci ile belirlenme 6lgiitleri yoniinden, korunan
alan smirlar1 disinda belirlenen tampon zonlara karsilik geldigi goriilmektedir®.
Plan kararlarinda bu bdlgeler (zonlar) i¢in izin verilen, yasaklanan ve tavsiye
edilen faaliyetler yer almaktadir. Fakat kirsal kalkinma aktivitelerinin uygula-
nabildigi siirdiiriilebilir kullanim bélgesi ve kontrollii kullanim bdlgesinden
olusan tampon zon alanlarinda; ekoturizm, iyi tarim ve/veya organik tarim, ari-
cilik ve/veya organik aricilik gibi kirsal kalkinma faaliyetlerinin potansiyelleri-
nin ortaya ¢ikarilmasina ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine yonelik Onerilere

* Ebregt A., Greve P.D., Buffer Zones And Their Management - Policy and Best Practices For Terrestrial
Ecosystems In Developing Countries, Wageningen, 2000, s.9,11,12.

* T.C. Cevre ve Orman Bakanlig, Kiire Daglart Milli Parki ve Tampon Bélgesi’'nin Hizli Alan Degerlendi-
rilmesi Masabagsi Degerlendirme Raporu, Tiirkiye’nin Ulusal Korunan Alanlar Sisteminde Orman Koruma
Alan Alt Sisteminin Yonetiminin Etkinliginin ve Kapsammin Arttirilmasi Projesi, UNDP-TUR-PROJ (KU-
RE)-PSC 09/04, Ankara, 2009.

% Oztiirk Cihad, Sézlii Goriisme, 28.09.2015.
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yeterince yer verilmemektedir. Oneriler planlarda yer alsalar dahi tam olarak
uygulanamamaktadir. Diger yandan korunan alanlarin disinda olusturulan tam-
pon zon alanlarmin yonetisiminin nasil olacagina iligkin Oneriler, giiniimiize
kadar olusturulmamistir. Ayni1 zamanda yonetisim kavrami, heniiz Tiirkiye doga
koruma mevzuatinin bir pargasi haline getirilmemistir. Ornegin milli parklarin
Uzun Devreli Gelisme Planlarinda, alanlar i¢in “Y6netim ve Organizasyon Se-
mas1” Onerilmekle birlikte, bu yapida yerel halkin ve diger paydaslarin dahil
edildigi, kararlarin demokratik bir ortamda alindig1 siiregler heniiz olusturula-
mamustir. Ayn1 zamanda Tirkiye bilim diinyasinda bu konuda ya bilimsel veri
yoktur ya da yok denecek kadar az sayidadir.

Diinya ve iilkemiz doga koruma kamuoyu ve literatiiriindeki énemli bu ge-
lismelere karsin, korunan alanlarin etkin bir bi¢imde korundugu sdylenemez.
Ciinkii, diinya 6lceginde korunan alanlarin karsi1 karsiya kaldigi sorunlar 6nemli
Olciide biiylik ve karmasik yapidadir. Korunan alanlarin ev sahipligi yaptigi
tiirler ve ekosistemler azalis, hatta yok olma tehdidi altindadir. Bu azalis1 ve yok
olusu durdurabilmek amaciyla, Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozles-
mesi’nin 10. Taraflar Toplantisi’nda, 2020 yilina kadar diinyada biyolojik ¢esit-
lilik kaybinin durdurulmasi temel amaciyla Aichi Hedefleri olarak anilan 2020
Biyogesitlilik Hedefleri kabul edilmistir. Bu hedeflerden birisi “2020 yilina
kadar, 6zellikle biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetleri agisindan 6nem tasi-
yan, karasal alanlar ve i¢ sularin ylizde 17’sinin ve denizel alanlar ve kiyilarin
yiizde 10’unun etkili bir sekilde yonetilen, ekolojik temsiliyete sahip ve birbi-
riyle baglantili korunan alan sistemleri veya diger alan bazli doga koruma 6n-
lemleriyle korunmasi ve etraflarindaki genis kara ve deniz peyzajlartyla entegre
edilmesi” olarak belirlenmistir®’. 2012 yili itibariyle diinyanin karasal korunan
alanlarinin oraninin % 14.6, 12 deniz miline kadar olan denizel korunan alanla-
rin oraninin % 9.7, 200 deniz miline kadar olan denizel korunan alan oraninin %
5.3* ve kiiresel okyanus koruma alanlarinin % 1.6° olmasi; Subat 2013 tarihi
itibariyle lilkemiz karasal korunan alan miktarinin da % 7.24’e* kadar ulagmasi,
hedeflenenle gerceklesen arasindaki farkin hem ulusal hem de diinya dlgeginde
devam ettigini gostermektedir. Diger yandan sadece istatistiklere bakarak deger-
lendirme yapmak da insanlar1 yanlis yargilara vardirabilir. Koruma alanlariin
cogu buzullar, ¢oller, daglar gibi kolayca ayrilabilen fakat biyolojik ¢esitliligin
korunmasi ag¢isindan optimum olmayan alanlardadir. Aym1 zamanda korunan
alanlar ag1 icerisinde ekolojik temsiliyet acisindan 6nemli bosluklar oldugu
degerlendirmesi de yapilmaktadir. Deniz ve tatlisu ekosistemlerinin daha az

#7 Convention on Biological Diversity Aichi Biodiversity Targets.

* UN (United Nations), The Millennium Development Goals Report 2013, United Nations, New York, 2013,
s.45.

49 Bertzky B., Corrigan C., Kemsey J., Kenney S., Ravilious C., Besangon C. and Burges,N., Protected Planet
Report 2012: Tracking Progress Towards Global Targets for Protected Areas, IUCN, Gland and UNEP-
WCMC, Cambridge, 2012, s.5.

% Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii.
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korundugu ifade edilmektedir. Memeliler, kuslar, siirlingenler ve kaplumbaga
tiirlerinden 1423’{iniin mevcut kiiresel korunan alanlar ag1 igerisinde yer alma-
dig1 ve bu tiirlerin % 20’den fazlasinin tehdit altinda oldugu aktarilmaktadir®.
Yine ayni rehber kitapta Giiney Pasifik Adalari’ndaki orijinal ormanlarin sadece
% 0.1’inin, diinya 6l¢eginde gol sistemlerinin % 2’sinin korunabildigi 6rnegi
verilmektedir. Diger yandan korunan alanlarin pek ¢cogunun kagit iistiinde koru-
nan alanlar oldugu, etkili bir sekilde yonetilemedigi de doga koruma kamuo-
yunda sik¢a giindeme gelmektedir. Ornegin yaklasik 140 iilkenin korunan
alanlarinin yonetim etkinliginin degerlendirildigi bir ¢alismada, bu alanlarin %
13’1iniin “yetersiz” yonetim etkinligine sahip oldugu, % 62’sinin “temel” yone-
tim etkinliginin bulundugu ve yaklasik dortte birinin ise “yeterli” yonetim etkin-
liginin oldugu ortaya konmaktadir®. Yonetim etkinligi bakimindan yukaridaki
tablonun tilkemiz i¢in de benzer oldugu sdylenebilir®.

Yukarida bahsedilen ve Tiirkiye doga korumaciliginin karst karsiya bulun-
dugu bilinen kisitlar1 ortadan kaldirabilmeye yardimei olabilmek amaciyla Kiire
Daglar1 Milli Parki’nin tampon zonunda yer alan Arit Yoresi'ne ait “Arit Ydresi
Doga Koruma ve Kirsal Kalkinma Kurulu Yonetisim Yapist” dnerisi gelistirile-
rek, Tiirkiye’nin diger alanlarinda da uygulanabilecek 6rnek bir caligma ortaya
¢ikarilmaya ¢aligilmistir. Boylece hem arastirma alaninin kirsal kalkinma potan-
siyelinin degerlendirilmesi ve dogasinin korunmasi i¢in bir yonetisim yapisi
Onerilmis hem de bu yonetisim yapisinin diger korunan alanlar i¢in uygulanabi-
lirligi degerlendirilmistir. Boylece hem Tiirkiye doga koruma kamuoyunun
dikkatinin bu konuya ¢ekilmesi hem de diger koruma alanlarinda bu ¢aligmanin
sonuglarindan yararlanilmasi hedeflenmistir. Fakat bu agsamada bir uyarida bu-
lunma ihtiyact hissedilmektedir. Katilimcilik ve yonetisimi gereginden fazla
romantik bir bakis agisiyla degerlendirmek bizi yanilgilara gotiirebilir. Dogal
olarak pek ¢ok etmenin karmasik etkilesimleri sonucunda ortaya ¢ikan korunan
alanlarin korunmasina iliskin sorunlarin ¢6ziimiiniin tamami Ssadece burada
aranmamalidir.

*! Dudley N., Mulongoy K.J., Cohen S., Solton S., Barber C.V. and Sarat Babu Gidda, Towards Effective
Protected Area Systems An Action Guide to Implement the Convention on Bilogical Diversity Programme of
Work on Protected Areas. Secretariat of the Convention on Biological Diversity, Technical Series no.18,
Montreal, 2005.

52 Demirayak Filiz, Tiirkiye’de Korunan Alanlar Igin Yeni Bir Yaklasim Ortaklasa Yonetim, Ankara Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi (Kent ve Cevre Bilimleri) Anabilim Dali,
Basilmamig Doktora Tezi, Ankara, 2006, s.1.

%% everington F., Lemos Costa K., Courrau J., Pavese H., Nolte C., Marr M., Coad L., Burgess N., Bomhard
B., Hockings M., Management Effectiveness Evaluation In Protected Areas — a global study, Second Edition
2010, Brisbane, 2010, s.30.

% Avcioglu C. Basak, Lise Yildiray ve Stanciu Erica, “Tiirkiye’de Korunan Alanlar Yonetim Etkinligi”,
Kirsal Cevre Yilligi 2010, KIRCEV Yayini, 2010, s.100-129.
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MATERYAL VE METOT

Aragtirma alanina iliskin doga korumada katilimcilik, yonetisim, kirsal kal-
kinma konularina ait verilerin bir kismu bu konuda Tiirkiye ve Diinya literatiirii-
ne ait yaymlardan elde edilmistir. Diger verilerin 6nemli bir kismu ise alan aras-
tirmasi ile derlenmistir. Kdylerden genel bilgi almak amacryla Hizli Kirsal De-
gerlendirme Teknigi’nden (Rapid Rural Apprasial - RRA) yararlanilmistir.
Aragtirma alaninda® bulunan 17 muhtarligin 10’unun muhtari, 6’siin azasi ve
I’inin sade vatandasina sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapinin ortaya ¢ikarilmasi-
na yonelik olarak hazirlanan soru formu uygulanmistir. Alanda gorevli ziraat
miihendisi ve veteriner hekimden olusan 2 Tarimsal Yayimi Gelistirme Projesi
(TAR-GEL) personeli, Arit Beldesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Bagkani,
Art Belediye Baskan1 ve kamu kurumlar1 temsilcileriyle goriismeler gercekles-
tirilmistir. Uygulanan soru formu ve gerceklestirilen goriismeler yoluyla calig-
ma alaninin tarimsal ve hayvansal {iretiminin genel bir resmi ortaya konulmaya
caligilmig, yore halkinin kamu kurumlarindan beklentileri belirlenmistir. Ayni
zamanda calisma alanmin aricilik ve ekoturizm potansiyeli de belirlenmeye
calisilmustir. Elde edilen bu veriler 1s18inda Arit Yéresi Doga Koruma ve Kirsal
Kalkinma Yénetisim Yapist Onerisi gelistirilmistir.

Sekil 1: Arastirma alani

KURE DAGLARI MiLLi PARKI

GALISMA ALANI
(BARTIN)

Kure Daglari Milli Parki

Calisma Alani

% Bakimniz Sekil 1 ve 2.
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Sekil 2: Arastirma alam yerlesim yerleri

ARAéTfRM/ﬂLANl &,
YERLE$IM YERLERI 7 o
ﬁA‘RlT:ASl

4
Kilometre
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Koy Yollar

Kaynk: T.C. Orman ve Sisleri Bakanlll, 2012a

BULGULAR VE TARTISMA

Milli Parkin Cografi Konumu, Biyolojik Cesitlilik A¢isindan Onemi: Kiire
Daglar1 Milli Parki, iilkemizin Karadeniz Bolgesi’nin Bati Karadeniz Bolii-
mii’nde Kiire Daglari iizerinde bulunmaktadir. Dogu-bat1 dogrultusunda uzanan
Milli Park, tamamen bir plato karakteri tasimaktadir. Sosyal hayat, lizerinde
hemen hemen higbir yerlesim biriminin bulunmadigi Milli Park’in yakin ¢evre-
sinde devam etmektedir. Bu nedenle Milli Park’in yakin ¢evresi tampon zon
olarak tanimlanmis ve bu zonu da igeren bdlge, planlama alani olarak disiinil-
miigtlir. 37753 ha. yiizolglime sahip olan Milli Park’in tampon bélgesi ise
134366 ha.’dir®. Arastirma alam, Milli Park’in Bartin ili simirlari igerisinde yer
alan tampon bolgesinin 12036 ha’lik kismindan olusmaktadir. Milli Park; Kas-
tamonu ve Bartin il siirlar icerisinde kalirken, ¢evresindeki ilge merkezlerini

% T.C. Orman ve Su isleri Bakanligi, Orman Koruma Alanlar: Yonetiminin Giiglendirilmesi Projesi Kiire
Daglart Milli Parki Uzun Devreli Gelisme Plani Planlama Raporu, Ankara, 2012b, s.1.
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ise Azdavay, Pmarbas1, Ulus, Kurucasile, Amasra ve Cide Ilgeleri olusturmak-
tadir’.

Kiire Daglari, WWF ve IUCN tarafindan belirlenen ve “Kafkaslar ve Ku-
zey Anadolu Iliman Ormanlari” olarak adlandirilan, Kiiresel 200 Ekolojik Bol-
ge’den birisi igerisinde yer almaktadir. Kiire Daglar1 Milli Parki alanina iligkin
literatiirii inceleyerek hazirladigi “Flora Report” baglikli yayiminda Vural®®; kii-
resel diizeyde tehlike altinda olan 2, Avrupa 6lceginde tehlike altinda olan 33,
nadir smifinda ise 11 takson sistematik grubu tanimlamistir. Ayrica calismada
675 taksonu kapsayan liste de yer almaktadir. Caligmasinda Vural, Kiire Dagla-
ri’nin florasina iligkin yapilan ¢aligmalarin sistematik bir yaklagimla tamam-
lanmadigini belirtmekle birlikte, yapilacak diger ¢aligmalar ile takson sayisinin
1000’e kadar ulasabilecegi yorumunu da yapmaktadir. Vural, ayn1 zamanda bu
alanin, 2000 yilinda WWF’mn Orman Kampanyasi tarafindan Avrupa ormanla-
rinin 100, Tiirkiye’nin ise 9 orman sicak noktasindan birisi olarak kabul edildigi
bilgisini de vermektedir. Alanin florasina ait gergeklestirilen 6nemli ¢aligmalar-
dan bir tanesi de WWF-Tiirkiye tarafindan gerceklestirilen Onemli Bitki Alan-
lar1 ¢aligmasidir. Bu calismaya gore Kiire Daglari’nin bat1 boliimii 122 Onemli
Bitki Alani’ndan birisi olarak tanimlanmis durumdadir. Bu yayinda yer alan
Yurdakulol ve Ozhatay’1n ¢alismalarina gore®, Kiire Daglari’nda 80 endemik ve
tehlike altinda olan 45 bitki taksonunun kaydi yapilmistir. Tehlike altindaki bu
45 bitki taksonunun 32 tanesi ise endemiktir. Alanda yetisen iki adet orkide tiirii
Himantoglossum caprinum ve Steveniella satyrioides Bern Sozlesmesi Ek Liste
I’de yer almaktadir.

Benzer sekilde alan fauna yoniinden de zengin durumdadir. Alanin faunasi-
na iligkin hazirlanan bir ¢alismada® 214 tiir tanimlanirken; bunlarin 34 adedinin
memeli, 121 adedinin kus, 12 adedinin siirlingen, 8 adedinin ¢ift yasamli ve 39
adedinin ise tatlis1 balik tiirlerine ait oldugu ifade edilmektedir. Bu tiirlerden 6
adedinin tehlikede (endangered), 10 adedinin zarar gorebilir (vulnerable), 9
adedinin nadir, 36 tiiriin ise tehlike altina girmeye yakin oldugu (nearly threate-
ned) ifade edilmektedir. Ayrica bu tiirlerden 36 adedinin CITES kapsaminda
oldugu, 134 adedinin Bern Sozlesmesi kapsaminda bulundugu ve 47 adedinin
ise yok olma durumunda, “Redlist” i¢cinde yer aldig1 bilgisi de verilmektedir.

5 T.C. Orman Bakanlig1, Kiire Daglart Milli Parki Tasart Gelisme Plani, Orman Bakanligi, Milli Parklar ve
Av Yaban Hayat1 Genel Midirliigi UNDP/FAO, Ankara, 1999, s.2.

%8 Vural Mecit, Flora Report - Protection of Biodiversity and Collaborative Protected Area Management at
the Kure Mountains National Park as a model for Turkey, Ankara, 2003, s.7.

% Yurdakulol Ender ve Ozhatay Neriman, “Bat1 Kiire Daglar1”, Tiirkiye nin 122 Onemli Bitki Alani, Istanbul,
2008.

% Turan Levent, Fauna Report - Protection of Biodiversity and Collaborative Protected Area Management at

the Kure Mountains National Park as a Model for Turkey, Ankara, 2003.
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Kiire Daglari, iilkemizdeki 184 adet Onemli Kus Alani’ndan birisi olarak da
belirlenmistir®,

Alanin uluslararasi diizeyde 6nemini arttiran bir diger olgu da, Milli Park’in
2012 Nisani’'nda PAN Parks (Protected Area Networks — Korunan Alanlar Ag1
Parklan) iiyeligine kabul edilmis olan ilk ve tek milli parkimiz olusudur®. Boy-
lece bu alan PAN Parks sertifikas1 alan Avrupa’daki 13. korunan alan olmustur.

Sekil 3: Diinyaya Armaganlar Projesi Kapsaminda WWF Tarafindan Belirlenen
ve Kiire Daglari’n1 da Igeren 9 Sicak Nokta

Kaynak: Yeni vd., 2007.

Arastirma Alammin Niifusu ve Niifus Hareketleri: Aragtirma alaninda Dar1-
oren, Sahin, Kayacilar, Karakoyseyhler, Copbey, Yenikdy, Sogiitli, Imamlar,
Aydinlar, Oren, Esbey, Kumagorak, Yukariseyhler, Turanlar, Cécii, Balat ve
Mentespiri ile birlikte 17 muhtarlik bulunmaktadir

Oncelikle alanin iizerinde durulmas: gereken énemli 6zelliklerinden birisi
niifusundaki degisimdir®. Bu alanin tiim yerlesim birimlerinin toplam niifusu-
nun 1970 yilinda 6654 oldugu ve bu niifusun 1990 yilinda 9681°e ulastigi, son-

®1 Kilig D. Tuba ve Eken Giiven, Tiirkiye 'nin Onemli Kus Alanlart 2004 Giincellemesi, Doga Dernegi, Anka-
ra, 2004, s.60.

82 Lise Yildiray, “Kiire Dagar Milli Parki Tiirkiye’nin ilk PAN Park1 Oldu”, Orman ve Av, Tiirkiye Ormanci-
lar Dernegi Yayini, Say1:2, 2012, 5.35-39.

£ 1970 ve 1990 yillarina ait niifus verileri TUIK e ait Genel Niifus Sayimlar1 Veritabani’ndan, 2010 ve 2014
yil niifus verileri ise Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) Veritabani’'ndan alinmustir.
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rasinda ise azalmaya baglayarak 2010 yil1 itibariyle 4971°¢, 2014°de ise 4185°¢
diistiigii iizerinde durulmalidir. Bu azalis gilinlimiizde de devam etmektedir.
Kaynak kisiler ile yapilan goriismelerde bu azalisin nedeninin, 6nemli 6l¢iide
igsizlik nedeniyle biiyiik sehirlere ger¢eklesen goglerden kaynaklandigi ifade
edilmektedir. Daha sonra sirasiyla egitim ve saglik kosullarindaki yetersizlikler
goce neden olan diger etkenler olarak siralanmaktadir. Giiniimiiz itibariyle 8
mahalleden gb¢ etmeyi diisiinen hane olmamakla birlikte geriye kalan 9 mahal-
leden toplam 55 hanenin gég¢ etme niyetinde oldugu belirtilmektedir®. Arastirma
alanindan en ¢ok Istanbul’a, sonra ise Ankara, izmir ve Bursa gibi biiyiik sehir-
lere go¢ gergeklesmektedir. Bartin il merkezi ve Zonguldak da arastirma alanin-
dan gb¢ alan diger sehirlerdir. G6¢ eden insanlar, yerlestikleri yerlerdeki tekstil
atolyeleri, firinlar, insaatlar, lokantalar, mobilya atdlyeleri ve ayakkabi fabrika-
larinda istihdam olanagi bulabilmektedir. Bat1i Karadeniz Bolgesi’nde oldugu
gibi, arastirma alani i¢in de maden ocaklarinda istihdam ¢ok onemlidir. Yore
insanlar1, Bartin’daki tekstil atolyelerinde, Amasra ve Zonguldak’daki komiir
madenlerinde 6nemli oranda istihdam edilmektedir. Servis araglariyla Amas-
ra’daki madenlere ve Bartin’daki tekstil atolyelerine gidis gelis yapilmaktadir.

Arastirma Alamnin Bitkisel Uretim Varhg:

Gergeklestirilen goriismeler ve uygulanan soru formlar ile, giliniimiizde
1236 ha. alanda gergeklestirilen bitkisel iiretimin 1980 yilinda 4530 ha. alanda
yapildigi belirlenmistir. Bu sayilar bize bitkisel iiretim alanlarinda o tarihten bu
yana % 72.7 oraninda azalmayi gostermektedir. Yore insanlari tarafindan bu
durumun ana nedeni olarak, gocle birlikte ortaya ¢ikan bitkisel iiretim alanlarin-
da aktif galisabilir niifus potansiyelindeki diisiis gosterilmektedir. Diger yandan
koyliiler, bitkisel iiretim girdilerinin fiyatlarindaki artigin, bitkisel {iretimin ca-
zibesini kaybetmesine neden oldugunu da belirtmektedir. Ayni zamanda, egimli
arazilerde kullanimi zor olan tarimsal mekanizasyonun da, bitkisel iiretimin
cazibesini kaybetmesinin bir diger nedeni oldugu ifade edilmektedir. Daha ¢ok
Arit Kasabasi’nin dogusunda kalan kdylerde ise, diger bir neden olarak arazilere
ulasilabilecek traktor yollarinin yetersiz olusu gosterilmektedir. Arastirmaya
konu olan bu alanda tarla bitkileri igerisinde en ¢ok bugday, daha sonra silajlik
musir, yonca, korunga, yulaf ve fig gibi yem bitkileriyle beraber patates ekimi
de yapilmaktadir. Diger bir sdyleyisle, ayn1 alanda bir y1l musir diger y1l bugday
ekimi yapilmaktadir. Kiraz, elma, ceviz ve diger meyvelerden olusan bahge
bitkilerinin de yetistirildigi arastirma alaninda, bahge bitkilerinin yetistirildigi
alan miktarinda 1980 yilindan bu yana fazla bir degisiklik olmamustir. Genellik-
le bahce bitkileri i¢gin bir alan tahsisi yapilmayarak meyveler tarla kenarlarinda
yetistirilmektedir. Niifustaki azaligla birlikte sebze bahgeleri alanlarinda da
azalma olmustur. Aragtirma alaninda marul, domates, lahana, biber, prasa, patli-

8 Kaynak kisiler ile yapilan goriismelerden elde edilmistir.
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can, salatalik, fasulye gibi sebzelerin {iretimi yapilmaktadir. Sebzelerin {iretimi
biiylik oranda acik alanlarda yapilmakla birlikte son zamanlarda ortii alt1 yetisti-
riciliginde artis goriilmektedir. Ortii alt1 yetistiriciligi ortalama 50 — 60 m?’lik
alanlarda hane halkinin tiiketimine yonelik olarak yapilmaktadir. Hane basina
ortalama 7.7 dekar arazinin diistiigli arastirma alaninda gergeklestirilen bitkisel
iiretimin hemen hemen hepsi ge¢imlik tarzindadir. Bitkisel {iretim alanlar1 par-
cal1 ve kiiciik parseller seklindedir.

Arastirma Alammin Hayvansal Uretim Varhg:

1980 yilinda arastirma alaninda 12510 adet olan biiyiikbas hayvan varligi
giiniimiize kadar yaklasik % 73 oraninda azalmistir®. Yerli biiyiikbas hayvan
irklarinin sayisi azalirken, 2000 yilindan sonra melez ve kiiltiir irklarindaki artis
ortaya ¢ikmustir. Giinlimiiz itibariyle yerli, melez ve kiiltiir biiyiikbas hayvan
rklart varliginin hemen hemen birbirine yakin olan oranlari, siirekli olarak me-
lez ve kiiltiir irklar1 lehine degismektedir. Kiiltiir irklar1 olarak daha ¢ok simen-
tal, holstayn ve montofon irklarmnin yetistiriciliginin yapildig1 sdylenebilir. Is-
letmelerin ¢ok kiigiik oldugunu, biiyiikbas hayvan besleyen 1358 haneye orta-
lama 2.47 adet biiyiikbas hayvan diistiiglinii eklemek gerekir. Arastirma alanin-
da biiyiikbas hayvanlarin yerli irklarindan giinliik 8 kg., melez cinslerinden 12
kg. ortalama siit verimi alinirken, kiiltiir irklarindan ise ortalama 20 — 25 kg.
kadar siit verimi alinabilmektedir. Diger yandan yerli irklarin ortalama karkas
agirligi 90 kg., melez irklarin 150 kg. iken, kiiltiir irklarmin ortalama karkas
agirligi ise 210 kg. olarak gerceklesmektedir.

Ayni sekilde biiyiikbas hayvan varligindaki tabloya benzer durum kiigiikbas
hayvan varliginda da goriilmektedir®. 1980 yilinda koyun ve keciden olusan
1180 adet kiiglikbag hayvan varligi, bugiine kadar yaklasik olarak % 78 oranin-
da azalmig durumdadir. Arastirma alaninda kara ke¢i hemen hemen kalmamis-
tir. Bu azalisin en biiyiik nedeni olarak aktif ¢aligabilir niifustaki diisiis goste-
rilmektedir. Hayvanciliga yonelik olarak girdi fiyatlarinin yiiksekligi, et ve siit
fiyatlarimin diisiikliigii biitiin kdylerde ortak sorun olarak algilanmaktadir. Yore
sakinleri, bu duruma ¢6ziim olarak biiyiikbas yetistiricilige yonelik desteklerin
artirtlmasini istemektedir.

Arastirma Alanimin Aricilik Potansiyeli:

Arastirma alaninin aricilik durumuna iligkin yapilan ¢alismada® toplam 130
hanenin aricilikla ugrastigi ve bu hanelerin yaklasik olarak 1400 adet kovana
sahip oldugu anlagilmistir. Kaynak kisilerle yapilan goriismelerde arastirma

 Arastirma alani bilyiikbas hayvan varligina iligkin veriler, kaynak kisiler ile yapilan goriismeler ile Gida,
Tarim ve Hayvancilik Il Miidiirligii verilerinden elde edilmistir.

% Kiigiikbag hayvan varlig1 verileri kaynak kisiler ile yapilan goriismelerden elde edilmistir.

%7 Caligma alaninin aricilik potansiyeline iliskin bilgiler kaynak kisiler ile yapilan goriigmelerden elde edilmis-
tir.
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alam kdylerinde ariciligin ayr bir is olarak algilanmadigi, tiretimin hanelerin
kendi tiiketimleri i¢in gecimlik tarzinda gergeklestirildigi ve ticaretinin kismen
yapildig1 anlasilmistir. Alanda bal ticareti, daha ¢ok koyliilerin biiyiik sehirler-
deki yakinlar1 ve tamidiklar araciligiyla yapilmaktadir. Bu konuda diizenli bir
pazarlama durumundan bahsedilemez. Arastirma alaninda aricilik, gezginci
aricilik yontemiyle yapilmamaktadir. Insanlar aricilik konusunda yeterince egi-
timli degillerdir ve babadan gérme usullerle iiretime devam etmektedir. Verimin
yildan yila degistigi belirtilirken kovan basina ortalama 10 — 15 kg. bal {iretimi-
nin oldugu ifade edilmektedir. Son 30 yilda kovan sayisinda onemli bir degisik-
ligin olmadig1 da belirtilmektedir.

Arastirma Alammmin Ekoturizm Potansiyeli:

Kiire Daglar1 Milli Parki’nin tampon zonunda yer alan ¢alisma alaninin et-
rafinda 1. derece arkeolojik sitlerin yer aldigi, bu nedenle Ziyaret¢i YOnetim
Plam ile Siirdiiriilebilir Turizm Gelisme Stratejisi’'nde bu bdlgenin dort farkl
rekreasyon ve turizm bolgesinden birisi olarak belirlendigi ortaya konmustur.
Orman Korunan Alanlar1 Yonetiminim Giiglendirilmesi Projesi kapsaminda,
caligma alaninda yer alan 17 mahalleden 7’°si ekoturizmin gelistirilebilecegi,
ekoturizm 6rnek koyl olarak belirlenmistir. Diger yandan 2010 yili itibariyle
yaklasik 12000 olan ziyaretci sayisinin daha sonraki yillarda 10 katina kadar
¢ikma potansiyelinin olduguna yonelik degerlendirmeler de yapilmaktadir®.

Alanda yer alan ekoturizm agisindan onemli alanlar1 gosteren Sekil 4’de
goriildiigii izere aragtirma alani, icinde ve ¢evresinde yasayanlar ile bu dogal ve
arkeolojik degerlerden yararlanmak isteyenlere 6nemli firsatlar sunmaktadir. Bu
dogal degerlerden birisi olan Sipahiler Magarasi ve ¢evresi, Sipahiler Kdyii ile
Karakoyseyhler Koyii arasinda kalan bolgedir. Bu bolge el degmemis orman
yapisi, endemik fauna tiirleri ve tilkemizdeki en kalin sarkiti igeren Sipahiler
Magarasi ile dikkat cekmektedir®. Yine bdlgenin karstik yapisinin olusumlarina
neden oldugu Ayigolii Magarasi (diideni), Zoni Subatan1 ve Bacaksizin Maga-
rast aragtirma alani ¢evresinde yer alan 6nemli diger dogal olusumlar arasinda
degerlendirilmektedir™.

Benzer sekilde Arit ve gevresinin tarihi ve arkeolojik kalintilar agisindan
zengin, kalintilarinin Roma ve Bizans dénemlerine ait oldugu ifade edilmekte-

8 T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Orman Koruma Alanlart Yonetiminin Giiclendirilmesi Projesi Ziyaretci
Yonetim Plani, Ankara, 2010a.

8T.C. Orman ve Su Isleri Bakanhigi, Orman Koruma Alanlart Yénetiminin Giiclendirilmesi Projesi Kiire
Daglar: Milli Parki Uzun Devreli Gelisme Plani Planlama Raporu, Ankara, 2012b, s.17.

™ T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Orman Koruma Alanlart Yonetiminin Giiglendirilmesi Projesi Hizli Alan
Degerlendirme Sonug Raporu, Ankara, 2010b, s.76-77.
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dir. Bu 6zelligi nedeni ile arastirma alaninin bir kisminda Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 tarafindan tarihi ve arkeolojik sit alanlar1 ilan edilmistir™.

Sekil 4. Arastirma alani ¢evresi zonlar ve ekoturizm agisindan 6nemli alanlar,
yollar haritast
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Kaynak: T.C. Orman ve Su Isleri Bakanlig1, 2012b; KKTVKBK, 2012

Arnit Yoresi Doga Koruma ve Kirsal Kalkinma Kurulu

Elde edilen tiim bu bilgiler 1s181nda, arastirma alaninin potansiyellerinin op-
timum seviyede kullanilabilmesi, dogasinin korunmasi ve kirsal go¢iin durduru-
labilmesine yonelik olarak bir doga koruma ve kirsal kalkinma kurulu yonetisim
yapisi Onerisi gelistirilmigtir.

Onerilen Arit Yéresi Doga Koruma ve Kirsal Kalkinma Kurulu’nun en
o6nemli gorevlerinden bir tanesi, Arit Yoresi i¢in tiim kdyleri kapsayan bir Kir-
sal Kalkinma Eylem Plani’nin yapimini ger¢eklestirmektir. Bu Kurul’un gorevi,

™Yeni E., Giines G., Akkiprik E., Bozkurt E., Mentes 1., Taslak Tiirkiye'deki Korunan Alanlarda Siirdiiriilebi-
lir Kalkinma i¢in bir Ara¢ Olarak Turizme Stratejik Yaklasim - Kastamonu-Bartin Milli Parki Siirdiiriilebilir
Turizm Kalkinma Stratejisi (2007-2013), 2007.
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Eylem Plan’nin 6ngordiigli faaliyetlerin uygulamasina katilmak, uygulama
sirasinda cikabilecek sorunlar1 ¢oziimlemektir. Kurul’un diger 6nemli bir gorevi
ise, ¢alisma alanindaki ve Milli Park’taki dogal kaynak degerlerinin korunmasi
ve stirdiiriilebilir kullanimi konusunda sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve
kamu kurumlari ile isbirligi yapmaktir. Ayrica bu konuda ydre insaninda far-
kindalik yaratmaktir. Bu gorevleri yerine getirirken ayn1 zamanda Milli Park’in
ve alanin yurt i¢inde ve disinda tanitilmasina yonelik faaliyetlere katilmaktir,
Orman Koruma Alanlar1 Yonetiminin Giiglendirilmesi Projesi kapsaminda yapi-
lan uzun devreli gelisme planinin uygulanmasini izlemektir.

Arnt Yoresi Doga Koruma ve Kirsal Kalkinma Kurulu™, 16 adet galisma
grubunun temsilcilerinden olusur. Zaman igerisinde olusabilecek ihtiyaclara
gére grup sayist azaltilabilir veya artirilabilir. Kurul’un bagkani temsilcilerin
icinden oylamayla, 3 yilligina, en fazla 2 dénem i¢in secilir. Kurul ve calisma
gruplar1 en az 6 ayda bir kez toplanir. Bagkan isterse Kurul’u olaganiistii toplan-
tiya ¢agirabilir. Kurul kararlarimi oy ¢okluguyla alir.

Arit Yoresi Doga Koruma ve Kirsal Kalkinma Kurulu’nu Olusturan
Calisma Gruplan

Bu kurulda asagida verilen galisma gruplarini temsil eden iiyeler bulunmak-
tadir. Kurul i¢in Onerilen ¢alisma gruplar ve ¢aligma alanlar1 asagidaki gibidir.

Grup 1(Bitkisel Uretim Grubu): Bu grubun gdrevi, arastirma alani igerisin-
deki yore insaninin bitkisel {iretime yonelik olan sorunlarini belirlemek, kendi
¢Oziimlerini tiretmektir. Kirsal kalkinma eylem planmin yapimi sirasinda aktif
bir sekilde yer alarak, tiim iiyeleriyle birlikte olusturduklar1 goériislerini plana
yansitmaktir. Plan’in uygulanmasini ve sonuglarii izlemektir. Gruba bitkisel
iiretim yapan herkes katilabilir. Grup temsilcisini kendisi secer.

Grup 2 (Hayvancuik Grubu): Bu grubun gorevi, arastirma alani icerisinde-
ki yore insaninin hayvansal iiretimine iliskin sorunlarini belirlemek, kendi ¢o-
ziimlerini tretmektir. Kirsal kalkinma eylem planinin yapim sirasinda aktif bir
sekilde yer alarak, tiim iiyeleriyle birlikte olusturduklar1 goriislerini plana yan-
sitmaktir. Plan’mn uygulanmasini ve sonuglarini izlemektir. Gruba hayvancilik
yapan herkes katilabilir. Grup temsilcisini kendisi seger.

Grup 3 (Aricilik ve Arit Uriinleri Grubu): Bu grubun gérevi, arastirma alani
igerisindeki yore insaninin aricilik ve ari iirlinleri ile ilgili sorunlarini belirle-
mek, kendi ¢oziimlerini tiretmektir. Kirsal kalkinma eylem planmin yapimi
sirasinda aktif bir sekilde yer alarak, tiim iiyeleriyle birlikte olusturduklar go-
rislerini plana yansitmaktir. Plan’in uygulanmasini ve sonuglarinmi izlemektir.
Gruba aricilik ile ugrasan herkes katilabilir. Grup temsilcisini kendisi seger.

Grup 4 (Ekoturizm Grubu): Bu grubun gorevi, arastirma alaninda heniiz
baslangi¢c asamasinda olan ekoturizm, kirsal turizm, tarimsal turizm gibi turizm

2 Bakimz Sekil 5.
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gesitlerinin potansiyellerinin belirlenmesi konusunda ¢alismalar yapmak, oneri-
ler gelistirmek ve goriislerini kirsal kalkinma eylem planina yansitmaktir. Gruba
ekoturizm ile ugrasan herkes katilabilir. Grup temsilcisini kendisi seger.

Grup 5 (Odun Disi Orman Uriinleri Grubu): Ormandan odun disinda elde
edilen biitiin Uriinler olarak tanimlanan odun dis1 orman firiinlerinin {iretimi,
islenmesi, pazarlanmasi ve markalagsmasi konusunda caligmalar yapmak bu
grubun gorevleri arasindadir. Diger bir gorevi ise kirsal kalkinma eylem plani
stirecinde aktif bir sekilde yer almaktir. Bu isle ugragan herkes gruba katilabilir.
Temsilcisini grup tiyeleri seger.

Grup 6 (Arit Beldesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi): Arastirma alaninda
gerceklestirilecek olan her tiirlii bitkisel, hayvansal iiretim ve ekoturizm konu-
sunda tyelerinin ihtiyaclarin1 belirlemek, ihtiyaglarin giderilmesine g¢aligmak,
iriinlerin iglenmesi, pazarlanmasi, markalasmasi yoniinde ¢aba sarf etmek bu
grubun gorevlerindendir. Gorlis ve Onerilerinin kirsal kalkinma eylem planinda
yer almasini saglamak diger gorevleri arasindadir. Kooperatifin temsilcisi, koo-
peratifin bagkanidir.

Grup 7 (Arit Yoresi Muhtarlart): Muhtarlarin gorevi temsilcileri araciligiy-
la yorede gergeklestirilecek tiim altyapi caligmalari igerisinde yer almak, tesisle-
rin yapim sirasinda kolaylastirict olmak, bolgede iiretilen {iriinlerin iglenmesi,
pazarlanmasi ve markalagsmasi ¢alismalarina yardimer olmaktir. Yurt igcinde ve
yurt disinda yorenin ve Milli Park’in tanitimi ¢aligmalari igerisinde aktif olarak
yer almaktir. Muhtarlarin temsilcisi oy ¢oklugu ile segilir.

Grup 8 (Bartin Valiligi): Valiligin gorevi, kirsal kalkinma eylem planinda
gorev alacak kurum ve kuruluslar arasindaki esgiidiimii saglamak, alanin yurt
i¢i ve yurt digindaki tanitiminda yer almak, kirsal kalkinmaya ve yorenin doga-
sinin korunmasina yonelik stratejiler gelistirmek, kirsal kalkinma eylem plani
stirecinde aktif bir sekilde yer almaktir. Temsilcisi Bartin valisidir.

Grup 9 (Kiire Daglar: Milli Parki Miidiirliigii): Dogal kaynaklarin siirdiirii-
lebilir yonetimi ¢ercevesinde, Kiire Daglar1 Milli Parki Uzun Devreli Gelisme
Plani’nin uygulanmasini saglamak, kirsal kalkinma eylem plam siirecinde aktif
bir sekilde yer almak Milli Park Miidiirligii’niin gorevleri arasindadir. Ayn
zamanda Park Miudiirligi’niin diger bir gorevi ise, doga korumanin énemi ve
siirdiirtilebilir dogal kaynak yoOnetimi konusunda yore insaninda farkindalik
olusumuna katkida bulunmaktir. Temsilcisi milli park miidiiriidiir.

Grup 10 (Bartin Orman Isletme Miidiirliigii): Arastirma alaninda yer alan
insanlarin ormancilik ile ilgili sorunlarina ¢6ziim aramak, yore insanlariyla ve
diger kurumlarla birlikte ortak girisimlerde bulunmak, kirsal kalkinma eylem
planinm yapimi ve uygulanmast sirasinda aktif olarak yer almak Orman Isletme
Miidiirligi’niin gorevleridir. Miidiirliiglin goérevleri arasinda ormancilik ve siir-
diiriilebilir dogal kaynak yonetimi konusunda yore insanlarinda farkindalik ya-
ratmak da vardir. Temsilcisi orman isletme mudiiridiir.
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Sekil 5: Arit Yoresi Doga Koruma ve

Kirsal Kalkinma Yénetisim Yapis1 Onerisi

Grup 15
Temsilcisi

(Sivil Toplum
Kuruluslarl)

Grup 14
Temsilcisi

(DSi Sube
Miudurliigi)

Grup 13
Temsilcisi

(Bartin
Universitesi)

Grup 12
Temsilcisi

(Kultiir ve
Turizm il

Miidiirliiii)

Grup 11
Temsilcisi

(Gida Tarim ve
Hay. il M.

Grup 10
Temsilcisi

(Orman isletme
Miidiirligii)

Grup 16 Grup 1 Temsilcisi Grup 2 Temsilcisi

Temsilcisi (Bitkisel Uretim (Hayvancilik
(BAKKA) Grubu) Grubu)

Grup 3 Temsilcisi

(Aricilik ve An
Uriinleri Grubu)

Grup 4 Temsilcisi

(Ekoturizm
Grubu)

Arit Yoresi
Doga Koruma
ve

Kirsal Kalkinma

Kurulu Grup 5 Temsilcisi

(0DOU Grubu)

Grup 6 Temsilcisi

(Arit Tarimsal
Kalkinma Koop.)

Grup 9 Temsilcisi Grup 7 Temsilcisi
(Milli Park Grup 8 Temsilcisi (Anit Yéresi
S — Bartin Valiligi Muhtarlari
Lalandoin) ( ) Temsilcisi)

Grup 11 (Bartin Gida Tarim ve Hayvancilik [l Miidiirligii): 11 Miidiirlii-
gli’niin gorevi, arastirma alanindaki tarimsal sorunlara ¢6ziim aramak, egitim-
yayim hizmetlerinde bulunmak, teknik destek saglamak, kirsal kalkinma eylem
plani siirecinde aktif bir sekilde yer almaktir. Temsilcisi il midiirtdir.
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Grup 12 (Bartin Kiiltiir ve Turizm Il Miidiirliigii): Arastirma alanindaki ve
Milli Park’taki dogal, kiiltlirel ve tarihi degerlerin korunmasini saglamak, tani-
timin1 yapmak, yore insaninda bu degerlerin énemi ve korunmasi konusunda
farkindalik yaratmak 11 Miidiirliigii'niin gorevleridir. Temsilcisi il miidiiriidiir.

Grup 13 (Bartin Universitesi): Universite’nin gorevi, arastirma alaninda
uygulanacak olan kirsal kalkinma eylem planinin bilimsel esaslara dayali bir
sekilde yapilmasini saglamak, ydrenin dogasinin 6nemi ve korunmasi konusun-
da yore insanlarinda farkindalik olusturmak i¢in egitim ¢aligmalarinda yer al-
maktir. Toplum bilimci ve doga bilimci akademisyenlerden olusur. Temsilcisini
iiyeleri seger.

Grup 14 (Bartin Devlet Su Isleri Sube Miidiirliigii): Sube Miidiirliigii’niin
gorevi, alandaki ¢alisma konusuyla ilgili sorunlara ¢oziim aramaktir. Gorevini
yerine getirirken uygulamalarinin doga koruma ilkeleriyle ¢elismemesine dikkat
etmeli, yore insanlarinin katilimciligini esas almalidir. Kirsal kalkinma eylem
plan1 siirecinde aktif bir sekilde yer almalidir. Temsilcisi sube miidiiriidiir.

Grup 15 (Sivil Toplum Kuruluslar: (STK)): STK’larin gorevi, yore insanla-
rinda kirsal kalkinma ve doga korumanin 6nemi konusunda farkindalik olug-
turmak ve gelistirmektir. Kirsal kalkinma eylem plani siirecinde aktif bir sekilde
yer almaktir. Temsilcisini tiyeleri seger.

Grup 16 (Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi (BAKKA)): Ajansin gorevi, kir-
sal kalkinma eylem plan1 yapimu siirecine teknik ve finansal katki saglayarak
aktif bir sekilde katilmaktir. Bir tiyesi ajans1 temsil eder.

SONUC VE ONERILER

Son 20-30 yillik donemde siirdiiriilebilir kalkinma, siirdiiriilebilir dogal
kaynak yonetimi, katilim, iyi yOnetigim, biitiinciil bir yonetim modeli olustu-
rulmasi gibi kavramlarin doga koruma, dogal kaynaklarin yonetimi ve kirsal
kalkinma politikalarini gekillendirmeye basladigi iizerinde durulmaktadir. Bu
kavramlarin uygulanabildigi alanlar olarak da korunan alanlar ve onlarin ¢evre-
sinde yer alan tampon zonlar giindeme gelmektedir. Korunan alanlarin, 6zellikle
tampon zonlarin planlanmasi siirecinde, yerel halkin katiliminin saglanmasi, iyi
yonetigim ilkelerinin uygulanmasi, kirsal kalkinma aktivitelerine yer verilmesi,
stirdiiriilebilir dogal kaynak yonetimi {izerinde 6zenle durulmaktadir. Bu yolla
korumadan olumsuz yonde etkilenen insanlarin korunan alana olan gegimlik
bakimindan bagimliliklarinin azaltilmasi, bu alanlar1 sahiplenmeleri ve koruma-
ya olan olumsuz bakis agilarinin olumlu yonde degistirilmesi hedeflenmekte-
dir®. Bu baglamda ilgili paydaslarin uygulamalarda yer alarak aktif sorumluluk-
lar Ustlenmesi, kararlarin zamaninda alinmasini ve gii¢ birligini saglayacaktir.
Ant Yoresi’'nde, dogalar geregi bir arada anilmasi1 gereken doga koruma ve

" Oziidogru Erdal, Korunan Alanlar Tampon Zon Yonetimi Uzerine Bir Arastirma, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Cevrebilimleri Basilmamis Doktora Tezi, Ankara, 2013, s.1.
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kirsal kalkinmaya iliskin tiim faaliyetlerin biitiinciil bir bakis agisiyla birlikte
diisiiniilmesi, tek bir yonetim erki tarafindan planlanarak gerceklestirilmesi pek
cok acidan 6nemli goriilmektedir.

Yukarida bahsedildigi iizere yerel katilim ve sahiplenmenin olmadig: kirsal
kalkinma ve doga koruma programlar1 bagarili olamamaktadir. Bu nedenle ¢a-
ligma alaninda gergeklestirilecek doga koruma ve kirsal kalkinmaya iligkin pro-
je ya da programlarda; kamu ve kamu dis1 kurum ve/veya kuruluslarin, yerel
paydaslarin igbirligine gitmesi, aktif gorev alarak sorumluluklari paylagmasi
gerekmektedir. Giilgubuk’un™ da belirttigi gibi, kirsal kalkinma politikalarinda
ve elbette doga koruma uygulamalarinda paydaslar arasinda iyi yonetisim ilke-
lerinin uygulama alani bulmasi, rollerin ve sorumluluklarin paylagiminin etkin
bir sekilde gerceklestirilmesi, kirsal kalkinmay1 ve doga korumayr hem hizlan-
diracak hem de kolaylastiracaktir. Burada yine kime hangi rollerin tanimlandig1
ve bu rollerin uygulanabilirligi 6nemli olmaktadir™.

Ulkemizde korunan alanlarm ydnetisim modellerinin olusturulmas1 konusu
yeni yeni giindeme gelmekle birlikte diinyada pek ¢ok 6rnegi bulunmaktadir.
Ornegin Avustralya’da™ korunan alanlarin yonetisim modelleri bu alanlarin
miilkiyetinin kimde olduguna, idarenin kime ait bulunduguna ve biitgeyi kimin
olusturduguna bagl olarak belirlenmistir. Ulkemizde korunan alanlarin tamami
miilkiyeti devlete ait alanlarda olusturulmustur. Korunan alanlarin i¢indeki 6zel
miilke ait alan miktar1 degisebilmektedir. Bu alanlarin yonetimleri kamu kurum-
lar1 eliyle gergeklestirilmektedir. Bu bilgilerden hareketle tilkemizdeki her bir
korunan alan i¢in yonetigim yapisi olusturulabilir.

Verilen bilgiler 1s18inda Arit Yoresi i¢in onerilen yonetisim yapisi dikkatli-
ce incelendiginde, bu yapinin biitiin korunan alanlarin tampon zonlarinda birebir
uygulanamayacagi anlasilmaktadir. Ciinkii her bir alanin dogal ortam potansi-
yelleri ve insan kaynagi farkli olacaktir. Dogal olarak Onerilecek faaliyetler ve
paydaslar da farklilasacaktir. Fakat korunan alanlarin disinda veya igerisinde
olusturulacak tampon zonlarda bu tiir kurullarin olusturulmasi yoluyla, doga
koruma ve kirsal kalkinma faaliyetleri ile ugrasan biitiin paydaslar bir araya
getirilebilecek, paydaglarin ortak iradesiyle tek bir organizasyon biinyesinde
yonetim daha demokratik bir isleyisle gergeklesebilecektir.

Aragtirma alani, topografik agidan yari kapali havza 6zellikleri tasidigindan
ve koyler birbirine benzer 6zelliklere sahip oldugundan bir biitiin olarak birlikte
degerlendirilmistir. Bu baglamda onerilen yonetisim semas1 kapsaminda aras-
tirma alan1 koyleri bir havza olarak degerlendirilerek, katilimci bir anlayisla

™ Giilgubuk Biilent, “Kirsal Kalkinma Politikalar1 ve Yonetisim”, 7. Bolgesel Kalkinma ve Yonetigim Sempoz-
yumu Kalkinma Politikasimin Yonetigimi 13-14 Aralik 2012 Bildiri Kitabi, Ankara, 2013a, s.47.

™ Giilgubuk Biilent, “Yerel ve Kirsal Kalkmnma Uygulamalarmmn Etkililiginde fyi Yonetisimin Rolii”, 2.
Uluslararas1 Bolgesel Kalkinma Konferansi Bildirileri 16-17 Mayis 2013, Elazig, 2013b, s.484.

"8 Shields B.P., Moore S.A. and Eagles P.F.J., Governance Models for Protected Areas in Western Australia,
Technical Report, School of Veterinary and Life Sciences, Murdoch University, WA, 2013.
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Kirsal Kalkinma Eylem Plani olusturulmalidir”. Bu Plan’da her bir kdye 6zgii
sosyo-ekonomik, dogal ve kirsal kalkinma potansiyelleri ayri ayri degerlendi-
rilmelidir. Onerilen faaliyetler i¢in hangi kdylerin sosyo-ekonomik yapilarmin
cok daha uygun oldugu ortaya konmali, 6ncelikle hangi kdylerden projelendir-
me ¢alismalarina baglanilmasi gerektigi belirlenmeli, hangi koyde hangi bitkisel
iiretim ve/veya tarimsal ormancilik faaliyetinin hangi alanda yapilacagi detayli
bir sekilde ortaya konulmalidir. Tiim bu faaliyetler, Kirsal Kalkinma Eylem
Plan1 dahilinde bir takvime baglanarak yiiriitiilmelidir. Yapilacak iyi bir planla-
ma ile arastirma alaninin tiim potansiyelleri optimuma ¢ikarilabilir, bu alanlarda
ihtiya¢ duyulan isgiicii tersine gog ile saglanabilir. Bu potansiyellerin degerlen-
dirilmesi durumunda, arastirma alanimin sosyo-ekonomik yapisinda Snemli
oranda ilerleme kaydedilecegi sdylenebilir.

Tiirkiye korunan alanlarinda tarimsal uygulama ve siirdiiriilebilir turizm alt
planlar1 yer almakla beraber heniiz bu faaliyetlerin birlikte bir eylem plan1 sek-
linde biitiinciil olarak ele alindigir sOylenemez. Korunan alan sinirlar1 disginda
veya icinde tampon zonlar belirlendikten sonra, ikinci asama olarak korunan
alanlara sosyal baskilarin yogun oldugu yerlerden baslamak iizere, her bir alanin
Ozelligine gore bir yonetisim yapis1 gelistirilerek kirsal kalkinma eylem planla-
rmin hazirlanmas1 ve uygulamaya yansitilmasinin 6nemi ortadadir. Bitkisel
iiretim ve hayvanciligin en 6nemli unsurlar1 oldugu bu uygulamalarin, kirsal
yoksullugun azaltilmasi78 ile, Tiirkiye biyolojik ¢esitliliginin korunmasini gii-
venceye almak agisindan ¢ok olumlu sonuglar doguracag: seklinde bir deger-
lendirme de yapilabilir. Bu baglamda Tiirkiye’nin doga korumaci ve/veya kirsal
kalkinmact kurum ve kuruluslarinin zaman yitirmeden bu konular1 giindemine
almasinin ertelenemez bir gorev oldugu degerlendirilmektedir.
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