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Administrative Procedure, and the Annulment and Revocation of Administrative Acts
in This Code
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Oz

idarenin hukuk icinde kalarak hareket etmesi, hukuk devleti ilkesinin en énemli unsurlarindan birisidir. idareyi hukuk
icinde tutmanin hukuki araglarindan ilki yargisal denetim ise ikincisi idari usul kanunudur. Bu sebeple hukuk devleti
ilkesini benimsemis Ulkelerde idari usul kanunlari yapiimistir. Amerika Birlesik Devletleri, Aimanya, Avusturya, Macaristan,
Danimarka, Yunanistan, ispanya ve italya, idari usul kanunlari yapan iilkelere érnek olarak verilebilir. Fransa’da ise
2015 tarihinde kapsamli bir idari usul kanunu yapilmistir. Turkiye’de idari usul tartismalari ve galismalari 1962 tarihli
MEHTAP projesi ile baglamistir. Bunu Ali Ulkii Azrak’in 1964 tarihli doktora calismasi takip etmistir. 1988 yilinda idari usul
kanunu hazirligi sempozyumu gerceklestirilmistir. istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Arastirma Merkezi
tarafindan idarf usul kanunu taslagi hazirlanmistir. S6z konusu taslak, 2000 yilinda idare Hukuku ve ilimleri Dergisi’ne
“idart Usul ve Bilgi Edinme Hakki Kanun Tasarisi (istanbul Metni)” bashgi ile yayinlanmistir. 2003 yilinda sadece bilgi
edinme hakkini diizenleyen 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu yapilmistir. Adalet Bakanligi 2006 yilinda “Genel
idari Usul Kanunu Tasarisi”’ni hazirlamistir. Ancak bu giine kadar kanunlasmamistir. Bu konuya katki saglamak amaciyla
Fransiz idari usul kanunu hakkinda genel bilgiler vermeye galistik. Bu kanunda 6zellikle idari islemlerin kaldiriimasi ve geri
alinmasi konularini ele aldik.

Anahtar Kelimeler
Hukuk devleti e Hukuka uygun idare e idari usul * Bilgi edinme hakki  Belgeler ulagim hakki

Abstract

The administration acting in accordance with the law is one of the most crucial components of the rule of law. Judicial
review is the first of two legal instruments that maintain the administration within the law, and administrative procedure
act is the second. For this reason, administrative procedure acts have been made in countries that have adopted the
rule of law. The United States, Germany, Austria, Hungary, Denmark, Greece, Spain, Italy are examples of countries that
make administrative procedure acts. In France, a comprehensive administrative procedure act was enacted in 2015.
In Turkey, administrative procedure discussions and studies started with the 1962 MEHTAP project. This was followed
by Ali Ulkii Azrak’s 1964 doctoral study. In 1988, a symposium on the preparation of the administrative procedure act
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was held. A draft of the administrative procedure law has been prepared by the Istanbul University Faculty
of Law Administrative Law Research Center. The aforementioned draft was published in the Journal of
Administrative Law and Sciences in 2000 with the title of “Draft Law on Administrative Procedure and Right to
Information (Istanbul Text)”. In 2003, Law No. 4982 on the Right to Information, which regulates only the right
to information, was enacted. The Ministry of Justice prepared the “General Administrative Procedure Draft
Law” in 2006. It has not, however, yet been put into action. We attempted to provide general information
on the French Code of Administrative Procedure to participate in this discussion. The topics of administrative
action abolition and withdrawal were mentioned specifically in this Code.
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Rule of law e Lawful administration ¢ Administrative procedure  Right to information e Right to access documents
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GIRIS
Anayasanin 2. maddesine gore, devletin niteliklerinden birisi de “demokratik™ ol-
masidir. Demokratik devletin 6zelliklerinden birisi de “yonetimde demokrasi”, yani
se¢imden sonra olusan organlarin ve idarl mercilerin isleyisinde seffafligin saglan-

mast, kisilerin karar alma siireglerine istirak edebilmesidir'. Yonetimde demokrasinin
saglanmasinin {i¢ unsurundan s6z edilmektedir?:

Yonetimde demokrasi ilkesinin unsurlarindan ilki, “idari ustl”diir. idarenin karar
almasinda uygulanacak ustillerin, yargilama ustillerinde oldugu gibi 6nceden kanunla
belirlemesi gerekir. Bu usil, sadece belli islemler i¢in degil, idarenin genel veya birel
islemleri gibi tiim iglemler i¢in gegerli kurallar1 igermesi gerekir®.

Yonetimde demokrasinin unsurlarindan ikincisini “bilgi edinme 6zgiirliigii” olus-
turmaktadir®. Bilgi edinme 6zgiirligii, kisilerin, idarenin elinde bulunan bilgi ve bel-
gelere ulagabilmesini ifade etmektedir.

Yonetimde demokrasinin unsurlarindan ii¢iinciisiinii ise “aleniyet” olusturmakta-
dir. Yani idarenin karar alma siirecinin agik olmasi, karar alma siirecine 6zellikle
kararm muhatap ya da muhataplariin yetkili ve etkili olarak katilabilmesidir®.

Hukuk sisteminde, yonetimde demokrasinin bu li¢ unsurunun varhiginin bir¢ok
yararlar1 bulunmaktadir®: Bir kere hukuk devletinin temeli olan “kantnilik ilkesi’nin
gerceklesmesini saglamaktadir. Bireylerin bilgi edinme yontemi ile idarenin elin-
de olan bilgi ve belgelere ulagmasi, haklarinin korumasina yardimer olmaktadir.
Karar alma siirecine istirak edebilmesi de hukiika uygun islem yapilmasina katki
saglamaktadir.

Bilindigi lizere, iilkemiz idare hukiku ve idari yargilama hukiku, Fransiz idare
hukiku ile etkilesim i¢indedir. Bu sebeple Fransiz idare hukiiku alaninda kantini dii-
zenlemeler ve igtihatlardaki gelismeler 6nem arzetmektedir. Bu ¢alismada, a) ge-
nel olarak idari ustil konusunda bilgi aktardiktan sonra, b) Fransiz idari usl kanunu
hakkinda notlar ve c) Fransiz idari uslil kanununda idari islemin kaldirilmasi ve geri
alimmasina iligkin diizenlemeleri aktarmaya ¢alisacagiz.

' Ozay il Han, Giinisiginda Yonetim (Alfa Yaymevi 2002) 1.
2 Ozay (n 1) 2-5.
Ozay (n 1) 2.
4 QOzay (n1)3.
5 Ozay(nl)5.
¢ Ozay(nl)4.
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I. GENEL iDARI USUL VE TEMEL iLKELER
A. Genel Idari Usil Kaniinunun Gerekliligi’

Genel olarak idari usil denildiginde, idari islemler yapilirken, islemin muhétabinin
goriigleri alinarak, konuya iligkin delillerini sunma firsati verilerek, yargilama
ustllerine benzer ustller takip edilerek, hukiika uygun bir karar verilmesi (islem tesis
edilmesi) anlagilmaktadir®. Diger bir ifideyle idari usil, idarenin kamu giici kul-
lanma yetkisine dayanarak, kisilerin hak ve menfaatlerine miidahale etmeden dnce,
islemin muhataplarinin iddiada ve savunmada bulunmalarina imkan taniyip, ondan
sonra kararini vermesi anlamina gelmektedir®.

Bilindigi lizere temel hak ve hiirriyetlere en fazla miidahale idare alaninda ger-
ceklesmektedir. Idare, kisilerin giinliik hayatinda onlarin huk{iki durumuna etki eder
sekilde siirekli tasarruflarda bulunmaktadir. Sayet idari islemlerin yapilig siirecinde
izlenecek usil konusunda idareye genis bir takdir yetkisi verilirse, ¢esitli hak ihlalleri
ile karsilagilir. Islemin, muhatabindan gizlenerek yapilmasi, muhatabin iddialarini ve
savunmalarini ortaya koyamamasi gibi sakincalar yaninda, idarenin takdir yetkisini
keyfi kullanmasi, esitlik ilkesine uymamasi gibi olumsuz durumlarla karsilasilabilir.

Yukarida belirtilen sakincalarin giderilmesi, kisilerin hak kaybina ugramamasi
i¢in, idarenin diizenleyici veya bireysel (birel) tiim islemlerini yaparken uyumasi ge-
reken genel kurallar: igeren bir idarf ustil kdnununa ihtiyag¢ vardir. Bat1 iilkelerinin
cogunda, idarenin islemlerini yaparken uymasi gereken genel ustl kurallarmi di-
zenleyen idari usll kanunlarinin yapildigi goriilmektedir. bunlardan bazilarini tarih
sirasina gore agagidaki sekilde siralayabiliriz'®:

- Avusturya, 1925 tarihli Genel Idari UsGl Kantnu (Allgemeines
Venvaltungsverfahrensgesetz).

- ABD, 1946 tarihli idari Ustl Kantnu (4ddministrative Procedure Act).
- Avusturya, 1950 tarihli Avusturya Idari Ustil Kantinu.

- Macaristan, 1957 tarihli Idari Ustll Hakkinda Kanun (No. IV, 1957).

- Slovakya, 1dari Ustl Hakkinda 71/1967 nolu Kanun.

- Almanya, 1976 sayili Alman Idari Ustil Kantnu (Venvaltungverfahrengezets).

7 Bukonuda ayrintil bilgi igin bkz. Ogurlu Yiicel, ‘Idari Usul Kanunu Neden Acil ve Zorunludur?’ (2005) IX(1-2) AUEHFD
73, 73-88.

& Ali Ulkii Azrak, ‘Umumi idari Usiliin Teorik Esaslar ve Cesitli Hukuk Sistemlerinde Gelisimi’ (1964) istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamis Doktora Tezi) 5-6.

°  Bahtiyar Akyilmaz, Idari Usil llkeleri Isiginda Idari Islemin Yapihis Usilii (Yetkin Yaymevi 2000) 70-71.

10 Qgurlu (n 7); Bahtiyar Akyilmaz, ‘Yeni Bir Idari Usul Kanunu Ornegi: Ispanya Kamu idarelerinin Hukuki Rejimi ve Genel
idar? Usul Hakkinda Kanun’, /dari Usul Kanunu Hazirhigr Uluslararast Sempozyumu Bildiriler, (Basbakanlik Basimevi
1998) 35, 35-55; Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tirk Idare Hukuku (11. Bask1, Savas Yayevi 2019)
513 vd.; Ozay (n 1) 3.
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- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 28 Eyliil 1977 tarih ve 31 sayil1 Bireyin idari
Islemler Karsisinda Korunmasi Tavsiye Karari.

- Danimarka, 1985 tarihli Idari Usul Kanunu (Forvaltningsloven No: 571 af).

- Yunanistan, 1990 tarihli Yunanistan Idari Ustil Kantinu (Greece Code of admi-
nistrative procedure).

- Italya, 1990 tarihli 241/1990 sayili Kanun.
- Ispanya, 1992 tarih ve 30 nolu Ispanya Genel Idari Usdl Kandinu.
- Cek Cumhuriyeti, 2004 tarih ve 500 sayih 2 tarihli [darf Ustl Kanunu.

1. Ulkemizde Genel Idari Usil Calismalar

Ulkemizde genel bir idari ustl kanunu bulunmamaktadir. Anayasada idari
usiile iliskin bazi temel ilkelere yer verildigi goriilmektedir. “Esit muamele ilkesi”
(m.10"), “idari islemlere karsi bagvuru yollarinin gosterilmesi” (m.40'?), “kamulas-
tirma” (m.46), “devletlestirme (m.47), “kamu hizmetlerine girmede esitlik” (m.70)
“dilekce, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakki” (m.74), yonetmelik
yapma (m.124), yargiya basvurma ve siireleri (m.125), 128-129. maddelerde kamu
gorevlilerine iligkin ilkeler (m.128-129), kanunsuz emir (m.137) idari usile iligkin
diizenlemelerdir.

Muhtelif kdnunlarda, ilgili konuyla siirli olarak bazi usil kurallart yer almaktadir.
Mesela 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, 2547 Yiiksekogretim Kantinu’nda,
926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kantiinu’nda memur atamasina iliskin usil
kurallarina yer verilmektedir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 2886 sayil1 Devlet
[hale Kantnu’nda ihale usullerine yonelik ustl kurallari; 2942 sayili Kamulastirma
Kantnu’nda kamulastirmaya iliskin usil kurallari; 3194 sayili Imar Kantinu’nda yap:
ve oturma ruhsatlarinin verilmesine iliskin us@l kurallar1 yer almaktadir.

Ulkemizde genel idari usiil kdnunu heniiz bulunmamakla beraber, bu konuya ilis-
kin tartismalar ve ¢alismalar 196011 yillara kadar uzanmaktadir. Konuya iliskin ge-
lismeler ve ¢aligsmalar genel olarak sdyledir:

- 13.02.1962 tarih ve 6/209 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile olusturulan Merkezi
Hiikimet Teskilat1 Aragtirma Projesi (MEHTAP) Kurulu tarafindan yayinlanan 1963
tarihli raporda, idarenin verimli ve diizenli ¢calismasi i¢in idari usullerin belirlenmesi
ve gerekirse kdnun ile diizenlenmesi Onerilmistir'>.

AY, m.10: “Devlet organlar1 ve iddre makamlari biitiin islemlerinde kdnun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar.”

AY, m.40: “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek
zorundadir.”

3 Merkezi Hiiklimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) Kurulu Raporu, 2.B, Ankara 1966, s.55.
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- Tespit edebildigimiz kadariyla genel idari usdl ile ilgili ilk ¢alisma Ali Ulkii
AZRAK’1m 1964 tarihli “Umumi Idari Usuliin Teorik Esaslar1 ve Cesitli Hukuk Sis-
temlerinde Gelisimi” adli doktora tezidir'.

- 1982 Anayasasi hazirlanirken Anayasa Tasaris1 ve Komisyon Raporu’nun Danis-
ma Meclisinde goriisiilmesi sirasinda, AB Bakanlar Komitesinin 1977 tarihli Bireyin
Idarf islemler karsisinda korunmas1 bashkli kararma da atifta bulunan Cahit Tutum
tarafindan Anayasada yer almasi onerilmis fakat reddedilmistir'.

- 17-18 Ocak 1998 tarihlerinde Ankara’da Basbakanlik tarafindan Gazi Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi’nin de katkilar1 ile “Idari Ustl Kantinu Hazirhigi” konulu bir
uluslararasi sempozyum diizenlenmistir'®.

- Bagbakanlikta iki birim tarafindan “idari usal” ve “bilgi edinme hakki” konular1
ayr1 ayri ele alinarak calismalar devam ettirilmistir.

- Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Arastirma Merkezi tarafin-
dan idari usul kanunu taslag1 hazirlanmistir. S6z konusu bu taslak, 2000 yilinda Idare
Hukuku ve flimleri Dergisi’ne “Idari Ustl ve Bilgi Edinme Hakki Kantin Tasarist (1s-
tanbul Metni)” baghigi ile yaymlanmistir'”. Aymi taslak, Il Han OZAY '1n Giimgiginda
Yonetim (2022) isimli eserinin sonunda da ayni sekilde yayinlanmustir.

- Yukarida zikredilen taslakta “idari ustl” ile “bilgi edinme hakk1” birlikte ele alin-
masina ragmen, sadece “bilgi edinme hakki1” kismi, halen yiiriirliikte olan 2003 tarih
ve 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki KénGnu ile diizenlenmistir.

- 2006 yilinda ise Adalet Bakanligi tarafindan ‘Genel Idari Ustil Kanun Tasari”s1
hazirlanmistir.

- S6z konusu tasar1 bu giine kadar kanunlasmamuistir. Giiniimiizde ise hiikiimetin
bu konuda bir ¢alisma i¢inde olup olmadigini bilmiyoruz.

B. Genel idari Usiilde Temel ilkeler'

Idarenin karar alma siirecinde uyulmasi gereken temel idari usil ilkelerinden
bézilar1 sunlardir':

1. Idarenin Re’sen Inceleme Yapmasi

Idarenin karar alma siirecinde, dogru, isabetli, yerinde ve hukika uygun bir
kararin ortaya ¢ikabilmesi i¢in, biitliin detaylarin idare tarafindan arastirilip ortaya

4 Azrak (n8).

15 [star Tarhanli, ‘Amerikan idari Usul Kanunu’ (1985) 6(1-3) idare Hukuku ve ilimleri Dergisi (Vakur Versan’a Armagan)
225,226-227.

16 Bkz. Idarf Ustl Kantinu Hazurhig: Uluslararast Sempozyumu: Bildiriler, 17-18 Ocak 1998 Ankara, Basbakanlik 1998.
17 idare Hukuku ve ilimleri Dergisi (iHID), Prof. Dr. Pertev Bilgen’e Armagan (2000) 13(1-3) 324-360.

18 Bkz. Ramazan Caglayan, Iddre Hukiiku Dersleri (10. Baski, Adalet Yaynevi 2022) 802-805.

9 Akyilmaz (n 9) 128 vd.; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 10) 507-526.
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konulmasini ifide etmektedir®. idarenin nihaf amaci kamu yararmi gergeklestirmek
olduguna gore, kamu yararinin gerceklesmesi, dogru, isabetli ve hukiika uygun bir
karar alinmast ile miimkiindiir. Bu sebeple idare, karar alirken kendiliginden biitiin
arastirmalar1 yapmalidir?'. Islemin muhatabinin, karar alma siirecine dahil edilme-
si, elindeki delil, bilgi ve belgeleri sunabilmesi, cevap verme hakkinin taninmasi da
re’sen arastirmanin bir pargasint olusturmaktadir®.

2. Usiill Ekonomisine Uygun Davranma

Usitl kurallarina uyulmasi, ustil ekonomisinin goz ard: edilmesini gerektirmez. Bu
baglamda, gereksiz arastirmalarin yapilmasi, ilgisiz delillerin toplanmasi, konuyla
ilgisi belirlenmeden gereksiz yazigmalarin yapilmasindan kaginilmalidir®*. Konunun
aydinlatilmasi i¢in, “etkili sorular” seg¢ilmeli ve bu sorularin cevabinmi almak iizere
arastirma ve inceleme yapilmalidir?,

3. Dinlenilme Hakkinin Saglanmasi

Bir idari islem yapilirken (6zellikle yaptirim niteligindeki islemlerde), islemin
muhatabinin fikrinin sorulmasi, onun ileri slirecegi argiimanlarin dinlenilmesi 6nemli
bir ustl kuralidir®. Huk{ikumuzda dinlenilme hakki, daha ¢ok disiplin yaptirnmlarin-
da, savunma alma seklinde uygulanmaktadir. Dinlenilme hakkinin diger idari islem-
lerde, 6zellikle kisinin huktki durumunda olumsuz bir sonu¢ doguracak islemlerde
de uygulanmasi gerekir.

4. Hukiki Yardim imkanin Verilmesi

Bir kimsenin huk(ki bilgisizligi ile hak kaybina ugramamasi, hukuk devletinin bir
geregidir. Bu baglamda idare islemleri yaparken, kisilere hukiki “yol gosterme” ve
hak ve gorevleri konusunda “bilgilendirme yiikiimliiliigii” altinda oldugunu bilerek
hareket etmelidir®.

5. idari islemlerin Gerekceli Olmasi

Idareyi islem yapmaya sevkeden sebebin, islem metninde gosterilmesine gerekce
denilir?’. Gerekge ile idare islemi nigin ve nasil yaptigini ortaya koymus olur. Islemin
gerekeeli olmasi, islemin muhatabini iknaya yardimer olmasinin yaninda, ilgilinin
savunma hakkini ve hak arama 6zgiirliigiinii kullanabilmesi agisindan da 6nemlidir?.

20 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 10) 508.

Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 10) 507.

2 Akyilmaz (n 9) 132.

Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 10) 509.

2 Akyilmaz (n 9) 128.

»  Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 10) 509; Akyilmaz (n 9) 141.

% Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 10) 519; Akyilmaz (n 9) 130.

77 Seref A. Goziibiiyiik ve Turgut Tan, Idare Hukuku C.I Genel Esaslar (2. Baski, Turhan Kitapevi 2001) 400.

2 Tekin Akillioglu, ‘Yonetsel islemlerde Gerekge ilkesi’ (1982) 15(2) AID 7, 7; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 10) 520.
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Idari ustl kanununa sahip olan iilkelerde, kanunda islemin gerekcesinin ayrmtili
olarak diizenlendigi ifdde edilmektedir®. Hukikumuzda idari islemlerin gerekgeli
olacagna iliskin genel bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak bazi kdnun ya da yo-
netmeliklerde 6zel olarak islemlerin gerekgeli olmasi arandigi goriilmektedir. 6698
sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 13/3. maddesinde yer alan “Veri so-
rumlusu talebi kabul eder veya gerekcesini agiklayarak reddeder ve cevabini ilgili
kisiye yazili olarak veya elektronik ortamda bildirir” seklindeki hiikiim buna 6rnek
gosterilebilir.

Islemin gerekgeli olmasinin, idarenin islemi yaparken ciddiyetle hareket etmesi,
islemin muhatabina iglemle ilgili bilgi verilmesi, kisilerin idareye giiven duymasi,
kisilerin huktki yollara bagvurmalarina imkan saglanmasi gibi onemli sonuglari
bulunmaktadir®.

Mukayeseli hukukta, idari ustl kanunlarina bakildiginda gerekgeye iligkin genel
kurallar belirlendikten sonra, ya gerekgeli olmasi gereken islemlerin sayildigi, ya da
gerekge gosterilmesi gerekmeyen islemlerin sayildigi goriilmektedir®'.

6. Hukiiki Basvuru Yollarmin Gosterilmesi Zorunlulugu*®

Idarf islem tamamlandiginda, muhatabin bu isleme kars1 basvurabilecegi hukiiki
yollarn (itiraz, sikdyet ya da dava yolu) gosterilmesi de, dnemli usil ilkesidir. Ni-
tekim Anayasanin 40. maddesinde “Devlet, igslemlerinde, ilgili kigilerin hangi kanun
yollart ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir” hikmil yer
almaktadir®®. Bu hiikiim, tiim idari islemlerde idarenin (yasama ve yargi islemlerinde
de) uymasi gereken bir ylikiimliiliigii ifade etmektedir.

«...Idari islemlere karsi basvuru yollarinin son derece ayrintili diizenlemelerde yer
almasi, basvuru siiresinin kisa olmasi veya olagan basvuru yollarina istisnd getirile-
bilmesi ilgili kisiler bakimindan sikintilar olusturmakta, islemlere karsi hangi idart
birime, hangi siirede basvurulacaginin bilinmemesi bir¢ok kez kisi bakimindan mag-
duriyetlere yol agmaktadir. Bu durumda da kigilerin hak arama ozgiirliigiiniin kisit-
lanmasi, bununla birlikte hukuk devleti olmanin bir geregi olan iddrenin denetiminin
de engellenmesi sonucu dogmaktadir... Bu durum karsisinda iddrece tesis edilen is-
lemlerde kanun yolu, merci ve siirelerin belirtilmesi, hak arama, hak ve hiirriyetlerin

2 Cemil Kaya, ‘Ingiliz idare Hukukunda Gerekge Belirtme Yiikiimliiliigii ilkesi’ in A. Seref Géziibiiyiik’e Armagan (Turhan
Kitabevi 2005) 215, 215-244; ibrahim Kaboglu, ‘Avrupa Toplulugu Adalet Divami Jiirisprudansi ve Idari Kararlarin
Gerekgeli Olma Zorunlulugu’, I. Ulusal Idare Hukuku Kongresi Birinci Kitap-Idari Yargi (Damstay Yaymlar1 1990) 265,
311-321.

3 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 10) 522-523.
31 Akyilmaz (n 9) 205-208; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 10) 523.
2 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 10) 523.

33 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 77/31 sayili v. ilkesi hitkmii: “Yazili olarak bildirilen iddri islem, ilgilinin haklarin,
ozgiirliiklerini ya da menfaatini zedeler nitelikteyse olagan basvuru yollart ve basvuru siiresini de gosterir”. Tekin
Akallioglu, Yonetim Oniinde Savunma Hakk: (TODAIE Yayinlar1 1983) 198-199.
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korunmast agisindan zorunluluk haline gelmistir. Bunun bir sonucu olarak, yukarida
anilan anayasa hiikmii ile bireylerin yarg: ya da iddri makamlar oniinde sonuna ka-
dar haklarint arayabilmelerine kolaylik ve imkdn saglanmasi amaglanmis, iddreye,
islemlerinde, ilgililerin kag giin icinde hangi mercilere basvurabileceklerini bildirme

yiikiimliiliigii getirilmigtir... ™.

7. Bilgi Edinme ve Belgelere Erisim Hakki Taninmas1*®

Idari islemlere iliskin bilgi ve belgelerin (islem dosyas1) genellikle idarenin elinde
olmasi nedeniyle, bu belgelere ilgililerin ulasabilmesi, idari ustliin 6nemli bir ilkesi-
ni olusturmaktadir.

Mukayeseli hukiika bakildiginda, bilgi edinme hakkinin birgok uluslararasi ve ulu-
sal hukuk metinlerinde yer aldig1 goriilmektedir. Mesela Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi (m.19), Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (m.13), Avru-
pa Konseyi Bakanlar Komitesinin 1981 ve 2002 tarihli tavsiye kararlar1 uluslararasi
belgelerdir. Ulusal mevzuat bakimindan, 1766 Isveg, 1888 Kolombiya, 1951 Finlan-
diya, 1966 ABD, 1970 Danimarka-Norveg, 1978 Fransa, 1982 Kanada, 1990 talya,
1992 Ispanya 1994 Belgika, 2000 Ingiltere, 2005 Almanya bilgi edinme mevzuatlar:
yapmustir®®. Hukiikumuzda 2003 tarih ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kéanunu
yirirliige girmistir. Asagida bu konu ayrintilari ile ele alinmaktadir.

8. Kazamlmis Haklara Sayg Ilkesi

Kazanilmis (miiktesep) hak®’, “objektif bir hukuk kuralinin kisi hakkinda uygulan-
mast veya kendiliginden uygulanacak hale gelmesi, boylece objektif ve genel hukiiki
durumun kisisel bir iglemle ozel hukiiki duruma doniigmesi™® olarak; Damistay’in
ifadesiyle “objektif hukuk kuralinin kisisel islemle bireye uygulanmast ya da kendi-
liginden uygulanabilir hile gelmesi sonucundaki ozel hukiiki duruma déontismesi”
olarak tanimlanabilir®’. Genel itibariyle kazanilmig hakki, kdnun veya diger di-

**  Danustay 10. Dairesi, E.2006/7298, K.2008/7138, DD.120, 5.319.

35 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 10) 510. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Cemil Kaya, /dare Hukukunda Bilgi Edinme Halka (Segkin
Yayevi 2005).

36 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 10) 511-512; Murat Sezginer, ‘idari Belgelere Ulagma Hakki-Fransa Ornegi’ (1998) 6(1-2)
SUHFD (Siileyman Arslan’a Armagan) 299, 299-343.

37 Bkz. Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar: C.I (3. Basi, Ismail Akgiin Matbaas1 1966) 480-483; Ozay (n 1)
351-353.

Kemal Dogu Tolon, ‘Iptal ve Tam Yargi Davalarinda Kazanilmis Hak’, /dare Hukuku ve Idari Yargu ile Ilgili Incelemeler 11
(Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yaynlar1 1986) 170, 170.

% Danistay IDDGK, E.2003/56, K.2003/154, T.28.03.2003, DD. 2, s. 94; Damistay 10. Dairesi, E.1996/9616, K. 1998/4741,
T.6.10.1998.

“ Damstay IBK, E.1989/1-2, K.1989/2, T.14.06.1989: “...Gerek dgretide gerekse uygulamada, kisilerin hukiki statiilerini
belirlemis ve buna dayali olarak da yeni hukitki durumlarin ve haklarin elde edilmesine neden olmus, bir baska deyisle
hukiiki sonuglarini yerine getirmis olan durumlarin, artik gerive doniilmez, vazgegilmez haklar...”; Damstay Ugiincii
Dairesi, E.1979/310, K.1979/297, T.15.5.1979: “Uciincii kisilerden bir sey isteyebilmek ve onlart bir sey yapmaya zorunlu
birakmak gibi aktif hak sahipligi bahseden bir siibjektif hak veya karsilanmadik¢a ve boslugu giderilmedikge tek tarafli
tasarrufla geri alimamayan bir olanak, gii¢ veya yetki...”.
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zenleyici iglemlerden kaynaklanan ve hukika uygun bir sekilde elde edilen kisisel
sonuglar olarak ifade edebiliriz. Bu durum, idare hukikunda kabul edilen “birel
ve ozgiil sonuglarin degismezligi™*' veya “hukiiki iglemlerin kisisel sonuglarinin
dokunulmazligr* prensibinin bir sonucudur. Hukuki giivenlik ve idari istikrar ilkesi
geregince, idari islemler degistirilirken, kaldirilirken veya geri alinirken kazanilmig
haklara dokunulmamasi idari usiliin temel ilkelerindendir.

II. FRANSIZ iDARI USUL KANUNU HAKKINDA GENEL BILGILER

Fransiz hukiikunda genel idari ustil kAnunu diyebilecegimiz 2015 tarihli “idare
ve Kamu Arasindaki iliskiler Kanunu (Le code des relations entre le public et
l’administration-CRPA) yiriurlige girmistir®.

Giris hiikiimleri ve alt1 kitaba (/ivre) ayrilan Kanun, 752 baglanti maddeleriyle bir-
likte 474 maddeden olusmaktadir. U¢ maddeden olusan giris hiikiimleri (dispositions
préliminaires) ve “bes kitap” (livre) seklinde boliimlenmistir. Her bir kitap da kendi
icinde “baslik” (titre), “boliim/fasil” (chapitre), “paragraf” (section), ve “alt parag-
raf” (sous-section) seklinde basliklara sahiptir.

Burada giris hiikkiimlerinden sonra, her “kitap”da hangi konulara yer verildigini
genel olarak aktardiktan sonra, idari islemlerin kaldirilmasi ve geri alinmasina iligkin
hiikimleri ayrica aktarmaya calisacagiz.

1. Genel Ilkeler ve Kanfinun Kapsami

Kaninun “girig hiikiimleri” (dispositios préliminaires) bashgim tasiyan ilk tg
maddesinde kapsam ve genel hiikiimler yer almaktadir. Bunlar 6zetle sdyledir.

- Idare ve Kamu Arasindaki Iliskiler Kanunu, 6zel kanunlarda diizenleme bulun-
mamasi halinde uygulanacaktir.

- Kanun, bu kanlna aykir1 6zel diizenlemeler disinda, tiim idareler ve ajanlar ara-
sindaki iligkilerde gecerlidir.

- Idare, kamu yararma ve kaninilik ilkesine saygi duyarak hareket etmek duru-
mundadir. Tarafsiz davranma ve laiklik ilkesine saygili davranmak zorundadir. Esit-
lik ilkesine saygi duymak ve herkese tarafsiz davranacaktir.

- Bu kénunda gecen kavramlar su anlama gelmektedir:

Idare; devlet idaresi, mahalli idareler, idari kamu kurumlari, idari kamu hizmetinin
ifasim yliklenmis kamu hukuku kisileri, varliklar1 ve 6zel hukuk kisilerini, sosyal
giivenlik kurumlarmi ifade etmektedir.

4 Liitfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlar: (Istanbul Universitesi Yayimlar1 1982) 422.
“2 Turgut Tan, Idari Islemin Geri Alinmas: (Seving Matbaas1 1970) 73.

4 Le code des relations entre le public et ’administration (CRPA) 2015, https://www.legifrance.gouv.fr/
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-Kamu; tiim fiziksel kisileri, kamu hizmetinin yiiriitilmesini Gstlenmis tim 6zel
hukuk tiizel kisilerini ifade etmektedir.

2. Birinci Kitapta Yer Alan Konular

“Idareler aras1 iliskiler” (les échanges avec ’administration) baghgm tastyan bi-
rinci kitapta 6zetle asagidaki konular diizenlenmektedir.

- Kamudan talepler ve kamunun davranisina iliskin temel kurallara yer
verilmektedir.

- Idareye yoneltilen talep ve sikayetler, iyi niyetli itirazlar ve hiyerarsik bagvurular
diizenlenmektedir.

- Idare ve kamu arasi iliskilerde Fransizcanmin kullanilacagi hiikiim altina
alinmaktadir.

- Idareye yapilan basvuru dilekgelerinde bulunmasi zorunlu hususlara (ad-soyad,
adres...) yer verilmektedir.

- Bagvurularin, mevzuatta ongoriilen siire i¢inde yapilmasi gerektigi, idarenin
belge tliretmesi gerektiginde belirlenen 6demelerin zamaninda yapilmasi gerektigi
belirtilmektedir.

- Idareye yapilan basvurularda, alindi belgesinin verilmesi ve bu belgede bulun-
masi gereken hususlara yer verilmektedir.

- Sistematik veya tekrar niteliginde yahut ¢ok sayida olmasi gibi kotii niyetli bas-
vurularin, Conseil d’Etat tarafindan reddedilen basvurularin kabul edilmeyecegi
belirtilmektedir.

- Elektronik usulle yapilan iliskilere yonelik 6zel kurallar (elektronik bagvuru hak-
ki ve idarenin elektronik hizmet verme yiikiimliiliigii), idarenin elektronik yontemle
cevap vermesi gereken hususlar diizenlenmektedir.

- Idarenin kayit dosyalarinin igeriklerinde nelerin bulunacagi, idari formlar, ispat
belgeleri (kimlik, medeni durum, aile durumu, ikdmetgéh vs.) ve bu konuya iligkin
hazirlanmasi gereken formlar, basvurularda gecerli olan belgeler (kimlik karti, pasa-
port, seyahat belgesi vs.) hakkinda hiikiimler sevkedilmektedir.

- Hangi hallerde orijinal belgelerin istenebilecegi diizenlenmektedir.

- Bagvurulan idareden istenebilecek bilgi ve belgeler ile baska idareden elde edile-
bilecek bilgi ve belgeler hakkinda kurallara yer verilmektedir.

- Idarenin 6zen ve gabukluk yiikiimliiliigii, yetkisiz idareye yapilan bagvurunun
yetkili idareye ulastirilmasi yiikiimliiligi diizenlenmektedir.
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- Eksik veya diizensiz dosyalarin diizeltilmesi taleplerinin yerine getirilmesi yii-
kiimliiligii hakkinda kurallara yer verilmektedir.

- Idareler arasinda bilgi ve belge paylasimina iliskin kurallar ve paylasilmayacak
bilgi ve belgeler konusu diizenlenmektedir.

- Idarenin faaliyetleri hakkinda kisileri bilgilendirmesi hususunda kurallara yer
verilmektedir.

- Kararlar alinirken ¢elisme usiiliine uyulmasi ve istisnalarina iligkin kurallar, ce-
lisme usuliiniin uygulanma yontemleri diizenlenmektedir.

- Hatalarin diizeltilmesini isteme hakk1 ve istisnalar1 diizenlenmektedir.
- Denetim hakki ve istisnalarina iliskin diizenlemeler yer akmaktadir.

- Idarenin karar alma siirecine kamunun katilimi (internet yoluyla agik katilim, ko-
misyonlarin agik istigaresi, internet lizerinden yapilan diger agik istisareler) konusu
diizenlenmektedir.

- Istisari nitelikteki idari komisyonlar, bu komisyonlarin maksimum ¢alisma siiresi
(5 ay), komisyonlarin isleyisine iligkin kurallara yer verilmektedir.

- Kamusal anketler (kamuoyu yoklamasi), uygulama alani ve konulari, yetkili mer-
ciler, anket yontemleri, anket komiseri ve anket komisyonu iiyelerinin belirlenmesi
ve bunlarin giderleri, anketin tamamlanmasina iligskin hiikiimlere yer verilmektedir.

- Ulusal giivenlik ve savunmanin korunmasina iligkin 6zel diizenlemelere yer
verilmektedir.

- Kamunun yerel kararlara istiraki, yerel referandum, yerel istigsare gibi hususlar
diizenlenmektedir.

3. ikinci Kitapta Yer Alan Konular

=66l

Kantnun ikinci kitabinin baslig1 “idare tarafindan yapilan tek tarafli islemler” (/es
actes unilatéraux pris par ’administration) seklindedir. Bu kitapta 6zetle agsagidaki
konular diizenlenmektedir.

- Kesin veya kesin olmayan, bireysel veya diizenleyici nitelikteki islemler, ne bi-
reysel ne de diizenleyici nitelikte olan iglemlerin tiimii bu kapsamda yer almaktadir.

- 1dari islemlerin gerekcesi ve imzalanmasi ilk bashigi olusturmaktadir.

- Gergek ve tiizel kisiler, kendilerini ilgilendiren olumsuz islemlerin gerekge-
leri hakkinda gecikmeksizin bilgilendirilme hakkina sahip olduklari hiikiim altina
alinmaktadir.
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- Gerekgeli olmasi zorunlu olan islemler sayilmaktadir (kamu 6zgiirliikklerini kisit-
layan islemler; polis tedbirlerini igeren islemler, idari yaptirimlar; verilen bir yetkiyi
kisitlayici nitelikteki islemler; hak yaratici islemin kaldirilmasi veya geri alinmasi
islemleri; zaman asimi, dava hakkinin diismesi veya hak diigiimii ileri siiren islemler;
bir haktan yararlanma sartlarini tasiyan kisinin talebinin reddi islemi; dava agmadan
once mevzuatta zorunlu tutulan bagvurunun reddi islemi...).

- Islemin gerekgesinde bulunmasi gereken hususlar belirtilmektedir.

- 1dari islemlerin, yetkili kisinin ad soyad ve imzasim tasimasi gerektigi belirtil-
mektedir. Teror eylemlerinin 6nlenmesine iligkin kararlarda, imza sahibinin isminin
belirtilmeyebilecegi ongoriilmektedir. Hangi hallerde 1slak imzanin aranmayacagi
(elektronik imzalar vs.) hiikkiim altina alinmaktadir.

- 1dari islemlerin yiiriirliige girmesine iliskin kurallara yer verilmektedir.

- Diizenleyici islemlerin, aksi kararlastirilmadikea, yayin veya ilan tarihinin ertesi
glinii yiriirliige girecegi belirtilmektedir. Hangi islemlerin Resmi Gazete’de yayinla-
nacag belirtilmektedir.

- Bireysel idari islemlerin, aksine bir diizenleme olmadikea, teblig ile yiiriirliige
girecegi belirtilmektedir.

- Islemlerin Resmi Gazete’de yayinlanmasina iliskin kurallara yer verilmektedir.
- Resmi Gazete’de yayinlanmasi gereken bireysel iglemler sayilmaktadir.

- Bakanlik islemlerinin bakanlig1 resmi biilteninde (elektronik ortamda) yayinlan-
masi gerektigi belirtilmektedir.

- Mahalli idareler ve kamu kurumlari islemlerinin yiriirlige girisi ayrica
diizenlenmektedir.

- Zimni islemler hakkinda diizenlemelere yer verilmektedir. idarenin susmasmnin
kabul anlamina gelecegi, idarenin bagvurudan itibaren iki ay iginde cevap vermemesi
halinde talebin kabul edilmis sayilacagi, bu tiir islemlerin listesinin Bagbakanlik tara-
findan internet sitesinde yayinlanacagi belirtilmektedir.

- Zimni kabul kuralinin istisnalarina yer verilmektedir (bireysel nitelikteki bir is-
lemin kabul edilmemesi yoniindeki talep; mevzuatta 6ngdriillmeyen bir usile iligkin
talep; sosyal giivenlik disinda mali konulara iliskin talep; idare ile memurlar1 arasin-
daki iliskilere yonelik talep...).

- Zimni ret veya zimni kabule iligkin farkl: siirelere tabi husular diizenlenmektedir.
Aciliyet kesbeden bazi durumlarda zimni ret ve kabul siirelerinin Conseil d’Etat tara-
findan belirlenecegi belirtilmektedir.

-Idarf islemlerin yiiriirliikten kalkmasina (idar islemlerin kaldirilmas1 ve geri alin-
masi) iliskin kurallara yer verilmektedir.
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4. Ugiincii Kitapta Yer Alan Konular

Ugiincii Kitap, “idarenin elindeki belgelere erisim ve kamusal bilgilerin ye-
niden kullanim1” (/’accés aux documents administratifs et la réutilisation des in-
formations publiques) bashigini tagimaktadir. Bu kitapta 0zetle asagidaki konular
diizenlenmektedir.

- Bu kitapta kisilerin “bilgi edinme hakki” ve “bilgilere erisim 6zgilirligii” garanti
altina alimmaktadir.

- Tarihi, muhafaza yeri, sekli ve dayanagi ne olursa olsun; devlet, mahalli idareler,
diger kamu hukuku kisileri ve kamu hizmeti yiiklenmis 6zel hukuk kisileri tarafindan
bir kamu hizmeti ¢ergevesinde iiretilen veya alinan tiim belgeler (dosyalar, raporlar,
etiitler, ozetler, sozlii davalar, istatistikler, yonergeler-talimatlar, sirkiilerler, bakanlik
cevaplar1 ve notlar1, tahminler, kaynak kodlar, kararlar, yazigmalar, goriisler) bu kitap
acisindan idari belge niteligindedir.

- Devletin ve mahalli idarelerin 6zel hukuk alanina iliskin belgeleri de bu
kapsamdadir.

- Elektronik formdaki belgeler de bu kitap kapsamindadir.

- Birinci baglik, idari belgelere erisim hakkini diizenlemektedir. Alt baslik “idari
belgelerin iletisimi’ni ve iletisim hakkinin kapsamini diizenlemektedir.

- Ancak tamamlanmis olan belgeler iletisim hakkinin konusu olabilir.

- [dare kotii niyetli, 6zellikle gok sayida veya tekrarlayan yahut sistematik nitelikle
olan talepleri cevaplamak zorunda degildir.

- 1dare, bireysel islemin muhatabina islemin gerekcelerini, kisisel verileri ihlal et-
memek kaydiyla, anlasilir bigimde vermek zorundadir.

- Iletisim hakkiin kapsamia girmeyecek belgeler de belirtilmektedir (milli sa-
vunmaya, dis politikaya, devlet ve kamu giivenligine iliskin belgeler gibi...).

- Idari belge niteliginde olmayan belgeler (6zel hayatin korunmasina iliskin bel-
geler, tibbi sir ve ticari sir niteligindeki belgeler, gizlilik gerektiren ustllere iligkin
belgeler, ekonomi ve finansa iliskin belgeler, ticari stratejiye iliskin belgeler...)
belirtilmektedir.

- Erisim hakkinin kullanildig1 dilekgede bulunmasi gereken hususlar (bagvuranin
ismi, istenilen bilginin konusu, istenilen erigim siiresi...) diizenlenmektedir.

- [letisim hakkimin kullanim yéntemleri (belgeyi iicretsiz olarak yerinde inceleme,
belgenin ashina zarar vermemek kaydiyla ¢ogaltilarak alinmasi, elektronik postayla
gonderilmesi) diizenlenmektedir. Mevzuatin 6ngordiigii cogaltma bedelinin, talep sa-
hibinden tahsil edilecegi hiikiim altina alinmaktadir.
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- Erisim hakki dilekg¢esine cevap verilmemesinin zimni ret niteliginde olacagi
belirtilmektedir.

- 1dari belgelerden hangilerinin yayinlanacag (iletisim hakkinin kullanilmasina
iligkin belgeler, veri tabanlari, ekonomik, sosyal, saglik ve ¢cevreye iligkin belgeler...)
konusu diizenlenmistir.

- Talimat ve sirkiilerlerin yayinlanmasma iliskin 6zel diizenlemelere yer
verilmektedir.

- Tkinci “baslik”, kamusal bilgilerin yeniden kullanim1 ve yeniden kullanim hak-
kinin kapsami diizenlenmektedir. Bunun i¢in de bir “lisans kurumu” (etablissemnet
diine licence) kurulmasi dngoriilmektedir.

- Kamusal bilgilerin yeniden kullaniminin kural olarak bedava oldugu, ancak mev-
zuatta belirtilen durumlarda iicret alinabilecegi belirtilmektedir.

- Kanunda hangi bilgi ve belgelerin hangi idari birim tarafindan verilecegine ilis-
kin bir liste yer almaktadir.

- Kamusal bilgilerin yeniden kullaniminin, istisnalar diginda, tekel olusturacak se-
kilde olamayacagi hiikiim altina alinmaktadir.

- Kamusal bilgilerin yeniden kullanimina iliskin kurallara uymayanlar hakkinda
yaptirimlar éngoriilmektedir.

- 1dari belgelere erisim hakkinin kullanimindan sorumlu personel konusu dii-
zenlenmektedir. Hangi idari birimlerde ne kadar sorumlu personel bulundurulacagi
belirtilmektedir.

- Kanunda “idari belgelere erisim komisyonu” olusturulacagi ve bu komisyonun
yapisy, isleyisi ve gorev ve yetkileri, bagimsizlig1 hususlar diizenlenmektedir.

- idari belgelere erisim komisyonuna bagvuru usulii ve sartlari diizenlenmektedir.

- Milletvekilleri ve senatorlerden olusan bir “diizenleyici list kurul” (/a comission
supérieure codification) kurulmasi ongoriilmektedir. Bu komisyonun olusumu, gérev
ve yetkilerinin kararndme ile diizenlenecegi belirtilmektedir.

5. Dordiincii Kitapta Yer Alan Konular

Dordiincii kitap, “idari ihtilaflarin ¢6zimi” (le reglement des différends avec
["administration) baslhigini tasimaktadir.

- IIk bashk “idari basvurular” seklindedir. Idari basvurularin igerigi soyle
belirtilmektedir:

[dari basvuru (recours administratifs); bir idari karardan kaynaklanan ihtilafin ¢6-
zimi i¢in yapilan bagvuruyu ifade etmektedir.
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Iyi niyetli basvuru (recours gracieux); tartismali bir kararm alimmasinda idareye
yoneltilen bagvuruyu ifade etmektedir.

Hiyerarsik bagvuru (recours hiérarchique); tartismali bir karari alan idari otoriteye
yapilan bagvuruyu ifade etmektedir.

Zorunlu 6n idari bagvuru (recours administratif préalable obligatoire); idari kara-
ra kars1 dava agmak i¢in zorunlu olan idari bagvuruyu ifade etmektedir.

- Tiim idar{ kararlar, dava agma siiresi i¢inde idarl bagvuruya konu olabilir.

- 1dare, bagvuruyu, hak yaratici nitelikte olan islemin yapildig1 tarihe gore karara
baglar. Hak yaratici olmayan islemlerde ise, karar tarihindeki duruma gore karara
baglar.

- Zorunlu 6n idari bagvuruya iligskin hiikiimler idare ile ajanlar1 arasindaki iligkilere
uygulanmaz.

- Zorunlu 6n idari bagvuruya tabi iglemlerde bu zorunluluk, bagvuru stiresi islemle
birlikte kisiye teblig edilir.

- Diger idari basvurular, zorunlu idari bagvuru ve dava stiresine etki etmez.

- Aksine bir diizenleme bulunmuyorsa, idare, zorunlu idari basvuruyu, yapildig
zamandaki duruma gore karara baglar.

- Ik karar1 alan idare, hukiika aykir1 islemi re’sen geri alabilir. Basvuru sonucu
alian karar, ilk kararin yerini alir.

- Ihtilaflarin ¢dziimiinde yargisal olmayan diger yontemler (uzlasma, arabulucu-
luk) diizenlenmektedir.

- Yargisal yollara bagvurmadan once, idari ihtilaflar i¢in arabuluculuk ya da uzlas-
ma yontemine basvurulabilir.

- Uzlasma ve riicu i¢in bakanliklarda “bakanlik uzlasma komisyonu” kurulmasi
Ongoriilmektedir.

- Yargisal bagvurular basligi altinda “tahkim” usulil ve yasaklar1 diizenlenmektedir.
6. Besinci Kitapta Yer Alan Konular

Kaninun besinci kitabi “deniz-agir1 idarelere iliskin diizenlemeler” (dispositions
relatives a I’outre-mer) baghgini tasimaktadir. Bu kitapta denizasiri idareler i¢in 6zel
hiikimler sevkedilmektedir.

Guadeloupe, Guyane, Martinique, la Réunion et a Mayotte) i¢in ayri, Saint-Bart-
helemy i¢in yari, Saint-Martin i¢in ayr1, Siant-Pierre-et-Miquelon i¢in ayr1, Polynésie
Frangaise icin (¢ok ayrintili) ayri, Nouvelle-Calédonie i¢in (¢ok ayrintili) ayri, Les
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fles Walles et Futuna igin (¢ok ayrintili) ayr1 Les Terres Australes et Antarctiques
Francaises i¢in ayr1 hiikiimler sevkedilmektedir.

II1. FRANSIZ iDARi USUL KANUNUNDA iDAR{ iSLEMIN GERIi
ALINMASI VE KALDIRILMASINA iLiSKIN HUKUMLER

Fransa’da 2015 tarihinde yiiriirliige giren “idare ve Kamu Arasindaki iliskiler
Kanunu’nun “idare tarafindan yapilan tek tarafli islemler” (les actes unilatéraux pris
par l’administration) bashigini tagityan “ikinci kitap™n (fivre) “dordiincii baglik™ (¢it-
re) “idari islemlerin yiriirliikten ¢cikmasi1” (/a sortie de vigueur des actes administra-
tifs) bashigini tagimaktadir. Bu baslik altinda yer alan L.240-1 ila L.243-4. maddeleri
arasinda idari islemlerin kaldirilmasi ve geri alinmasi konulari diizenlenmektedir.

Ara degerlendirme: Kanunda idari islemin kaldirilmasi ve geri alinmasi ayni ku-
rallara tabi tutulmaktadir. Kapsam, yetki, silire gibi hususlar bakimindan aralarinda
herhangi bir fark gézetmeden ayni kurallarin gegerli olacag1 dngdriilmektedir. Bizim
hukukumuzda kaldirma ve geri alma ayr ele alinmakta ve aralarinda bazi farklar
bulunmaktadir.

1. Tanimlar, Kapsam ve Genel Kurallar

Kantnun bu kisminin ilk iki maddesinde (L.240-1, L.240-2) “kaldirma” ve “geri
alma” tanimlarma ve bu diizenlemelerin kapsamina, sonraki iki maddede (L.241-1,
L.241-2) ise genel kurallara yer verilmektedir.

(1) Kaldirma ((abrogation); idari islemin gelecek igin hukiken ortadan kaldiril-
masi1 demektir.

(2) Geri alma (retrait); idari islemin gegmis i¢in oldugu gibi gelecek icin de
huktken ortadan kaldirilmas1 demektir.

Kantnun L.240-2. maddesine gore, idari islemin kaldirilmasi ve geri alinmasia
iligkin hiikiimler, kdnunun L.103-3.maddesinin 1. fikrasinda belirtilen kurum ve ku-
ruluslarin iglemleri i¢in uygulanacaktir. Burada sayilan kurum ve kuruluslar; devlet
idaresi, mahalli idareler, idari kamu kurumlari, kamu hizmeti yiiriitmeyi iistlenmis
kamu huktku ve 6zel hukuk kisileri, sosyal giivenlik kuruluslaridir.

Kanlnun L.240-2. maddesine gore idari islemin kaldirilmas: ve geri alinmasina
iliskin hiikiimler, yukarida sayilanlar yaninda, kamu hizmeti gérme gorevi istlenen
endiistriyel ve ticari kurum ve kisilerin islemleri bakimindan da gegerli olacaktir.

Bu kismin “genel kurallar” (regles générales) bashigini tagiyan “1.bolim/fasil”
(chapitre) altinda (L.241-1, L.241-2) su genel kurallara yer verilmektedir.
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-Idari islemin kaldirilmasi ve geri alinmasina iliskin hiikiimler, Avrupa Birligi
hukuku, 6zel kan(ni diizenlemeler sakli kalmak kaydiyla, idarenin tiim tek tarafli
islemlerine uygulanir.

-Bu bagslik altinda yer alan hiikiimlere bagh kalmaksizin, hile ile elde edilmis tek
tarafl1 idari islemler her zaman kaldirilabilir veya geri alinabilir.

Ara degerlendirme: Hukikumuzda, herhangi bir siire sinirlamasina tabi olmaksi-
zin her zaman geri alinabilecek islemler, “yokluk™ veya “ac¢ik hata” ile malil olan yahut
ilgilinin hilesi ile olusan islemler olarak kabul edilmektedir. Oysa Fransiz idari usil
kanununda sadece “hile ile elde edilmis islem” bu kapsamda degerlendirilmektedir.

2. Hak Dogurucu islemlerin Geri Ahnmasi ve Kaldirilmasinda Siire

Kanlnun “hak dogurucu kararlar” (les décisions créatrices de droits) baslikl “2.
boliim/fasil” (chapitre) iginde (L.242-1, L.242-5) hak dogurucu islemlerin kaldiril-
masi1 ve geri alinmasina iligkin kurallara yer verilmektedir. Bu kurallar1 ana hatlartyla
sOyledir.

(1) 1dare, hak dogrucu bir karari res’en veya iiciincii bir kisinin talebi iizerine geri
alamaz ve kaldiramaz.

(2) Sayet hak dogrucu karar hukika aykiri ise, bu kararin alindigi tarihten itibaren
dort ay i¢inde geri alinabilir veya kaldirilabilir.

(3) Hak dogrucu olup belli bir sarta bagl islemler, s6z konusu sart ilgilisi tara-
findan yerine getirilmiyorsa, yukaridaki siire sartina bagli olmaksizin her zaman
kaldirilabilir.

(4) Mali bir imkan (subvention) bahseden islem, ilgili islemin yapildig1 andaki
sartlar1 yerine getirmiyorsa, yukaridaki siire sartina bagli olmaksizin, her zaman geri
almabilir.

Ara degerlendirme: Fransiz Danistay’1 hak dogrucu hukuka aykirt islemin geri
alimmasi (kaldirilmasi) bakimindan 1922 yilina kadar herhangi bir siire 6ngérmemek-
teydi. 1922 tarihli Dame Cachet karariyla, idari islemlerin ancak dava agma siiresi
icinde geri alinabilecegine igtihat etmistir**. Bu igtihat 2001 yilina kadar gegerliligini
korumustur. Ancak Fransiz Danistay1 2001 tarihli 7ernon karar ile, yaklasik 80 yil-
lik 6nceki igtihadindan vazgecerek, hukaka aykirt idari islemin, yapildigi tarihten
itibaren dort ay i¢inde geri alinabilecegine igtihat etmistir®®. Bu igtihatla idare, hak

4 Conseil d’Etat, Dame Cachet, 3 novembre 1922, No.74010: “...Considérant que, d'une maniére générale, s’il appartient
aux ministres, lorsqu 'une décision administrative ayant créé des droits est entachée d 'une illégalité de nature a en entrainer
l’annulation par la voie contentieuse, de prononcer eux-mémes d office cette annulation, ils ne peuvent le faire que tant que
les délais du recours contentieux ne sont pas expirés...”.

Conseil d’Etat Ass., 26 octobre 2001, Ternon, https://www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/les-grandes-
decisions-du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-26-octobre-2001-m.-ternon
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dogurucu hukika aykiri islemini, dava siiresinden daha fazla bir siire olan dort ay
icinde geri alabilme imkanma kavusmustur. 2015 tarihli kdnun yapilirken Conseil
d’Etat’nin bu igtihadi esas alinarak, hukika aykir1 hak dogrucu islemin geri alinmasi
ve kaldirilmasinda stire dort ay olarak belirlenmistir*.

Tiirk hukukunda da durum Fransiz hukukundaki 2001 tarihi 6ncesindeki durumla
paraleldir. Yokluk, acik hata ve ilgilinin hileli davranisi sonucu olusan islemlerin her
zaman geri alinabilecegi*’; hak dogrucu hukika aykiri islemlerin ise dava agma sii-
resi i¢inde geri alinabilecegi 1973 tarihli igtihad1 birlestirme karari*® ve Danistay’in
1973 tarihli i¢tihad1 birlestirme karariyla* kabul edilmistir. Ancak bu kararlarda konu
“hatali 6demelerin geri alinmasi1 ve hatali intibaklar” baglaminda ele alinmistir. Ni-
tekim Danistay’mn 1999 tarihli bir kararinda, dava konusu islem, hatali 6demenin
geri alinmasi degil atama islemi oldugundan bahisle, s6z konusu igtihadi birlestirme
kararlarinin kapsamina girmeyecegi belirtilmistir™.

Ancak Danistay’in 1987 tarihli i¢tihadi birlestirme kararinda konunun daha ge-
nig sekilde ele alindigi, tiim hukika aykir1 islemlerin dava agma siiresi i¢inde geri
aliabilecegi yoniinde karar verilmistir®'. Hukika aykiri (olagan hukika aykirilik)
islemlerin, dava agma siiresi i¢cinde alinmasi gerektigi yoniinde baskaca kararlar da
bulunmaktadir®.

Danistay’in farkli kararlar1 da bulunmaktadir. “idari istikrar1 bozmayacak bir
stire” veya “makul siire” i¢inde islemin geri alinabilecegi ve bu siirenin olaylarin
nitelik ve Ozelliklerine gore idarl yargi yerince belirleneceginden bahisle, islemin
yapilmasindan itibaren sekiz ay sonra®, yine bir buguk y1l sonra geri alinmasi makul

4 Waline Jean, Droit Administratif (26. édition, Paris 2016) 465.

47 Turgut Tan, ‘Danmistay’imizim iki ictihadi Birlestirme Karar1 Uzerine’ (1073) 5(4) AID 47, 47; Duran (n 41) 423; Metin
Giinday, /dare Hukuku (imaj Yaymevi 1998) 135; Onar (n 37) 551.

* Yargitay IBK, E.72/6, K.73/2, T.27.1.1973, RG.4.4.1973-14497.

# Danistay IBK, E.1968/8, K.1973/17, T.22.12.1973, RG.14.6.1973-14915.

0 Damistay 5. Dairesi, E.98/4622, K.99/1685, T.24.5.1999 (Yaymnlanmamustir): “...Goriildigii iizere, soz konusu i¢tihatlar
birlestirme kurulu kardri, hiikiim fikrasi itibariyle iddrenin hatali islemlere dayanarak odedigi meblagin istirdadina
iligkindir...Dava konusu islem istirdada iliskin olmayip...atama isleminin geri alinmas ile ilgili bulundugundan...”.

' Danistay iBK, E.87/1,2,4, K.87/2, T.6.7.1987, RG.19.3.1988-19559: “...Her ne kadar yanhs idari islemlerden dolayt kisi
yararina hak veya korunmasi gereken yerlesmis (miiesses) bir durum dogmus ise idari islemlerin ancak iptal davis: siiresi
icinde geri alinabilecegi; bu siirenin ge¢mis olmasi hdlinde iddre igin de igslemin kesinlesmis olacagi yabanci ve yerli
doktrin ve igtihatlarda kabul edilmekte ise de, bu kural iyi niyetli kisiler i¢in gegerli olup, yokluk ve mutlak butlan halleri ile
kiginin gergek disi beyan ve hilesinin yanlig islem tesisine neden oldugu hallerde iddre, yanlis islemini boyle bir siire sartina
bagl olmaksizin geriye dogru yiiriir sekilde geri alabilir...”.

2 Sivas Idare Mah., E.97/558, K.98/200, T.26.5.1998 (Yaymlanmamustir): “...Her ne kadar anilan kardarin konusu terfi ve
intibaktan dogan édemelerin geri alinmasina iligkin ise de, bu karar ile idari islemlerin geri alinmasinda uyulmas gereken
temel ilkeler ortaya konulmug bulundugundan bu kardarin tiim hatali islemlerin geriye alinmasinda uygulanmasi gerekir.
Belirtilen hukitki duruma gore davdcimin atanmasina iliskin islemin...yasal dava siiresi olan 60 giin icinde geri alinmasi
gerek(ir)...”.

3 Danustay 8. Dairesi, E.1998/4622, K.1999/1685, T.24.5.1999 (Yaymlanmamustir): ... Atanmasina iliskin islemin...yaklagik
8 ay gibi kisa bir siire sonra...geri alinmasinin istikrar ilkesiyle ¢atistigini kabul etmek olanakli degildir”.
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bulunmustur’*. Buna mukabil islemin yapilmasindan itibaren 11 yil ge¢gmesini®, 1
yilin gegmesini®® makul siireyi astigina, islemin geri alinmasiin idari istikrar ve
idareye giiven ilkesine aykir1 olduguna karar verilmistir.

Danistay 13. Dairesince verilen 2021 tarihli iki karar’’ bu konu bakimindan
bahsedilmeye deger niteliktedir. Bu iki kararda idari islemin geri alinmasi, Fran-
s1z huklikundaki igtihat ve kanlini seyir yaninda Tiirkiye’deki ictihadin gelisimi ve
Ogretinin yaklagimi ( 6gretiye atiflar yapilarak) ¢ok detayli olarak tartigilmaktadir.
Ancak idari iglemin hangi siire i¢inde alinmasi gerektigine iliskin acgik bir tespit
yapilmamaktadir.

3. llgilinin Talebiyle Geri Alma veya Kaldirma

Kantnun L.242-3. maddesine gore idare, islem lehine olan kiginin talep etmesi
halinde, hak dogurucu ve hukiika aykiri islemini, islemin tesisini izleyen dort (4) ay
icinde, duruma gore kaldirmak ya da geri almak zorundadir.

Kantnun L.242-4. maddesine gore idare, islem lehine olan kisinin talep etmesi ha-
linde, hukiika uygun ve hak dogrucu islemini, kaldirilmas1 ya da geri alinmasi iiglincii
kisilerin haklarina zarar vermemesi ve bu islemin yerine ilgili kisi agisindan daha
avantajl bir islem tesis edilmesi sartiyla, herhangi bir siire sinir1 olmaksizin duruma
gore kaldirabilir ya da geri alabilir.

4. Zorunlu On idari ftiraz Kapsaminda Kaldirma veya Geri Alma

Kantnun L.242-5. maddesine gore, hak dogurucu bir isleme karsi yargi yoluna
gidilmesinden 6nce idari bagvurunun zorunlu oldugu hallerde, ilgili kisi tarafindan
bdyle bir bagvuru yapildiginda, zorunlu bagvuruya cevap verme siiresi iginde duruma
gore, islemin kaldirilmasi ya da geri alinmasi miimkiindiir.

5. Diizenleyici Islemler ile Hak Dogrucu Olmayan Bireysel islemlerin
Kaldirilmasi

Kantnun L.243-1. maddesine gore, diizenleyici islemler ile hak dogrucu olmayan
bireysel islemler, L.221-6. maddede O6ngoriilen kosullara uyan gegis diizenlemele-
ri yapilmak sartiyla, her zaman ve her tiirlii gerekceyle duruma gore degistirilebilir
veya da kaldirilabilir.

4 Danistay 8. Dairesi, E.1989/501, K.1991/1685, T.4.3.1991, DD.82-83, 5.692: “(I)dare islemini her zaman geri alabilir:
Ancak islemini geri alan iddrenin bunu mdkul siirede yapmast hukuk geregidir...aradan bir buguk yil kadar bir siire
ge¢misse de, bu siirenin Osmanli doneminden gelen bir vakfin iiniversite kurmast gibi biiyiik ve tarihi bir olayda islemin
geri alinmasi i¢in makul bir siire bulundugunun kabilii gerekir...”.

5 Damstay IDDGK, E.1986/3, K.1986/9, T.7.2.1986, DD.64-65, s.121.

56 Damstay 8. Dairesi, E.1993/2193, K.1993/4343, T.22.12.1993, DD.90, 5.879: “Iddri islemlerin hukitka aykiri bulunmalar:
halinde geri alinmalart miimkiin ise de geri alma igleminin mdkul bir siire i¢inde, hak ve nesafet kurallarini zedelemeyecek
sekilde yapilmasi gereklidir...”.

7 Damistay 13. Dairesi, E.2021/1250, K.2022/2738, T.21.06.20221; Danistay 13. Dairesi, E.2021/1251, K.2022/2739,
T.21.06.2021.
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S6z konusu L.221-6.madedeki gegis hiikiimleri su sekildedir:
(1) Islemin yiiriirliige girmesi igin farkli bir tarih éngoriilmesi.
(2) Mevcut sartlar yerine, yeni diizenlemelerin uygulanma sartlarinin 6ngoriilmesi.

(3) Yeni ve eski diizenlemeler arasinda gegis siirecine iliskin 6zel kurallar
belirlenmesi.

Ara degerlendirme: Burada diizenleyici islemler ile hak dogrucu olmayan birey-
sel igslemler aym kurallara tabi tutulmaktadir. Bu iki islem tiirli, zaman sinirlamasi
olmaksizin ve herhangi bir gerekceyle duruma gore geri alinabilir veya kaldirilabilir.
Ancak gecis hiikiimleri sevk etmek sart1 getirilmektedir.

Kaninun L.243-2. maddesine gore idare, hukika aykir1 olan veya konusuz kalmis
bir diizenleyici islemi, bu durum ister islemin tesis edildigi tarihten itibaren mev-
cut olsun ister daha sonra ortaya ¢ikan hukiki ya da fiili nedenlerden kaynaklansin,
bu arada hukuka aykiriligi sona erdiren bir gelisme olmadikea, agikca kaldirmakla
yiikiimliidiir.

Yine ayn1 maddeye gore idare, tesis edildigi tarihten sonra ortaya ¢ikan hukiki ya
da fiili gelismeler nedeniyle huktika aykir1 hale gelen ya da konusuz kalan hak dogu-
rucu olmayan ve diizenleyici olmayan bir islemini, bu arada hukuka aykirilig1 sona
erdiren bir gelisme olmadikea, agikca kaldirmakla yiikiimlidiir.

6. Diizenleyici islemler ile Hak Dogrucu Olmayan Bireysel Islemlerin Geri
Alinmasi

Kantnun L.243-3. maddesine gore idare, hukiika aykir1 ve hak dogrucu olmayan
diizenleyici veya diizenleyici olmayan bir islemi, islemin yapildig: tarihten itibaren
dort ay i¢inde geri almadikga, artik geri alamaz.

Kantnun L.243-3. maddesine gore, L.243-3 maddesine istisna olarak, idare tara-
findan uygulanan bir yaptirim tedbiri her zaman geri alinabilir.

SONUC YERINE

Gelismis iilkelerin ¢ogunda, idarenin hukiika uygun davranmasini saglamak, kisi-
lerin hak kayiplarina ugramasinin 6niine gegmek amaciyla idari ustl kanunlart yapil-
mustir. Idare hukiikumuzun etkilesim iginde oldugu Fransiz hukiikunda 2015 tarihli
idari ustl kantnu yapilmistir. Bu kanunda, idari islemler yapilirken uyulmasi gereken
genel kurallar ve bilgi edinme hakkina iliskin temel esaslar yer almaktadir. Ulkemiz-
de 6gretide tartisilan ve yargi yerlerinin de farkli kararlar verdigi idari islemlerin geri
alimmasi ve kaldirilmasina iliskin kurallar, kantini bir dayanaga kavusturulmustur.
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Ulkemizde de kapsamli bir idari usiil kAntinunun yapilmasi elzemdir. Idari ustliin
bir ayag1 olan bilgi edinme hakki kanunla diizenlenmesine ragmen, diger ayag: olan
idari islemlerin yapilmasinda uyulmasi gereken temel kurallara iliskin heniiz bir ka-
nun yapilmis degildir. Hukuk devletinin ger¢eklesmesi i¢in idari ustl kanununa ih-
tiyag vardir.

Bu ¢alisma ile belki konunun yeniden bilim camiasinin, Hiikimetin ve Meclisin
giindemine gelmesine katki saglamis oluruz.
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