OSMANLI’DAN GUNUMUZE
YABANCILARA TASINMAZ SATISI
Yasallasma Siirecleri ve Sonuclari

Muzaffer ilhan ERDOST

OZET: Tarihsel varligi sona eren Osmanli Devletindeki tasinmaz satisi
politikasinin Cumhuriyet déneminde ve gliniimiizde uygulanan politikalarla
karsilastirmali olarak incelenmesi, gelecege déniik énemli ¢ikarimlar elde
etmemize olanak vermektedir. Osmanli uygulamasinda kapitiilasyon, bir baska
deyisle yabanci devletlere ayricalik tanima islemi, yabanci devietlerden
borglanmayla birlestiginde, hemen ardindan yabancilara tasinmaz ve toprak
satigi sorunu dogmustur. Yabancilara tasinmaz satisini dlizenleyen ilk tiizel
metin 1868 tarihlidir. O dénemden bu yana Tlirkiye'de yabancilara tasinmaz
satisi gesitli yasalara konu olmugtur. Yazi, Osmanli déneminde ve giiniimiizde
bu yasal c¢ergeveyi, yasama c¢alismalarini, politikanin uygulanmasini ve
sonuglarini irdelemektedir.

Birinci Boliim:
YABANCILARA TOPRAK SATISINA
IMPARATORLUGU ZORLAYAN EKONOMIK NEDENLER

1) Kapitiilasyonlar

Kapitiilasyon, ilk kez, “Baris, Dostluk ve Ticaret Anlagsmasi” ile,
Kanuni Sultan Siilleyman tarafindan, 1535 yilinda Fransa’ya
verilmisti.

Kapitiilasyon vermek, verilen iilkeye birtakim haklar, yani
ayricaliklar taninmasi demekti. Buna gore, Osmanli {ilkesinde ticaretle
ugrasan Fransiz tacirler, on yil siireyle, 1740’tan sonra siiresiz,
vergiden bagisik tutulmuslardi. lIkincisi, Osmanli iilkesine giren
Fransiz mallarinin degeri {izerinden alinacak glmriikk vergisi %3
olarak belirlenmisti.

Ayni ayricaliklar, 1582°de Ingiltere’ye, daha sonra Hollanda,
Polonya, Ceneviz ve Venedik’e, giderek de hemen hemen biitiin
Avrupa tilkelerine taninacakti.

Osmanlh {ilkelerinde ticaretle ugrasan yabanci tacirler vergi
O6demiyor, bu iilkelerin mallarindan %3 oraninda giimriik alintyordu.

Vergiden bagisiklik ve %3 glmrik ise digalimla (ithalatla)
sinirliydi.

Imparatorluk, yapag, ipek, pamuk ve bakir gibi hammaddelerin,
tahilin gerektiginde digsatimimi yasakliyor, izin verdigi zaman da,
duruma gore, giimriik vergilerini arttirtyordu. Ornegin, zeytinyagi ve
tahildan alman giimriik vergisi %33’e degin ylikseltiliyor, yapag1 ve
ipekten alian vergi %5’ten %15’e kadar ¢ikariliyordu.

57



Kapitiilasyonlarm ya da “imtiyazatt ecnebiye”nin, yani
yabancilara ayricaliklar tanimanin, baslangigta normal sayildigr ve
yikict olmadig: belirtilir. Biitiin eski ve yeni ¢ag boyunca uygarligi
ileri olan bir¢ok iilke deniz ticareti konusunda uzmanlasmis uluslara
kapitiilasyon benzeri ayricaliklar tanimisti. Misir’in  Fenikelilere,
Bizans’in Cenevizlilere (1278) ve Venediklilere bdyle ayricaliklar
tanindig1 yazilir. Fatih de, Cenevizlilere taninmis olan ayricaliklar
siirdlirecegine s6z vermisti.

Yazarlar, Kanuni Sultan Siileyman’in, Fransa’yi, Roma-Germen
Imparatorluguna kars1 giiclendirerek Akdeniz’de denge saglamak,
Osmanli devletinin Akdeniz’deki ytikiinii hafifletmek amaciyla ticari
ayricalik tanidig1 goriistindedirler.

Burada gozardi edilmemesi gereken, diinya iktisadi {initesinin,
Akdeniz’den Atlantik’e kaymis olmasidir. Amerika’nin  eski
diinyalilarca bulunusu (1492), Hindistan’a Afrika’nin giineyinden
deniz yolu ile varilmasi (1496), diinya iktisadi merkezini Akdeniz’den
Atlantik’e kaydiracak ve Atlantik, bu kez, Akdenizi egemenligi altina
alacaktir. Bu, yalnizca Imparatorlukta bir sarsintiya yol agmayacak,
Venedik’in ticari yasaminin sénmesinin de baglangici olacakti.

Ciinkii, Uzak Dogu ticaretinin esasini, Hint baharat1 ve Iran ipek
ve ipeklileri olusturuyordu. Hindistan’dan ve Iran’dan gelen mallar,
Imparatorlugun dis ticarete elverisli merkezlerinde, genel olarak,
Akdeniz’de ticari egemenliklerini siirdiiren Venedikli tacirlere
satiliyor ve onlar da bu mallar1 Avrupa’ya satiyordu. Baharat ve ipek
yolunun degistirilmesiyle, Osmanli hazinesinin yilda 300 bin altin
giimriik geliri kaybedecegini hesaplamisti Ingilizler. Venedik
balyozuna gore, bu rakam daha biiyiiktii, ¢iinkii Hint ticareti giimriik
vergisi olarak, padisaha yilda 500 bin altin saglamaktaydi.

Omek olarak su bilgiler de verilebilir: Venedik ile Ispanya-
Portekiz arasindaki savasim, Venedik’in yenilgisiyle sonuglanmis,
1503°te Venedikli gemiciler Iskenderiye ve Suriye limanlarinda satin
alacak pek az baharat bulabilirken, aym1 yil, Portekiz gemicileri
Lizbon’a 1800 ton baharat getirmisti.

Imparatorluk Hint baharat ticaretini tamamen kaybetmekle
birlikte, (“Sark Seferi” sirasinda, 1586°da, Iran’dan ipek gelmemesine
karsin), iran ipeklilerinin ticareti daha uzun siire devam edecek, ama
fran Sah1 Abbas, Imparatorluk iizerinden yapilan ipek ticaretini
yasaklayarak, bu ticareti Hint denizine (Bender’e) ydnlendirecekti.
Boylece Osmanli transit yolu kapanmus, iran ipegini ingilizler almaya
baslamusti.
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Zanaat ve ticaretin boyutlarin1 ortaya koymak bakimindan su
bilgileri de aktarmak gerekir: Bursa’dan disartya ve Imparatorlugun
oteki yorelerine, yalmzca Hint baharat: ve Iran ipeklisi degil, Ankara
ve Kastamonu soflari, Halep ipeklileri ve Bursa’da dokunan ipek
kadifeler satildig1 gibi, Italyan tacirler, Avrupalilarin ihra¢ mali yiinlii
kumasglarin 6nemli bir kismin1 burada satiyor ya da tirampa ediyordu.
Basra Kérfezi, Suriye limanlari, Iskenderiye, Antalya, Izmir, Istanbul,
bu ticaretlerin merkezleriydi. Ticaret yalnizca merkezlerde degil,
kervan yollar1 boyunca, nakliye ve kervancilikta ve bunlara bagli yan
zanaatlarda ve ticarette, onemli bir canlilik yaratmaktaydi.

Hint ve Iran yolunu Avrupa’ya baglayan yolun degismesi, diinya
ticaretinin haritasin1 degistirmekle kalmayacak, ticari egemenlik
temelinde, sermayenin niteliginin de degismesinin yolunu agacakti.
Bir bagka deyisle, ticaret sermayesinin yerini sanayi sermayesi alacak,
ve bir malin almip satilmasindan farkli olarak, Ingiliz ticareti, sanayi
sermayesine bagli bir ticaret olarak, Akdeniz ticaretinin de niteligini
degistirecektir. Mamul liiks mallar alan Venedikli tacirin yerini,
hammaddeler alan ve sanayi {irlinleri satan tacir almis, ticaretin
niteligi degismisti.

Bu bilgilerin 15181nda, kapitiilasyonlara ve bunu izleyecek olan
1838 Ticaret Anlagsmasina bakildiginda, bunlarin, padisahlarin, 6znel
iradeleriyle verilmis bagiglar ve Odiinler degil, nesnel nedenleri
oldugunu ve nedenlerin de her seyden once ekonomik oldugunu
diistinmek gerekir.

Ciinkii Imparatorluk  ekonomisi, vergilere dayanmaktadir.
Ozellikle savasin/ yayilmanim doénem olarak sona erdigi, iiretim-bigimi
olmaktan uzaklasildigi g6zoniinde bulundurulursa, devletin gelirini
vergilerin olusturdugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Vergiler,
tarimsal (ve hayvansal) iirlinlerden alinan vergiler, zanaat ve ticaretten
alman vergiler, disalim ve digsatimdan alinan vergilerle sinirhidir. Biri
topraga bagl, ikincisi zanaata ve i¢ ticarete bagli, lgiinclisii dis
ticarete bagl vergilerdir. Dis ticaret, yukarida belirtildigi gibi, tilkede
iiretilen iirlinlerin digsatimi1 yaninda dig iilkelerden iilke topraklarina
giren, ve iilke topraklarindan bagka iilkelere satilan tiriinlerden alinan
giris ve ¢ikig vergileridir. Bu vergiler azalmaya basladigi ya da
kesintiye ugradigt zaman, bu iirlinlerden alinan vergilerin asagi
¢ekilmesi, giderek azalan dis ve i¢ ticareti isteklendirme agisindan
giindeme gelebilir. Icerde {iretilen ve pazara sunulan iiriinler
dolayisiyla iireticiden alinan vergi disinda, bu iiriinlerin pazarlanmasi
ya da islenmesi durumlarinda ayr1 ayr1 vergilendirilmesi, digsatimi
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zorlagtirdig1 zaman, bu vergilerin bazi iilkeler igin asag1 ¢ekilmesi ya
da kaldirilmasi1 da zorunlu olabilir.

Ne var ki, gerek tarimsal alanda, gerek sanayi alaninda, geleneksel
yontemlerle liretim yapilmasi, sanayi devriminin yolunu agan para ya
da para-servetin iiretime girmemesi, kisacasi icerde sanayilesme bilgi,
beceri ve giriskenliginden yoksunluk, {ilkenin sémiirgelesmesinin de
nedenlerinden bazilar1 olacaktir.

Ticaret sermayesinin, kapitiilasyonlarin  verdigi  olanaklar
nedeniyle, iceride bir alisveris canliligina yolagmig olmasinin olumlu
yanlar1 yadsinamaz. Ama giderek, sanayilesen Batinin, hammadde
gereksinimini karsiladigi ve gene Batmin islenmis mallarinin
pazarlandigi, ve dolayisiyla yerli sanayiyi ¢okerttigi kompleks bir
stire¢, yalnizca sanayinin degil, yalnizca ekonominin degil, devlet
biitgesiyle birlikte siyasal varligmin da c¢okisiiniin baslangicini
olusturacaktir.

2) 1838 Ticaret Anlasmasi

Ticaret sermayesinin yerini sanayi sermayesinin almasi ve ticarete
egemen olmasi, disalimdan alinan vergileri asgari diizeyde dondurmus
bulunan kapitiilasyonlarin yaninda, digsatim vergilerinden yabanci
taciri bagisik tutacak olan anlagmalari giindeme gelecekti.

Ingiltere ile imzalanacak “1838 Ticaret Anlasmasi™yla,
kapitiilasyonlar, i¢ glimriiklere ve digsatima da uygulanacaktir.

Imparatorluk, Ingiltere ile imzaladigi bu anlasma ile, ig
giimriiklerden ve disariya yapilan satiglardan aldigi vergileri,
yabancilar i¢in kaldirtyor, bundan, Fransa (1839), Isveg, Norveg,
Ispanya, Hollanda, Belgika, Prusya (1840), Danimarka ve Toskana da
(1841) yararlanmaya bagliyorlardi.

Bu donemi irdeleyen yapitlardan yararlanarak sdyle bir 6zetleme
yapilabilir:

Kapitiilasyonlar, yabanci tacire ayricalik tanimakla kalmamuisg,
yabanci sermayenin iilkede yatirim yapmasina da olanak saglamistir.
Yabancilara saglanan ayricaliklardan yararlanamayan ve bu nedenle
yabanc1 sermayeye yenik diisen yerli sermaye ya ortadan ¢ekilmek, ya
da yabancilarla isbirligi yaparak varligimi korumak durumunda
kalacaktir. Bu nedenle demiryollari, limanlar, elektrik, havagazi ve su
isletmeleri, Avrupalilar tarafindan kurulup isletilmistir. Rumeli ve
Ege’de demiryollarm Fransiz ve Ingiliz, boraks1 Ingiliz, Zonguldak
ve Eregli komiirlerini Fransiz sirketleri isletmis, Istanbul’un elektrik,
su ve tramvay islerini Fransiz sirketleri yliriitmiistiir.
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3) Diiyunu Umumiye

Ansiklopedik bilgi séyle: Rus Car1 Nikolay I, Tiirkiye’deki biitiin
ortodokslarin himayesine verilmesini istemis, Sultan Abdiilmecid bu
istegi reddetmisti. Misilleme olarak Rusya, Eflak ve Bugdan’1 iggal
edecek, Rus donanmasi Sinop sehrini bombalayacak ve Karadeniz’de
bulunan Tiirk donanmasini batiracakti. Bogazlarin Rus tehdidi altina
girdigini anlayan Fransa ve Ingiltere, Osmanli Imparatorluguyla
anlagma yapacak, Rusya’ya karsi actiklar1 savasin stratejik odagini
Kirim olusturacak, savas, Rusya’nin baris istegiyle bitecekti. (12 Mart
1854-10 Eyliil 1855)

Imparatorluk Kirtm Savasina girdiginde, Tatlisu Frenki, Yahudi,
Rum ve Ermenilerden olusan Galata sarraflarina ve bankerlerine olan
borglarint 6deyemez, biiyliyen giderlerini karsilayamaz duruma
gelmisti. Galata sarraflarmin  ve bankerlerinin  sermayeleri  de,
Imparatorlugun acigi kapatacak biiyiikliikte degildi. 1854 te, Kirrm
Savasindan kisa bir siire sonra, ilk kez, Ingiltere’den bor¢ para
alinacakti. Borglanilan miktar 3.300.000 (ii¢ milyon {ii¢yiliz bin)
Osmanl altiniydi, ve %6 faizliydi. Bu bor¢glanma sayesinde 2.500.000
(ikibin besyiliz milyon) saglanmis, karsilik olarak Misir vergisi
gosterilmisti.

Bu borglanmayi, ertesi yil yeni bir bor¢glanma izlemis, 1854-1877
yillar1 arasinda 444.273.158 lira Osmanli altin1 bor¢lanilmis, bu borca
karsilik 128.079.151 lira, (yani borg¢lanan miktarin %52°si) Osmanli
altin1 alinmust.

Borglar ve gosterilen karsiliklar da soyleydi:

1855°te alinan borca, Misir vergisi ile Suriye ve Izmir giimriikleri;
1858-59°da alman borca Istanbul oktruvasiyle giimriikleri; 1862’de
alman borca, tiitlin, tuz, damga ve temettli resimleri; 1863’te alinan
borca, giimriikler, ipek, zeytinyagi, tiitiin ve tuz asari; 1865’te alinan
borca, Ergani madeni, 1869’da alinan borca muhtelif vilayetler asari;
1872°de alinan borca Selanik, Edirne, Tuna vilayetleri varidati ile
Anadolu agnam (koyun) resmi vb. karsilik gosterilmisti.

1863’te, 8,8 milyon lira bor¢lanarak alinan 6.250.000 liranin
tamami1 Galata sarraflarina olan borg¢lara tahsis edilmis, 1877’de,
Tiirk-Rus savasi ¢iktiginda, Imparatorluk, dis devletlerin hi¢ birinden
bor¢ para alamayinca, devletin ipotek edilmemis gelirleri, “Rusumu
Sitte” adir altinda Galata sarraflariyla Osmanli Bankasina birakilarak,
bunlardan 10 milyon lira bor¢ alinmus, tuz, tiitiin, ispirto, pul, istanbul
ve Bursa ipek oOsrii, Istanbul ve ¢evresi balik resmi karsilik
gosterilmisti.
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Imparatorlugun 1874-75 biitgesinde 25 milyon Osmanli lirast gelir
gosterilmisti, yillik geliri 17 milyon liraydi. Devlet, yilda, 13 milyon
lira dis bor¢ 6demek zorundaydi, geriye kalan 4 milyon lirayla devlet
giderlerini karsilamasi olanaksizdi. Bu nedenle de borglarini
o0deyemedi.

6 Ekim 1875 giinlii kararnameyle, devlet, i¢ ve dis borglarin faiz
ve bor¢ ddemelerini bes yil icin yariya indirmisti. Alt1 ay sonra da
bor¢ 6demeleri durduruldu. Bes yil siireyle hi¢ 6deme yapilamadi.

Yabanci uyruklu alacaklilarla 28 Muharrem 1299’da (20 Aralik
1881°de) yaymlanan “Muharrem Kararnamesi’yle, (1854, 1855, 1871
ve 1877 borglar1 disinda kalan) 1858, 1860, 1862, 1863, 1865, 1869,
1870, 1872, 1873 borglar1 ile 1863 ve 1874 genel borg¢lanmadan ve
faizlerinden bazi indirimler yapilmasi ve ddemelerin diizenli olmasi
igin bir orgiit kurulmasi 6ngorillmiistii.

Alacakli devletlerin baskis1 altinda, Muharrem Kararnamesine
dayanilarak, Galata sarraflari ve Osmanli Bankasi borg¢larin1 da
kapsamak {izere, biitiin borglar1 tahsil edecek olan Diiyunu Umumiye
Idaresi (Duyunu Umumiyei Osmaniye Varidati Muhasasa Idaresi)
kurulacakt1 (21 Aralik 1881).

Duyunu Umumiyeye, sirasiyla bir Ingiliz ve bir Fransiz baskanlik
ediyor; bir Alman, bir Avusturyali, bir Italyan ve bir Osmanli iiye ve
bir de Osmanli Bankasi delegesi yonetim kurulunda yer aliyordu.
Yonetim Kurulu, dis borglara karsilik gosterilen devlet gelirlerini
tahsil etmek ve yonetmekle gorevliydi. Alacaklilarin uyruklarina gore
dagilimi sdyleydi: Fransa %40, Ingiltere %29, Osmanli %7.9,
Hollanda %7,6, Almanya %4,7, Italya %2.6, Avusturya-Macaristan
%0,9, oteki uyruklar %7.3.

Idare, kendisine ayrilmis bulunan gelirleri ajanlari araciligiyla
alacaklilar adina topluyor, yonetim giderleri diisiildiikten sonra geriye
kalani borglara ve faizlerine 6deniyordu.

1903°te Imparatorlugu rahatlatacak yeni bir anlasmaya varildi.
Diiyunu Umumiye, tahsil etti§i gelirin tiimiinii degil, gelirlerden
belirlenen bir miktar1 alacak, fazla olan kismin %75’ini devlete
verecek, %25’ini yine borglari i¢in alikoyacakti.

Ismail Hisrev’in  1914-1915 yili  biitgesinden  verdigi
kargilagtirmali tablo sOyle: Harbiye nezareti biitgesi 6.000.000 altin
lira (%17.65); Nafia Nezareti 55.327 lira (%]1.62); Dahiliye Nezareti
1.044.650 lira (%3,07); Maarif Nezareti 554.590 lira (%1.61); Diiyunu
Umumiye 11.627.280 lira (genel giderin %32.29°u).
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4) Tiitiin Rejisi

IIk bilgiler sdyle: 16. yiizylldan baslayarak iilkemizde tiitiin
kullanilmaya baglanmisti. 1852 yilinda Hollanda ile yapilan ticari
anlagmayla tiitiin disalimina izin verilmis, okka basina sekiz ak¢eden
on akgeye kadar “bey’iye resmi” (yani satinalma vergisi) alinmist.

18. yiizyilin baglarinda tiitiin ekilmeye baslanmis, tiitiin ekilen
araziden vergi almmig, Kirim Savagi sirasinda bu vergi dort kat
arttirilmasti.

1859°da Imparatorluk ile Ingiltere ve Fransa arasinda yapilan
ticaret anlagmastyla, tiitiiniin disalimi yasaklanacak, buna karsilik disa
satilacak tiitiinlerden giimriik vergisi alinmayacakti. Imparatorluk,
1860°ta tiitiin tekelini kuracak, iilke igerisinde, bir bolgeden bir bagka
bolgeye tasinan tiitiinden i¢ giimriik vergisi alinacakti. 1872’de,
kurulacak sigara fabrikalarmi da kapsayacak sekilde tiitiinden tiiketim
vergisi alinmaya baglandi. 1879 yilinda, tiitiin tekeli gelirleri ile tuz
tekel gelirleri, 10 yil siire ile devletten alacakli olan Galata
Bankerlerine verilmisti.

21 Aralik 1881°de kurulan Diiyunu Umumiye Idaresine birakilan
devlet gelirleri arasina tiitlin tekeli de katilmisti. Tiitiin tekeli,
Fransizlar tarafindan kurulan (22 Mayis 1882) bir sirkete verildi.
Sirketin  adi  “Memaliki  Osmaniye Duhanlar1  (Titiinleri)
Miisterekolmenfaa Reji Sirketi”ydi, ama halk kisaca “Reji Idaresi”
olarak ifade edecekti. Tiitiinleri almak ve tiitiin bayilerinden vergileri
toplamakla gérevlendirilen Reji Idaresi, 30 yil siireyle, her yil Diiyunu
Umumiye’ye 750.000 lira d6deyecekti. Kalan kar, Diiyunu Umumiye
Idaresi, Osmanli yonetimi ve Reji Idaresi arasinda paylasilacakti. Ama
hemen hi¢ kar etmeyecekti! Ulkeye yayilmis orgiiti ve silahli
koruculari ile Anadolu’da devlet i¢inde devlet gibiydi.

Tiitiin {ireticisi, Reji Idaresinin koydugu tekel fiyatma karsi,
tiitliniinii kagak olarak pazarlamayi yeglemis, reji idaresinin silahli
kuruculan tarafindan serbest piyasaya tiitliin tasiyan 20 binden fazla
tiitiin tireticisi oldiirilmiistii.

Reji Idaresi, 30 yil siireyle kurulmustu ve 1912°de siiresi
doluyordu. Imparatorlugun Trablusgarp’ta Italyanlarla savasildigi
giinlerdi. Devlet, savas giderlerini karsilayacak mali kaynaktan
yoksundu. Reji idaresinden %6 faizle 10 milyon lira bor¢ alinmis, Reji
Idaresinin siiresi de 15 y1l daha uzatilmisti.

5) imparatorlukta Yabancilarin Toprak/Tasinmaz Edinmeleri

Imparatorlukta, 7 Sefer 1284 (16 Haziran 1868) giinlii ve “Tebaay1
Ecnebiyenin Emlake Mutasarrif Olmalar1 Hakkindaki Kanun”,
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yabanci gergek kisilere toprak / tasinmaz edinmelerine olanak
saglayan ilk yasadir.

7 Sefer yasasinin, yabanci devletlerin zorlamasinin sonucu oldugu
kadar, Imparatorlukta ¢oziimsiiz kalan tasinmazlarla ilgili sorunlart
¢oziime kavusturmak nedeniyle ¢ikartildigi gozardi edilmemek
gerekir.

Yukarda da belirtildigi gibi, Osmanli Imparatorlugu, ilkin 24
Agustos 1854°te, Ingiltere ve Fransa’ya 3.000.000 (ii¢ milyon) sterlin
bor¢lanmis, karsilik olarak “Misir vergisi” gosterilmisti. 1858’de
5.000.000 sterlin bor¢lanmasinin ardindan, 1860 y1l1 biit¢esinin a¢igin
kapatmak igin, Maliye Nazin Fuad Pasa, Ingiltere hiikiimetine
bagvurarak 250.000.000 frank isteyecekti.

Ingiltere, yanit olarak “Yabancilara Osmanli devletine ait emlaki
satin alma ve kiralama hakkinin taninmasini” dayatmusti.

Ikinci olarak “alnan borca karsilik olarak bu emlakin
gosterilmesi” ve “vakiflarin ilga edilmesi” istenmis, “Osmanli
maliyesinin uluslararas1 bir komisyon tarafindan denetlenmesi”
dordiincii kosul olarak ileri siiriilmiistii.

28 Subat 1858 giinlii Islahat Fermaninda “ecnebiyeye dahi
tasarruf-1 emlak miisadesinin ita olunmasi1”, yani yabancinin taginmaz
edinmesine izin verilecegi yer almig, ama ger¢eklesmemisti.

15 Subat 1862°de (15 Saban 1278), Ingiltere, Fransa, Rusya,
Avusturya, Prusya, birlesik bir nota ile Osmanli iilkesinde degisik
yollardan tasimmaz edinmis olan yabancilarin sorunlarinin ¢oziimiinii
istemisti.

Ali Pasa, 3 Ekim 1862°de (8 Rebiiilahir 1279) yanit olarak verdigi
notada, Osmanli hiikiimetinin de yabancilarin arazi edinmelerine hak
taninmasini istedigini belirtmis, ancak bunun bazi kosullarla kabul
edilebilecegini bildirmisti.

Ensonu, 7 Sefer 1284 (18 Haziran 1868) giinli “Istimlak
Nizamnamesi’yle, yabancilara tasginmaz edinmeleri olanagi
taninacakti.

Bazi yazarlarin “Sefer Kanunu”, bazi yazarlarin “7 Sefer 1284
Tarihli Tebaay1r Ecnebiyenin Emlake Mutasarrif Olmalart Hakkinda
Kanun” olarak adlandirdiklar1 bu yasaya eklenen protokolil imzalayan
yabanc1 devlet uyruklari, (Hicaz disinda) Osmanli arazisinde taginmaz
edinebileceklerdi.

Bu protokolii sirasiyla, 9 Haziran 1868’de Fransa, 13 Haziran
1868’de Isveg-Norveg, 28 Temmuz 1868’de Ingiltere, 5 Kasim
1868°de Avusturya-Macaristan, 7 Haziran 1869’da Prusya ve Kuzey
Alman Konfederasyonu, 24 Subat 1873’te Yunanistan, 23 Mart
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1873’te Rusya ve Italya, 8 Agustos 1873’te Hollanda, 11 Agustos
1874°te Birlesik Amerika, 24 Ocak 1873’te Portekiz ve 30 Haziran
1883’te Iran imzalamslardi. Sirbistan, 1896°da konsolosluk protokolii
ile uyruklarinin tasginmaz edinmelerine olanak saglamisti. Roman ve
Bulgar uyruklar1 bu haktan yoksundular. Taginmaz almak isteyen
Isvigreliler, kendilerini Fransa ya da Almanya korumasinda gostermek
zorundaydilar.

1740 yilindan bu yana siireklilik saglamis olan kapitiilasyonlar
nedeniyle, Tiirkiye’de, yabancilara, kendi yasalar1 uygulanirken, Sefer
Kanunu ile, yabancilarin tasinmaz edinmeleri durumunda, yerel
yasalara baglanmis olmasinin dénemine deginen yazarlar, bu yasanin
“yabancilarin tebaaya temsil edilmeleri sistemini getirmis olmasini”,
yani yabanci kigilerin de Osmanli tebaasi gibi esitlenmis olmasini,
kapitiilasyonlarin  kaldirilmasina dogru giiclii bir adim olarak
gormiislerdi. Ciinkii, kapitiilasyonlar nedeniyle, Osmanl tebaasindan
istiin durumda bulunan yabancilar, tasinmaz konusunda, Osmanli
tebaasiyla esit duruma geleceklerdi. (Altug, s. 39-40.)

Buna karsin, Sefer Kanununda, “gayrimenkul” (taginmaz) tanimi
yapilmadigi i¢in, tasinmaz ve tasinir ayrimini ¢cogu kez konsolosluklar
karara baglamaktaydi. .

Yabanci gergek kisilerin tagmmmaz edinmelerine olanak saglayan
Sefer Kanunu, yabanci tiizel kisilere boyle bir olanak tanimamusti.

Tiirkiye’de tiizel kisilere de, ilk kez, 3 Agustos 1325 (1911) giinlii
“Cemiyetler Kanunu” ile taninmig, 16 Subat 1328 (1913) giinlii
“Eshas1 Hiikmeyenin Emvali Gayrimenkuleye Tasarruflarina Dair
Kanun”la yabanci tiizel kisilere de tasinmaz edinme olanagi
saglanmigt1.

Birinci Diinya Savasi sonrast Sevr Andlagmasi ile kaybettigi
topraklarla birlikte, Imparatorlugun topraklari, Kuzey Afrika,
Ortadogu ve bugiinkii Tirkiye Cumhuriyeti topraklarmi kapsar
genislikteydi. Yabancilara toprak satigina izin veren yasa, ozellikle
Akdeniz havzasma kiyis1 olan Imparatorluk topraklarinin, basta
Ingiliz, Fransiz ve Italyanlar olmak iizere Batililar tarafindan satin
almarak  imparatorlugun  dagilmasina, merkez {ilke olarak
Anadolu’nun sOmiirgelesmesine yolagmisti. Bu yasa nedeniyle
Imparatorlugun  Anadolu disindaki topraklarinin  ne kadarimi
yabancilarin  “satin  aldig1” bizim bilgimiz disginda. Filistin
topraklarinin bu yasaya dayanilarak Filistinlilerden satin alindiginin,
Israil’in bu satin alman topraklar iizerinde kuruldugunun ve topragin
sahibi Filistin halkinin kendi topraklarinda “miilteci” duruma
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diistiigliniin, son Meclis konusmalarinda da dile getirildigini
belirtelim.

2 Tesrinisani 1330 (1914) giinlii yasayla “biitin kanun ve
nizamlarda Uhudii Atikaya (Eski Anlagmalara) miistenit bulunan
hiikiimler feshedilmis”, 27 Eyliil 1914’te de Avrupa Devletler Genel
Hukukuna aykir1 olan yabancilara verilmis ayricaliklarin  ve
dolayisiyla  kapitiilasyonlarin ~ kaldirilmasina  karar  verilmisti.
Kapitiilasyonlarin kaldirilmasina ilk olarak, birka¢ ay sonra yaninda
savasa katilacagi Almanya karst ¢ikmusti. Imparatorlugun, oteki
devletlerle savag konumuna girmis olmasi nedeniyle, anlagmalarin tek
tarafli (karsiliksiz) kaldirilmis olmasinin bir anlami ve pratik bir yarari
olmayacakti.

Ikinci Boliim:
TBMM VE CUMHURIYET DONEMINDE YABANCILARA

TOPRAK SATISINA OLANAK VEREN SOZLESME VE

YASALAR

6) Lozan Andlasmasi ve Oturma Soézlesmesi

Lozan Andlagsmasinin (24 Temmuz 1923) IV. sirasinda yer alan
“Oturma ve Yargi Yetkisi Konusunda Sozlesme”nin Bolim: 1’in
3’lincii Maddesinde: “Tiirkiye’de 6teki Bagitli Devletler uyruklarinin,
yerel yasalar ve yonetmeliklere uyarak, her gesit taginir ya da taginmaz
mal edinmeye, bunlar1 miilkiyetlerinde tutmaya ya da baskasina
gecirmeye haklart olacaktir; 6zellikle bu mallar satis, degis-tokus,
bagis, vasiyet ya da bagkaca her tiirli bigcimde kullanabilecekleri gibi,
onlar1 yasal miras ya da bagis ya da vasiyet yoluyla da
edinebileceklerdir.” vargist yer almakta, aymi soOzlesmenin 1.
maddesinde de, bu vargilar, Tiirkiye’de Bagith (Miittefik) Devletler
uyruklarma taninan tasinmaz edinme hakkinin, bu devletlerin
iilkelerinde Tiirk uyruklular ve ortaklarina taninacagi kesin kosuluna
baglanmisti.

Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan, Romanya ve
Sirplar-Hirvatlar-Slovenler, “Bagith (Miittefik) Devletler”i
olusturuyordu; Sozlesmeye gore, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Hiikiimeti, bu devletler uyruklarinin, Tiirkiye’de taginmaz edinmesini
kabul ediyordu, buna karsilik, bu devletler de Tiirk uyruklara kendi
iilkelerinde taginmaz edinme hakkini taniyordu.

“Oturma ve Yargi Yetkisi Konusunda Sozlesme” “yiiriirliige
girisinden baglayarak 7 yillik bir siire i¢in” yapilmisti. (Madde: 20.)

Tirkiye, S6zlesmeyi sona erdirmek yetkisine sahipti ve sliresinde
de sona erdirmis, “Bagith Devletler” olarak Ingiltere, Fransa, Italya,

2 [13
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Yunanistan, Japonya, Romanya ve Sirplar-Harvatlar-Slovenler
uyruklarinin Tiirkiye’de tasinmaz mal edinmelerine olanak saglayan 3.
madde dahil, “Oturma ve Yargi Yetkisi Sozlesmesi” 24 Temmuz
1930°da sona ermisti.

22 Temmuz 1931 giin ve 1860 sayili yasayla, herhangi bir yabanci
devlet ile kesin oturma sdzlesmesi yapilana degin, iki yil1 gegmemek
lizere gecici sdzlesme yapilmasi igin “Icra Vekilleri Heyeti”ne yetki
verilecekti.

7) Koy Kanunu

Yineleyelim: Lozan Baris Andlagmasinin (24 Temmuz 1923) 28.
maddesine gore, “kapitiilasyonlarin tiimii ile kaldirilmasi1” kabul
edilmis; ayn1 andlasmanin “Oturma ve Yargi Yetkisi” baslikll
boliimiin 3’lincii maddesine gore, miittefik devletler uyruklarina,
Tiirkiye’de, “her cesit taginir ve tasinmaz mal edinmek, bunlar
miilkiyetlerinde tutmak ya da baskalarina ge¢irmek™ hakki taninmasti.

Lozan Andlasmasindan yaklasik sekiz ay sonra cikartilacak olan
18 Mart 1924 giin ve 442 sayili K6y Kanununun 87. maddesinde ise:

“Tiirkiye Cumbhuriyeti tabiyetinde bulunmayan gerek sahislar,
gerek sahis hilkkmiinde bulunan cemiyet ve sirketlerin (eshasi hususiye
ve hiikkmiye) koylerde arazi ve emlak almalari memnudur.” hitkkmii yer
aliyordu.

Kanunun 1. maddesinde, “kdy”, “niifusu iki binden asagi yurt”
olarak tanimlanir ki, yasanin yiiriirliige girdigi tarihte, Tirkiye
niifusunun 10 milyon dolayinda bulundugu gézoniinde tutulursa, Koy
Kanunun 87. maddesiyle Lozan Andlasmasinin “Oturma ve Yargi
Yetkisi Sozlesmesi”nin biiyiik dlgiide sinirlandirildig agikti. Ciinki,
Lozan’da imzalanan Soézlesmede, yabancilarin kdylerde arazi
edinmelerine kisitlama getirilmemisti.

Ingiltere, Fransa ve Italya ortak bir notayla bu yasay1 protesto
etmis, bunun {izerine hiikiimet, 26 Eyliil 1926 giinlii bir kararnameyle,
sozkonusu devletler uyruklarindan koylerde oturma ve tasinmaz
edinmek isteyen kisilere engel olunmamasini istemisti.

Lozan Andlagsmasimin “Oturma” ile ilgili sdzlesmesi yedi yil siire
ile siirli oldugu ve yedi yil sonunda gecerlikten kaldirilmis olacagi
icin, yiirtrliikte kalacak olan kararname degil yasa maddesi olacak,
yabancilar, hangi nedenle olursa olsun kdy i¢inde ve kdy arazisinde
taginmaz edinemeyeceklerdi.

Koy Kanununun 87. maddesiyle, yalnizca, kdy ve kdy arazisi
korunmakla kalmamig, daha 6nce 7 Sefer 1284 (16 Haziran 1868)
yasasindan yararlanarak, yabancilarin Anadolu’da (6zellikle Ege ve
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Gilineydoguda) satin aldiklar biiyiik arazileri yeniden edinmeleri de
onlenmisti. Hemen asagida bir ara baslik altinda belirtecegimiz 27
Mayis 1927 giinlii “Mukabele-i Bilmisil” yasasiyla, kendi sinirlar
icerisinde kalan Tiirk uyruklularin topraklarina tahdit koyan devletlere
kars1 bu devletlerin uyruklarinin Tiirkiye’deki topraklarina da Tiirkiye
tahdit koyacakti.

Koy Kanunuyla yabancilarin kdyde ve koy arazisinde toprak
edinmelerinin yasaklanmasinin amacin1 ve anlamini kavramak igin,
1868’de ¢ikarilan 7 Sefer Yasasiyla, Egede, yabancilarin edindikleri
topraklara iliskin, Orhan Kurmus’un FEmperyalizmin Tiirkiye ye
Girisi’nde verilen bilgileri buraya aktarmak saniriz yararli olacak.
Soyle:

“Ingilizlerin toprak satin almalar1 1866 (1868) yasasindan sonra iyice hiz

kazandi. 1868 yilinda Izmir yakinlarinda tarima elverisli biitiin topraklarin

en az lgte-birinin Ingilizlerin tapulu mali haline geldigi bildirildi.

Yabancilarin elinde bu kadar ¢ok toprak birikmesini kuskuyla karsilayan

Hiikiimetin yabancilara ait topraklardan 6zel bir vergi almak icin bir yasa
c¢ikartmak yolunda ¢aligmalar yaptigi duyuldu. (...)

“1877 Rus Savagindan sonra Ingilizlerin satin aldigi topraklar o kadar
genisledi ki, 1878 yilinda Izmir yakinlarmdaki tarima elverigli biitiin
topraklarin 41 Ingiliz tiiccarmin eline gegmis oldugu bildirildi. Diger
iilkelerin tiiccarlar1 da toprak satin almaya baslanusti. Ornegin, Isvec onursal
konsolosu ve bir Hollanda sirketinin sahibi olan Charles van Lennep, Aydin
yakinlarinda bilyiik¢e bir ¢iftlik satin aldigi gibi, Fransiz tliccarlar1 da
“uygun nitelikte ciftlikler” satin almak istediklerini gazeteler araciligiyla
duyuruyorlardi.”

Bazi bireylerinin Fransiz, bazi bireylerinin de Ingiliz uyrugunda
olan Giraud ailesinin 1860’larda Karaosmanogullarindan aldiklari
genis topraklarin alaninin ya da degerinin hi¢ bir resmi kayitta
goriilmedigini belirten yazar, Ingilizlerin, Bat1 Anadolu’da satin aldig
topraklarla ilgili olarak su bilgileri veriyor:

A. O. Clarke, 72.000 doniim, Kusadas1

G. Meredith, 12.000 doniim, Aydin

J. H. Hutchinson, 1.556 déniim, Tire

W. G. Maltass, 122.592 doniim,

F. Whittall, 18.868 doniim, Tire

G. Minardo, 8.800 doniim,

R. Wilkin, 130.228 doniim,

A. S. Perkins, 16.360 doniim, Bornova

D. Baltazzi, 247.000 doniim,

M. Wolff, 16.000 doniim,

A. Edwards, 80.000 doniim, Buca

H. Abbott , 75.472 doéniim,

Smyrna Vineyards and Brandy Distillery Co. Ltd., 25.200 doniim,
E. Purser, 2.000 doniim, Aziziye

Asia Minor Cotton Company, 36.800 doniim, Nazilli
J. B. Paterson, 47.480 d6niim,
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A. Castor, 6.000 doniim,

J. Ress, 30.000 doniim,

J. Aldrich, 6.000 doniim, Aydin

C. Gregoriades, 5.160 doniim, Ayaslug
E. Lee, 3.040 doniim, {zmir

S. J. Hadkinson, 2.040 doniim,

M. Baltazzi, 82.000 doniim, Bergama

“Inceledigimiz belgelerde belirtilen fakat ayrmtilar verilmeyen topraklar da
hesaba katarsak, Ingilizlerin Bati Anadolu’da satin aldig1 topraklarin
alanimin 2.400.000 ile 2.800.000 doniim arasinda oldugunu tahmin ediyoruz.
Buna Rum, Ermeni ve Yahudilerin eline gegen topraklar1 da eklersek
toplamin 5 ile 6 milyon déniim arasinda oldugunu santyoruz.”"

8) Hanedan ve Tasinmaz

3 Mart 1340 (1924) giin ve 431 sayilh Hilafetin Ilgasina ve
Hanedan: Osmaniyenin Tiirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine
Cikarilmasina Dair Kararla, yabancit gercek kisilerin tasinmaz
edinmelerine bazi kisitlamalar getiriliyordu. “Tiirkiye Cumhuriyeti
memaliki dahilinde ikamet etmek hakkindan ebediyen memnu” olan
ve yurttagliktan ¢ikartilan “hanedanin erkek, kadin bilclimle azasi ve
damatlar”in Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde “emvali gayri menkuleye
tasarruf etmeleri” yasaklanmisti.

9) “Mukabele-i Bilmisil”

Dort bir yanindan toprak kaybma ugramis imparatorluktan
devralinan farkli bir toprak sorunuyla igiceydi Cumhuriyet. Yeni
sinirlar belirlenirken, dogal olarak Tiirk yurttaglarin komsu devletlerin
sinirlart icerisinde taginmazlari, komsu devletlerin yurttaglarinin
Tiirkiye sinirlart igerisinde tasinmazlari bulunmasi dogaldi. Daha 6nce
aynt devletin uyrugu olarak imparatorluk topragi kadar, yeni
devletlerin Tiirkiye Cumbhuriyetiyle iliskilerinden kaynaklanan
sorunlar yaninda karsilikli olarak toprak sorunu olmasi da
kaginilmazdi.

Daha 6nce ayni devletin uyrugu olarak Imparatorluk smnirlari
icerisinde tasinmaz edinmis olanlar, Imparatorlugun ayr1 ayri
devletlere dagilmis olmasindan dolayi, kimi Tiirkiye yurttaglarinin
topragi bir bagka devletin sinirlari igerisinde, kimi baska devletlerin
yurttaglarinin topragi Tiirkiye sinirlart igersinde kalmis olmasindan
kaynaklanan yeni sorunlarla karsilagiimigt.

27 Mayis 1927 giinlii ve 1062 sayili1 “Mukabele-i Bilmisil” yasasi
boyle bir zorunluluk sonucu ¢ikartilmis olmaliydi.

! Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye 've Girisi, s. 79-81.
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“Hudutlart dahilinde Tiirk tebaast emlakine vaziyet eden
devletlerin Tiirkiye’deki tebaalari emlakine mukabele bilmisili tedbiri
ittihazi hakkinda kanun”un 1. maddesine gore, “idari (yOnetsel)
kararlar ya da olaganiistli ya da ayriksin yasalarla Tirkiye tebaasinin
(uyruklularin) hukuku miilkiyetini kismen ya da tamamen tahdit eden
devletlerin Tiirkiye’deki tebaasinin hukuku miilkiyetini (...) mukabele
bilmisli olmak iizere kismen veya tamamen tahdit ederek” mallarina
ve tasinmaz mallarina elkoyabilecekti.

10) Tapu Kanunu

22.12.1934 giin ve 2644 sayili Tapu Kanununun 35. maddesiyle,
yasa ile getirilmis kisitlayic1 hiikiimlere uymak ve karsilikli olmak
kosuluyla, yabanci gergek kisilere iilkede tasinmaz mal edinme hakki
taninmistt. Ayni yasanin 36. maddesiyle de, “yabanci gergek kisilerin
bir kdye baglh olmayan bagimsiz (miistakil) ciftlikleri ve kdy disinda
kalan araziyi” edinme olanagi saglanmis, otuz hektardan (iigyiiz
donlimden, 1iicgyiizbin metrekareden) fazla araziyi edinebilmesi,
hiikiimetin iznine baglanmigti. Yasal miras¢t durumundaki yabanci
koye bagl olmayan bagimsiz ciftliklere ve kdy disindaki arazinin otuz
hektardan fazlasina hiikiimetin izni olmaksizin sahip olabilecekti.

Osmanli imparatorlugundan intikal eden ve Lozan Sozlesmeleri
dogrultusunda varliklar1 “Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimetince taninmis
olan yabancilara ait dini, ilmi, hayri miiesseselerin fermanlara ve
hiikkiimet kararlarina miisteniden (dayanilarak) sahiplendikleri”
taginmazlari, kurumlarin tiizel kisilikleri adina Tapu Kanununun
3’lincli maddesiyle tescil edilmis olduklarini ayrica belirtelim.

11) Karsihkhihk

7 Sefer 1284 (16 Haziran 1868) giinlii yasada “tebaay1 temsil
sistemi”nin yerini, Lozan Baris Andlagsmasinda “ahdi miitekabiliyet”
yani “sozlesmeli karsiliklilik™ ilkesi yer aliyordu. Bir baska deyisle,
“tebaay1 temsil sistemi”nden “ahdi miitekabiliyet sistemi’ne, yani
sozlesmeli kargiliklilik ilkesine gegilmisti. 22.11.1934 giinlii ve 2644
sayili Tapu Kanunu ile ise, “sozlesmeli karsiliklilik ilkesi’nin yerini,
“yasal karsiliklilik ilkesi” alacakti.

“Tebaay1 temsil sistemi” demek, Osmanli tebaasinin sahip oldugu
haklarin, yabancilara da taninmasi demekti. “Tebaay1 temsil sistemi”
ile, tasinmaz edinen yabancilar, kendi iilkelerinin yasalarina degil,
Osmanli tebaasinin  hak ve yikiimliiliikklerine gore taginmaz
edinebilecekti. Bir bagka anlatimla, kapitiilasyonlar ve 1838 Ticaret
anlasmasiyla, yabancilara taninan yasal ayricaliklar, tasinmaz
edinecek yabanciya — bu acidan— taninmamisti. Bunun,
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kapitiilasyonla yabancilara verilen ayricaliklardan kurtulmanm bir
baslangici oldugu goriisii yaygindi.

“Tebaay1 temsil sistemi”nin yerini, Lozan Andlagsmasinda “ahdi
miitekabiliyet sistemi”nin, yani soézlesme ile karsiliklilik ilkesinin
almasiyla, her yabancinin degil, karsiliklilik sozlesmesi yapilan
devletlerin uyrugu olan yabancinin tasinmaz edinmesine olanak
saglantyor, karsilik olarak da, Tiirk uyruklarmm bu devletlerin
iilkelerinde tasinmaz edinebilmesi kosulu getiriliyordu.

Tapu Kanununun (22 Aralik 1934 / 2644) 35. maddesine gore,
“karsilikli  olmak sartiyla yabanci gercek kisiler” tasinmaz
edinebilecekti.

“Karsilikli” olmak ilkesinin anlaminin, bu yasayla birlikte tartisma
konusu oldugunu goriiyoruz.

Tapu Kanununun bu maddesine gore, yabancilarin, Tiirkiye
topraklarinda taginmaz edinebilmeleri i¢in, kimi hukukgular “tam bir
karsilikliliga dayanan sozlesmelerin gerekli oldugu”, kimileri de
“siyasal ve sozlesmeli karsiliklilik yaninda yasal ve fiili kargiliklilik
olmas1 gerektigi” goriisiindeydiler. Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii de 27.4.1954 giin ve 119.1.33 /1739 sayili yazisiyla “yasal
kargilikliligin” geregini belirtmisti.

Ornek olarak da, Tapu Kanunundan énce, Afganistan’la aramizda
dostluk anlasmasma dayanilarak Afganlilar siyasal karigiliklilik
esasina gore “emlak ve arazi tasarruf edebilmisti”, ama, Tapu Kanunu
yiriirlige girdikten sonra, yabanci uyruklularin Afganistan’da
tasinmaz edinmelerine yasal olarak izin verilmedigi i¢in, Afganlilarin
Tiirkiye’de tasinmaz edinmelerinin olanagt sona ermisti. Tapu
Kanunu, yasal ve fiili karsiliklilik sistemini getirdiginden, bu yasanin
yiirlirliige girmesinden sonra Afganistan’daki fiili durum go6zoniine
almarak Afganlilarin Tiirkiye’de tasinmaz edinmeleri yasaklanmisti.

12) Bazi1 Ayriksin Durumlar

11.2.1964 giin ve 403 sayilh “Tirk Vatandashigit Kanunu” ile,
18.12.1981 giin ve 2585 sayili “Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bolgeleri Kanunu”nda yabanci gergek kisilere tanman tasinmaz
edinme hakkina kisitlayici baz1 hiikiimler getirilmistir.

7.3.1954 giin ve 6326 sayili “Petrol Kanunu” ve 12.3.1982 giin ve
234 sayili “Turizmi Tegvik Kanunu” ile “bazi kosullarla, yabanci
sitketlere sinirli olarak koy arazisinden miilk edinme olanag:”
saglandig1 burada belirtilmeli.

5.6.2003 giin ve 4875 sayilh “Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu”nun 3. maddesiyle yabanci yatirimcilarin (yabanci gercek
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kisiler ile yabanc iilkelerin kanunlarina gére kurulmus tiizel kisilerin)
Tirkiye’de kurduklar1 ya da istirak ettikleri tiizel kisilige sahip
sirketlerin, Tiirk vatandaslarinin edimine agik olan bdlgelerde
tasinmaz miilkiyet ya da smirli ayni hak edinmeleri serbest
birakilmisti.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin 18.4.1933 giin ve 466-468
sayili genel emriyle, “Tiirkiye’yi miibadeleden terketmis olanlarin
Tiirkiye’nin hicbir tarafinda tasinmaz mal alamayacaklar1 ve asil
Yunan tebaasindan oldugundan siiphe edilenlerin vilayetlerden
sorulmasi” bildirilmekteydi. Buna karsilik, ayni genel miidiirliigiin
31.10.1938 giin ve 914 sayili genel emrinde, “miibadil Rumlarin
Istanbul belediyesi smirlar1 icinde ve disinda tasinmaz alabilecekleri,
ama Anadolu ve Rumeli’nin higbir yerinde alamayacaklar”
belirtilerek, miibadil Rumlara, Istanbul icin yasak kaldirilmisti.

Tiirk parasini koruma yasasma gore,” yabanci kisiler ile bunlar
adina hareket eden Tirkiye’deki gercek kisiler, Tiirkiye’de
edinecekleri tasinmazlar i¢in gerekli meblagi disardan doviz olarak
getirmek ve yetkili bir bankaya satmak zorundaydilar. Bu gibi
durumlarda, Maliye Bakanligindan, Tapu Sicil Muhafizliklarindan vb.
izin almak durumundaydilar. Yabancinin uyrugu oldugu devletin,
Tiirk vatandaglarina tasinmaz edinme hakki tanityip tanimadigi
arastirilir, Tiirklere tasinmaz edinme olanagi taninmiyorsa, yabancinin
basvurusu geri ¢evrilirdi.

Yabancilarin edinecegi arazinin, 442 sayili Koy Kanunun 87.
maddesine gore koy sinirlart icinde bulunmamasi, 1110 sayili Askeri
Yasak Bolgeler i¢inde olmamasi, 2644 sayili Tapu Kanununun 36.
maddesinde belirtilen koye bagh ciftlikler arasinda ve otuz hektardan
fazla olmamasina bakilirdu.

Uciincii Boliim:
ARAP EMIRLERINE ULKEYi SATMA PLANI
Bu bolimde, (1) 21.6.1984 giin ve 3029 sayili yasayi, (2)

22.4.1986 giin ve 3278 sayil1 yasay1 ve bu yasalari iptal eden Anayasa
Mahkemesi kararlarini okurlarla paylasmak istiyoruz.

13) K6y Kanununa (87. Maddeye) ve Tapu Kanununa (35.
Maddeye) Yapilan Eklemeler

(1) 21.6.1984 giin ve 3029 sayil1 yasa ile, hemen baslangicta agik
kimligiyle tanittigimiz 18.3.1924 giin ve 442 sayili Kdy Kanununun
87. maddesi ile 22.11.1934 giin ve 2644 sayili Tapu Kanununun 35.

215 Eyliil 1955 giin ve 9104 sayili Resmi Gazete.
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maddesine birer fikra eklenmis, Anamuhalefet Partisi Bagkan1 Necdet
Calp, Halk¢i Parti Meclis grubu adina yasanin iptalini istemis,
Anayasa Mahkemesi yasay iptal etmistir.”

21.6.1984 giin ve 3029 sayili yasayla Tapu Kanunun 35.
maddesine ve Koy Kanunun 87. maddesine eklenen fikralar sdyleydi:

Tapu Kanununun 35. maddesinin “Karsilikli olmak ve kanuni
simirlara uyulmak kaydiyla, yabanci gergek kisiler, Tiirkiye’de
taginmaz edinebilirler” hiikmiine, “Ancak hangi iilkelere yukardaki
karsiliklilik  kosulunun uygulanmayacagini” Bakanlar Kurulunun
saptayacagi fikrasi ekleniyor, dolayisiyla, birincisi, baz1 {ilke
yurttaglarinin  kargiliklilik kosulu olmaksizin Tiirkiye’de taginmaz
edinmesine olanak saglaniyor; ikincisi, bu llkeleri belirleme yetkisi
Bakanlar Kuruluna veriliyordu.

Koy Kanunun 87. maddesinin, “Tiirkiye Cumbhuriyeti tabiiyetinde
bulunmayan gercek sahislar, gergek sahis hilkkmiinde olan cemiyet ve
sirketlerin (eshasi hususiye ve hiikmiye) koylerde arazi almalari
memnudur.” (Giiniimiiz tirkcesiyle: “Yabanci gercek kisiler ile
yabanci tiizel kisilerin kdylerde taginmaz mal edinmeleri yasaktir.”)
hiikmiine, 3029 sayili yasanin 2. maddesiyle “Hangi bolge ve illerde
maddedeki kisitlamalardan hangi iilkelere istisna taninacagi’ni
“tesbite Bakanlar Kurulu yetkilidir” fikrasi eklenmisti.

Gene bu fikranin devaminda yer alan “Ancak bu fikra hikkmii
tarimsal iiretim maksadiyla iktisap edilmek istenen araziler i¢in gegerli
degildir” kosulu yer almakla birlikte, kdylerde yabancilarm miilk
edinmeleri yasaklanmisken, yabancilarin kdylerde de karsiliklilik
kosulu aranmaksizin Bakanlar Kurulunun uygun gorecegi bolge ve
illerde arazi ve emlak edinebilmelerine olanak saglanmisti. Bakanlar
Kurulu'nun daha sonra yayinlayacagi ve asagida belirtecegimiz
kararlardan anlasilacagi gibi, petrol iilkesi Arap seyhlik, prenslik ve
emirliklerine iilkenin “inci”leri sayilan Istanbul Bogazi ve benzeri
yerler peskes c¢ekilmek icin Tapu Yasast ve Koy Yasast
degistiriliyordu.

Degisikligin iki gerekcesi vardi: “Biri, “Tapu Kanunun 35.
maddesine islerlik kazandirmas1”, yani iilke topraklarinin en giizel ve
giizide yerlerinin petro-dolar zengini seyhlere, emirliklere, prenslere
paylastirilmasi; ikincisi, alim ve satimlardan Toplu Konut Fonuna
gelir saglamasiydi.

Anayasa Mahkemesi, yabanci {ilkelere karsiliklilik kosulu
aranmaksizin miilk edinme hakkinin taninmasmin, ayni bigimde
kargiliklilik kosulu aranmaksizin tasmmmaz edinebilecek bdlge ve

3 Anayasa Mahkemesi: 1984 / 14 E, 1985/ 7 K, 13.6.1985 giinlii karari.
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illerin belirlenmesinin dogrudan yasamanin yetkisinde bulundugunu,
TBMM vyetkisinin Bakanlar Kuruluna devredilmesinin Anayasaya
aykir1 oldugunu belirterek, 3029 sayili yasay1 iptal etmisti.*

14) K6y Kanunu ile Tapu Kanununa Fikralar Eklenmesi

Iptal edilen 3029 sayili (21.6.1984 giinlii) yasadan iki yil ve bu
yasanin iptal edildigi tarihten bir yil sonra 22. 4. 1986 giinli 3278
sayili yasa ile, 2644 sayili Tapu Kanunun 35. maddesi ile 442 sayil
Koy Kanunun 87. maddesine ikiser fikra eklenecekti.

22.4.1986 giin ve 3278 sayili yasanin 1. Maddesiyle, 2644 sayili
Tapu Kanununun 35. maddesine,

“Ancak, milli menfaatlere ve / veya milli ekonomiye faydali
goriildiigli hallerde, Bakanlar Kurulu, hangi {ilkelerin ve / veya hangi
ilkeler uyrugundaki gergek kisilerin miitekabiliyet sartindan
(karsiliklilik ilkesinden) istisna edebilecegine karar verebilir....”
fikrasi ve,

Gene 3278 sayili yasanin 2. maddesiyle, 442 sayili Koy
Kanununun 87. maddesine,

“Ancak milli menfaatlere ve / veya milli ekonomiye faydah
gorildiigii takdirde, Bakanlar Kurulu, hangi {ilkelerin ve / veya hangi
iilkeler uyrugundaki gercek kisilerin bu maddelerdeki kisitlamalardan
istisna edebilecegine karar verebilir.” fikrasi eklenmisti.

Daha once iptal edilen 3029 sayili yasayla Tapu Kanununa
eklenen fikra yaninda 442 sayili Koy Kanununun 87. maddesine
eklenen fikranin bitisinde oldugu gibi, burada da, “bu fikra hiikkmiiniin,
tarim arazileri ile tarima veya hayvanciliga yonelik iiretim maksadiyla
iktisap edilmek istenen araziler hakkinda uygulanamayacagi” da
maddede yer almaktadir.

Daha once iptal edilmis olan 3029 sayili yasanin arka planinda
gizlenen amaci, 3278 sayili yasanin uygulanmasiyla ilgili esaslari
cergeveleyecek olan 5.6.1986 giin ve 86 / 10714 sayili kararname ile
yiirlirliige konulan Bakanlar Kurulu Kararinda okumak olanakliydi.

Bakanlar Kurulunun “Yabanci Ulkeler ile Bu Ulkelerin
Uyrugundaki Gercek  Kigilerin  Tiirkiye’de Gayrimenkul
Satinalmalarinda Uygulanacak Esaslar Hakkinda Karar’inn 1.
maddesinde:

“Suudi Arabistan, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, Oman
Sultanligi, Bahreyn ve Katar iilkeleri ile bu iilkelerin uyrugunda
bulunan gergek kisiler”in karsiliklilik kosulu aranmaksizin Tiirkiye’de
taginmaz (gayrimenkul) satin alabileceklerine iliskin 1. maddesinden

* Anayasa Mahkemesi: 1984 / 14 E, 1985/ 7 K, 13.6.1985 giinlii karart.
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de anlasilacagi gibi, 3029 sayili yasayla oldugu gibi, 3278 sayili
yasayla da, Tiirkiye topraklari petro-dolar zengini Arap kokenli
krallarin, emirlerin, sultanlarin, seyhlerin alip-sattiklari metaya
doniistiiriilmek istenmisti.

Dahas1 var: her iki maddeye eklenen fikralarda, Tiirkiye’de
yalnizca “bu iilkelerin uyrugunda bulunan gercek kisiler”’e degil, ayni
zamanda bu “iilkelerin” fiilke olarak tasinmaz edinebilecegine yer
veriliyordu. Bir baska deyisle, Tiirkiye topraginin, bir baska iilkeye, o
“ilke”nin topragi olarak satilabilecegi hiikkmiinii igeriyordu.

Birincisi: Anayasa Mahkemesi kararinda, “bir bagka ilke”ye
toprak satiginin, “yabanci kamu hukuku tiizel kisilerinin, ozellikle
devletlerin bir baska devlet iilkesinde tasinmaz mal edinmelerine,
karsiliklilik ilkesine uyulmasi durumunda bile olanak bulunmadigi”;
“bir devletin bir bagka devlet iilkesinde tasinmaz mal edinmesinin, o
devletin “siyasi biitiinligi” ilkesine aykir1 oldugu” belirtilerek,
Anayasanin “Baslangi¢” boliimiiniin “Tiirk varliginin devleti ve
iilkesiyle boliinmezligi”, Anayasanin 3’iincii maddesinin “Tiirkiye
Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir” kuralin1 igeren
birinci fikras1 karsisinda “higbir organin yabanci iilkelere Tiirkiye
Cumbhuriyeti devleti siirlart i¢inde taginmaz mal edinmesi igin izin
vermeye ya da bu yolda Bakanlar Kuruluna takdir hakki tanimaya
yetkisi bulunmadig1” hikkmiine variyor, 3278 sayili yasanin I ve 2.
maddelerinin iptaline karar veriyordu.

Tkincisi: 3278 sayil yasanin 1 ve 2. maddelerindeki diizenleme ile,
karsiliklilik iliskisi bulunmayan iilkelerin uyrugunda olan gercek
kisilere, karsiliklilik kosulu aranmaksizin Tiirkiye’de sehir ve
kasabalarin belediye sinirlar1 igerisinde ve diledikleri miktarda
tasinmaz mal edinme olanag1 saglanmaktaydi. Karsiliklilik anlagmasi
bulunmayan bu iilkeleri Bakanlar Kurulu belirleyecekti.

Anayasa Mahkemesi, “karsiliklilik”la ilgili dogrudan bir Anayasa
maddesi bulunmamasi dolayisiyla karsiliklilik ilkesinin oldukca genis
bir agilimina yer vermek geregini duymus ve:

(1) “yabanci gercek kisiler’in “karsiliklilik kosulu ile sehir ve
kasaba belediye sinirlar1 igersinde tasinmaz mal edinebilecegi’ne
iligkin (22.11.1934 giin ve 2644 sayil1) Tapu Kanunun 35. maddesine
eklenen fikralarla, (Bakanlar Kurulunun belirleyecegi) karsiliklilik
bulunmayan iilkelere ve / veya bu llkeler uyrugundaki gercek kisiler
icin karsiliklilik kosulunun uygulanamayacagina iliskin 3278 sayil
kanunun 1. maddesini;

(2) yabanci ve gercek tiizel kisilerin iilkemizde kdy sinirlar
icersinde arazi ve emlak almalarimi kesinlikle yasaklayan 18 Mart
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1924 giin ve 442 sayilh Koy Kanunun 87. maddesine eklenen
fikralarla, (Bakanlar Kurulunun belirleyecegi) iilkelerin ve / veya bu
ilkeler uyrugundaki gercek kisilerin kdylerde “miktar kaydi
sozkonusu olmaksizin arazi ve emlak edinebilecegine” iliskin aym
3278 sayili Kanunun 2. maddesini, “Anayasanin 2. Maddesi
karsisinda Baglangi¢ boliimiiniin dérdiincii paragrafinda yer alan temel
ilkeye aykir1” bulmustu.

Anayasa Mahkemesinin, bu karsiliklilik ilkesiyle ilgili boliimde,
daha sonra yiirlirliie konacak olan ve yabancilara toprak satigiyla
ilgili yasalarin da amag ve sonuglari bakimindan {ilkenin biitiinliigiinii
ve ulusun bagimsizligini tehdit eden bir perspektif igerdigini
duyumsatan aci saptamalardan bazilarni, burada, okurla paylagsmak
yararli olacak. Soyle:

e Tarih boyunca devletler, iilkelerindeki yabanci unsurlara kusku ile
bakmislar, bazi haklar1 onlardan esirgemigler, bazilarini ise kimi
kosullara baglamak suretiyle sinirlamiglardir. Smirlamaya tabi tutulan
haklarin baslicalarindan biri miilk edinme hakkidir. Zira bu hak tlke
denilen yurt topragi ile ilgilidir. Ulke devletin asli ve maddi
unsurlarindan biridir. Ulke olmadan devlet olmaz. Ulke, devlet
otoritesinin gecerli olacagi alani belli eder. (...) Toprak ile ilgili konuda
insan haklarina saygili, 6l¢iilli, adil bir sinirlama, devlet icin bir nefsi
miidafaa tedbiri niteligindedir.

e Devletin asli-maddi unsurunu olusturan iilkede yabancilarin arazi ve
emlak edinmesinin ortaya c¢ikardigi siyasi, iktisadi, sosyal, hukuki ve
mali ¢cok 6nemli ve karmasik sorunlar nedeniyle yabancilar hukukunda
cesitli sistemler gelismis ve devletler kendi milli ¢ikarlarma uygun
gordiikleri esas ve yontemleri benimsemislerdir. (...) Tirk hukuku,
yabanct gergek kisilerin iilkede tasinmaz mal edinmeleri konusunda fiili
ve kanuni karsiliklilik ilkesini kabul etmistir.

e Bir devletin, iilkesinde yabancilara haklar tanimasinin ve bu konuda
kargiliklilik esasindan vazgegmesinin bir i¢ hukuk sorunu oldugu gdriisii
genelde yadsinamaz. Toprak edinme konusundaki karsiliklilik esasinin
ozelligi bir baska konulardaki karsiliklilik esasindan farkliligi, devletin,
lilke denilen asli-maddi unsuruyla olan iligkisidir. S6z konusu iliski bu
noktada farkl bir diisiince ve hassasiyeti zorunlu kilar.

e Satisin yabanci iilke uyrugundaki gercek kisilere yapilmasi halinde
satilan topraklarin gerektiginde geri alinabilmesi olanaginin varligina
giivenilemez. Yabancinin her an kendi devletinin himayesinde oldugu
dikkate alindiginda boyle bir yola bagvurmanin devletlerarasi getin
sorunlara yolagmasi kagimilmazdir.

e  Karsiliklilik esast uluslararasi iligkilerde esitligi saglayan bir denge
aracidur.
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e Ulkede yabancinin arazi ve emlak edinmesi salt bir miilkiyet sorunu gibi
degerlendirilemez. Toprak, devletin vazgecilmesi olanaksiz temel
unsuru, egemenlik ve bagimsizligin simgesidir.

Ugiinciisii: Yasama yetkisinin devriyle ilgilidir.

“Anayasanin Baglangi¢ boliimiiniin “Tiirk varliginin devleti ve
iilkesiyle boliinmezligi” esasini koyan yedinci fikrasi ile “Tirkiye
Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir”” kuralin1 koyan 3.
maddesinin birinci fikrast hiikmii karsisinda yasama organinin (...)
Tiirkiye devletinin iilkesi {lizerinde yabanci iilkelerin taginmaz mal
edinmesine —yabanct elgilik ve konsolosluklara ait binalarin
temelliikii gibi ¢ok istisnai durumlar hari¢c— bir yasayla izin verme
yetkisi bulunmadig1” belirtilen Anayasa Mahkemesi kararinda, “milli
menfaatlere ve / veya milli ekonomiye (ulusal g¢ikarlara ve ulusal
ekonomiye) faydali goriildiigii hallerde, karsiliklilik iligkisi olmayan
Tiirkiye’de taginmaz edinecek ya da koylerde arazi ve emlak alacak
ilke wve wuyruklarini belirleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna
verilmesini, agik bir yetki devri oldugu” sonucuna vararak,
Anayasanin “Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” bi¢imindeki 7. maddesine
aykirt bularak, 3278 sayili yasanin 1. ve 2. maddesinin birinci
fikralarini iptal edecektir.

Dordiincii Boliim:
ULKENIN TOPRAK OLARAK YABANCILARA
PAZARLANMASI

15) Yabanci Gercek Kisilerin Koy ve Koy Arazilerinde Tasinmaz
Edinmelerinin Engellerinin Kaldirilmasi

ANAP ya da Ozal doneminde baslatilan Arap krallik ve
emirliklerine ve bu flkelere iilke topraklari1 peskes c¢ekme
“harekat1”, AKP ya da Erdogan doneminde, Avrupa Birligi tilkelerine
iilkeyi paylastirma, yagmalatma ve iggal siirecine doniistiiriilecektir.

Bu siirecin birinci asamasi soyle 6zetlenebilir:

3 Temmuz 2003 giin ve 4916 sayili yasanin 19. maddesiyle Tapu
Kanunun 35. maddesi degistiriliyor; 38. maddesiyle Koy Kanunun 87.
maddesi ve Tapu Kanunun 36’mnc1 maddesi yiiriirliikkten kaldiriliyordu.

Anayasa Mahkemesinin daha oOnceki iptal kararlarinda
vurgulandigi gibi, {ilke topraklarinin biiyilk miktarda yabancilar eline
gegmesi, Tapu Kanunun 35. maddesindeki karsiliklilik ilkesi ve Koy
Kanunun 87. maddesindeki yabancilarin koy ve kdy arazisinde
tasinmaz edinmelerini yasaklayict hiikkmii sayesinde Onlenebilmisti.
Koy Kanunun 87. ve Tapu Kanununun 36. maddeleri, 4919 sayil
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yasanin 38. maddesiyle yliriirlilkkten kaldiriliyor ve Tapu kanunun 35.
fikralar1 degistirilerek, yabanci gercek kisiler ile yabanci tiizel
kisilerin iilke genelinde ve diledigi yerde, kdylerde ve kdy arazisinde
de toprak ve tasinmaz edinmelerine yasal olanak saglaniyordu.

S6zkonusu 4916 sayili yasanin 19. maddesiyle degistirilen Tapu
Kanunun 35. maddesi, gene 4916 sayili kanunun 38. maddesiyle
yiiriirlikten kaldirilan Tapu Kanunun 36’mc1 maddesi ile Koy
Kanunun 87. maddesinin birlikte degerlendirilmesi gerektigini dile
getiren Anayasa Mahkemesi iiyesi Serdar Ozgiildiir, yiiriirliikten
kaldirilan maddelerle Tapu Kanunun 35. maddesinde yapilan
degisiklikleri “Ek Gerek¢e”sinde sdyle 6zetlemisti:

“4916 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden onceki diizenlemede, 2644

sayili Tapu Kanununun 35. maddesine gore, yabancit gergek Kkisiler,

sinirlayict kanun hiikiimlerine uymak ve karsiliklilik kosulu ile iilkemizde

sehir ve kasaba belediye sinirlar igersinde tasinmaz mal edinebilmekteydi.

442 sayili Koy Kanunun 87. maddesi ile de yabanci gercek ve tiizel kisilerin

koylerde arazi ve emlak almalari yasaklanmis; 2644 sayili Tapu Kanununun

36. maddesiyle de, yabanci gergek kisilerin bir kye bagli olmayan miistakil

ciftliklere ve kdy sinirlar1 disinda kalan arazinin 30 hektardan ¢oguna ancak
Bakanlar Kurulunun izniyle sahip olabilecegi hiikiim altina alinmugt.

4916 sayili Kanunun 19. maddesiyle degistirilen Tapu Kanununun 35.
maddesi ve 38. maddesiyle yiiriirlikten kaldirilan 2644 sayili Tapu Kanunun
36. maddesi ile Koy Kanununun 87. maddesi birlikte degerlendirildiginde:
(1) Gene karsilikli olmak ve yasal sinirlamalara uyulmak kosuluyla, yabanct
uyruklu gergek kisilerin yanisira yabanci iilkelerde, o iilke kanunlarina gore
kurulmus ticaret sirketlerine Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde 30 hektara
(300 doniim / 300.000 m2) kadar taginmaz edinebilme olanag1 getirilmistir.
(2) Yabanci uyruklu gergek kisilerin yanisira, yabanct uyruklu ticaret
sitketlerinin de Tirkiye Cumbhuriyeti sinirlart i¢inde 30 hektara kadar
taginmaz edinebilme olanag: getirilmistir.

(3) Yabanct uyruklu gercek kisiler ile ticaret sirketlerinin Tirkiye
Cumhuriyeti sinirlari iginde ayni hak iktisaplari esasi kabul edilmis; ayrica
yabanct hem gergek kisiler hem de ticaret sirketlerinin ayni hak
iktisaplarinda kargiliklilik esasinin aranmayacagi kurali ongoriilmiistiir.

(4) Yabanci gergek kisiler ile ticaret sirketlerinin koylerde tasinmaz
edinebilmelerine imkan saglanmig ve bunlarin koy smirlan igindeki
taginmazlara iligkin ayni hak iktisaplart serbest birakilmistir.

(5) Yabanci gergek kisiler ile ticaret sirketlerinin bir kdye bagli olmayan
miistakil ~¢iftliklere sahip olamayacaklarma iliskin yasal engel
kaldirilmigtir.”

Baslica ii¢ yasada yabanci ticaret sirketlerine smirli olarak
taginmaz edinme olanagi1 dngoriilmiis oldugu burada belirtilmeli:

(1) 7.3.1954 giin ve 6326 sayili petrol kanununun 87. maddesiyle,
petrol hakki sahibi ticaret sirketine, petrol sahasindaki miilkiyeti
edinme olanag1 saglanmas,
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(2) 12.3.1982 giinlii 2634 sayilt Turizmi Tesvik Kanununun 8.
maddesiyle yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisilere turizm
merkezlerinde tagsinmaz tahsisi gibi olanaklar saglanmis, ayrica bu,
Tapu Kanunu ve Koy Kanunundaki yabancilara iliskin kisitlamalarin
uygulanmayacagina yer verilmis;

(3) 5.6.2003 giinlii, 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanununun 3. maddesiyle yabanci yatirimcilarin (yabanci gergek
kisiler ile yabanci iilkelerin kanunlarina gore kurulmus tiizel kisilerin)
Tiirkiye’de kurduklar1 ya da istirak ettikleri tiizel kisilige sahip
sirketlerin, Tirk vatandaglarinin edinimine agik olan bdolgelerde
tasinmaz miilkiyet ya da smirli ayni hak edinmeleri serbest
brrakilmist.

4916 sayili yasayla Tapu Kanununda yapilan degisiklik ile,
yabanci tlizel kigilerin / sirketlerin {ilkede miilk edinmelerinin
onlenerek ulusal c¢ikarlarimizin  korunmasmin yasal olanaklart
yabancilar lehine elimizden alinmaktaydi. Ciinkii, daha 6nce, Koy
Kanununda koylerde ve kdy arazisinde yabanci gergek kisilerin olsun,
yabanci tiizel kisilikler olan dernek ve sirketlerin olsun emlak ve arazi
almalarin1 yasaklayan Koy Kanununun 87. maddesi yiiriirliikten
kaldiriliyor, Tapu Kanunun degistirilen 35. maddesiyle, yabanci
gercek kisilerin, dernek ve sirketlerin koylerde de emlak ve arazi
almalart sinirsiz, kosulsuz serbest hale getiriliyordu. Degistirilen
madde, yeni igerigiyle soyleydi:

“Madde 35. — Kargilikli olmak ve kanuni sinirlamalara uyulmak kaydiyla,

yabanci uyruklu gergek kisiler ile yabanc iilkelerde bu iilkelerin kanunlarina

gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri, Tiirkiye sinirlart iginde
tasinmaz edinebilirler. Karsiliklilik ilkesinin uygulanmasinda, yabanci
devletin tasinmaz ediminde kendi vatandaglarinin veya yabanci iilkelerde bu
iilkelerin kanunlarma goére kurulan tiizel kisilie sahip ticaret sirketlerine

tanidig1 haklari, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina veya ticaret sirketlerine
de taninmasi esastir.

()

“Yabanci uyruklu gergek kisiler ile yabanci iilkelerde bu iilkelerin
kanunlarma goére kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin otuz
hektardan fazla tasinmaz edinebilmeleri Bakanlar Kurulunun iznine tabidir.
()

“Yabanci uyruklu gergek kisiler ile yabanci iilkelerde bu iilkelerin
kanunlarma goére kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri Ilehine,
taginmaz tizerinde sinirli ayni hak tesis edilmesi halinde karsiliklilik sarti
aranmaz.

“Kamu yarar1 ve iilke giivenligi bakimindan, bu maddenin uygulanmayacagi
yerleri belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.”
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Anamuhalefet partisi olarak CHP Grubu adina, Tapu Kanunun
degistirilen 35. maddesinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine
yapilan bagvuruda, bu yasa degisikliginden Once, “yabanci tiizel
kisilerin iilkemizde taginmaz mal edinme hakkini taniyan genel bir
hukuk kuralinin mevzuatimizda olusmadig1”, “Tiirk hukuk 6gretisinde
de, ilke olarak yabanci sirketlerin Tiirkiye’de tasinmaz mal
edinemeyecekleri konusunda goriis birligi olustugu” belirtilmekteydi.

Iptal isteminde ayrica karsihiklilik ilkesine, bu ilkeyi benimseyen
hemen her iilkede farkli sinirlamalar getirdigi belirtilerek, su ornekler
siralanmaktaydi:

Litvanya, Avrupa Birligi {tyeleri hari¢, yabancilara tarim
arazilerinde tasinmaz hakki vermiyor;

Rusya Federasyonu’nda yabanci uyruklu gergek kisilerle yabanci
ticaret sirketlerine ulusal sinirlara bitisik yerlerde ve tarim arazilerinde
miilk edinme hakki tanmmmiyor ve yabancilarin edinecegi miilkiin
asgari ve azami sinirlarini belirliyor;

Ukrayna, yabancilara tarim arazilerinde tasinmaz mal edinmek
hakkini tanimiyor, tarim arazisi olmayan alanlarda ise yabanci gercek
kisilere sadece halen yabanci bir gergek kisiye ait olan miilke bitisik
tasinmaz mallart satin almak hakkini veriyor, tiizel kisilerin halen bir
yabanci kisiye ait olan miilke bitisik miilkii satin alma hakki taniyor;

Ispanya, tarim alanlarinda yalmzca Avrupa Birligi iiyesi
devletlerin vatandaslaria miilk edinme hakki veriyor;

Avusturya, yalmzca Avrupa Birligi lyesi devletlerin
vatandaslarina taginmaz edinme hakki taniyor, 6teki yabanci devlet
yurttaslarinin bu haktan yararlanmasini izne bagliyor;

Danimarka’da, Danimarka disinda yasayan yabancilar yazlik ev
edinemiyor;

Isve¢ ve Isvigre, yabancilarin tarim arazisinde tasinmaz mal
edinmesine olanak tanimiyor;

Slovenya, yalnizca Avrupa Birligi iiyesi tilkelere, ti¢ yildir
Slovenya’da oturmus olmak kosuluyla taginmaz mal edinme olanagi
taniyor;

Estonya, yabanc tiizel kisilerin her tiirlii arazi devrini, yonetimin
iznine baglhyor;

Avrupa Birligi iilkelerinde, genellikle, yabancilarin taginmaz mal
edinme hakkina arazinin niteligi bakimindan sinirlama getiriliyor,
yabancilarin tarim arazilerinde miilk edinmelerine genel bir uygulama
olarak olanak taninmiyor.

Bu sinirlamalarn  iilkede yabancilarin  arazi ve emlak
edinmelerinin salt bir miilkiyet sorunu gibi degerlendirilmemesinin bir
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sonucu oldugu belirtilerek, topragin, devletin vazgecilmesi olanaksiz
asli-maddi unsuru, egemenlik ve bagimsizlik simgesi oldugu goriisii
yineleniyordu.

Dolayisiyla, Avrupa {lkelerinin hemen hemen tiimiinde,
yabancilarin tarim arazilerinde tasinmaz mal edinmelerine olanak
saglanmazken, bu iilkeler yurttaglari olarak yabanci gercek ve tiizel
kisilere, Tiirkiye topraklarinin, sinirsiz ve kosulsuz emlak ve arazi
edinmelerine acik tutulmus olmasi, “karsiliklilik kosulu” kaidesi
iizerine oturtulmus “karsiliksizlik ilkesi” oldugu, bir bagka deyisle
yabanci gergek ve tiizel kisilere saglanmis egemenlik ve bagimsizlik
ilkelerini zedeleyen, olasi sorunlar1 bakimindan {ilkenin toprak olarak
boéliinmesinin kapisini aralayacak olan bir “6diin” ve bir “ayricalik”
oldugu agikti.

Anayasa Mahkemesi,

(1) ulusal ¢ikarlar1, devleti ve iilkesiyle boliinmezligi 6ne ¢ikaran
Anayasa’nin “Baglangi¢” boliimiiyle baglantili 2. maddesine;

(2) ulusun bagimsizligini ve biitiinliigiini, lilkenin boliinmezligini
temel alan 5. maddesine;

(3) yeni diizenlemeyle Tapu Kanunun 35. maddesinin
uygulanmasinda “kamu yarar1’” ve “lilke giivenligi bakimindan bu
maddenin uygulanmayacagi yerlerin” Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenmesi hiikmiiniin, “Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine” verilen “devredilemez” olan yasama yetkisinin, Bakanlar
Kuruluna devredilmis olmasi nedeniyle, Anayasanin 7. maddesine
aykiri olduguna;

(4) “dlkenin bitiinligl, giivenligi, cografi ozellikleri, stratejik
konumu ve oncelikleri gozetilerek yabancilarin alacagr yeri, arazi, arsa
veya bina olmasmin getirecegi farkliliklar ile satin almanin amaci,
kosullar1 ve devirde uygulanacak usul ve esaslar gibi hususlarin
yasada belirtilmemis olmasmin, hukuk devleti anlayigina aykir
diistiigii vargisiyla, temel hak ve 6zgiirliiklerin yabancilar i¢in kanunla
sinirlanabilecegini 6ngdren Anayasa’nin 16. maddesine aykir1 oldugu
kararina vararak, Tapu Kanununun 35. maddesini yeniden diizenleyen
4916 sayil1 yasanin 19. maddesini 14.3.2005 giin ve 2003 / 70 ve 2005
/14 sayil1 kararla iptal edecekti.

Yiirlitmenin durdurulmasi istemini reddeden Anayasa Mahkemesi,
“iptal hitkmiiniin doguracagi hukuksal bogluk kamu yararini ihlal edici
nitelikte goriildiigiinden, (...) iptal hilkmiiniin, kararn Resmi
Gazete’de yayinlanmasindan baglayarak {ii¢ ay sonra yiiriirliige
girmesine” karar veriyor ve boylece, “ulusal ¢ikarlar”, “devleti ve
iilkesiyle boliinmezlik”, “ulusun bagimsizlig1 ve biitiinliigl, {ilkenin
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boliinmezligi” agisindan iptal edilen yasa maddesi, ii¢ yila yakin bir
siire yiiriirliikkte kalarak iilke turistik, ekonomik, siyasal ve stratejik
birimleriyle kapis kapis elimizden ¢ikiyordu.

16) Yabana Gergek ve Tiizel Kisilere Ulkeyi Yagmalatma
Yasasinda Israr

Yabancilara toprak ve tasinmaz satigini sinirlayan ve diizenleyen
Koy Kanunun 87. maddesi ile Tapu Kanunun 36’mc1 maddesi
yirtirliikten kaldirilmig, Tapu Kanunun 35. maddesini yeniden
diizenleyen yasa iptal edilmis, dolayisiyla, hukuksal bir bosluk
olusmustu. Bu boslugu dolduracak yeni bir yasanin ¢ikartilmasi
glindemdeydi.

Hukuksal boslugun yeni bir yasayla giderilmesinde gozetilmek
gereken, Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda gercek ve tiizel kisi
olarak yabancilara toprak ve tasinmaz satisinin, “iilke bitiinliigii ve
ulusun bolinmezligi” ve “ulusal c¢ikar” ile dogrudan baglantili
olmastydi.

Tam da bu siirecte, Basbakan Erdogan’in “Ben iilkemi
pazarlamakla miikellefim” s6zii, toprak ve taginmaz satiglariyla ilgili
yasalarin arkasinda ve karanlikta duran amaci aydinlatan, yiiksek
voltlu bir “ampul” degerindeydi. Bu satirlarin yazildigi giinlerde,
Erdogan, yerli ve yabanci sermaye ayriminin, bir bagka deyisle ulusal
ve uluslararasi sermaye ayriminin bizde de kalmadigini “mustulamis”
bulunuyordu.

Halka agilirken halkin boynuna halka gegirilmis, 6zellesmeden
kiiresellesmeye, yabanci sermayeye teslimiyete, teslimiyetten
topraklarin pazarlanmasina — {ilke kurtariciligindan iilke saticiligina,
“lilkeyi satarak iilkeyi kurtarmak” adli oyunun son sahneleri “temasa”
icin sahneye konmustu:

Yer: Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Toplanti Salonu. Besinci
Oturum. Acilma saati: 22.05. Yeni yila girmeye birbuguk giin var.
Yani tarih: 29.12.2005.

Konu: Anayasa mahkemesince iptal edilen Tapu Kanunun 35.
maddesinin yerine konacak yeni 35. madde goriistilmektedir.
Goriigiilen madde soyle:

Madde 35. — Yabanct uyruklu gergek kisiler, karsilikli ve kanuni

sinirlamalara uyulmak kaydiyla Tirkiye’de igyeri veya mesken olarak

kullanmak iizere, uygulama imar plani veya mevzii imar plani iginde bu
amaglarla ayrilip tescil edilebilirler. Sinirli ayni hak tesis edilmesinde de
ayni kosullar aranir. Yabanci uyruklu bir gercek kisinin iilke genelinde

edinebilecegi taginmazlar ile bagimsiz ve siirekli nitelikte sinirli ayni
haklarin yiizlgiimii ikibuguk hektar1 gegemez. Bu fikrada belirtilen
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kosullarla, yiizolgiimii miktarin1 otuz hektara kadar artirmaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

Yabanci iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina gére kurulan tiizel kisilige
sahip ticaret sirketleri, ancak 6zel kanun hiikiimleri ¢ercevesinde tasinmaz
miilkiyeti ve taginmazlar iizerinde sinirli ayni hak edinebilirler.

()

Karsilikligin tespitinde hukuki ve fiili durum esas alinir. Bu iilkenin kisilere
toprak miilkiyeti hakkinin taninmadig: iilke uyruklarma uygulanmasinda,
yabanci devletin taginmaz ediniminde kendi vatandaglarina tanidigi haklarin,
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina da taninmasi esastir.

Yabanci uyruklu gergek kisiler ile yabanci iilkelerde kendi iilkelerinin
kanunlarma gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin (...)
tasinmaz ve sinirlt ayni hak edinemeyecekleri alanlari, ilgili kamu ve kurum
ve kuruluglarnin tescile esas koordinatli harita ve planlar igeren teklifi
lizerine belirlemeye ve yabanct uyruklu gergek kisilerin il bazinda
edinebilecekleri taginmazlarin, illere ve il yiiz6lglimiine gore binde besi
gecmemek lizere oranini tespite Bakanlar Kurulu yetkilidir.

()

Bu madde hiikiimlerine aykir1 edinilen veya kanuni zorunluluk diginda
edinim amacma aykirt kullandig tespit edilen tasinmazlar ile siirl ayni
haklar, Maliye Bakanliginca verilen siire igersinde maliki tarafindan tasfiye
edilmedigi takdirde tasfiye edilerek bedele g¢evrilir ve bedeli hak sahibine
6denir.”

17) AKP’nin iki Yasas1 Arasinda Meclis’te Goriisme

Tasarinin  TBMM’nde goriisiilmesi sirasinda, renkli sahneler
yasandigina deginelim.

Yabanci gergek kisilere, belediye sinirlari icersinde mesken ve
isyeri olarak tasinmaz edinme olanagi saglanirken bu tasinmazin
alaninin st sinirmin 2,5 hektar olmasmin kendi igersinde bir geligki
oldugu belirtiliyor. Istanbul’da 25.000 metrekare iizerine 300-400
konut yerlestirilirken, yabanci ger¢ek kisiye mesken ya da isyeri
olarak 30 hektara, yani 300.000 metrekareye kadar bu smirin
genisletilmesinin mantikla agiklanamayacagina deginiliyordu. Antalya
orneklenerek, bir konut yeri ile 300.000 metrekare arasindaki ters
orantiya deginen ve “Ne yapacak bu kadar alan1?” diye soran CHP’li
milletvekilini, siralardan AKP’li milletvekili, “Portakal bahgesi
yapar!” diye yanithyordu. Tasarida ise, kirsal / tarimsal alan degil,
“arsa” niteliginde, mesken ya da isyeri yapmaya yonelik tasinmaz
edinebilecegi ve bu amagla kullanilacagi kosulu vardi.

*

Meclisten bir bagka sahne:

BASKAN — Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Bursa
Milletvekili Saymn Mehmet Kiigiikkasik; buyurun, (CHP siralarindan alkiglar)
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CHP grubu adina MEHMET KUCUKKASIK (Bursa) — Saym Bagkan, degerli
milletvekilleri, goriisiilmekte olan yasanin 1’inci maddesi hakkinda,
Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z almis bulunmaktayim; hepinizi sevgi
ve saygiyla selamlarim.

Simdi, biz konusurken, sanki, Tiirkiye’de yeni bir moda oldu “her seyi biz
yaptik, her sey yenidir” diye biliniyor. Degistirmeye kalktiginiz Tapu
Kanununun 35’inci maddesi, 1934 tarihli ve 1934 tarihinden beri, yabancilar,
yabanc gergek kisiler, Tiirkiye’de 30 hektar, kdy arazisi disinda, bakiniz, kdy
arazisi diginda, 30 hektara kadar taginmazi zaten elde ediyorlardi; yani, biraz
once, Sayin Cavusoglu’nun sdyledigi gibi, ev almak i¢in bu yasanin ¢ikmasina
falan gerek yoktu. Otuzlu yillardan beri, insanlar, zaten, Tirkiye’de
gayrimenkul ediniyorlar; 30 hektara kadar, kdy arazisi disinda; bir.

Ikincisi, yine, ¢ikarilan &zel kanunlarla ilgili olarak, yabanci sermayeli ticaret
sirketleri, bakiniz, Tirk kanunlarina gére kurulan yabanci sermayeli ticaret
sirketleri de yine, Tiirkiye’de tasinmaz edinebiliyorlard; fakat...

Sayin Bagkan, biraz susturabilir misiniz.
BASKAN — Siz buyurun, Genel Kurula hitap edin.

MEHMET KUCUKKASIK (devamla) — Ben Genel Kurula hitap ediyorum
da, arkadaslar, hi¢ olmazsa dinlerlerse iyi olaak.

MUSTAFA NURI AKBULUT — (Erzurum) Dinliyoruz, dinliyoruz...

BASKAN — Arkadaslar, kendi aramizda konusmayalim; hatibi dinleyelim.
Buyurun.

MEHMET KUCUKKASIK — — Simdi, 4916 sayili yasayla getirilen
degisiklikle, siz, sunu yaptiniz arkadaslar, iki y1l 6nce:

1- Hazine arazilerinin yabancilara satilisina izin verdiniz. Bakiniz, Hazine
arazilerinin ... Ozel sahislara ait tagimmazlarm yabancilara satigma degil,
kamuya ait tasinmazlarin yabancilara satigina izin verdiniz.

2 - K&y Kanununun 87’inci maddesinde degisiklik yaparak, koylerdeki tarimsal
arazileri, yabanci kisi ve sirketlerin satin almasina imkan verdiniz.

3- Yabanci ticaret sirketlerinin Tiirkiye’de taginmaz edinmesine izin verdiniz.
4 - Karsiliklilik aranmadan bu taginmazlarin devrine izin verdiniz.

Bakiniz. Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi, bizim Cumhuriyet Halk Partisinin
bagvurusu fizerine iptal ettigi, iste sizin bu Tapu Kanununun 35, 36 ve Koy
Kanununun 87’inci maddesinde yaptiginiz degisikliklerdir. Yani, simdi dyle bir
sey sOylityor ki, sanki Cumhuriyet Halk Partisi, yabancilarin Tiirkiye’de bir
daire, bir yazlik almasina karsi ¢ikiyormus... Yok &yle bir sey. 1934 yilindan
beri satiliyor arkadaslar, liitfen iyi dinleyin. Simdi, sizin bu yaptiklarinizi, (...)
Turgut Ozal, 1984-1985’te yapmaya kalkmusti, yabancilara satmaya kalkmist:
vatan topraklarini; ama, o, yabanci iilkelere bile satmaya kalkmisti, yabanci
iilkelere, isim de belirtmisti hem de, su su su yabanci iilkelere topraklar satilir
demisti. Nedense, onlar da, sizin gibi, Dubaili prensler gibi, Katarlilar gibiydi,
ayni sekildeydi!

Tiirkiye’de, moda oluyor, vatan topragini satmaya kalktigi zaman, hani o
zaman da vardi, yirmi yil 6nce, Ozal zamaninda da vardi, Bogaz’da, seyhler
geliyor diye, toprak alacaklar diye iptal ediliyordu. Simdi yine ayni seyi
tartigtyoruz; bir.
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Iki; simdi burada siz diyorsunuz ki: Anayasa Mahkemesi iptal etti bunu.
Karsiliklilik var mi; karsilikliliklart kaldirtyorsunuz. Anayasa Mahkemesinin
iptal gerekgelerini ben size okuyayim, ¢ok uzun: Ydirlitme organma genel,
siirsiz, esaslart ve gevresi belirsiz bir diizenleme yetkisi verilemeyecegi,
yabancilarin mal edinmelerinin usul ve esaslarmmn yasada gosterilmedigi,
iilkenin Dbiitiinliigli, givenligi, cografi oOzellikleri, stratejik konumu ve
oncelikleri gosterilerek, yabancilarin alacagi taginmazin yeri, arazi, arsa veya
bina olmasmin getirecegi farklar ile satin almanin amaci, kosullar1 ve devirde
uygulanacak usul ve esaslar gibi hususlarin yasada belirtilmesi gerektigi,
bunlarin yasada diizenlenmesinin iilke biitiinliigii ve egemenligiyle dogrudan
iliskili oldugu ve 6zgiirliiklerin ise ancak yasayla sinirlanabilecegi gerekgesiyle
reddedilmistir.

Simdi, Anayasa Mahkemesinin bu bozma gerek¢esinden sonra, Bagbakanlik,
evet dogru, Tiirkiye’deki tim kamu kurumlarina demis ki: “Tapu Kadastro
Genel Miidirligiine yetki veriyor, arkadaslar, gidin bir ¢alisma yapin da,
Anayasa Mahkemesinin bozma karar1 dogrultusunda bu isi nasil diizeltiriz, bir
bakin”. Tiirkiye’nin tim kamu kurumlarinda oturmuslar, ¢alismislar, taslak
burada, alt komisyonda olan arkadaslarimiz da biliyorlar, bir g¢alisma
yapmiglar, demisler ki: “Evet, bu ¢alisgma Anayasa Mahkemesinin bozma
kararimi karsilar”, ittifak da etmisler. Biz alt komisyonda tartistik, Tirkiye
Cumbhuriyetinin Kurumlari, Hazinesinden Tapu ve Kadastrosuna kadar,
Genelkurmay Baskanligina kadar, bir taslak lizerinde anlagsmis herkes, “10.000
metrekarenin iizerinde yer satmayalim” demigler. Basbakanliga gelmis;
Bagbakanliga gelince bir sihirli el degmis, birdenbire “10.000 metrekareden
fazla satilamaz” denilen yerler, 2,5 hektara ¢ikmis. Ne kadar kurnaz degil mi!
Yani, 25.000 metrekareye ¢ikmis. Kim yapmis bunu; kimse bilmiyor, kimse
bilmiyor; Bagbakanlikta bir el yapivermis! Neyse, kimin eliyse bu el; o yapmis!
Siz vatanin topragini, ancak 6zel kanunlardaki istisnalarla; yani Turizmi Tesvik
Kanunuyla, yani Petrol Kanunuyla, yani Endiistri Bolgeleri Kanunuyla, yani
Dogrudan Yabanct Yatirimlar Kanunuyla ancak satabilmek igin yetki
aliyorsunuz. Cok 0Ozel istisnalar bunlar. Diyorsunuz ki “Biz sinirliyoruz!”.
Yahu, bu yasalar sinirlama yasalar1 degil ki, yabancilara tahsisat yapmanin
yasalari, toprak satmanin yasalari, serbesti; yani, ikinci fikrayla higbir sekilde
smirlama yok. Simdi, Bakanlar Kuruluna verdiniz, 6zel sahislardan Sayin
Mevliit Cavusoglu, Antalya’da, Mugla’da, Izmir’de herkes yer ariyor. Bakanlar
Kuruluna yetki verdiniz. Bu 6zel sahislara, iImar Kanununa dahil olsa, 30
hektara kadar, yani, 300 doniim, yani 300.000 metrekare yeri bir 6zel sahsa
sattyorsunuz, burada yogunluk hesabi, hektar hesabt —biz biraz dnce yaptik—
200 kisiden geliyorsa, 60.000 kisilik bir niifus kuracak kadar bir yeri satmaya
Bakanlar Kuruluna yetki veriyor musunuz? Insaat miihendisleri, mimarlar
boyle hesapliyor, normal bir yerde, 300 doniimliik bir alana 50.000 kisilik bir
ilge kurulur, hadi biz diizeltelim, en azindan 20.000 kisilik kurulur.

Siz, bir 6zel sahsa, bir ev i¢in 300 metrekarelik yer satilir, topraksa, 500
metrekarelik satilir, isyeri de bu kadar satilir. Siz niye zorluyorsunuz 300.000
metrekareyi? 300.000 metrekareden ne istiyorsunuz Allahaskina?! Ne
istiyorsunuz?! Diyorsunuz ki, bakin, diger fikrada, dordiincii, besinci fikrada,
vakiflara falan yer satmayacaksimiz. Bakiniz, Vakiflar Kanunu Tasaris1 burada,
Adalet Komisyonuna da getirmiyorsunuz bu tasariy1t. Burada, simdiye kadar
vakiflarda, vakiflarin yonetim kurulunun ¢ogunlugunun Tiirk vatandasi olma
sartt araniyor, Oyle mi? Tasartyr okuyaymm size. “Vakiflarin yonetim
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organlarinda gorev alanlarin ¢ogunlugunun Tiirkiye’de yerlesik bulunmasi
gerekir” diyorsunuz, yani Tiirk olmas1 gerekmez. Allahagkina, siz Tiirklerden
ne istiyorsunuz? Tiirk’iin topragidan ne istiyorsunuz? ...

Ondan sonra diyorsunuz ki, biz herhangi bir sekilde kooperatife, herhangi bir
aynt sekilde yatinm fonuna, kimseye bu yerleri tahsis etmeyecegiz; bal gibi
onu tahsis edeceksiniz, amaciniz da bu zaten.

Bakin, sadece telekomda 2.500 tane gayrimenkul var. irtifak haklarim
saymiyorum ben. Sirf telekomun 2.500 tane gayrimenkulu var. Bu yasalar
bunun i¢in degisiyor, bu maddeler. Bunlar i¢in degisiyor. ...

Diinyada higbir sekilde bir maddeli bir yasa yok. Eger, yapmak istiyorsaniz,
gelin, yabancilarla toprak satisini diizenleyecek 6zel bir yasa g¢ikaralim. O
maddenin adi da bir madde olmasin, bir yasa olsun. Tiirkiye’nin hangi ilinde,
hangi bolgesinde, hangi ilgesinde sahil kesimlerine kadar; ovasinda ne kadar,
Dogu Anadolu’da ne kadar, Karadeniz’de ne kadar, hangi il sinirinda ne kadar,
kentte ne kadar bunlar1 belirleyelim ve liitfen ve liitfen, kdy ve tarim arazilerini,
ne hayvancilik i¢in, ne tarim arazileri igin yabancilara satmayalim.

*

Meclisten bir bagka sahne:

HALIL UNLUTEPE (Afyonkarahisar) — Saym Baskan, araciliginizla, Sayin
Bakana su soruyu yoneltmek istiyorum: Bilindigi gibi, devletler arasi iliskilerde
en 6nemli unsur karsiliklilik ilkesidir.

Elimdeki bir belgeye gore, ililkemizde, Yunanistan vatandaslart 12.346
tasinmaz almustir; aldiklar1 miktar 4.198.739 metrekaredir.

Bize vize uygulayarak Tiirk vatandaslarimi kabul eden Yunanistan’da, bu siire
icinde ka¢ Tiirk vatandasi toprak edinmis, kag kisi toprak edinmis ve ne kadar
miktarda toprak edinmistir; bunu 6grenmek istiyorum?

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Sayin Saygun, buyurun.

MEHMET NURI SAYGUN (Tekirdag) — Saymn Bagkan, araciligimzla,
Bakanimdan sunu 6grenmek istiyorum: Sayin Bakanim, az evvel Adalet ve
Kalkinma Partisinin konusmacilart bizim vermis oldugumuz rakamlarin dogru
olmadigini ifade ederek, ¢ok farkli rakamlar verdiler.

Su anda benim elimde Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiiniin internet sitesinden
aldigim bir belge var. Bu belgede “tkgm.gov.tr”; Tapu Kadastro yetkilileri
yaninizda, santyorum site budur. Bu siteden aldigim bilgilere gére 20 Nisan
2004 tarihi ile 15 Nisan 2005 tarihi arasinda 4.162 adet taginmaz Suriyelilerce,
5.666 adet tasinmaz Yunan vatandaslarmnca, 1.141 adet tasmmaz Ingiliz
vatandaslarinca, 66 adet tasinmaz da Israil vatandaslarinca alimmus olup, toplam
274.000 doniim tutmaktadir. Simdi, Tiirkiye’de, 241.000 Suriyelilerce alinmus,
toplam 274.000 doniim. Bunu Tapu Kadastro Genel Miidiirliigliniin resmi
sitesinden aldim. Simdi, Adalet ve Kalkinma Partisinden bu rakamlarla ilgili
konusan arkadaglarim ise, higbir sekilde uyum tagiyamayacak Olgiide,
inanilmaz farklilikta rakamlar getirdiler ve doniip, bize de, efendim, siz
aldatmaya yonelik rakamlar soyliiyorsunuz seklinde de bir suglamada
bulundular.

Ben sunu o6grenmek istiyorum: Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiiniin bu
sitesinde diizenlenmis olan bu rakamlar dogru degil midir veyahut bu rakamlar
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dogru ise, o zaman, Adalet ve Kalkinma Partisindeki yetkili arkadaslarim,
ellerindeki rakamlari, sizden, hangi donelerden ve hangi kaynaklardan elde
etmislerdir?

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Saygun.
Sayin Bakan, buyurun.

BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANI FARUK NAFIZ OZAK (Trabzon) —
Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; hepinize saygilar sunuyorum.

Sayin Unliitepe’nin sorusunu cevaplamak istiyorum. Verdigi rakamlar
dogrudur; Tirk asilli Yunan uyruklu vatandaslarimiza 11.326 taginmaz
satmisiz, Yunan uyruklu vatandaslara 1.020 taginmaz satmisiz.

Yunanistan’da kag¢ Tiirk vatandasi, ka¢ metrekare ve kag gayrimenkul almigtir
sorusuna sunu cevap vereyim: Tapu Kadastro Genel Midirligimiiz (...)
Avrupa’da ¢ok iilkeyle yazisma yapti, orada yasayan Tiirk vatandaslarmin ve
yagamayan Tirk vatandaslarinin gayrimenkullerini sordu, cevap aynen
sOyleydi: “Bizde istatistiki bilgi yok, bize su kadar para gonderin, size bilgi
verelim.” Bu bilgileri alamadik; bunu sdyleyeyim; yani, onlar bizim gibi
istatistik tutmuyorlar.

Saym Saygun, dogru degildi. Bugiin Internet’ten almis oldugumuz rakamlari
size sunaymm: 15.4.2005 tarihi itibariyle, yabanci uyruklu gerck kisilere ait
istatistiksel raporda, 272.511 doniim arazi satmisiz. Bunun —biraz evvel Sayin
Cavusoglu da sdyledi— 230.000’i 1939°dan evvel Suriyelilere satilmis ve bu...
Siz nereden aldiniz bilemiyoruz; ama, dogrusu burada, bizde.

Ayrica, Sayin Saygun “2003 ile 2005 arasinda 274.000 doniim satildi” dedi.
Dogru degil; 10.894 doniim satildi, Sayin Cavusoglu diizeltti; dogrusu bu. ...

*

Meclis’ten bir bagka sahne:

ORHAN SUR — Evet, simdi, degerli arkadaslarim, her seyden 6nce, o girmeye
calistigimiz Avrupa Birligine bile, Avrupa Birliginin kurulus yasasinda bu
konumlar, bu durum 295’inci maddesinde incelenmis ve devletlerin
hukuklarinda miilkiyet hakkina iliskin kismi topluluk hukuku disinda
birakilmistir. Bu c¢ercevede, son donemde Avrupa Birligine tam iiyelik hakki
kazanmaya caligan Macaristan, Polonya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Litvanya
ve Estonya, once yabancilara toprak satisim1 yasaklamiglar, bu haklar1 sakli
kalarak Avrupa Birligi iilkesi olmuslardir. Simdi bunlar1 goérmezlikten
gelemeyiz.

Simdi, bazi seyleri ¢ok cabuk unutuyoruz, bazi seyleri gormezlikten geliyoruz,
inaniyorum ki, bu anda Nigde’de bu konusmalar1 dinleyen insanlar vardir.
Italyanlar Nigde’de, binlerce déniimliik baglar yaptilar, binlerce déniimliik ve o
arazilere su anda Tirk vatandaslari giremiyor. Nigdeliler giremiyor. Sen
girersin milletvekili olarak belki; ama, sade vatandas giremiyor. Demin
telefonlar geldi...

FIKRET BADAZLI (Antalya) — Cahstyorlar orada...
ORHAN SUR — Evet, ¢alistirmaktan bahsetmiyoruz degerli arkadaslarim.

Simdi degerli arkadasglarim, biraz o6nce, bu sirketlerin, topraklari alacak
sirketlerin vakif sirketleri olabilecegini sizlere acgik agik anlatmaya c¢alistim;
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ama, hala bunlar yok diyorsunuz, bunlar olamaz diyorsunuz; ama, bunlar,
maalesef bu tasar1 bu sekliyle yasalagirsa olacak.

Bir de, binde 5 olay: var degerli arkadaslarim, binde 5. Biraz 6nce Tapu ve
Kadastro yetkililerine “Tiirkiye’deki tarim alanlari ne kadar” diye sordum,
21.000 kilometrekare civarinda oldugu sdylendi. Simdi “tarim alanlar
satilmayacak”™ diyorsunuz. Benim meslegim harita kadastro mithendisligi; bu
ilkede tartmi bu kadar ihmal ettiginiz siirece, tarimda calisan insanlar
emeklerinin karsiliklarini alamadiklar siirece ve kendilerine de biiyiik paralar
teklif edildigi siirece, bu topraklar1 satacaklardir ve Oniimiizdeki doénemde,
ozellikle kiigiik beldelerin belediyelerinde ¢ok biiyiik alanlarda mevzi imar
plani onamalart yapilacaktir; 6zellikle oniimiizdeki donemde ve bunlarin cogu
da tarim isletmesi olarak satilacaktir. Bu biiyiik tarim alanlari, sanki igyeri gibi
tescil edilecek...

FIKRET BADAZLI — Imar ihya edilecek.

ORHAN SUR — Evet, imar ihya edilecek; ama, orada imar falan
yapilmayacak. O tarim alanlar1 da birilerinin bdlgesine gegecek.

Biraz 6nce bir arkadasimiz “Biz tarih biliyoruz!” dedi. Hocam, aslinda belki
kibarlik etti, size hatirlatmadi ama, size bir seyi hatirlatmak istiyorum: Tarih
bilenler, 1868 Osmanlinin Tanzimat Fermanindan sonra, yabanciya toprak
satisina izin verilmesinden sonra, Filistin topraklarmin nasil satildigini
hatirlarlar.  1868’de Osmanli topraklarinin yabancilara satilmasma izin
verilmesinden ve 1910...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ORHAN SUR — Bir dakika iste onu anlattyoruz. Osmanli topraklartydi oralar;
oralar Osmanli topraklariydi. Orada yasayan Osmanli vatandaslari arazilerini
sattilar. 1914’te Osmanli bu yasay1 iptal edinceye kadar bu satig devam etti ve
bugiinkii Israil Devletinin temelleri o zaman orada atild1 ve arkasindan Israil
Devleti kuruldu. Simdi Filistinliler yurtsuz, kendi yurtlarinda miilteci olarak
oturuyorlar. Bu tarihi size hatirlatmak istiyorum. Dilerim ki, bu tip yasalarla, bu
tip yaklasimlarla, bizden sonra gelecek kusaklari, bu iilkede Filistinli haline
¢evirmezsiniz.

*

Tasarinin tiimi iizerinde CHP Grubu adimna goriislerini agiklayan

Birgen Keles ise konusmasini su tiimcelerle tamamlamisti:

“Giineydogu’da komsularimizin durumunu, Suriye’nin tutumunu, Ermenilerin
iddialarim ve yaptiklari calismalari, yabancilarm Istanbul’un orta yerinde
Vatikan benzeri bir yer kurma gayretlerini ve Yunanlilarin Tiirkiye’ye karst
tutumunu, Ege’de kaydettikleri gelismeleri dikkatle hatirlamanizi, diistinmenizi
istemistim ve eger bunlar1 dnemsemiyorsaniz ve toprak satisini, o tapraklar
almak i¢in camni vermis olan sehitlere saygiyla bagdastirtyorsaniz benim
sOyleyecegim bir sey yoktur; ama, biliniz ki bunun vebali biiyiik olacak
demistim. Simdi bir sey daha soyliiyorum: Degerli arkadaslarim, 15.6.2004
tarihinde, Cumhuriyet Halk Partisi olarak, yabancilara toprak satisi konusunun
incelenmesi igin bir 6nerge verdik ve biraz 6nce verdigim biiyiikliikler bazi
illerimizde kaydedilen gelismeler bu konuda ne kadar hakli oldugumuzu
gostermektedir. O nedenle bu tasarty1 geri cekmenizi ve dnce Meclis Arastirma
Komisyonu kurarak bu konunun ¢ok etrafli bir sekilde incelenmesine izin
vermenizi dilerim. Tabii, bunu yapmayacagimizi da biliyorum; ancak, biz,
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Cumhuriyet Halk Partisi olarak cumhuriyetin birlik ve biitlinliigiine 6nem veren
bir parti olarak toprak satisinin getirecegi sakincalar1 dnlemeye c¢alisiyoruz.
Tabii, belki farkinda degilsiniz; ama, ayrica sizi de ileride olast bir Yiice
Divandan kurtarmaya calistyoruz.”

Yasa, AKP’nin oylartyla kabul edilecekti. Cumhurbaskani
onayladi ve su anda ylriirliikte bulunan bu yasanin iptali i¢in, CHP,
Anayasa Mahkemesine bagvurdu. Daha dnce, Anayasa Mahkemesinin
iptal ettigi yasanin ylrirlige girdigi 19.07.2003’ten 19.04.2005’e
kadar gecen iki yila yakin siire iginde iilke talan edilmisti. Simdi de iki
y1l bu yasa yiiriirliikte kalacaksa, AKP isini bitirmis, at1 alan Uskiidari
geemis olacak! Anayasa Mahkemesinin “iptal karar1” kina olacakti.

Besinci Boliim:
KURUMSAL VE SEKTOREL DEGERLENDIRMELER

(a) Kurumsal Degerlendirme

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasinin saptadigi 14 Temmuz
2004 tarihli istatistiklere gore, yabanci gercek kisilerin Tiirkiye
genelinde edindikleri taginmazlarin toplam yiizélglimii 273.408.382
metrekareye ulasiyordu.

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii verilerine gore 19 Temmuz
2003 tarihine kadar 37.335 tasinmaz mal edinen 38.228 yabanci
uyruklu varken, 19 Temmuz 2003°ten 26 Agustos 2004 tarihine kadar
gecen yaklasik bir yilda 7.145 kisi 6.085 tasinmaz mal almisti.

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasinin saptamalarina gore,
baslangigtan 19 Nisan 2005’e kadar, Tiirkiye’de, yabanci gercek kisi
olarak 5.818 kisiye 272.511.493 metrekare toprak satilmisti. Suriye
2.473 kisiyle 241.437.304 metrekare alanla (toplam satilan alanin
%88,6’s1) ilk sirada yer aliyor, bunu 13.144 kisi ve 7.865.611
metrekareyle (%2.89) Almanya, 219 kisi ve 4.724.492 metrekareyle
(%1,73) Liibnan, 14.340 kisi ve 4.264.137 metrekareyle (%1,56)
Yunanistan, 10.171 kisi ve 4.057.404 metrekareyle (%1,49) Ingiltere,
787 kisi ve 2.807.410 metrekareyle (%1,03) ABD, 46 kisi ve
1.677.971 metrekareyle (%0,62) Misir izliyordu. 71 iilkeden 52.818
kisi, 272.511.493 metrekare toprak edinmisti.

Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi 4916 sayili yasanin yiiriirliige
girdigi 19.07.2003’ten yiiriirliikkten kalkacagi 19.04.2005 tarihleri
arasinda, 59 iilkeden yabanci gercek kisi olarak, 15.482 kisiye
7.859.406 metrekare toprak satilmisti. Almanya 2.761 kisi ve
3.157.889 metrekareyle (%40,18) ilk sirada yer aliyor, bunu, sirasiyla
Ingiltere (7.257 kisi ve 2. 068.056 m2), Hollanda (1.048 kisi ve
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326912 m2), Liibnan (23 kisi ve 279.023 m2), Avusturya,
Danimarka, irlanda, Yunanistan, ABD ve Suriye izliyordu.

Yabanct  sermayeli  sirketlerin  edindikleri  taginmazlar
istatistiklerde yer almiyor. Sermayesi yabanci olan, ama Tiirkiye’de
kurulmus bulunan sirketler, Tiirk sirketleri sayiliyor ve tiizel kisi
olarak Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaslarinin  tasinmaz edinme
haklarindan aynen yararlaniyorlar.

Gene Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 Genel Sekreterinin
verdigi bilgilere gore, “topraklarimizin ne kadarinin, 6zellikle GAP
bolgesinde basta Israillilere olmak iizere, Amerikalilara ve Almanlara
49 yilligina ve 99 yilligina kiralandig1” bilinmiyor.

Firat ve Dicle havzalarinda (“vadedilmis topraklar’da),
Tiirkiye’nin onda-biri biyiikligiindeki (75 bin 358 kilometrekare) bir
alan hedeflendigi dillendiriliyor, Israillilerin bu bdlgeden satin
aldiklar1 topraklarin daha simdiden 413 kilometrekareye ulastig1, yani
Istanbul’un yarisindan fazla bir toprak edindikleri sdyleniyor. Bu
durumun heniiz tapu kayitlarina ge¢medigi, satigin yarisindan
fazlasinin Tiirk vatandasi Yahudi kokenli kisiler lizerinden saglandigi
duyumlar arasinda.

Yabancilarin kéyde ve kdy arazisinde toprak/tasinmaz edinmesini
yasaklayan Koy Kanununun 87. maddesi yiiriirlitkkten kaldiriliyor ama,
yabancilarin toprak edinmesine sinirlama getirilmedigi gerekcesiyle
Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi bu yasa maddesi yerine, belediye
smirlar1 igersinde konut ve igyeri olarak kullanilmak amaciyla 25 bin
metrekareye kadar toprak edinilmesine olanak saglayan yeni bir yasa
maddesi getiriliyor.

3 Temmuz 2003 giinli yasayla, yabancilara kdyde ve koy
arazisinde tasmmmaz edinmelerini yasaklayan Koy Kanunun 87.
maddesi yiriirliikkten kaldirilmadan bir ay once, 5.6.2003 giinlii
“Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunuyla, yabanci gercek kisiler ile
yabanci {ilkelerin kanunlarma goére kurulmus tiizel kisilerin
Tiirkiye’de kurduklar1 ya da istirak ettikleri tiizel kisilige sahip
sirketlere, Tiirkiye yurttaglarinin edinimine agik olan bolgelerde
Tiirkiye yurttagi gibi, yani koyde ve kOy arazisinde taginmaz
edinmeleri ya da kiralamalar1 olanagi taniniyor. Kdy Kanununun 87.
maddesiyle c¢elisen ve Anayasanin toprak miilkiyetini {ilkenin
varligiyla 6zdesleyen temel anlayisina aykirt oldugu ileri siiriilen
maddelerin iptali i¢gin Anayasa Mahkemesine dava agilmak yerine, bu
yasaya uygunlastirilmis olarak Koy Kanununun 87. maddesi
yiiriirliikten kaldiriliyor.
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GAP’1, bu topraklar ylizyillardir ekipbicen koyliye vermek
yerine, GAP, Israil’in ilgisine sunulacak diizeye getirilmeye
calisiliyor. Bakanlar Kurulunun 20.9.2004°te onayladigi “Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Israil Devleti Arasindaki Karma Ekonomik Komite 2.
Donem Toplantist Mutabakat Zapti’nda yer aldigi gibi, “Serbest
Ticaret Anlasmasi kapsaminda, temel ve islenmis tarim {irtinleri
ticaretindeki tavizlerin karsilikli genisletilmesi’yle ilgili olarak, Israil,
“Israil firmalarinin ilgilendikleri GAP Projelerinin 2005 yili
biitcesinde uygulamaya konulmasini” Tiirk yetkililerinden talep
ediyor; Tiirk yetkililer de, Israil’den Orta Anadolu’da yiiriitiilen
Konya Ovasi Projesinin (KOP) o6nemini vurgulayarak su
kaynaklarinin ~ gelistirilmesi ~ alaninda  igbirligi  imkanlarini
degerlendirmek, Tuz Golii yakinlarinda segilmis Orta Anadolu
civarindaki kuru bolgelerde damlama ve diger modern sulama
tekniklerinin fizibilitesi konusunda ortak c¢alisma istiyor. (Resmi
Gazete, 15.10.2004, say1: 25604.)

Manavgat suyunun belirli bir miktarinin da olsa, I¢ Anadolu’ya ve
Konya Ovasina akitilmasi gibi su kaynaklarinin gelistirilmesi ve diger
modern sulama teknikleri konusunda ¢ok iyi yetismis uzmanlarimizin
bulunmasma karsin, Konya Ovasinin sulanmasinin, Manavgat
suyunun tiimiinii kapmak isteyen Israil’den istenmis olmasi, GAP’1n
ardindan Konya Ovasinin da Israil’e kaptirilmasmin yeni bir tuzak
olacagimi akla getiriyor.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, Suriye sinirini boydan boya kateden
topraklarin mayminin 35 milyon dolarlik donanimla tamezliyecegini
belirtmesine karsin, TSK’ya 35 milyon dolar vermek yerine, o bdlge
halkinin topragi olan siir bdlgesi, mayinlarin  temizlenmesi
karsiliginda Israil’e 49 y1lligina kiraya verilmeye kalkisiliyor.

(b) Sektorel Degerlendirme

7 Aralik 2004’te CNN Tiirk’te yayinlanan bir haberde, Maliye
Bakan1  Unakitan’mm  “Kanun  geldikten sonra, Giineydeki
gayrimenkullerin kapis kapis gittigini ve 1,3 milyar dolarlik gelir elde
edildigini” ve “bu trenin insallah ¢ok daha hizli gidecegini” belirterek,
toprak satiglarinin arkasindaki amaci dolayli da olsa agiklamis
bulunuyordu: iilke satilikt1 ve kapis kapis kapisiliyordu.

Milliyet Emlak sitesinde yayinlanan (Haber No: 755), “Yabancilar
Tiirkiye’yi ihya Edecek” bashg altinda yaymlanan metinde,
“yabancilarin Tiirkiye’de miilk edinmesinin 6niindeki yasal engelin
asildig1”, “aylardir beklenen bu gelismenin gayri menkul sektoriinde
heyecanla karsilandig1” goriigiine yer verilmekteydi.
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Gayrimenkul Yatirnm Ortaklart Dernegi Baskani, Avrupa emlak
piyasasindaki yatirnmlarin gecen yil ilk kez 100 milyar euro barajini
astigini, bunun 33-34 milyar eurosunun sinir Otesi yatirimlarda
kullanildigimi belirterek, bunun 4,5-5 milyarinin Avrupa Birligi’ne
yeni adim atan Macaristan, Polonya ve Slovakya’ya gittigini,
Ispanya’nin her yil 8-9 milyar euro kaynak girdisi sagladigini
sOylityordu.

Garanti Gayrimenkul Yatinim Ortakligt  Genel Miidiird,
“Tiirkiye’ye yabancit sermaye girislerinin yarisindan fazlasinin
gayrimenkul alimi kaynakli. Dolayisiyla gayrimenkul sektorii igin
ciddi bir kaynak yaratma potansiyeli oldugu” goriisiinde.

Realty World Yonetim Kurulu iiyesi ise, ge¢miste altin cagini
yasayan emlak sektoriiniin, 2006°da platin ¢agin1 yasayacagini
diistiniiyor. 5 yilda 100 milyar dolarlik yabanci yatirnm olacagi
goriisiinde.

Relmax Yonetim Kurulu Bagkani: “Yasa, hem gayrimenkuliin,
hem de tilkenin 6niinii agacak.”

Turyap Yonetim Kurulu iyesi: “Yabancilar iilkemizde ev-arsa
sahibi olduk¢a, hem kaynak sikintis1 ¢eken ekonomimiz rahatlayacak,
hem de Tiirk kiiltiiriinii kendi topraklarimizda diinyaya tanitma sansi
bulacagiz.” “Gelismis iilkeler arasinda yerimizi alacagiz”, “Sektore
hareket gelecek”, “Insaatta is hacmi ve istihdam artacak”.

Kisacasi taginmaz satis sektorli iilkenin pargalanmis olmasindan
¢cok heyecanlanmisa ve keyiflenmise  benziyor.  Anayasa
Mahkemesinin 9.10.1986 giinlii iptal kararinda vurguladigi gibi,
“Ulkede yabancinin arazi ve emlak edinmesi salt bir miilkiyet sorunu
gibi degerlendirilemez. Toprak, devletin vazgecilmesi olanaksiz temel
unsuru, egemenlik ve bagimsizligin simgesidir.” sozleri degerini
biisbiitiin yitirmis goriiniiyor. Dogal ki, baz1 politikacilar kasalara daha
¢ok para girmesi i¢in toprak satarken, bir ulusun egemenliginin ve
bagimsizliginin ve varliginin dilim dilim satigindan alacaklari
komisyonun biiyiisiine kapilmis olanlar i¢in de egemenlik ve
bagimsizligin hi¢bir degeri ve anlami kalmiyor. Ama unutulmasin ki,
satilan, satanin babasinin mali degil, sattig1 seyin, ona sahip olma
olanagini saglayan ve bugiine degin onun mali olarak korumus
bulunan biitiin bir ulusun ortaklasa sahibi oldugu varhigidir. Kisi,
bunu, ancak, kendisi gibi sahibi olacak olan ulusun 6teki iiyelerine
satabilir, ulusun ortaklasa sahibi oldugu bu varlik, tapu sahibinin ve
emlak kuruluslarinin ticari metasina doniistiiriilemez.
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(c) Bazi Sonugclar

Gerek 1924 Koy Kanunu (Madde: 87), gerek 1934 Tapu Kanunu
(Madde: 35), yabancilara toprak taginmaz satigina olanak saglayan
yasalar olmakla birlikte, uluslararasi iligkilerin karsiliklilik agisindan
Tiirkiye’ye yiikledigi yilikiimliiliiklerden dogan yasalardi. Bir bagka
deyisle, {lke topraklarinin yabancilara pazarlanmasi amaciyla
cikartilmig yasalar degildi.

Yabanci gergek kisilerin kdy ve kdy arazisi disinda toprak
edinmesi, baslangigcta belirtildigi gibi birgok kosula baglanmisti.
Amag, ilke topraklarinin pazarlanmasi ve gelir saglanmasi degildi,
uluslararas1 siyasal nedenlerden kaynaklanan zorunluluklarin yerine
getirilmesiydi.

Bu bakimdan, 1924 ve 1934 yasalarinin anlami ve igerigi, 1984,
1986, 2003 ve 2005 yasalariin anlam ve igeriginden farklidir. Biri
yabancilardan tilkeyi korumayi, 6teki yabancilara iilkeyi pazarlamay1
amaclayan yasalardir.

Lozan’da (24 Temmuz 1923) kapitiilasyonlarin kaldirilmasina
karsilik bir bakima “6diin” olarak, taraf olan iilkelerle karsilikli olmak
kosuluyla tasmmmaz edinilebilecegini kabul eden Tirkiye, bu
andlasmadan yedi ay sonra (18 Mart 1924 giin ve 442 sayili) Koy
Kanunun 87. maddesiyle yiiriirliige konan yabanci gergek kisiler ile
yabanci tiizel kisilerin koylerde ve koOy arazilerinde tasinmaz mal
edinmelerini yasaklamisti. Yasaklamis ve tam seksen yil koylere ve
koy arazilerine yabancilar el siirememisti. “Orda bir kdy vardi, uzakta
/ O kdy bizim kdyilimiizdii / Gitmesek de gelmesek de / o kdy bizim
koyiimiizdii.”

AKP geldi. (19 Temmuz 2003 giin ve 4919 sayili yasanin 19.
maddesiyle) Koy Kanunun 87. maddesini yiiriirliikten kaldiriverdi.
Yalnizca topragi degil, bu topraklari isgal eden diigmandan kurtarmak
i¢in dokiilen kani, bu kani1 dokmiis ve bu topraklari ¢ignemis olanlara
satmanin yasalarim bir bir ¢ikararak.

AKP, yabancilarin koylerde ve kOy arazisi almasini yasaklayan
(18 Mart 1924 giinlii)) yasayr yiiriirlikten kaldiriyor, kaldirir
kaldirmaz, Anadolu’yu boydan boya isgale kalkismus “diiveli
muazzama’nin c¢ocuklar1 ve onlarin yamaklar1 koyleri ve koy
arazilerini kapmak i¢in aparda beklemis gibi, yurdumuzu
yagmalamaya bagliyorlar. Biz, igin bir konut, bir arsa, bir tarla satist
olmaktan ¢iktigmi, Ege ve Akdeniz kiyilarmin iilke topragi olarak
satildigin1 basindan 6grendigimiz zaman at1 alan Uskiidar’t gegmis
gibiydi.
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Koy Kanununun 87. maddesini yiriirlikten kaldiran yasa,
Anayasa Mahkemesinde iptal edilene (19 Temmuz 2003°ten 19 Nisan
2005’¢) degin, 59 iilkeden 15.482 yabanci, koylerde ve koy
arazilerinden 7.859.406 metrekare toprak aliyor. Alman, Ingiliz,
Hollanda, Liibnan, Avusturya, Danimarka, irlanda, Yunan, ABD,
Suriye ve daha 49 iilke yurttagi, 15 binden fazla yabanci kisi
kdylerimizi ve arazilerimizi kapis kapis kapisirken, CNN Tiirk’te (7
Aralik 2004) Maliye Bakam1 Unakitan “Kanun geldikten sonra,
Giineydeki gayrimenkullerin kapis kapis gittigini ve 1,3 milyar
dolarlik gelir elde edildigini” sdyliiyor. Ekliyor: “Bu tren ingallah daha
hizli gidecek!”.

Ustiine iistliik, soranlara demis ki, “Babamin mal1 gibi satarim!”

Kas’a dogru gitmigseniz yolun saginda gérmiigsiiniizdiir, mavinin
mavisi denizin, koynuna bir kugu boynu gibi sokuldugu Kalkan’in
yarisindan cogunu Ingilizler kapivermis. Bir konuta trilyonun iistiinde
O0denmis. O kadar hizli satilmis ki, yasanin iptal istemiyle Anayasa
Mahkemesine gittigi tarihten iptal edildigi tarihe degin, kiiciiciik yere
yiiz villa daha yapilmis. Dahas1 yapilmadan satilmis. Yani Unakitan’in
treni, “ha babam, de babam” daha da hizlanmus!..

Anayasa Mahkemesi, kdylerden ve koy arazilerinden taginmaz
satistn1  yasaklayan maddeyi yiirlirlikten kaldiran yasay1 iptal
kararinda, “Ulkede yabancilarin arazi ve emlak edinmesi salt bir
miilkiyet sorunu gibi  degerlendirilemez. Toprak, devletin
vazgegilmesi olanaksiz temel unsuru, egemenlik ve bagimsizligin
simgesidir.” diyor, bir bagka deyisle, bu ulusun topragidir diyor,
siyasal erkin babasinin malidir demiyor.

Satiglar bununla da kalmiyor. Ecevit’in Bagbakan olarak ABD’yi
ziyaretinde, 29 Eylil 1999°da Washington’da ABD ve Tiirkiye
tarafindan imzalanan ve 7 Aralik 1999°da Meclis’te onaylanan
“Ticaret ve Yatirim Iliskilerinin Gelistirilmesine Iliskin Anlasma’”’yla
(Yasa No: 4485), Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunuyla (5.6.2003
ve 4875 sayili yasayla) iilke topraklart hileli yollarla kiralanma ad1
altinda el degistiriyor.

Kimi yazarin “28 Subatin gdzde askerlerinden” oldugunu belirttigi
Osman Ozbek Pasa: “Bankalar gitti, sirketler gitti, simdi topraklarimiz
da gidiyor, artik bunun sonucunu tahmin etmek zor olmasa gerek.”
diye yaziyor. Kiirtler ile kolkola Israil’in toprak alimlarina deginerek,
“BOP”ta, diyor, ABD’nin sadece enerji kaynaklarma degil, bolgedeki
biitiin yeraltt ve yeriistii kaynaklarmma yani sulara da gozdikmis
durumda oldugunu goriiyoruz. Biitiin bunlar1 kamufle ederek Israil’i
ortaya koyuyor. Israil de Tiirk sirketlerini kullaniyor. Ayrica benim
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kulagima Diyarbakir bolgesinde de toprak alimlar1 oldugu yoniinde
duyumlar geldi.”

Harita Mihendisleri Odast Genel Sekreteri, topraklarimizin
ozellikle de GAP bolgesinde basta Israilliler olmak iizere,
Amerikalilar ve Almanlara 49 yilligina, 99 yilligina kiralandigini, ama
ne kadar toprak kiralandiginin bilinmedigini yaziyor.

Tiirkiye’nin onda-biri biiyiiklikteki (75.358 kilometrekare) bir
alan1 iceren Firat ve Dicle havzasinin (“vadedilmis topraklarin™)
Israil’in hedefinde oldugu, duyumlara gore, bu bolgede Israil’in 413
kilometrekare toprak aldig1 yaziliyor. Bunlar “yabanciya satis” olarak
yansimiyor. Tirkiye Cumhuriyeti yurttasi Yahudi kokenli kisiler
iizerinden satigin saglandigi ileri siiriiliiyor. Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak’in
hedefteki iller oldugu sdyleniyor.

CHP Grup sozciisii Birgen Keles’in duyumsattig1 “Yiice Divan”a
degil, Yiice Divan yerine Cankaya’ya yiiriiyen Erdogan, kendisine
ulusun (aslinda segmenin ylizde-yirmibesinin) vermis olmasi gereken
gorevin, Tirkiye’yi pazarlamak oldugunu soyliiyor. Radikal’deki
baslik soyle: “Tirkiye’yi pazarlamakla miikellefim.” (Radikal, 16
Ekim 2005.)

Ulke pazarlayicisi bezirgan olarak ekonomi bilimine merak
salmisa benziyor. Sermayenin dini, mezhebi, irki1 olmaz deyiveriyor.
Ulusu, din topluluguyla, mezhep topluluguyla, ik topluluguyla
karigtirmis olmal ki, birkag giin sonra yanlisini, kiiresel bir yanligla
taglandiracak ve “Tiirkiye’de sermaye ayrimi kalmad1” deyiverecek ve
ekleyecek: “Yerli ile yabanci sermaye ayrimi diye bir sey sdzkonusu
degildir.” (Cumhuriyet, 28 Ocak 2006.)

Uluslararas1 sermayenin boynuzlar iizerine oturtulmaya calisilan
giinlimiiz diinyasinda, yerli ve yabanci sermaye arasindaki sinirlari
silmekle, Erdogan, tilkenin sinirlarinin silinmis oldugunun mustusunu
veriyor. Bunun i¢in olsa gerek ki, (Ege ve Akdeniz oncelikli) kiy1
siirlarmin parsel parsel kusatilmis olmasiyla yetinilmiyor; Suriye
sinirmin - korumast ABD’nin jandarmasi Israil’e veriliyor. Irak
sinirinda  Tiirkiye cuvala sokulmus durumda. Ermenistan sinir1
“soykirim” fitiliyle atesleniyor siirekli. Iran smir1, bu kez “niikleer”
tezkeresiyle ateslenmeye hazirlaniyor. Karadeniz, O6zellikle Dogu
Karadeniz mincik mincik. ABD Montreux’yii ¢ignemek igin zorluyor.
Tayyip, yabanci ve yerli sermaye arasinda bir ayrimim kalmadigi
mustusunu veriyor. Dolayistyla siirlar arasindaki ¢izginin silinmis
oldugunu ya da bu smirlarin artik bizim degil uluslararasi sermayenin
smirlar1 oldugunu seslendiriyor.
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SONUC YERINE

Yazimin basina donerek bitirmek gerekirse:

Imparatorluk, Kirim savasmin ardindan, 1855’te, Ingiltere’den
3.500.000 Osmanl altin1 bor¢ aldi. 1854-1877 yillann arasinda
444.273.158 lira Osmanl altin1 borglandi.

1855°te aldig1 borca Misir vergisi ile Suriye ve Izmir giimriikleri;
1862°de alinan borca tiitiin, tuz, damga ve temettii resimleri; 1863’te
alman borca giimriikler, ipek, zeytinyagi, tiitiin ve tuz asari; 1865°te
alman borca Ergani madeni, 1869’da alinan borca, muhtelif vilayetler
asar1; 1872’de alinan borca Selanik, Edirne, Tuna vilayetleri varidati
ile Anadolu agnam (koyun) resmi vb. karsilik gosterilmisti. Ayrica
Rum, Yahudi, Ermeni Galata sarraflarina siirekli bor¢lanilmisti.
Borglarin1  6deyemedi.  1881°de  kabul edilen = Muharrem
Kararnamesine dayanilarak, alacakli devletler Galata sarraflariyla
birlikte Diiyunu Umumiye Idaresini kurdular. Karsilik gdsterilen
vergilerin tiimiinli, yabancilarin kurdugu bu idare topladi. Kendi
tarlasinda yetistirdigi tiitlinden bir esek yiikiinii kiyida kdsede satmaya
gotiiren koyliiyll, reji idaresi jandarmaya sirtindan vurdurtmakta
duraksamadi.

Bir siire sonra Diiyunu Umumiye, Osmanli lehine yeni bir karar
aldi: Duyunu Umumiye toplanan vergilerin %75’ini devlete verecek,
%25’ini borglarina karsilik kendisi alacaktr. Osmanli’nin savasa
girdigi tarihte 1914-15 biitgesine goére Harbiye nezareti bu gelirin
%17’sini, Ditlyunu Umumiye %35’ini aliyordu.

Alacakli devletler daha sonra Sevr Andlasmasini hazirlayan
devletler olarak dikildiler Osmanli’nin karsisina.

Rus-Fransiz-Ingiliz disisleri bakanlarinin Mayis 1916°da kendi
aralarinda gizli olarak belirledigi Sykes-Picot Anlagmasi ile, 10
Agustos 1920°de Ingiliz, Fransiz ve italyan basbakanlarmin hazirlayip
Saraya dayattig1 Sevr Andlagmasi ile, ayn1 bagbakanlarin Osmanli’dan
gizli hazirladigi, Sevr’le birlikte yiiriirliige soktuklar1 Uglii Anlasma
ile bugilinki Tirkiye’yi dogusundan, giineydogusundan, batisindan,
kuzeyinden, dort bir yanindan kusattilar. Yurdumuzu, ingiliz, Fransiz,
Italyan, Yunan, Pontus ve Ermeniler, diizenli ordulariyla disardan,
ceteleriyle icerden isgal etmeye baslayacaklardi. Sarayin Istanbul’dan
cikartilmamasi i¢in Vahdettin, kendisini teslim alan yabanci askerlere
kars1 savasan ulusal kurtulusun ordusuna karsi, yani “Kongra’cilara
kars1, Anadolu’nun binbir yerinde “Seriat” bayrag: altinda isyan ve i¢
savag baslatti.

Kimler o dénemde ulusal kurtulusun karsisinda yer aldiysa, kimler
laik, modern Tiirkiye Cumhuriyetine kars1 savastiysa, onlar, bugiin,
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Tiirkiye Cumhuriyetinin = kurdugu  biitin -~ kurumlar1, Tiirkiye
Cumhuriyetinin ayaklar1 iizerinde dogruldugu ve bagimsizligin temel
dayanagi topragi, o zaman iilkeyi isgal eden devletlere, bu kez parsel
parsel dolar karsihiginda satmaya basladilar. Yetmedi koy koy,
yetmedi kasaba kasaba, yetmedi bolge bolge “ha babam, de babam”
iilke satiliyor. Disarda, 6rnegin Ingiltere’de bankalar, Ankara’dan
konut alacaklara kredi vermiyor, Ege ve Akdeniz kiyilarinda yer ve
konut alacaklara kasanin agzini agmis bulunuyor. Yani her seyin bir
arka plan1 var, hepsi gizli bir amag tasiyor. Kisacasi, Tiirkiye, toprak
filan satmiyor, kendini satiyor, iilke olarak ve ulus olarak.
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