TURKIYE’DE ULUSLARARASI ALANA YENI BIR
EKLEMLENME YOLU
Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar

Tekin Avaner”

Tiirkiye 'de serbest piyasa sistemine gegisle birlikte idare hukukcular
tarafindan Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar (BDK) adi verilen ve gittikce
yaygwmlasan yeni idari ézelliklere sahip kurumlarla karsilasilmigtir. Bu
kurumlar heniiz ¢ergeve bir kanunla tek biceme kavusamasalar da bir kez
kurulur  kurulmaz kiiresel iliskilerin  ortasinda  kalmislardir. BDK
yapilanmasinin geleneksel yapuyi, hem i¢c hem de dus iligkiler bakimindan
kirmast ve yeni iliski bigimleri ile yeni ozneler olusturmaya baslamasi,
yazimin temel sorunsalimi olusturmaktadir. Ancak BDK larin, uluslararast
orgiitler, ulus-devletler gibi diger dis politika aktorlerine gore siirece
girisi heniiz erken donem olarak goriilmelidir, dolayisiyla da bir dig
politika aktorii olarak etkinlikleri heniiz bunlarla karsilagtirdmamalidr.
BDK’lar kendi sektorel alanlarindaki uluslararasi kurumlar ile ¢esitli
iliskilere girmektedirler. Bu iliskilerin niteligi kurulus yasalarindan yola
¢ikilarak arastirilmakta ve degerlendirilmektedir.

Ulusal yonetimler agisindan, uluslararast ya da devletler iistii
yapilara liye olmak kosuluyla uluslararasi alana eklemlenme, yeni
bir gelisme olarak degerlendirilmeyebilir. Ancak, yeni liberal
siyasalarin, kiiresellesme adi verilen gelismelerle Dbirlikte
yayginlastigi giiniimiizde, devletin bu siyasalar dogrultusunda bir
kez daha yapilandirildig: bir siirecte, bagimsiz diizenleyici kurum
(BDK)'"** ad1 verilen yeni idari yapilarin, insa siirecinin onemli
araglart haline geldikleri anlagilmaktadir. Tiirkiye bu yondeki
gelismelerin merkezindeki {ilkelerdendir. Bu gelismeler, ona, hep
“etkilenen” konum bi¢mis goriinmektedir.

Tiirkiye’de serbest piyasa sistemine gecisle birlikte gittikge
yayginlagan bu kurumlar, taraftarlarinca, vahsi liberalizmin
evcillestirilmesi olarak goriilmektedir. Siire¢ incelendiginde,
kurumlarin sayisinda birdenbire artis yasanmis oldugu ortaya
cikmaktadir. Ustelik daha pek ¢ok alanda diizenleyici denetleyici
bagimsiz yapilarin kurulmasinin tasarlanmis oldugu ya da ¢esitli
kesimlerce bu kurumlara talepkar olundugu da anlasilmaktadir.

* AU SBF Arastirma Gorevlisi

12 Ogretide badimsiz diizenleyici kurumlar yerine bagimsiz idari otoriteler, 6zerk kurullar,
regUlatorler, bagimsiz diizenleyici kurullar, regilasyon idareleri, bagimsiz Ust kurullar,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar gibi degisik adlandirmalarda bulunulmaktadir.
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Ancak simdilik “birinci dalga yapilar’”’nin  kurumsallagmaya
birakildigi izlenimi edinilmektedir. Bu arada, “birinci dalga
yapilar1”, kamusal hayatin pek ¢ok alaninda diizenleme, denetleme,
yaptirim uygulama, danigsma ve uyusmazlik ¢ozme gibi islevsel
gorevleri iistlenmig bulunmaktadir. Hem bu iglevsel 6zellikleri hem
de kimi yapisal 6zellikleri nedeniyle, BDK lar, klasik kurumlardan
ayrilip, yasama, yiiriitme ve yargit benzeri Ozellikleri nedeniyle
ulusal kamu yonetiminde Onemli bir yer isgal etmeye
baglamiglardir.'®

BDK yapilanmasinin geleneksel yapiyr hem i¢ hem de disg
iligkiler bakimindan kirmasi ve yeni iliski bigimleri ile yeni 6zneler
olusturmaya baglamasi, yazinin temel sorunsalini olusturmaktadir.
Bu yazida, Tiirkiye’de yeni idari yapilar olarak goriilen ve 6zellikle
de 1990’lardan sonra sayilar1 hizla artan BDK’larin, uluslararasi
karar mekanizmalarina yeni dig politika aktorleri olarak
eklemlenmekte oluslari, farkli iligki bigimleri ve farkli 6rnekler
baglaminda tartisilacaktir.'™

BDK’lar kendi sektorel alanlarindaki uluslararas: kurumlar ile
cesitli iligkilere girmektedirler. Bu iliski bi¢imi ger¢ekte mekan
Olcegine gore bolgesel ya da kiiresel olarak ayrilabilmektedir.
Ancak bu ayrimin aragtiriciya nitelik katkisi bulunmamaktadir. Bir
baska deyisle, egitim, teknik isbirligi, deneyimlerinden yararlanma
amaciyla ortaya konan standart ilkeler olusturma c¢abasi, her iki
diizlemde de ortaktir. Dolayisiyla iiye kurumlara olan etkileri de

% BDK’larin ortaya ¢ikiginda iki ydniin bulundugu vurgulanmaktadir. Bunlardan ilki, bu
yeni diizenleyici kurumlarin 6zellikle kamusal yasamin hassas sektorleri olarak da
nitelenen sermaye piyasasi, gorsel ve isitsel iletisim gibi alanlarda hem diizenleyici hem
de denetleyici islevlere sahip olmasi iken, bagimsiz diizenleyici kurumlar olugturarak yeni
bir yapilanmaya yonelmenin bir bagka nedeni, “ayn1 anda hem hakem hem de oyuncu
olunamaz” disiincesi ve bu nedenle yapilan diizenleme (regiilasyon) faaliyetidir. Bunu
onlemek i¢in de “devletin hala birgok ekonomik faaliyeti dolayli ya da dogrudan
ustleniyor olmasi olgusu karsisinda, diizenleme faaliyetinin merkezi idareden bagimsiz
calisan kamusal organlar tarafindan {stlenilmesinin daha uygun olacagi ” ileri
siiriilmektedir. Bir bagka deyisle, “kamunun yiiriittiigli kimi hizmet sektorlerinin (6rnegin
elektrik, telekomiinikasyon vb.) 6zel kesime devredilmesi sonucu, 6zel girisim yaninda
kamunun da “isletici” olarak etkinligini siirdiirmesi karsisinda, “igletici” ile
“diizenleyici’nin ayrilmas1” gerekliliginin ortaya ¢ikmasidir. Ancak, temelde bunlarin,
yeni sag politikalarin, 1980 sonrasi azgelismis lilkelere yonelttigi uygulama araglari
oldugu gozden kagirilmamalidir. Bkz. 4B ’ye Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye 'de Yénetimin
Yeniden Yapilanmasi, TOBB, Ankara, Mayis 2000, s.37.

% BDK larin, uluslararasi orgiitler, ulus-devletler gibi diger dis politika aktdrlerine gére
siirece girigi heniiz erken donem olarak goriilmeli ve bir dis politika aktorii olarak
etkinlikleri heniiz bunlarla karsilagtirlmamalidir. BDK’larin 1980 sonrasi devletin
yeniden yapilandirilmas: siirecindeki rolii ve konumlanislar i¢in bkz: Tekin Avaner, 1980
Sonrast Devletin Yeniden Yapilandirilmast ve Bagmmsiz Idari Otoriteler”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2003.
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benzer olmaktadir. Yine de bdyle bir caba pratik kolaylik ve
konunun daha iyi anlasilmasina katki saglamasi bakimindan
Oonemli goriilmiistiir. Bu nedenle yazida bolgesel ve kiiresel olarak
ikili mekansal ayrim paralelinde baglant1 6gesi aragtirilmaktadir.

1990’1 yillar, Tiirk idari hayatinda ¢ok sayida BDK’nin
kuruldugu yillardir. Kurulus ile birlikte uluslararast alana
baglanma cabasi da ortaya ¢ikmigtir. Bu kurumlar i¢in uluslararasi
kurumlara iiye olmak “vazgecilemez ve ertelenemez bir hedef”
haline gelmistir. Bu kurumlara {iyeligin ardindan gegen kisa
zamanda, ©Onemli payeler de sunulmaktadir. Ornegin,
Telekomiinikasyon Kurumu’nun (TK) baskani c¢ok kisa siirede
diizenledigi uluslararas1 konferanslar nedeniyle altin madalya ile
Odiillendirilmistir. Ayrica Sermaye Piyasast Kurulu (SPK)
orneginde oldugu gibi sektore 6zgii uluslararasi bir konferans ya da
sempozyum adi altinda olaganiistii bir ilgiye mazhariyet soz
konusudur. Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) ise, Avrupa
Akreditasyon Kurumlar1 Birligi iiyeligine kabul edilir edilmez
Uluslararas1 Laboratuarlar Birligi’nin iyeligini de elde etme
yoniinde girisimlere baglamigtir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerin bircok sektorde,
sermaye piyasalarinin gelisimi gibi nedenlerle, Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi yapilarla, en azindan egitim ve
teknik destek konularinda isbirligi i¢cinde olduklari bilinmektedir.'®
Genel olarak goniilliiliik esasina dayali bu iiyelikler cercevesinde
yakin goézetim miimkiin olurken, diger yandan, daha ¢ok
serbestlesmenin saglanmasi ya da varolan standartlara uyma cabasi
one ¢ikmaktadir.

Etkileyen ya da etkilenen her iki durumda da bir kavramin
varligir dikkat c¢ekicidir. Bu, seffaflik kavramidir. Kavram ilk
bakista nesnel ve olumlu anlamlar yiikleniyor gibidir. Ancak aym
kavramla birlikte O6rnegin, uluslararast alandaki iist yapiy1
olugturan Orgiitlerin, denetleme ve degistirme etkisine sahip
olabilecekleri bir agiklik da kolaylikla saglanabilmektedir. Ayrica
seffaflik kavrami sadece talep edilen bir kavram olarak ortaya
cikmaktadir. Uluslararasi orgiitlerin seffaflik isterken kendilerinin
seffaf olup olmadiklar1 ya da ne kadar seffaf olduklari {izerinde
diisiiniilmemektedir. Ornegin Stiglitz’in, IMF’nin, “vatandasmn
temel haklarindan biri olan ‘bilme hakki’ni resmen tanimadigi”
yoniindeki saptamasi Onemlidir. Buna gore, siirekli tekrarlanip

' Bu siirecte sadece sermaye piyasalari degil, enerji, telekomiinikasyon vd. dahil; tstelik
sadece OECD degil, IMF, Birlesmis Milletler (BM) ya da Avrupa Birligi (AB) gibi
uluslararas: yapilarin etkileri de bulunmaktadir.
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duran agiklik ve seffaflik tartismalarina karsin, bu orgiitlerin neler
yaptigint  Ogrenmek  i¢in  basvurulabilecek  bir  merci
bulunmamaktadir.'® Seffaflik, kolayca anlagilamayan sanal
ortamlara ve bunlarin aralarinda kurduklar1 bir o kadar ¢6ziilmesi
giic sanal aglara birakilmig durumdadir. Kamuoyunu bilgilendirme
anlayisi, uygulamada, ulusal ve uluslararasi sektoriin ana hatlarla
aktarildig1 bir bilgilendirme anlayisina dontigsmiistiir.

Diger taraftan, kiiresel diizlemden BDK’lara yonlenen cesitli
standartlarin varligi, bu yapilarin “varolma” amacina yonelik hale
gelmistir. Bu andan itibaren, benimsenen “kiiresel standartlar”,
ulusal yasallik sisteminin bas yonlendiricilerinden biri haline
gelmektedir. {1k bakista bu standartlarin daha gok siire ve kalite
yoniinden ac¢ilimlara sahip oldugu goézlenmektedir. Oysa esanh
olarak bu standartlar, kamu alanmni, kiiresel-ticari standartlar
sisteminin yOnetimine ve denetimine agik ve bagh hale
getirmektedir.'"’

Nihayet uluslararas1 orgiitlerin yetkileri konusunda belirleyici
olan yOniin, Orgiitiin faaliyet bigcimine goére degisiklikler
gosterdigini de belirtmek gerekir. Bir baska deyisle, tyeleri
arasindaki uluslararas1 konferanslarin biraz Otesinde isbirligi
Ongoren uluslararasi oOrgiitlerle, iiyeler arasindaki isbirligini
denetleme ve gerektiginde Ongdriilen kurallara uymayan iiyelere
kars1 degisik yaptirimlar uygulamaya giden uluslararasi orgiitlerin
yetkileri arasinda farklar vardir.'®®

BAGIMSIZ DUZENLEYIiCi KURUMLARIN
ULUSLARARASI iLISKILERI

Glintimiizde, kiiresel nitelikteki ekonomik, siyasal, sosyal ve
kiiltiirel islerin yiiriitiilmesinde, uluslararasi diizenlemelerin rolii ve
agirhigr gittikge artmaktadir. Bu donemde, kendi gelecegi
konusunda kendisi karar verebilen egemen devlet fikri ile modern
ekonomilerin durumu arasinda bir kopma goriilmektedir. Kopmalar
cogunlukla ulusal ve uluslararasi ekonomik giiclerin kesigsmesi

1% Joseph E.Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikligi, (Cev. Arzu Tasgioglu, Deniz
Vural), Planb yayinlari, 3.basim, Kasim 2004, s.73.

"7 Tiirk kamu ydnetimi i¢in “standartlar”, “mevzuat, kalkinma plani, yillik programlar” ile
birlikte uyulmas: gereken kurallar sistemi olarak tanimlanmaktadir. Ancak sistem yeni
anlam, kavram ve tanimlarla genislemeye agik hale getirilmek istenmektedir. Bkz. 59.
hiikiimetin 25 Nisan 2003 tarihli Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarist Taslagi.

1% Ancak yetkinin dayanagi, ya orgiitiin kurucu anlagmasi ya da orgiit organlarinin kimi
durumlar karsisinda aldig1 kararlar olmaktadir. Uluslararas: orgiitlerin yetkileri islevsel
agidan incelendiginde ise Ui¢ tiir yetkinin varligi ortaya ¢ikmaktadir; a) kural koyma
yetkisi, b) yargisal yetki, c) yonetsel yetki. Bkz. Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk
Dersleri, 11. Kitap, AUSBF, Ankara, 1989, s.114-117.
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seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda ortaya ¢ikan sorunlara
kargi yeni ¢Oziim arayiginin somut ifadesi ise, “uluslararasi
standartlar (uluslararasi diizenlemeler) getirmek” seklinde kendini
gosterir olmustur.'®”

Genellikle uluslararasi bir iligkinin temelinde, bilgi, tecriibe
paylasimi, uzman degisimi, ortak sorunlara ortak ¢o6ziimler
iretilmesi ve hizmetlerin ve sermayenin Oniindeki engellerin
kaldirilmas1 yatmaktadir. Ayrica karsilikli olarak yatirimlarin
Onlinin  agilmas1 i¢in hukuki altyapilarin ve diizenleyici
cergevelerin yakinlagtirilmasi amaglariyla, kisa-orta-uzun vadeli
isbirligi protokolleri imzalanmasi, Onceden imzalanmis olan
isbirligi protokollerinin yiiriirliige konulmasi ve istenilen verimin
alimmasina yonelik cesitli amaglara da yer verilmektedir.

Ancak, arastirma boyunca goriilmektedir ki, uluslararasi
diizenlemeler konusunda vurgu, teknik standardizasyona
yoneliktir. Oyle ki, hemen her yerde teknik isbirligi arayismin
varlig1 goriilmektedir. Bu arayis elbette ikili anlagmalar yoluyla, iki
iilke arasindaki kurumlar eliyle de yiiriitiilmektedir. Ancak
kargiliklilik yoktur. Yalnizca standardi belirleyen ve bu standard:
benimseyen taraflar vardir. Bu o&zellik uluslararasi orgiitlerin
yapilar1 6zellikle de karar alma mekanizmalar ile ilgili olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu mekanizma, iiye devlete alinan kararlari
uygulama ve uygulatma araglariyla donatilmstir.

Diger yandan, 20. ylizyilin uluslararasit oOrgiitlerinin, zaman
icinde evrimlestigi ve kendi kurulus amagclarma aykiri karar ve
uygulamalara yoneldikleri bilinmektedir. Bu siiregteki temel
gelismeler, bu Orgiitlerin hep sermayenin ydnetimine ydnelik
diizenlemelerin mimar1 ya da destek¢isi olarak varliklarini idame
ettirmesi Ulizerinedir. Bunlara, sicilleri nedeniyle, IMF, Diinya
Bankasi, oncesi GATT (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmas1) olan DTO ve OECD gibi yapilar 6rnek verilebilir.

Ancak bu bolimde, oncelikle, BDK’larin uluslararasi
iligkilerine dayanak olusturan mevzuat belirlenecek daha sonra da
bu kurumlarin bir yandan kiiresel kurumlara diger taraftan bolgesel
kurumlara iiyelikleri arastirilacaktir. Bu arastirmanin sonuglari da

" Cogu zaman ulusal hiikiimetler tarafindan desteklenmelerine ragmen uluslararasi
diizenlemeler, “uluslararasi iligkilerin belirli bir alaninda aktorlerin beklentilerinin
cevaplandigi, Ustil ortiilii ya da agik ilkeler, kurallar ve karar alma prosediirlerinin
biitiini” olarak tanimlanabilir. J.Rood, (1989) ‘The Functioning of Regimes in an
Independent World’, in Interdependence and Conflict in World Politics, J.Rosenau (ed),
Tromp, H. (ed), (1989), Aldershot, Avebury’den aktaran Christopher Newman, “Realizm:
Kiiresellesme ve Bagimsiz Devlet”, Cev. M. Bayraktar, Tiirkive Giinliigii, say1: 64, Kis
2001, s.86.

116



tiyelik iliskisinin ne gibi etkilere neden oldugunu gosterecektir.
Kurulus Yasalar1 ve BDK’larin Uluslararas: Iliskileri

Bugiinkii yeni liberal siirecte egemen sdylemin bir doniistimler
tiradi oldugu goriilmektedir. Son ¢oziimlemede doniisiim, idari
yapida gerceklesmektedir. Ve yeni liberal politikalar, ulus-
devletlere BDK ad1 altinda yeni yapilar enjekte etmektedir.'"” Bu
yapilar, “her iilkede degisik bicim ve icerikte tasarlanmis olan,
fakat temelde devlet yonetimini elinde bulunduran, siyasi
organlardan bagimsiz, temel hak ve ozgiirliikler ve ekonomik
etkinliklerle ilgili duyarli konularda, kendine ait etkili ve onemli
yetkeler kullanarak diizenleme, denetim ve gézetim gorevi géren
yapular”'! olarak tanimlanmaktadir. Tirkiye’de bu yapilarin ortak
Ozelligi, idari ve mali Ozerklige sahip kamu tiizel kisileri
olmalaridir.

Hizla sayilar artan bu kurumlar bir yandan var olan uzmanlik
deneyiminden yararlanabilme, diger yandan teknolojik yenilikleri
takip etme vurgusu icinde uluslararasi alanda kendi sektorleriyle
ilgili {ist yapilarla gesitli iliskilere girmislerdir. Oyle ki iiye olmak,
tyelige hazirlanmak en belirgin davranis kahibidir. Kurulug
asamasini tamamlar tamamlamaz BDK’larin hemen bir uluslararasi
yaptya iyelik yoluyla biitiinlesmeye calistiklart goriilmektedir.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), SPK, TK,
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), Rekabet Kurumu
(RK), Radyo-Televizyon Ust Kurulu (RTUK), TURKAK bu
kurumlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Bu biitiinlesmeyi (entegrasyonu) saglayacak yasal dayanagin
kurulus  kanunlarinda  var  oldugu  goriilmektedir. Bu
diizenlemelerde dikkati ¢eken, wuluslararasi igbirliginin bu
kurumlarin gérev ve yetkileri arasinda sayilmis olmasidir. Ornegin,

"0 “fusan Haklar: Evrensel Bildirgesi basta olmak iizere pek ¢ok uluslararasi insan haklart
belgesini onaylamis, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'mn bir iiyesi ve AB 'nin de bir
aday iilkesi olarak Tiirkiye nin, modern ve ¢agdas diinyanin temel siyasi ve hukuki
kavramlarimi tam anlamiyla yasama gegirmesi gereklidir” sdylemi bu déonemin egemen
sOylemidir. Bu ugurda, klasik egemenlik anlayisina sahip 1982 Anayasasi basta olmak
iizere, kimi ulusal hukuksal metinlerin degistirilmesi savinin, giin gectikge uygulama
alani bularak adeta yerlesik bir anlayis haline geldigi goriilmektedir.

U Miisliim Akinc1, Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, Beta Yaymlari, 1.Basi,
Temmuz 1999, s.100. Bu tamimda gegen bagimsizlik kavrami oldukga elestirilmektedir.
Buradaki bagimsizlik diisiincesinin fiitursuzlugu nedeniyle, idari yapida, dokunulmaz bir
zith i¢inde, yeni adaciklar olusturma hevesinin varligl, apacik ortaya c¢ikmaktadir.
Nitekim Ulusoy bu elestiriler karsisinda, “buradaki bagimsizivk kavramindan mutlak
bagimsizligi degil, bu kurumlarin idari ézerkliklerine vurgu yapan yeni, modern ve ézel
bir bigimi anlamak gerekir”, diyerek bir diizeltme g¢abasina girmektedir. Ali Ulusoy,
Bagimsiz idari Otoriteler, Turhan Kitabevi, Birinci Basi, Ankara, Subat 2003, s.15.

117



18.6.1999 tarih ve 4389 sayili Bankalar Kanununda BDDK
acisindan iliski su sekilde kurulmaktadir. Kanunun 3.maddesinin
10.fikrasina gore, “yabanci iilke kanunlarina gore denetime yetkili
mercilerin, kendi iilkelerindeki mali piyasalarda faaliyet gosteren
kuruluglarin ~ Tiirkiye'deki bu  Kanuna tabi sube veya
ortakliklarinda denetim yapma ve bilgi isteme taleplerinin yerine
getirilmesi Kurulun iznine tabidir. Bu mercilerce istenen bilgiler,
actklanmamast  kaydiyla Kurum tarafindan verilebilir. Kurul
yabanct  iilkelerin  denetime yetkili mercileri ile yapacagt
anlasmalar ¢ergevesinde bankacilikla ilgili her tirlii isbirligi ve
bilgi alisverisinde bulunabilir.”'"?

SPK ise, “yabanct iilkelerin sermaye piyasalarinda diizenleme
ve denetime yetkili muadili kuruluslar ile sermaye piyasalariyla
ilgili her tiirlii isbirligi yapmak ve bilgi alisveriginde bulunmak” ile
yetkilendirilmigtir.'"

Ote yandan 1924 tarih ve 406 sayili yasanin 30.maddesinin (f)
fikrasinda degisiklik yapilmasini saglayan 27.1.2000 tarih ve 4502
sayili yasal diizenlemenin, TK’nin iicretlerin belirlenmesinde
dikkate alacagi oOlgiitleri belirledigi goriilmektedir. Buna gore,
Kurumca {icretlerin belirlenmesinde, Tiirkiye’'nin taraf oldugu
uluslararast anlagmalar ve uluslararasi kuruluslarin tavsiyelerinin
uygun oldugu olgiide dikkate alinacagi belirtilmektedir.''* Aym
yasal diizenleme ile 16. maddenin (i) bendinde, “telsiz haberlesme
ve telekomiinikasyon alaninda kullanilacak her c¢esit sistem ve
cihazlar igin yurt igcinde ve yurt disindaki ilgili kuruluslarla
isbirligi yaparak ve en son gelismeleri de goéz Oniinde
bulundurarak, imalat ve kullanima esas teskil eden performans

"2BDDK’nin kurulus kanunu olan 4389 sayili yasa 19.10.2005 tarih ve 5411 sayih
Bankacilik Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilmistir. Yeni yasa, konumuzla ilgili olarak
93.madde ile kuruma “Yurt i¢i ve yurt disi muadil kurumlarin katildigi uluslararas: mali,
iktisadi ve mesleki tegekkiillere iiye olmak, gorev alamina giren hususlarda yabanci
tilkelerin yetkili mercileri ile mutabakat zapti imzalamak” gérevini vermistir. Yine ayni
maddede Kurum, “i¢ diizenlemeleri disindaki diizenleyici islemlerini yiiriirliige koymadan
once sektor stratejisi ve politikalart ile iliskisinin kurulmast bakimindan iliskili
Bakanhgn, kalkinma plani ve yillik programla iliskisinin kurulmas: agisindan Devlet
Planlama Tegskilati Miistesarliginin ve diger ilgili kurum ve kuruluglarin goriisiinii”
alacak ancak bu kurumlar en ge¢ yedi giin i¢inde cevap vermezse olumlu goriis verilmis
sayilacaktir. Ayrica kurumlararasi isbirliginin niteligini belirleyen 98.madde ile de “Yurt
ici ve yurt disi yetkili mercilerle denetime, bilgi paylasimina ve diger hususlara dair
yapilacak isbirligine iliskin usil ve esaslar ilgili taraflarim goriisii alinmak suretiyle
Kurulca” belirlenmesi kararlagtirilmistir. Goriis almakla smirlanan iliskinin biirokratik is
ve islemlerin azaltilmasi yoniinden degerlendirildigi agiktir. Ancak ozellikle Disisleri
Bakanligmimn klasik yetkileri bakimindan herhangi bir iligkinin varliginin burada séz
konusu edilmedigi goriilmektedir.

1315.12.1999 tarih ve 4487 sayili SPK’da degisiklik yapan kanun, madde 10/y.

14 4502 sayili yasa, md.10.
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standartlarint  tespit etmek, bunlart uygulamak,” gorevlerinin

TK’nin gorevlerine eklendigi goriilmektedir.

BDDK, SPK, TK ya da diger bagimsiz kurumlarin kurulug
kanunlar1 itibariyle kiiresellesme Olgegine gore diizenlenmis
olduklart kolayca goriilmektedir. Diizenlemelerin bu agidan
niteliksel ¢oziimlemesi ayri bir uzmanlik bilgisi gerektirmektedir.
Yine de, kurallarin kiiresel oOlgege gore diizenlenmis olmasi
yaninda BDK’lar i¢inde olusturulan birimler ve onlarin da
gorevleri itibariyle izlenmesi miimkiindiir. Bu ¢ercevede, TK
biinyesinde olusturulan ve Uluslararas: iligkiler ve Avrupa Birligi
ile Koordinasyon Dairesi Baskanlig1 adini1 tagiyan birimin gérevleri
diger kurumlar i¢in de benzer Ozellikler tagimaktadir. Buna gore
Bagkanligin gérevlerinden bazilart sunlardir:'"

» Ulkemizin Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi (ITU),
Avrupa Posta ve Telekomiinikasyon Birligi (CEPT), Avrupa
Standartlar1 Enstitiisii (ETSI), AB ve OECD gibi uluslararasi
kuruluslarla telekomiinikasyon alanindaki iliskilerini koordine
etmek,

* Tirkiye’de diizenlenecek uluslararast toplantilarin
organizasyonunu yapmak,

¢ Telekomiinikasyon ve telsiz haberlesmesi ile ilgili uluslararasi
kuruluglar diizeyinde yapilacak toplantilara iliskin gerekli
hazirlik faaliyetlerini yiiriitmek,

* Telekomiinikasyon ile ilgili uluslararasi: kurum ve kuruluslarla
ve bunlarin temsilcileri ile belirli araliklarla istisarelerde
bulunmak,

e Telekomiinikasyon  alaninda  imzalanacak  uluslararasi
anlagmalar konusunda ilgili kamu kurum, kurulus ve
birimlerine tavsiyelerde bulunmak ve teknik yardim saglamak,

* AB regiilasyonlar1 ile uyum caligmalarim yiirlitmek tizere ilgili
dairelerle gerekli koordinasyonu saglamak.

Ayrica uluslararasi gelismelerin devingen Ozelligi nedeniyle
BDK’larin dikkatli olmasi, bu gelismeleri yakindan izlemesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Nitekim yasa koyucu, EPDK’na,
“uluslararast organizasyon ve teskilatlarin piyasaya iliskin
mevzuat ve uygulamalarmi  izleyerek,  gerekli  gordiigii
diizenlemeleri yapmak, yasal diizenleme ihtiyact duyulmasi halinde
gerekli  hazirliklart  yaparak Bakanlhiga sunmak”  gorevini
vermistir.''® Boylece olas1 gelismeler karsisinda 6ngoriilmeyen ya

!5 http://www.tk.gov.tr/index2.html, 17.03.2003
11620.2.2001 tarih ve 4628 sayili EPK yasasi, madde 5/n.
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da yetersiz kalinan durumlarda yeni degisikliklerin yapilmasinin
onii a¢ilmaktadir.

BDK’larin uluslararasi alanda iliskiler gelistirmesini saglayan
yasal diizenlemeler konusunda vurgulanabilecek bir baska 6zellik,
TURKAK ile ilgili olandir. Oyle ki bu konu, kurumun kurulus
amaciyla da yakindan ilgilidir. Nitekim 4457 sayili yasa ile
“laboratuar, belgelendirme ve muayene hizmetlerini yiiriitecek
yurt i¢i ve yurt disindaki kuruluslart akredite etmek, bu
kuruluslarin belirlenen ulusal ve uluslararast standartlara gore
faaliyetlerde bulunmalarini ve bu suretle iiriin/hizmet, sistem,
personel ve laboratuar belgelerinin ulusal ve uluslararast alanda
kabuliinii temin etmek amaciyla, Basbakanlikla ilgili, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige sahip,
Tiirk Akreditasyon Kurumu, kisa adi TURKAK kurulmus™" olup,
Kurum, yasanin 3. maddesinin (d) fikrasinda, “wluslararasi,
bolgesel ve diger iilkelerin akrveditasyon kuruluslari ile iliskiler
kurmak,  isbirliginde  bulunmak”la  goérevlendirilmistir. Bu
gorevlendirmenin Kurum’un iligki kurma ve igbirliginde bulunma
yolunu agtig1 agiktir. Ancak bunun kadar agik olmayan iliski ve
igbirliginin niteligi ve sonuglaridir.

Uluslararasi Kurumlara Uyelik

Uluslararas1 igbirligi arayisini, kiiresel ve bolgesel Olcekte
olmak {iizere iki ayn agidan ele almak olasidir. Ancak her iki
diizlemde birden isbirligi olanagi da séz konusu olabilmektedir.
Bunun temel nedeni, yukarida bahsedilen, kiiresellesme
strecindeki  gelismelerdir.  Uluslararas1  igbirliginin  gerekli
oldugunu ileri siiren sava gore, bu gelismelere yanit verebilecek
politikalarin belirlenmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi
ancak iiye tlkeler ve sektor iiyeleri arasinda bilgi aligverisinin
saglanmasi ve ortak goriislerin olusturulmasi ile miimkiindiir. Bu
cergevede TK ve SPK’ya daha ayrintili bakilabilir.

1727.10.1999 tarih ve 4457 sayili yasa, madde 1. TURKAK giiniimiizde Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1’nin ilgili kurulusudur.
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TK ve Uluslararas: Telekomiinikasyon Birligi (ITU)

Telekomiinikasyon =~ Kurumu, tim o6nemli uluslararasi
kuruluglarla ortak faaliyetlerde bulunmus olup, bu kuruluslarin
calismalarina aktif olarak katilmistir.'”® Bu kuruluslara ornek
olarak, ITU ve Avrupa Posta ve Telekomiinikasyon Birligi (CEPT)
gosterilebilir.

ITUnun olusumuna yakindan bakildiginda kurumun,
uluslararast frekans tahsisi, diinya ¢apinda telekomiinikasyon
standardizasyonu ve telekomiinikasyonun kalkinma boyutu
hususlarinda faaliyet gosteren, devletlerarasi hukuk tiizel kisiligine
sahip bir uzmanlik kurulusu oldugu anlagilmaktadir.

ITU, kuruldugu 1865 yilindan bu yana gesitli gelismelerle karsi
karsiya kalmigtir. 2 Eylil 1947°de imzalanan sézlesme ile daha
onceki sozlesmeler yiiriirlikten kaldirilmig, Birligin  yapisi
degistirilerek, yeni organlar eklenmistir. Bdylece, ITU, BM
Teskilati’nin uzmanlik kurumlarindan biri haline gelmistir.'"” ITU,
ulusal iletisim altyapilarinin kiiresel aglara baglanarak, basit
telefon goriismelerinden en karmasik veri iletimine kadar diinya
Ol¢eginde hizli ve giivenli bir iletisimin saglanmasi i¢in standartlar
gelistirmekte ve  yeni  teknolojilerin  mevcut  kiiresel
telekomiinikasyon  ag1 ile  biitlinlestirilmesi  icin  ¢aba
harcamaktadir.'®

ITU gorevlerini yerine getirirken, teknik, kalkinma ve politik
olarak adlandirilan amaclar1 dogrultusunda hareket etmektedir.
Telekomiinikasyon hizmetlerinin etkinligini arttirmak ve tim
topluma ulagtinlmasimi  saglamak igin, telekomiinikasyon
faaliyetlerinin etkin sunumunu ve kalkinmasmi tegvik etmek,
teknik amaclar olarak belirlenmistir. Gelismekte olan iilkelere

'8 Telekomiinikasyon Kurumu, 2001 yili Faaliyet Raporu, s.55. Bu gelismelerden bazilari
sunlardir; TK’nin daveti iizerine, ITU’nun telekomiinikasyon sektorii biinyesinde
kurulmus bulunan “Uydu Konusunda Sektorlerarasi Koordinasyon — Grubu”
(ICG/SAT)’nun toplantis1 2628 Haziran 2001 tarihlerinde Ankara’da yapildi. CEPT nin
ECC toplantisi, 12-16 Kasim 2001 tarihleri arasinda Telekomiinikasyon Kurumu’nun ev
sahipliginde Antalya’da gerceklestirildi. ITU’ nun diizenledigi Diinya Telekomiinikasyon
Kalkinma Konferansi, 18-27 Mart 2002 tarihlerinde Istanbul’da gerceklestirildi. 23
Eylil-18 Ekim 2002 tarihleri arasinda Fas-Marakes’de diizenlenen toplantida, Tiirkiye,
ITU Birligi’nin Konsey iiyeligine segildi.

19 Seha L. Meray, Uluslararasi Hukuk ve Orgiitler, AUSBF, Ankara, 1977, 5.287-288.

120 letigim teknolojileri alaninda diinyada kaotik bir durumun yasandigi goriilmektedir.
Kiiresel diizeyde yeni bir telekomiinikasyon rejiminin oturtulma c¢abalarinin bunda etkisi
biiyiiktiir. Oyle ki, DTO cergevesinde bir Telekomiinikasyon Anlasmasi yapildigi, AB’nin
telekomiinikasyona dair temel ilke ve kurallarmm yiiriirliige girdigi, Diinya Bankas1 ve
IMF’nin de bu konuda reform paketlerini uygulamaya basladiklarin1 gérmekteyiz. Haluk
Geray’mn yazdign Onsoz icin bkz; Funda Basaran, [letisim ve Emperyalizm (Tiirkiye'de
Telekomiinikasyonun Ekonomi-Politigi), Utopya, 1.Basim, Eyliil 2000, s.7.
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telekomiinikasyon  alaninda  teknik  yardim  saglamak,
telekomiinikasyon gelisimi i¢in gereken isgiicii ve finansal
kaynaklarin hareketliligini tesvik etmek, yeni telekomiinikasyon
teknolojilerinden saglanan faydalarin tiim insanliga ulagmasina
onciiliik yapmak da bu amaglar arasinda sayilabilir. Ote yandan
kalkinma amaci olarak, kiiresel bilgi ekonomisinde ve toplumunda
telekomiinikasyonla ilgili konulara uluslararas1 diizeyde bir
yaklasimin olmasini tesvik etmek ise politik amaclar1 arasinda yer
almaktadir. '*!

ITU’ya tiyelik, ilgili kurumun bagh oldugu devletin BM’ye iiye
olup olmamasina gore degismektedir. Eger BM’ye iiye devletin
telekomiinikasyon kurumu basvuru yapiyorsa, sadece “basit” bir
belgenin taraflar arasinda imzalanmasi yeterli olmaktadir. Ancak
ilye olmayan devletin kurumu basvuru yapiyorsa, bu durumda,
oncelikle iiye devletlerin 2/3 gogunlugunun onayi gerekmektedir.
Uyelik aidat1 ise 315.000 Isvigre Franki tutarindadir.'

ITUnun sektordeki onemi, onemli bir esglidim merkezi
olmasindan  kaynaklanmaktadir. Bu  dogrultuda iilkelerin
hiikiimetleri ve bu alanda faaliyet gdsteren 6zel sektorleri, kiiresel
bilgi ve telekomiinikasyon aglarmin teknik standartlarinin ve
servislerinin gelisimini, bu kurulusun etkinlikleri g¢ergevesinde
diizenlemektedirler.'” Ne var ki, dalga boylarinin paylagilmasinda
etkin olan gelismis iilkelerdir ve bu iilkelerin iletisim alanindaki
kurmus olduklar1 tekeller diinya kamuoyunu ydnetmektedirler.
Azgelismis ilkelerin gosterdigi tepkilerse yeterince dikkate
almmamaktadir.'**

Diger taraftan yeni liberal kavram ve uygulamalarin, “tipik”
belirsiz ve ¢ok farkli anlamlara gelebilecek kullanimlari, burada
da, ortaya ¢ikmaktadir. ITU’nun bir esgiidim merkezi olmasinin
anlami belirgin degildir. Kurulusun etkinliklerinin genig bir
yelpazede etkili olacagi belirtilmesine karsin, etkililigin somut
sonuglarindan bahsedilmemektedir.'*

12 TK 2002 yili Faaliyet Raporu, .58

122 hitp://www.itu.int/, 17.03.2003.

ZITU-R ve ITU-D’nin g¢ahigmalarma en ¢ok gelismis iilkeler katkida bulunmakta ve
saglanan biitiin olanaklardan da yine en ¢ok gelismis iilkeler yararlanmaktadir. Ancak bu
gelismis ilkeler, 6rnegin 5 -10 yil 6nce kurduklari, ama giiniimiizde hizla gelisen
teknolojilerden geride kalarak eskimis mevcut sitemlerini, heniiz ekonomik Omiirleri
dolmadigi igin kolay kolay da degistirememektedirler. ITU’daki gelistirme
¢aligmalarindan habersiz olan azgelismis tilkelere ise bu eskimis sistemler yine de tavsiye
edilebilmektedir. http://www.tk.gov.tr/tkekseni2/hazar000.HTM, 17.03.2003.

14 Biilent Kiigiikerdogdu, “Radyo-TV Kuruluglari Arasinda Uluslararast Orgiitlenmeler”,
Uluslararasi Iletigim, ed.Giirsel Ongéren, Der Yayinlari, 1995, 5.225.

1 «(Jye ve kuliip” metaforu giindelik anlaminda igsellestirilmeye ve benimsetilmeye
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Telekomiinikasyon 6zelinde uluslararasi diger gelismelerse
sunlardir; TK bir yandan kurulusuyla birlikte ikincil mevzuatini
hazirlamakla ugrasirken diger yandan, daha o tarihte, ABD
Regiilasyon Otoritesi FCC ile 01 Aralik 2000- 01 Aralik 2001
tarihlerini kapsayan, telekomiinikasyon diizenlemelerinde karsilikli
igbirligi protokolii imzalamis bulunmaktadir. Subat 2001°de ise,
TK’nin kurulmasi ile 6nceki uluslararasi protokoller yiiriirliikten
kalkmis olmasit nedeniyle bunlarin yenilenmesi séz konusu
olmustur.'?® Protokol’iin hazirlanma ve yenilenmesi asamasinda
TK’nin rolii, uzmanhigl ve deneyimi Onemlidir. Olas1 benzer
durumlar uzmanlik vurgusunun 6ne ¢ikarildig: tiim diger sektor ve
bagimsiz kurumlar bakimindan gecgerlidir. Ancak bu yenilemelerin
ikincil mevzuatlarin hazirlanmas1 ve kurumsal yapi ve kiiltiiriin
olusmasi sonrasi bir zaman dilimine birakilmasi her seyden once
rasyonel bir se¢im olmalidir. Bu se¢im benimsenmemektedir.

Telekomiinikasyon  alaninda ¢ok sayida  konferansin
diizenlendigi goriilmektedir. Bu c¢ercevede Ornegin Diinya
Telekomiinikasyon Kalkinma Konferanslari, azgelismis iilkelerde
telekomiinikasyon alaninda kaydedilen gelismeleri gbzden
gecirmek ve gelecek 4 yillik donem ile ilgili olarak bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki ~ gelismelerin ~ Onceliklerini,  stratejilerini
belirlemek ve Eylem Planlarini hazirlamak amaciyla dort yilda bir
diizenlenmektedir. Istanbul’da iiciinciisii diizenlenen konferansta
TK’nin baskani altin madalya ile 6diillendirilmistir.'*’

Bu siirecte telekomiinikasyon konusunda yeni diizenlemeler de
s0z konusudur. Bu dogrultuda 2003 yilinda TBMM’de bir yasal
diizenleme gerceklesmistir. Bu diizenleme, ITU Kurulus Yasast ve
Sozlesmesinde Degisiklik Yapan Kyoto ve Minneapolis Tam Yetkili
Konferanslari  Sonu¢  Belgelerinin ~ Onaylanmasiun  Uygun

calisilirken, bunun AB Ozelinde daha somut anlamlara geldigi giderek belirginlik
kazanmaya baglamistir. Buradaki belirme ortaya ¢iktiginda ise yerlesikligin ve “is isten
gecmis”ligin izah edildigi bir konjonktiiriin yaratilacag1 ve olasi olumsuzluklarin tarihe ve
tarihte kalanlara yoneltilecegi agiktir.

12]TU, Tam Yetkili Konferansinda (Cenevre 1992) kabul edilen “ITU Kurulus Yasasi ve
Sozlesmesi ile Bunlara Iliskin Nihai Kararlar, Tavsiye Baslikli Belge ve Ihtiyari
Protokol”{in onaylanmasi, TBMM tarafindan 4.11.1999 tarih ve 4471 Sayili Kanun ile
uygun bulunmustur. Protokol 23.3.2000 tarih ve 2000/328 sayilt Bakanlar Kurulu Karar:
ile onaylanmasini izleyen 25.4.2000 tarih ve 24030 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Protokol’tin yiiriirlige girmesi ile Tirkiye ITU biinyesindeki her tiirlii
toplant1 ve faaliyetler i¢in oy kullanma hakkini elde etmistir.

127 htp://www.tk.gov.tr, 17.03.2003. 2 yildan daha az bir siire igerisinde iki biiyiik ITU
Konferansi’nin, ilk defa, ayni iilkede diizenlenmis olmasmin nedeni hi¢ kusku yok ki
sektoriin serbest piyasaya agilisidir. Bu baglamda uluslararasi orgiitlerin serbest piyasa
lehine yonelik gelismeleri goniilden destekledigi ileri siiriilebilir.
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Bulunduguna Dair Kanun adim1 tasimaktadir.'”® Bu yasayla

konferanslarda kabul edilen ve ITU Kurulus Yasasi ve
Sozlesmesinde degisiklik yapan Sonug Belgelerinin ekli beyanlarla
ve ¢ekincelerle onaylanmasi uygun bulunmustur.

Yasanin icerigine daha yakindan bakildiginda, 26.3.2001
tarihinde Bagbakanlikca Meclis Bagkanligi’na sevk edilen yasa
tasarisinda su bilgilere yer verildigi goriilmektedir: “Kyoto 1994 ve
Minneapolis 1998 Konferanslari ile 1992 Cenevre Nihai Sonug
Belgelerinde yapilan degisiklikler, diizeltme ve eklemeler genel
olarak tiim belgeleri kapsamaktadir. Bu degisiklik, diizeltme ve
eklemelerin en onemlisi, Birligin, Radyokomiinikasyon Sektérii,
Telekomiinikasyon Standardizasyon Sektorii ve Telekomiinikasyon
Gelistirme Sektorti olmak iizere ii¢ temel baslik altinda yiiriitmekte
oldugu faaliyetlerde “Uye Devlet” kavraminin yam sira “Sektor
Uyesi” kavramina yer verilmesidir.”

Bu siirecte “sektor iiyesi” kavraminin daha dikkatli bir sekilde
incelenmesi gerekmektedir. ITU nun sektor iiyesi sayist 650°dir.
Tiirkiye’den ise sektor iiyesi olarak {i¢ sirket bulunmaktadir.
Bunlar, Kog.net Telekomiinikasyon Hizmetleri, Telsim Mobil
Telekomiinikasyon Hizmetleri A.S. ile Tiitk Telekom A.S.’dir.
ITU, telekomiinikasyon standartlarmin gelistirilmesinde kamu ve
ozel sektor isbirligine dzel 6nem atfetmektedir.'” Bu durumda ise
kiiresel yonetisim kavrami 6ne ¢ikmaktadir.

Kiiresel Yonetisim kavrami iki alt kavramdan olusmaktadir.
flki kiiresellesme ikincisi ise yonetisim kavramudir. Kiiresellesme
kavramini Soros su sekilde anlamlandirmaktadir: “Kiiresel finans
pivasalarinin gelismesi, ¢cokuluslu sirketlerin biiyiimesi ve giderek
ulusal ekonomiler iizerinde hakimiyet kurmalar”.*® Habermas ise
bu konudaki tarihsel gelismeyi daha 6zIii olarak soyle ifade
etmektedir: “Gegmiste milli iktisatlar, devlet simirlart i¢inde yer
alirken simdi artik devletler pazarlarin igine yerlestirilmis
durumdadir.’®'  Gerek Soros’un anlamlandirmasinda gerekse

12 Tasar1 daha sonra yasalagmig bulunmaktadir. 4874 sayili yasa, kabul tarihi: 04.06.2003,
Resmi Gazete tarih: 7.6.2003, say1: 25131

12 www.itw.int/ITU-T. Bu denklemdeki kamu sirketi olan Tiirk Telekom AS.’nin de
ozellestirilmesi gerceklestirilmis bulunmaktadir. Bu durumda kamuya sadece diizenleyici
ve denetleyicilik gorevi kalmis bulunmaktadir.

13 George Soros, Kiiresellesme Uzerine, Cev. Mert Kegik, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 1.baski, Istanbul, Nisan 2003, s.1. Kiiresellesmenin bugiinkii konumunu “esas
olarak diinyanin amerikanlagmasi” olarak niteleyenler bulunmaktadir. Bkz. Bernard
Gerbier, “Kapitalizmin Bugiinkii Asamas1 Olarak Jeo-Ekonomik Emperyalizm”, Cev.
M.Ali Kiligbay, Kiiresellesme mi? Emperyalizm mi? Piyasact Efsanenin Cokiisii, ed.
Fikret Baskaya, Utopya Yaynlari, 2.basim, May1s 2003, s.109-111.

3! Jurgen Habermas, Kiiresellesme ve Milli Devletlerin Akibeti, Cev. Medeni Beyaztas,
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Habermas’in ifadesinde kiiresel yonetisim kavrami yerini alirken,
gercekte hakimiyet kurma bicimi olarak yonetisim kavrami Gne
cikmaktadir.”** Yonetisim kavrami, agir, hantal, biirokratik ve
sosyal devlet olarak ileri siiriilen refah devletinin yerine kendi
iktidar modelini beraberinde getirmektedir. Bu modelde siyasal ve
toplumsal orgiitlenme bigimi tamamen degistirilmekte ve esnek
oldugu ileri siiriilen yeniden bir yapilanmaya gidilmektedir. Bu
yapilanmada pazar, piyasa ya da Ozel sermaye ile 6zel sermaye
destekli sivil toplum orgiitleri agirligi olusturmaktadir. Yukaridaki
telekomiinikasyon orneginde 6zel sermayenin ulusal/kiiresel ya da
yerli/yabanci  ayrnimlarina tabi olmadan degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu degerlendirmede sik yinelenen sermayenin
renginin olmadig1 gibi tabiiyetinin de dnemsiz oldugu vurgusu yol
gostericidir. Sonug olarak kiiresel yonetisim kavrami, “kiiresel sivil
toplum™** ve kiiresel sermaye isbirligi ile azgelismis ve borglu
tilkelerin siyasal iktidar/karar mekanizmalarinin doniistiiriilmesini
amaglayan bir kavramdir.

SPK ve IOSCO

Kiiresellesme egiliminin yansimalart sermaye piyasalarinda
sermayenin hareketlilik kazanarak ulusal alandan uluslararas1 alana
yonelmesi ile s6z konusu olmaktadir. Boylece sermaye hareketleri
ve mali islemler serbestleserek uluslararasi 6zellik kazanmaktadir.
Iste Uluslararas1 Sermaye Piyasasi Kurullar1 Birligi (I0SCO) de
uluslararasi nitelige blirlinen sermayenin, serbest¢e dolagabilmesi
icin calismalar yapan bir kurumdur. Bir baska deyisle, IOSCO,
sermaye piyasalarindaki diizenleyici ve denetleyici otoritelerin,
ilgili alanlarda koordinasyonu ile isbirligini saglamak, sermaye
piyasalarinin yasal ve kurumsal yapisina iliskin ortak uluslararasi
standartlar olusturmak ve tyeler arasinda bilgi aligverisine imkan
tanimak amaciyla kurulmustur. Mali piyasalarla ilgili uluslararasi
kuruluglarla isbirligi yaparak faaliyetlerini siirdiiren IOSCO,
sermaye piyasalar1 alanindaki en etkin uluslararast kurulus olma

Bakis Yayinlari, Mart 2002, s.26.

B2 Yonetisim kavrami i¢in daha ayrintili olarak su kaynaklardan yararlanilabilir: Sonay
Bayramoglu, “Kiiresellesmenin Yeni Siyasal Iktidar Modeli: Yonetisim”, Praksis, 7 Yaz
2002, 5.85-116. Birgiil A. Giiler, “Yénetisim: Tiim Iktidar Sermayeye” Praksis, 9 Kis-
Bahar 2003, 5.93—116. Yonetisim kavraminin somiirge yonetimleri bakimindan tarihteki
kullanimina Onciilik saglayan iyi yonetim kavrami ig¢in de bkz. Tekin Avaner,
“Kolonyalist Bir Kavram: Iyi Yonetim”, Genel-Is Emek Arastirma Dergisi, 2005/2, 5.89—
100.

133 Richard Falk, Yiruc: Kiiresellesme, Cev. Ali Caksu, Kiire Yaymlari, 1.basim, Istanbul,
Temmuz 2001, s.37-40.
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ozelligini tagimaktadir.'*

18 Nisan 1983’de kurulan ve halen 103 i{ilkeden 172 {iyesi
bulunan IOSCO’ya, Tiirkiye’nin bu alandaki bagimsiz kurumu
olarak SPK da iiyedir. SPK IOSCO’ya, 1988 yilinda iiye olmustur.
Bu iiyelik nedeniyle (IOSCO)’nun tavsiye ve kararlarmi goz
ontinde  bulundurmaktadir. IOSCO’nun  Menkul  Kiymet
Diizenlemeleri’ne iliskin prensiplerinin temelindeki amaglarsa,
yatirimcilarin korunmasi, piyasalarin adil, etkin ve seffaf olmasinin
saglanmasi, sistemik risklerin azaltilmasidir. Ayrica, adil, etkin ve
sesini duyurabilen bankalar olusturulabilmesi i¢in gerekli yiiksek
kalitede diizenleme standartlarinin olusturulmasini
hedeflemektedir. Bunun igin igbirliginin artirilmasi, yerel
piyasalarin gelistirilmesinde karsilikli deneyim ve bilgilerin
degisimi, uluslararas1 menkul kiymet islemlerinde standartlarin
olusturulmasi yolundaki ¢abalar1 desteklemektedir. Ayrica suglara
karg1 etkili tedbirlerin alinmasi ve standartlarin uygulanmasi
yollariyla piyasalarin biitiinliigiiniin gelistirilmesinde danigmanlik
saglanmast IOSCO’nun diger o6nemli amaglarindandir. Bu
amaglara ulagilmasini kolaylastiracak olan IOSCO’nun 30 ilkesi
bulunmaktadir. Bu ilkeler; Diizenleyici, Oz-Diizenleme,
Diizenlemelerin Uygulanmasi, Diizenleme Alaninda Is Birligi,
Thrageilar, Kurumsal Yatirimeilar, Aracit Kuruluslar, Ikincil Piyasa
basliklar1 altinda toplanmustir.'*

IOSCO’nun diizenleme konusunda genellikle tek bir yaklagimi
bulunmamaktadir. Bolgesel piyasalara gore yapi ve mevzuatta
cesitlilik  gosterilebilmektedir. Bu nedenle bu dogrultudaki
prensiplerin uygulanmasi i¢in yasalarda ve diizenlemelerde ve
hatta diizenleme otoritesinin politikalarinda ve uygulamalarinda da
degisiklik yapilmasi s6z konusu olabilir. Diizenlemede isbirligine
iliskin temel prensipler ise sunlardir:'*°

» Duzenleme otorites kamuoyuna aglk ve agik olmayan bilgiyi yerli ve

yabanci dizenleme otoritesine agiklama yetkisine sahip olmalidir. Menkul

kiymet piyasasinda hileli islemlerin veya kara paranin aklanmasina iliskin
hususlarda yerli duzenleme otoriteleri arasinda siki  bir isbirligi
gerekebilmektedir. Uluslararasi diizenleme otoriteleri arasindaki isbirligi ise
yerel piyasdarin etkin sekilde dizenlenmesi icin gereklidir. Uluslararasi

isbirligine iliskin kanunlarda yer adan kisittamalar da bu amagla
kadinimalidir.

134 Kiiresellesme OIK Raporu, 8.BYKP, DPT, Ankara, 2000, s.48.

135 Kiiresellesme OIK Raporu, a.g.e., 5.48.

13 http://www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/uluslar_arasi_standartlar.doc+Uluslararas%C4%
B1+Menkul+K%C4%B lymetler+Komisyonlar%C4%B1+%C3%961g%C3%B Ct%C3%
BC&hl=tr&ie=UTF-8.
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+ Duzenleyici sistem yabanci dizenleme otoritelerine faaliyetlerini
stirdirmeleri igin gerekli yardimlarin yapiimasini sajlamalidir. Y abancl
diizenleme otoritelerine yapilacak yardimin sekli ve icerigi duruma gore
degisiklik gostermekle birlikte genellikle su bicimlerde olmaktadir:

-Bankalarin, araci kurumlarin veya dider mali kurumlarin
kayitlarinin elde edilmes,

-Kamuoyuna aclk ve acik olmayan bilgilerin elde edilmesinin
sajlanmas,

-Yargiyailiskin diizenleme stirecinde bilgi sajlanmasi.

Bu konuda bir toplantinin varligi dikkat cekicidir. 18 Mayis
2002’de, SPK’nin ev sahipliginde, Istanbul’da, I0SCO’nun 27. yil
toplantis1 yapilmistir. Bir boliimii basina agik olan bu toplantida 73
iilkenin temsilcilerinin olusturdugu Gelismekte Olan Piyasalar
Komitesi Baskanlig1’na SPK Baskan1’nin secildigi
duyurulmaktadir. Bu toplantida, tiye iilkelerde uygulanacak
muhasebe ve kamuyu aydinlatma standartlar ile kurumsal yonetim
ilkelerinin hayata gegirilmesine iliskin olarak ortaya ¢ikan sorunlar
ve ¢Ozim Onerileri ele almmigtir. Ayrica internet ilizerinden
gerceklestirilen smir  Otesi  islemlerin  diizenlenmesi, piyasa
katilimcilar arasindaki bilgi paylagimi ve hukuka aykir1 islemlerin
denetlenmesi, yatinm yonetim ve yatirimcilarin egitimi gibi
konular da bu toplantida gorisiilmistiir. Yine Teknik Komite
toplantisinda, iiye iilkeler arasinda imzalanmasi planlanan “gok
tarafli mutabakat zapt1” ve iiye {lkelerin uluslararasi
diizenlemelere uyumu gibi ¢esitli konularin ele alindig1 basinda yer
almustir."’

Gerek TK gerekse SPK oOrneklerinde kurumlarin kendisinden
yola ¢ikarak bulunan kiiresel iliskinin boyutlar1 incelendiginde, ilk
gbze carpan, bu iliskilerin aslinda ¢ok da seffaf yiiriitiillmedigidir.
Bu da 6rnegin kamuyu aydinlatma standartlar1 denilince akla daha
cok hangi bilginin ne oranda saklanmasina yarar standartlar
olusturuldugu izlenimini getirmektedir. Kurum kiiltiiriiniin
olusmasi, kurumlarin sektorlerine ve iilkeye yerlesmesiyle birlikte
daha cok acikligin olusabilecegi diisiiniilebilir. Ancak basin ve e-
devlet anlayisi igerisinde haber ve Ozet bilgilerin kismen
almabildigi, disaridan bir gézlemin ya da arastirmanin iligkileri
simdilik kolaylikla ¢dzemedigi bir durum saptamasi yapmak
yerinde olabilecektir. Buralardan kamuoyuna yansiyan bilgilerinse
daha ¢ok birer “icraat” olarak ve olumlu yonler 6ne c¢ikarilarak
sunuldugu goriilmektedir.

57 http://www.hurriyetim.com.tr/haber/0,,sid~4@tarih~2002-05-21-
m@nvid~129794,00.asp, 21.05.2002.
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Bolgesel Kurumlara Uyelik

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne iiyelik basvurusu bugiinkii
ironisi icerisinde anlam yitimine ugramustir.'”® Ancak, 10-11
Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adaylik statiisiiniin
tescil edilmesi iizerine yapilan toplantidaki varilan karara gore,
Tiirkiye’nin diger aday iilkelerle “esit konumda” olacag: ilan
edilmis ve ilk adim olarak, AB Komisyonu’nca bir Katilim
Ortaklig1 Belgesi (KOB) hazirlanmustir. Iste bu belgede, etkin bir
bolgesel isbirliginin gelistirilmesi istenmektedir. Bu nedenle
bagimsiz idari otoritelerin bir yandan uluslararas1 iiyeligini
arastirirken, diger yandan, bu anlamda, bolgesel isbirligi ¢abalarini
unutmamak gerekir. Hele AB mevzuatina uyum g¢abalart ile birlikte
diisiiniildiiginde TK, RK, EPDK, TURKAK, RTUK gibi
kurumlarin bolgesel isbirligine yonelik yogun cabalarinin varligi
goriilecektir.

Bu dogrultuda KOB’da, etkin bir bolgesel politika
gelistirilmesi i¢in bir strateji benimsenmesine vurgu yapilmaktadir.
Boylece, bu belgede, ornegin, iilkemizin telekomiinikasyon'*’
sektori ile ilgili olarak; a) lisans, arabaglanti ve asgari hizmet gibi
konularda AB mevzuati ile uyumun saglanmasi, b) bagimsiz
diizenleyici otoritenin idari yonden gii¢clendirilmesi, ¢) topluluk
mevzuatina uyumun tamamlanmasi, d) tiim telekomiinikasyon
sektorli i¢in kapsamli bir politikanin gelistirilmesi gibi konulara
isaret edilmektedir.

AB ile iliskiler siirecinde telekomiinikasyon alaninda gesitli
proje ve programlar da s6z konusu olabilmektedir. AB Komisyonu
Genisleme Genel Miidiirliigii biinyesindeki Taiex Projeleri ile

13817 Aralik 2004 tarihinde baska higbir aday iilkeye sunulmayan ancak Tiirkiye’ye uygun
goriilen, ¢ok sayida 6diin karsilig1 sadece ucu agik olacak olan iiyelik miizakerelerinin, bir
baska iilke ornegi ile karsilastirilamayacak bir geri adim oldugu aciktir. Ote yandan
gelismeler, bir yandan miizakere siireci bakimindan Tiirkiye’nin tam iyeligine diger
yandan ise AB’ne gelecegine 6nemli kuskular duyulmasini hakli gésterecek niteliklere
ulagmustir.

¥ TK’nm da iiyesi bulundugu CEPT, Bati ve Dogu Avrupa'dan 45 iilkenin iiye oldugu
Avrupa merkezli bir kurulustur. CEPT, posta ve telekomiinikasyon alanlarinda iiyeleri
arasinda igbirligi ve dinamik bir pazar olusturmak amaciyla tim diizenleme ve frekans
planlamasi ¢aligmalarini, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Standartlar1 Enstitiisii (ETSI) ile
isbirligi igerisinde siirdiirmekte ve alinan kararlarin AB mevzuati haline getirilmesine
yonelik caligmalar yapmaktadir. Tirkiye, telekomiinikasyon politikalarin1 Avrupa ile
uyumlu olarak olusturdugundan, CEPT’in frekans planlamalar1 ve telekomiinikasyon
diizenlemeleriyle ilgili ¢aligmalarini, onceliklerini belirlemek suretiyle etkin bir sekilde
takip etmekte ve Kurum tarafindan yapilan diizenlemelerin ve frekans planlamalarinin
altyapisinda bu galigmalardan fayda saglamaktadir. CEPT biinyesinde yiiriitiilen teknik ve
diizenleyici galismalarin takibi neticesinde; iilkemiz frekans planlarinin AB iilkeleri ile %
95 oraninda uyumlulugu saglanmistir. Bu sayede, frekans tahsisi yapilan tim
telekomiinikasyon sistemleri Avrupa ile uyumlu olarak kullanilmaktadir.
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MEDA (Akdeniz Ulkelerinde Bilgi Toplumunun Gelistirilmesi igin
Akdeniz Eylem Plani) kapsamindaki programlar bunlardandir.
Ayrica 1997 wilinda iiye {ilkeler arasinda telekomiinikasyon
alaninda AB miiktesebatinin uygulamasinda herhangi bir sorunla
kargilasmamak igin, tiim aktorlerin gerek Komisyon gerekse de iiye
tilkeler arasinda uyumlu bir politika izlenmesi, tiiketicilerin zarar
gérmemesi ve rekabetin saglanmasi icin kuvvetlendirilmis bir
isbirligine ihtiyag¢ duyulmasi nedeniyle ve ulusal diizenleyici
otoriteler arasinda goriis aligverisi saglamak amaciyla kurulan
Bagimsiz Diizenleyici Otoriteler Grubu (Independent Regulatory
Group for Telecommunications-IRG) da bu baglamda
degerlendirilebilir.'*

SPK’nin ise, ayni dogrultuda, AB’ye aday 12 iilkenin sermaye
piyasalarinin gozetim ve denetiminden sorumlu diizenleyici
otoritelerinin olusturdugu “Consultative Group”a olan iiyeligi 27
Eylil 2002 tarihinde, grubun Prag’da yapilan toplantisinda kabul
edilmistir. Bu grup ¢ok yakin bir tarihte (2001) olusturulmus olup
amagclari, AB diizenlemelerinin ve direktiflerinin uygulanmasinda
diizenleyici kurumlar arasinda bilgi paylasimi, tam uyum yoniinde
danmigsmanlik alinmasim saglayacak bir platform olusturulmasi ve
AB tarafindan yiiriitiilen diizenleme ¢aligmalarina katilim yoniinde
faaliyetlerde bulunulmasi seklinde belirlenmistir. Grup, AB iiyesi
tilkelerin sermaye piyasalarin1 diizenleyici otoritelerinin iiye
oldugu Avrupa Menkul Kiymetler Otoriteleri Komitesi
(Committee of European Securities Regulators, CESR)
toplantilarina  gozlemci sifatiyla katilmak igin ¢aligmalarda
bulunmaktadir. Bu iyeligin bir diger O6nemi, AB {yeligi
bakimindan, mevzuat uyumlastirma calismalarina 6nemli katki
yapmasindan kaynaklanmaktadir.'"!

Bu alanda incelenebilecek bir diger kurum RTUK tiir. RTUK,
Avrupa Yaymecilar Birligi (EBU)’ne iiyedir. EBU ise, diinyadaki
en genig katiliml1 ulusal yayincilar profesyonel birligidir. 12 Subat
1950 yilinda kurulan Birlik, Avrupa, Kuzey Afrika ve Orta
Dogu’daki 52 iilkeden aktif 71 {iyeye ve bolge digindaki 28
iilkeden de 45 birlik iiyesine sahiptir. EBU, Avrupa bolgesindeki
tiyeleri ile 6nemli spor olaylari, TV ve radyo aglarinin isletimi,
programlarin takasi, ortak yapimlarm tesvik ve koordinasyonu ve
diger islevsel, ticari, teknik, yasal ve stratejik hizmetlerin
saglanmas1 konusunda iligkiler gelistirmektedir. Ayrica diger

" TK nin AB ile iligkileri i¢in bkz. TK 2002 y1l1 Faaliyet Raporu, s.53-58.
1! htp://www.spk.gov.tr/HaberDuyuru/haberduyuru.htm?tur=basinaciklamalari, 18.03.03
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kitalardaki kardes kuruluslarla da yakin igbirligi iliskisi
igerisindedir.'** Son on yilda EBU, kamu yayincilik hizmetinin,
AB iiyesi devletlerin her birinde, ¢ok farkli tanim ve oOrgiitlerin
bulundugunun Amsterdam Protokol’iinde saptanmasi iizerine,
ortak standartlar gelistirmeye ¢alismaktadir.'"

TURKAK da bolgesel iiyelik agisindan ele alinabilir 6zelliklere
sahiptir. Bu kurum Tiirk ihrag {iriinlerinin AB {ilkelerine serbestge
girebilmesi ve Giimrikk Birligi’nden kaynaklanan teknik
yiikiimliiliiklerin yerine getirilebilmesi amaciyla akreditasyon'*
alaninda gorevli olarak kurulmustur. Avrupa Akreditasyon Birligi
(EA), 29.11.2002 tarihinde TURKAK i tam iiyelik basvurusunu
onaylamis  bulunmaktadir. AB 1yesi Tllkelerin akreditasyon
kuruluglarimin = iye oldugu EA, Uygunluk Degerlendirme
Kuruluglarinin =~ tim  Avrupa’da ortak  standartlara  gore
yapilandirilmasi, denetlenmesi ve gozetim altinda tutulmasini
saglayan bir olusum olarak, bir AB kurumu olmamasima karsin,
AB biinyesinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak bolgesel tiyeligi
heniiz saglayan Kurum’un bundan sonraki hedefi, EA ile Karsilikl
Tamima Anlagmasi’m1  (MLA) imzalamak ve Uluslararasi
Laboratuar Akreditasyon Birligi’ne (ILAC)' iiye olmak olarak

2 http://www.ebu.ch/union/union.php, 19.03.2003

43 The Public Service Broadcasting Remit: Today and  Tomorrow,
http://www.ebu.ch,19.03.2003. Bu durum Amsterdam Protokoliiniin onséziinde soyle
belirtilmektedir; “Uye devletlerde kamu yayinciligi sistemi dogrudan, her toplumun
demokratik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar: ve ¢ogulcu medya anlayisinin korunmasi
dogrultusunda iliskilendirilmigtir.” Bir bagka deyisle, bu 6zellikler, bundan boyle, her iiye
devletin kamu yayincilig1 konusunda yerine getirmesi zorunlu olan 6zelliklerdir.

14 Akreditasyon kavramui ile anlatilmak istenen, “laboratuarlarin, muayene ve
belgelendirme kuruluglarimin ulusal ve uluslararasi kabul gérmiis teknik kriterlere gore
degerlendirilmesi, yeterliliginin onaylanmasi ve diizenli araliklarla” denetlenmesidir.
S.0.Albayrak, “Tiirk Kamu Yonetiminde Yeni Gelismeler ve DPB”, Uzman Der, Y1l: 3,
say1: 9—10, Ocak Haziran 2000, s.10. Nitekim “teknik engellerin ortaya ¢ikmamast igin;
uluslararast standart kuruluslary, ayni diriinler icin farkli standartlar ve teknik
diizenlemelerin hazirlanmasint énleyici tedbirler ve siyasalar gelistirmektedirler. Diger
taraftan; tiriinlerin ilgili standartlara uygunlugunu tespit etmek, tiiketici beklentilerini
karsilar nitelikte oldugunu ortaya koymak icin yapilan deney, muayene ve belgelendirme
calismalarimin  nitelik itibariyla iilkeden iilkeye farklilik gostermeden yiiriitiilmesini
saglayan diizenlemeler giindemde yer almaktadir.” http: //www.turkak.org.tr/amac.htm,
2.4.2002.

S TLAC, diinyadaki laboratuarlarin ve muayene kuruluslarmin akreditasyonuyla ilgilenen
kurumlar toplulugudur. Dolayisiyla ILAC uygunluk degerlendirmesi konusunda
diinyadaki biitiin organizasyonlarla baglant1 halindedir. ILAC’ a tam fiiye olabilmek i¢in
oncelikle, ISO/IEC kilavuzlarindaki sartlari yerine getirmek, dolayistyla ¢ok disiplinli bir
laboratuar akreditasyon hizmeti yapabilmek gerekiyor. Ancak, uygun akreditasyon
sistemi gelistirme ¢abasinda olup, akreditasyon tecriibesi olmayan organizasyonlar ya da
ekonomiler veya bu tip bir sistem kurma hedefinde olanlar ise aday iiye olarak ILAC’a
katilabilirler. Ayrica ILAC, uluslararasi, bolgesel ve ulusal laboratuarlar akreditasyon
kuruluslari i¢in tiyelik olanagi saglamaktadir.
http://www.turkak.org.tr/literat/mkl2.htm,20.03.2003. MLA anlagmasi da gegen siire
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ortaya konulmus bulunmaktadir.'*®

EPDK ise, Enerji Diizenleyicileri Bolgesel Birligi (ERRA) ne
tiyedir. Aralik 2000°de 15 iiye kurulus tarafindan kurulan ERRA,
Merkezi/Dogu Avrupa ve yeni bagimsizligini kazanmis devletler
bolgesindeki bagimsiz enerji  diizenleyici kurumlar1 arasinda
olusturulan goniillii bir organizasyondur. EPDK, 2002’de Birlige
tam {liye olmustur. Birligin ana hedefi, {iyeleri arasindaki bilgi ve
deneyim paylagimini artirmak ve enerji alanindaki diizenleyici
deneyimleri diinya geneline genisletmektir. ERRA, AB ve
ABD’deki diger enerji diizenleyicileri ile de yakin igbirligi
icerisindedir. Oyle ki, bu isbirligi Birligin kurulusuna kadar
gitmektedir. Nitekim ABD’nin Ulusal Diizenleyici Kurumlar
Birligi ile yine ABD’nin Uluslararas1 Kalkinma Ajansi’nin 1999
yili boyunca, teknik forumlar ve g¢esitli toplantilar diizenleyerek
birligin olusumuna katkis1 biiyiikk olmustur. Béylece ERRA hem
yapisal olarak hem de amag ve hedefler ile deneyimlerin paylagimi
ve isbirligi bakimmdan bu kurumlardan esinlenmistir. Uyeler
diizenli olarak toplantilar yaparak, tarifeler, lisanslama
konularinda, rekabet, ticaret ve diger enerji sorunlarina ¢oziimler
liretmeye ¢alismaktadirlar.'’

ERRA, belirledigi hedeflere ulasabilmek i¢in bagis, 6denek,
ilye aidatlari, konferans licretleri gibi gelir getirici uygulamalar
belirleyebilmektedir. Her iilkeden sadece bir enerji diizenleyici
kurumun yer alabildigi tam iiyelik disinda, Birlesik Uyelik,
Onursal Uyelik ve Kurucu iiyelik gibi farkli iiyelik
siniflandirmalart da bulunmaktadir.'*® Ayrica, Birlik, iiyelerine
Oornegin enerji fiyatlarinin belirlenmesinde konusunda teknik
destek saglayabilmektedir.'®

ERRA biinyesinde 1 Ekim 2001 tarihinde gerceklesen ve yerel
yonetimler ile enerji diizenleyici kurumlar arasinda bilgi degisimi
ve esyardimi amaglayan proje 6nemli bir gelisme olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu projenin mimar1 ve finansorii ¢ok bilinen bir
spekiilator olan George Soros’tur ve onun sahibi oldugu Agik
Toplum Enstitiisii  (OSI)’diir. Bu program dogrultusunda,
ERRA’nin ydnlendirdigi enerji piyasasi diizenleyici kurumlarinin,
deneyimlerini ve uzmanliklarini yerel yonetim gorevlileri ile

igerisinde imzalanmis bulunmaktadir.

16 http://www.turkak.org.tr/Haberler/291102.htm,20.03.2003

17 http://www.erranet.org/about/index.htm

S http://www.erranet.org/library/erradocs/erraconsteng.pdf

"YERRAmin  yapist  ve igleyisi ile ilgili daha ayrmtih  olarak  bkz:
http://www.erranet.org/library/erradocs/operating%?20guidelines.pdf
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paylasmalar1 hedeflenmektedir.'®

BDK’larin bolgesel kurumlara iiyeliginden kasit, bir yandan
bolgesellesme olgusunun 6ne ¢ikmasi, diger yandan AB’ye iiye
olma yolunda ilerleyen Tiirkiye’'nin iiyelik siirecinde bu kurumlar
yoniinden ve bu kurumlar elinden rehabilitasyonudur. Uyelik
miizakereleri gergeklestirilirken bu kurumlar tiyelik miiktesebatinin
gereklerini  yerine getirecekler, Once tarama siire¢lerini
gergeklestirecek ardindan uyum caligmalar1 yiiriiteceklerdir. Bu
bakimdan AB siirecine uyum anlaminda BDK’larin diger kurumlar
ve sektorlere gore daha ileri konumda olduklar1 anlagilmaktadir.
Bunda, bu yapilarin kurulus asamasinda, mevzuatlarimin, AB
politikalar1 ve uluslararasi sdzlesmeler dikkate alinarak hazirlanmig
olmasinin da pay1 biiyiiktiir.

UYELIGIN ETKILERI

BDK’larin uluslararast karar mekanizmalarina tiye olmak
suretiyle eklemlenmesi iizerine, bu kurumlarin hem bu iyelikten
etkilenecekleri hem de bagl olduklar1 ulusal yapiy: etkileyecekleri
bir siire¢ baslamistir. Bu etkilenme ve etkileme siireci tiim
boyutlartyla agikga belli olan bir yap1 degildir. Ciinkii 6zellikle
sistemin tam anlamiyla oturmasina kadar, bu yondeki c¢abalar,
gizli/énemli yanlar1 sakli iliskiler ¢ercevesinde yiiriitiilmeye
caligilmaktadir. Bu nedenle bu yazida {iyelik nedeniyle ortaya
cikan bulamk gOriinti her tlirli veriden yola ¢ikarak
degerlendirilmeye calisilmistir.

Sozgelimi telekomiinikasyon alanindaki ITU verileri bu sekilde
degerlendirilmek  durumunda  kalinmistir.  ITU,  diinya
telekomiinikasyon standartlarim1  belirlemektedir. Bu alanda
diizenlemeleri yapmakta, kararlar1 almakta, tavsiyeleri ve gesitli
fikirleri koordine ederek biitiin bu g¢aligmalarin ortaya koydugu
bilgi ve deneyimleri yayimlamaktadir. Ornegin, 1997 yilindan beri,
iiye iilkelerin 17 Mayis giiniinii, Diinya Telekomiinikasyon Giinii
olarak kutlamalarini sart kogsmaktadir ve iiye iilkelerin bir an dnce
tam serbestlesmeye gegmesini istemektedir."' Dolayisiyla buradan
ITU’nun telekomiinikasyon alanmin 6zel sektore agilmasini,
kamunun pazardaki hékimiyetine son verilmesini istedigi
anlagilmaktadir. Bu miidahale dogrudan iiye devlete degil, iye
devletin BDK’smma dogru yonlendirilmektedir. Kaldi ki bu
kurumlarin Oncelikli gorevi de alanin serbestlesmeye acilmasi
olarak belirlenmis bulunmaktadir. Ustelik iilkemizde ulusal

10 http://www.erranet.org/news/index.htm
! http://www.tk.gov.tr/tkekseni2/hazar000.HTM, 17.03.2003
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telekomiinikasyon konusunda egemen anlayisin, bu alanda
uluslararasi ideoloji ve siyasa tireten uluslararasi telekomiinikasyon
endiistrisinden yana tavir almak oldugu da aciktir. Dolayisiyla
teknoloji ve pazarin belirlenmesi de buralara birakilmaktadir.
Tiirkiye’nin bu istek, tavsiye ve hedeflere yonelik talepleri yerine
getirmekte, simdilik, “gorev bilinci” duyarlif1 iginde hareket ettigi
sezinlenmektedir.

Ote yandan uluslararas1 kurumlar degisik amagclar nedeniyle
yeni diizenlemeler de yapabilmektedir. 11 Eyliil sonras1 diinyadaki
paranoya hali her alan1 kapsamis bulundugundan 6rmegin, I0OSCO,
terorist aktivitelerin finansmaninin engellenebilmesi igin bir
mutabakat belgesi hazirlamigtir.” Bu nedenle diizenleme ve
standart belirlemenin kapsamimin nerelere varacagl
kestirilememektedir. ~ Bu  yoniiyle  iirkiitiici  sonuglarin
beklenebilecegi anlagilmaktadir.

Ayrica, uluslararast alanda faaliyet gosteren kuruluslarin,
uluslararast kabul gormiis standartlarla uyumlu olarak faaliyet
gostermesi, farkli iilkelerde yapilan islemlerde benzer finans
dilinin kullanilmasi1 anlamima gelecektir. Bu da kiiresel mevzuat
uyumunun saglanmasinin ¢abalandigina isaret etmektedir.

Uluslararasi kurumlara iiyeligin “6nemli” bir diger etkisi de, bu
kurumlar tarafindan Dbelirli araliklarla yapilan uluslararasi
konferans ve toplantilardir. Bdyle bir toplantinin Tirkiye'de
yapilmasi,  {lilkemizin  tamitimi,  yabanci  yatirimeilarin
bilgilendirilmesi ve genis kapsamli bir goriisme platformu
saglamasi acisindan biiyiik 6nem tagiyabilecegi vurgulanmaktadir.
Ornegin, 1822 Mayis 2002 tarihleri arasinda Istanbul’da yapilan
IOSCO konferans1 bu amaca yonelik olarak gerceklesmistir. Ne
yazik ki tim bu konferanslari diizenleyenler, bu toplantilar
degerlendirirken bu ironik saptamadan vazgegmemektedirler.

AB ile iligkilerin giderek ©6nem kazandigi bir doneme
girilmistir. Bu doénemde Katilim Ortakligi Belgesi (KOB)
izdiistimiinde hazirlanan Ulusal Plan dogrultusunda ilgili kurum ve
kuruluglar kendi sektdrleri ile ilgili gelismeleri izlemekte ve bu
hedeflere yonelik uyumlastirma islerini yiiriitmektedirler. Bu
siirecte liye devletler yetkilerinin 6nemli bir bolimiinii Avrupa
Birligi’ne devrederken, kamu yarar1 kavraminin da artik Ortaklik
Hukukunun altinda kalmasina 6zen ve 6nem gosterilmemektedir.
Boyle bir sonucun benzerini, iilkemizde BDK’larin yetkilerini

132 Borsalarda sug orgiitlerine kargt isbirligi protokolii,
http://www.milliyet.com.tr/2002/05/23/ekonomi/eko04a.html
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uluslararast kurumlara devretmelerinde goérmek olasidir. Bu
durumda ise yardimseverlerin ihsani ve insafi s6z konusu olacaktir.
Ancak bu arada ulus-iistii orgiitlenmeler, 6rnegin BDK’lar eliyle,
uluslararast iliskiler basta olmak iizere wulusal egemenlik
konularinda  ulus  devletlerle  olan  yariglarinda  One
gegebileceklerdir. Ayrica bu kuruluslardaki biirokratik yapilar ve
devletin denetim erki de biiyikk oranda uluslararas1 kuruluslarin
etkisi altina terk edilmis oldugundan, “uluslararasi kuruluglara tabi
olan biirokrat” yapilanmasi da s6z konusu olabilecektir. Bunlari
“kiiresel elit” tabakalasmasinin yeni tiyeleri olarak nitelemek, siireg
ve olgular itibariyle olagan bir degerlendirme olacaktir.

Son olarak, uluslararasi orgiitlerin aralarindaki uzlasiya dikkat
etmek gerektigi vurgulanabilir. Bu uzlas1 temelde Williamson’un
Washington Konsensiisii'® kavraminda oldugu gibi bir uzlasidir.
Olmazsa olmaz kavramlar, ilkeler, siiregler, islev ve yapilar
belirlenmis ve bu Orgiitlerin ortak kullanimina sunulmustur.
“Kavramlar uzlasis1” hiyerarsik bir tablodan ibarettir ve uzmanlik
bilgisi ve sektdr Ozellikleri paralelinde gelistirilmektedir. Burada
kavramlar uzlasisina ulagmada sergilenen yontem ve kurumsal
cabalarm, daha da 6nemlisi kavramlarin arkasinda yatan diisiinsel
kokler ile birlikte aciga cikarilmasi 6onem kazanmaktadir. Cok
sayidaki uluslararasi orgiit 6nce ya da sonra, tek tek veya hep
birlikte boyle bir stratejik tutum benimsemis olabilir. Ancak bu
kavram, siire¢ ya da yapilarin igeriden, toplu ya da tek tek, bireysel
ya da kolektif sorgulamalariin yeniden ve siirekli yapilmasi da
gerekmektedir.

SONUC

Uluslararasi etkenlerin “6n alic1” olmasi gerekliligi stirekli
olarak vurgulandigindan ulus-devlet, degismeyen ve kendini
yenilemeyen bir kurum olarak goriilmeye ve gdosterilmeye
baglanmistir. Degismeyen ve kendini yenilemeyen bu devlet
bundan boyle uluslararasi sistemler veya kurumlar karsisinda
kaybetmeye mahkiim birakilmaktadir. Ulus-devlete bigilen rol,
kiiresel/bdlgesel diizeyde orgiitlenmis yonetimlerin vesayeti altina
girmekten ibarettir. Bu alanda vesayetin gerektirdigi diizenleme ve
denetleme yetkileri ise sonuna kadar kullanilabilir.

'3 Kavram, Williamson tarafindan, 1990°da, Latin Amerika iilkelerine yonelik biitiin
ekonomik reformlardaki ortak noktalar1 vurgulamak igin kullanilmistir. Bkz. Yves
Dezalay, Bryant Garth, “Washington Konsensiisii “Neo-Liberal Hakimiyetinin
Sosyolojisine Katk1””, cev. Mehmet Basak, Kiiresellesme mi? Emperyalizm mi? Piyasaci
Efsanenin Cokiigii, Ed. Fikret Bagkaya, Utopya Yaynevi, 2.basim, Mayis 2003, 5.23-24.
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Bir kere boyle konumlanildiginda ise klasik diplomasi yerini
giderek iilkelerarasi1 teknik isbirligine ve nihayet diplomatik
kanallarla haberlesme ve miizakereler yiiriitme isi de yerini, teknik
caligmalar yiiriiten uzmanlarin birebir ¢aligmalarina birakacaktir.
Boylece, diplomasinin de kiiresellesmis anlamlar kazanacagi yeni
gelismeler s6z konusu olacaktir.

Az gelismis ilkelerin bu dongiiye girmelerinin nedeni sik sik
icine diistiikleri/diistiriildiikleri ekonomik darbogazlardir."** Bu
anlarda ortaya daha hagmetli c¢ikan uluslararast kurumlar,
standartlarim1  daha kolay dayatabilmektedirler. Nitekim her
“ekonomik kriz’in kurtaricilari, parasal ve finansal seffaflik,
saydamlik, yoOnetisim, hesap verebilme, banka goézetim ve
denetimi, muhasebe, denetim gibi standartlarin = Onemini
tekrarlayarak ise baglamaktadir.

Tiirkiye’de sermayenin kiiresellesmesi adina ¢ok yonlii
gelismelere tanik olunmaktadir. Bu siiregte etkili olan birgok
uluslararast kurumun hem siyasalar1 hem de temsilcilikleri iilkede
artik iyiden iyiye yerlesmis bulunmaktadir. Boylece gelecek
kusaklarin ~ 6zgiir iradelerini yansitma sanst da ortadan
kalkmaktadir. Goriilmektedir ki bunca kurumsal ve yasal
diizenleme, kiiresel sermayeye hizmet etmektedir ve disa
bagimlilik herhalde Cumhuriyet tarihinde hi¢ olmadigi kadar
yogun ve geri dondiiriilemezdir. Ancak bu kiiresellesmenin,
Poulantzas’in deyimiyle, “emperyalist blogun dengesiz gelismesi”
oldugu da unutulmamalidir. Bu nedenle hala ulus-devletten s6z
edilebilir mi sorusuna yanit yine ayni diigiiniirden gelmektedir. Ona
gore, “ulusal devletin yeri doldurulamaz. Ulus devleti ancak baska
bir ulus devlet ikame edebilir.”'> Ayrica Braudel’in de dedigi gibi,
“kapitalizm ancak devletle 6zdes hale geldiginde, devlet oldugunda
zafer kazamr.”"® Tim bu cabalarin bagimli kapitalist devleti
kurmaya yonelik oldugu agiktir.

Az gelismis iilkelerin bundan boyle kendilerine ve kendi
bolgelerine onem vermeleri geregi ise kuskusuz kendi se¢imleridir.

% Bu krizlere drnek olarak 1994-95 Meksika Krizi, 1997-98 Asya Krizi, Agustos 1998,
Rusya Krizi, 1999 Brezilya Krizi ve 2000 ve 2001 Tirkiye krizleri gosterilebilir. Bkz.
Turan Yay, Giilsiin G. Yay, Ensar Yilmaz, Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler ve
Finansal Diizenlemeler, ITO yaym, 1.bask, Istanbul, Aralik 2001, s.32—41.

133 B.Jessop, “Kiiresellesme ve Ulus Devlet”, Cev. E.Ala, A.Altiparmak, Tiirkiye Giinliigii,
Say1 64, Kis 2001, s.74.

15 M. Hardt, A Negri, Imparatorluk, Cev. A.Y1lmaz, Ayrint1 yayinlari, 4.basim, 2002, 5.27.

135



KAYNAKCA
AB’ye Tam Upyelik Siirecinde Tiirkiye 'de Yonetimin Yeniden Yapilanmasi, TOBB,
Ankara, Mayis 2000.

Akinci, Miislim, Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, Beta Yaymlari,
1.Basi, Temmuz 1999.

Albayrak, S. Oguz, Tirk Kamu Yo6netiminde Yeni Gelismeler ve Devlet Personel
Bagkanligi, Uzman Der, Y1l: 3, say1: 9-10, Ocak Haziran 2000.

Bagaran, Funda, ileti_sim ve Emperyalizm (Tirkiye’de Telekomiinikasyonun
Ekonomi-Politigi), Utopya, 1.Basim, Eyliil 2000.

Dezalay, Yves, Garth, Bryant, “Washington Konsensiisii “Neo-Liberal
Hékimiyetinin Sosyolojisine Katki””, Cev. Mehmet Basak, Kiiresellesme mi?
Emperyalizm mi? Piyasact Efsanenin Cokiisti, ed. Fikret Baskaya, Utopya
Yaymevi, 2.basim, Mayis 2003, s.23-71.

Fa}k, Richard, Ywtict Kiiresellesme, Cev. Ali Caksu, Kiire Yayinlari, 1.basim,
Istanbul, Temmuz 2001.

Gerbier, Bernard, “Kapitalizmin Bugiinkii Asamasi Olarak Jeo-Ekonomik
Emperyalizm”, Cev. M.Ali Kiligbay, Kiiresellesme mi? Emperyalizm mi?
Piyasact Efsanenin Cokiisti, ed. Fikret Baskaya, Utopya Yayinlari, 2.basim,
Mayis 2003, s.107-118.

Goziibiiyiik, A.S., Tan, T., Idare Hukuku Cilt 1 Genel Esaslar, Turhan Kitabevi,
1998.

Habermas, Jurgen, Kiiresellesme ve Milli Devletlerin Akibeti, Cev. Medeni
Beyaztas, Bakis Yaynlar1, Mart 2002.

Hardt, M., Negri, A., Imparatoriuk, Cev. A.Yilmaz, Ayrmti yaymlari, 4.basim,
2002.

Jessop, Bop, “Kiiresellesme ve Ulus Devlet”, Cev. E.Ala, A.Altiparmak, Tiirkiye
Giinliigii, Say1: 64, Kis 2001, s.61-78.

Kiigiikerdogdu, Biilent, Radyo-TV ~ Kuruluslari  Arasinda  Uluslararasi
Orgiitlenmeler, Uluslararas: Iletisim, ed. Giirsel Ongéren, Der Yayinlari, 1995,
225-241.

Kiiresellesme OIK Raporu, 8. BYKP, DPT, Ankara, 2000.
Meray, Seha L., Uluslararas: Hukuk ve Orgiitler, AUSBF, Ankara, 1977.
Pazarci, Hiiseyin, Uluslararast Hukuk Dersleri II. Kitap, AUSBF, Ankara, 1989.

Soros, George, Kiiresellesme Uzerine, (Cev. Mert Kecik), Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, 1.baski, Istanbul, Nisan 2003.

Stiglitz, Joseph E., Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kurikligi, ¢ev.Arzu Tascioglu,
Deniz Vural, Plan b yayilari, 3.basim, Kasim 2004.

Telekomiinikasyon Kurumu 2001 yili Faaliyet Raporu.
Telekomiinikasyon Kurumu 2002 yili Faaliyet Raporu.

Ulusoy, Ali, Bagimsiz idari Otoriteler, Turhan Kitabevi, 1.Basi, Ankara, Subat
2003.

Yay, Turan, Yay, Giilsiin G., Yllmazj Ensar, Kzireselle5m§ Stirecinde Finansal
Krizler ve Finansal Diizenlemeler, ITO yaymi, 1.baski, Istanbul, Aralik 2001,
s.32-41.

136



http://www.ebu.ch
http://www.erranet.org

http://www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/uluslar_arasi_standartlar.doc+Uluslarara
$%C4%B1+Menkul+K%C4%B1ymetler+Komisyonlar%C4%B1+%C3%96rg
%C3%BCt%C3%BC&hl=tr&ie=UTF-8

http://www .hurriyetim.com.tr/haber/0,,sid~4@tarih~2002-05-21-
m@nvid~129794,00.asp,

http://www.internationalcompetitionnetwork.org/mergers_laws.html.
http://www.itu.int/
http://www.milliyet.com.tr/2002/05/23/ekonomi/eko04a.html
http://www.spk.gov.tr

http://www.tk.gov.tr

http: //www.turkak.org.tr

137


http://www.tk.gov.tr/
http://www.spk.gov.tr/
http://www.itu.int/
http://www.hurriyetim.com.tr/haber/0,,sid~4@tarih~2002-05-21-m@nvid~129794,00.asp
http://www.hurriyetim.com.tr/haber/0,,sid~4@tarih~2002-05-21-m@nvid~129794,00.asp
http://www.google.com.tr/search?q=cache:Qm4SH04iyVQC:www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/uluslar_arasi_standartlar.doc+Uluslararas?+Menkul+K?ymetler+Komisyonlar?+?rg?t?&hl=tr&ie=UTF-8
http://www.google.com.tr/search?q=cache:Qm4SH04iyVQC:www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/uluslar_arasi_standartlar.doc+Uluslararas?+Menkul+K?ymetler+Komisyonlar?+?rg?t?&hl=tr&ie=UTF-8
http://www.google.com.tr/search?q=cache:Qm4SH04iyVQC:www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/uluslar_arasi_standartlar.doc+Uluslararas?+Menkul+K?ymetler+Komisyonlar?+?rg?t?&hl=tr&ie=UTF-8
http://www.ebu.ch/

