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HASAN DAGI BOLGESINDE RiSK OLGUSU
VE YONETICININ iDARI DUYARLILIGI ANALiZi

Zerrin Toprak KARAMAN"®
Basak BAYDAK™

Oz

Tiirkiye %74,63’t daglik alan olan bir tilkedir. Ancak daglar tizerine dogrudan
bir kamu politikast bulunmamaktadir. Bu calismanin dayanagi, bir volkanik
dag olan Hasan Dagidir. Hasan Dagt Bélgesindeki volkanik hareketlilik tespiti
ve bilimsel izlemeye alinmast etkin btittinlesik afet yénetimi acgisindan son
ydlarda risk faktérleri icinde degerlendirmeyi gerektirmektedir. Kamu
ybnetiminin varlik nedeni klasik anlamda toplumsal huzur ve glivenligi
saglamak olmast baglaminda, hata riskini azaltmak icin, disiplinlerarast
bilimsel calismalart desteklemesi, arastirmalarda cesaretlendiren roliinti iyi
tistlenmesi 6nemlidir. Bu calismada Hasan Dagt (Aksaray ve Nigde illeri idari
alaninda) itibariyle olast volkanik bir aktiviteye zamanmninda ve etkili
miidahaleler ile hazirlik saglamak igcin bélgenin fiziki ve beseri potansiyelini iyi
bir sekilde analiz edilmesi 6nem tastmaktadwr. Hasan Dagi'nda olast bir volkanik
patlama riskine karst afet duyarliigi kapsaminda bdlge sakinlerinin ve
kurumlarnin volkanik afet tipine iliskin bilgi dtizeyleri, farkindalik diizeyleri ve
hazirliklary, MAXQDA analizi ile degerlendirilmistir. Bu makalede 2022 yiinda
calismarnin ytiriitildiigti dénemde halkin Hasan Dagt ile ilgili gelismelere ilgisi
ve yobneticilerin konuya duyarliigi esas alinarak, “stratejik yénetici”
iliskilendirmesi yapilacaktr.
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Analysis Of The Risk Phenomenon Regarding Mount Hasan
Region And The Administrative Sensitivity

Abstract

Turkiye is a country of which 74.63% is mountainous. However, there is no
certain public policy on mountains. The basis of this study is Hasan Volcanic
Mountain. Detection of volcanic activity in the Mount Hasan region and its
inclusion in scientific monitoring necessitate evaluation within the risk factors
in terms of effective integrated disaster administration in recent years. Raison
d'étre of public administration is -in classic terms- to provide the social peace
and security. This study aims to thoroughly analyze the physical and social
potential of Mount Hasan region (in the provincial areas of Aksaray and Nigde)
in order to prepare for timely and effective interventions in case of volcanic
activities. Within the scope of disaster sensitivity against a possible volcanic
eruption risk in Hasan Mountain, the knowledge levels, awareness levels and
preparations of the residents and institutions regarding the volcanic disaster
type; evaluated by questionnaire forms and MAXQDA analysis.In this article, a
"strategic executive" will be defined by taking the interest of local people
regarding the news on Mount Hasan while this study was being conducted in
2022, and the sensitivity of executives on the issue.

Keywords:Mount Hasan, Volcanic Threat, Administrative Sensitivity,

Integrated Disaster Administration, Strategic Leader

JEL Codes: Z0, D83

1. GIRIS

Doga/tabiat ile dogrudan veya dolayh ilgili calismalarda
genelde insanin eko-sistemi somurdigu veya yok ettigi konusu
islenmektedir. Global cevre tarihi incelendiginde “insanlar
topraga htikmetmelidir” fikrinin o6ne c¢iktigi goérilmektedir
(Radkau, 2017: 14-16, 267). Oysaki cevre sorunlarinin bas
aktéort ntifus /insan iliskisinde “basa ¢ikma” kavramini temel
almak daha akilcidir. Makalenin konusu olan “volkan
patlamalar1”, insanin buglnkt bilgi birikimi ile kontrol
edemedigi, hikmedemedigi, tam da bu 6nemli ayrintiya isaret
etmektedir. Gerek nufus baskis1 gerekse daha verimli
topraklarda tarim yapma egilimi olsun ya da gidecek baska yeri
olmayan halklar (vatandas, yabanci ve farkli stattlerde
yerlesikler) aktif yanardaglarin etrafinda yerleserek riskli
ortamlar icinde yasamay: dogallastirmaktadir. Yerlesimlerin
mekansal O6zelliklerinin yap1 kalitesiyle uyumlu olmamasi
baglaminda, ortaya cikan riski ve tehlike halini yénetme ise
kamu yonetiminin temel amaci haline gelmektedir. Kamu
yonetiminin temel varlik nedeni olan “kamu givenligini”
saglama rolintn giderek karmasiklasmasi nedeniyle, halklar,
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katilmc1 bir anlayis ile kaotik ortama strtklenmeden
sorunlarin isbirligi icinde c¢6zimlenmesini beklemektedir.
Duinya dijitallesmistir toplumlar kamu politikalarinin gtintin
getirdigi kosullarda gilincellestirilmesini ve verilerin en iyi
sekilde degerlendirilerek kamu lehine bilgiye déntstirilmesini
oéngérmektedir. Hatta Fransiz [htilali'nin (1789) meshur
séylemi, Liberté, Egalité, Fraternité (cev. Ozgurlik, Esitlik,
Kardeslik) artik ginimuizde Liberté, Egalité, Actualité/
akttialite, so6zclklerine dontsmustir. Sorumluluk da tabiki
1990’1 yillarda bu séyleme eklenmisti. Bilgi caginda da verinin,
bilgiye doénusturtlerek bilgece degerlendirilmesi, karmasik
olgular butininde kolay degildir. Bu gelisim ve degisim
disiplinlerarasi calismay1 gerekli kilmaktadir. Akademik bilgiyi
gelistirmek sadece “bilimsel merak” ile iligkilendirilememekte,
kamu yodnetiminin karar alma strecinde, bilgi destekli olmasi
gereken bir alan agcmaktadir.

Yonetici, bir o6rglitiin misyon ve vizyonuna uygun
amaclarini  gerceklestirmek icin  Orgltlenmenin  temel
unsurlarint kontrol ederek yonetimi saglayan kisi olarak
calismada genel tanimi icinde degerlendirilmektedir. Orguti
vizyonuna uygun ileriye tasiyan basarili bir yonetici kimligiyle,
kisi lider veya daha ileri diizeyde ise stratejik lider olarak
idealize edilmektedir.

Belirtilen risk farkindalig, yerlesik halk ve yonetici ile
etkin yonetim stratejileri buttinltigiinde, bu makalede Hasan
Dag1 bolgesinde (Aksaray ve Nigde illeri idari alani) ¢cok yénlt
guvenligi ilgilendiren ve dag hareketliligi olarak tehlike
yaratabilecek kriz olasiliklar1 arastirilmaktadir. Bu amacla
kurumsal ve toplumsal risk algilari, bilinen mekan yonetimi
modeli olan sosyo-ekonomik cevresel etki degerlendirmesi
hedefleri kapsaminda O6lctilmustir. Calismanin temelini
olusturan risk tespitine ve kriz yonetimine yoénelik hazirlanan
sorular, Dokuz Eylil Universitesi Etik Kurulunca kabul
edilmistir. Orneklem calismalari ve olay anlatimi; 13.06.2022 ve
29.11.2022 tarihlerinde Aksaray ilinde gerceklestirilen, ziyaret
verilerine dayandirilmistir. Hasan Dagi'nda dagin kendi
ozelliginden veya cevredeki fay hatlarinin tetiklemesinden
olusabilecek bir volkanik patlama riski calismay1 baslatmistir.
Dogadan kaynaklanabilecek bu volkanik afet tipi riskine karsi,
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bolge yerlesiklerinin ve temel paydas kurumlarin bilgi,
farkindalik duzeyleri ve hazirliklar;; MAXQDA analizi ile
degerlendirilmistir. Bu calismadaki temel amag; Hasan Dagi
bolgesinde, daga en yakin yerlesimlerde risk olasiligi baglantili
volkanik hareketliligin tahminlenebilen etkilerinin, mevcut
sosyo-ekonomik ve kulturel yapilar ile yonetsel ilgi butiintinde
incelenmesidir. Bu baglamda da stratejik cevresel kosullarin
dahil oldugu kriz senaryolar1 modeli gelistirerek kriz planlamasi
pratigi gelistirmek hedeflenmistir.

Alan calismasinda elde edilen veriler MAXQDA 2022 Nitel
Veri Analiz Programima aktarilarak kod-alt kod atamalar:
gerceklestirilmis ve betimsel, iligkisel ve karsilastirmal
analizleri yapilarak bulgular yorumlanmistir. Nitel calismalarda
aranan, “Inandiricilik, aktarilabilirlik, guvenilebilirlik,
onaylanabilirlik” basta olmak TUzere temel guvenilirlik
gostergelerine uyulmustur. Belirtilen amaca uygun olarak,
calismanin saha arastirmasi Hasan Dag boélgesindeki ve
dagdan otuz km mesafede Helvadere Belediyesi (2560 nufus) ve
yirmi km mesafedeki Karkin koéylinde (1336 ntfus)
gerceklestirilen anket calismalar: (otuz bes kisi yerlesik halk ve
otuz bes kisi kurumsal yapi) MAXQDA analiziyle, duygusal veri
girisleri ve sayisal ifadeleri icerecek bir bicimde calismanin
kapsami icinde degerlendirilmistir.

Turkiye’de alaninda bir ilk olan bu arastirmaya verilen
kurumsal katki: Aksaray Il Merkezindeki kuruluslardan; Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD), Arama Kurtarma
Aksaray Il Mudurlagi, Kizilay, Aksaray Valiligi Muadurltikleri,
112 Acil Servisinden personeli ve Uist kademe yoneticilerinden
olmak Uizere toplam otuzbes kisidir. Bolgedeki yerlesik halktan
Helvadere Belediyesi (onbes kisi) ve Karkin Koyl (yirmi kisi)
gonulli katilm saglamistir. Egitim seviyesi olarak gérismelere
katilan halkin yirmibiri ilkokul, 4 kisi ortaokul ve 2 kisi ise lise
mezunu olarak belirlenmistir. Kurum katilimcilan farkli egitim
kurumlarindan tniversite mezunu personeldir.

Arastirma kapsaminda ziyaret edilen temel paydas
olmayan kurumlardan biri, katihmda “génullilik esas1”
aranmakla birlikte, 6énce calismaya katilimi kabul etmis ve
sonra da Hasan Dag konusundaki sorular1 begenmeyip,
sorulara  “yanit  veremeyecegini”  belirterek  toplantiy1
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sonlandirmistir. Yénetici yonuyle ortaya cikan bu cekingenlik,
yazarlarda, arastirmalarin veri toplama stirecinde, “yéneticinin”
tepkisel davranislarinin cesaretlendirici veya risk olabilirligi
konusunun  6nemli oldugu kanaatini uyandirmistir.
Arastirmalarda, karsilasilabilir bir vaka ihtimaline karsi, teorik
calismalardan da yararlanilarak “yoneticinin risk algis1” konusu
kendi yerinde metin icine yerlestirilerek senaryolastirilmistir.
Asagida volkanlara genel olarak ve 6zelde Hasan Dag ile ilgili
bilgiye yer verilmistir.

2. VOLKAN NEDIiR? VOLKANIK BIiR DAG OLARAK:
HASAN DAGI

Bir volkan, magma tabakasi ile Dunya'nin yuzeyinde
etkilesim saglayan bir acikliktir. Volkanlar genellikle “tektonik
levhalarin” bulusma noktalarinda bulunmaktadir. Dinya’da
1500 potansiyel aktif volkan bulundugu bilinmektedir.
Volkanlar, gucli bir sekilde o6ltimcil tehlikesi olan sicak,
tehlikeli gazlar, kul, lav ve kaya puskurtir. Volkanik
patlamalara bagl olarak doganin sel, toprak kaymasi yanginlar
sonucu bitki ve hayvan varligini etkilenmesi gibi ekolojik
dengenin bozulmas: yaninda; elektrik kesintileri, icme suyu
kirlenmesi ve saglik sorunlar1 yaratmasi gibi, yerlesimlere olan
yikici etkileri de bulunmaktadir.1997-2017 yillar1 arasinda
volkanik patlamalar, yaklasik 2400 kisinin 6limune sebep
olmustur (WHO, 2023). Son yillarda da artan oranda volkanik
hadiseler yerylUztinde olmaktadir. Pasifik Okyanusu'nda
yaklasik yuz yetmis adadan olusan Tonganin baskenti
Nuku'alofa'nin altmis bes kilometre kuzeyindeki Hunga Ha'apai
Adasi'nda bulunan bir yanardag, 15 Ocak 2022’de aktif hale
gelerek kul, buhar ve gaz plskurtmeye baslamisti. Patlamanin
ardindan Tonga, Yeni Zelanda, ABD, Kanada, Sili ve Japonya
icin "tsunami" uyarist verilmis, tsunami Tonga'daki hemen
hemen tim adalar1 vurmus, yapilar1 dimduiz etmisti (Apari,
2022). Ispanya'ya baglh adalardan La Palma'da harekete gecen
Cumbre Vieja Yanardag (Eylal-Ekim 2021), binlerce kisiyi
evinden etmistir.

Bir yanardag, tarihsel kayitlarla desteklenen ve
tarihlenebilir materyallerin analizlerine dayanan bilgilere gore,
son 600-10.000 yil icinde patlamissa aktif olarak kabul
edilmektedir. Ancak volkanlar ne kadar yil hareketsiz
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kalirlarsa kalsinlar, yine de aktif hale gecme ve Onemli
patlamalara sahip oldugu (Serafica, 2016) bilinmektedir.
Baska bir ifadeyle bin yildir patlamadi, “patlamaz” ifadelerinin
bilimsel bir dayanagi bulunmamaktadir. Nitekim6 Subat 2023
tarihinde Kahramanmaras merkezli Tlrkiye-Suriye depremleri
olarak da tanimlanan ve 7,8 My (£ 0,1) ve 7,5 My
buyutkltklerindeki dokuz saat arayla ortaya cikan ikiz deprem
olarak adlandirilan deprem hareketliligi, yakin tarihteki
olaylardan farkli ve daha o6énce bu boélgede erisilebilir
kaynaklardan tespit edilmemis bir vaka olarak literatiire
girmistir. Yine daha 6nce kayda girmemis buyukligi 6,7 My 'e
kadar varan 38 binden fazla artci sarsinti gerceklesmistir. Afet
gecmisine yonelik olarak “Pazarcik Segmenti tizerinde meydana
gelen bir 6nceki yikict deprem tarihsel deprem kataloglarina
gore 1513 yilinda meydana gelmistir. Aradan gecen bes yliz on
y11” 1 gibi bir bilimsel beyanda da, uzunca yil aralikli afetler
olabilirligi deprem Orneginde acikca gorulmektedir. Bu
baglamda yil stirelere dayanan iyimser tahminlerde “ihmal ve
atalet” davranisinin afetlerde genel gecer bir husus olmadigini
yasadigimiz bu deprem felaketi iyi bir 6rnek olarak ortaya
koymaktadir.

Dinya'nin tektonik plakalarinin hareketi nedeniyle
meydana volkanlar ve depremler birbiriyle nasil iliskilidir
konusu 6zetlendiginde?; her ikisine de Dlinya'nin ¢ekirdeginden
sallnan 1s1 ve enerjinin neden oldugu bilimsel kabul
gormektedir. Bu bilgiye goére; depremler, tektonik plakalarin
siddetli hareketi yoluyla volkanik patlamalar: tetikleyebilir.
Benzer sekilde, yanardaglar, bir yanardag icindeki magmanin
hareketi yoluyla depremleri tetikleyebilir. Depremler ve volkanik
patlamalar basli basina insanlar icin risk olusturan tehlikeli
doga olaylaridir. Bir dogal afetin ne kadar siddetli oldugu,
cevremizle olan etkilesimlerimize baghdir. Gucli bir deprem
veya volkanik patlama, neredeyse hi¢c kimsenin yasamadigi bir

1MTA, 06 Subat 2023 Pazarcik (KahramanMaras) Depremi (Mw 7,4), Jeoloji Etiitleri
Dairesi Bagkanlig1 bilgi notu, Ankara: https://www.mta.gov.tr/ 13.02.2023
2Diinyanin dis tabakast, litosfer ad1 verilen kat1 kayalardan olusur. Litosfer, kotii bir
yapboz gibi birbirine uyan 17 biiylik ayr1 parcaya boliinmiistiir. Bulmacanin bir
pargasina tektonik plaka denir. Plakalar, st {iste binen pargalar, uyumsuz da olsa
birlikte bosluklar ile yerlesmistir. Iki plaka garpistiginda, birbirinden ayrildiginda
veya birbirini gegtiginde depremler ve volkanik aktivite yaratmaktadir.
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arazide tamamen g6z ardi edilebilir. Ancak yogun nufuslu
yerlesimler icin ayni sonuclari kuskusuz yaratmayacaktir.

Turkiye'nin de icine bulundugu cografyada tarihi
gecmisinden gelen afet bilgilerini giintimlize yazili ve hatta
magara duvarlarina cizilmis gorseller aktarmaktadir. Mitler
araciligiyla, sadece eski kultiirlerin cevrelerindeki diinyayi nasil
anladiklarini degil, ayni zamanda ona nasil tepki verdiklerini de
dégrenmek miimkiindir. Insanlar korktuklar olaylar “tanr1” ile
iliskilendirmislerdir. Bir efsane, Etna Dagi'nin ates ve metal
isciligi tanris1 Hephaestus'un ikametgahi oldugunu belirtir.
Antik Yunanllarin Etna Dagi'nin daha siddetli faaliyetini
anlatan baska bir efsanesinde de Typhon'un (tayfun) ofkesi,
Zeus’tan kurtulma muicadelesi ve atesli nefesi, lav akintilarinin,
Etna'nin tuzerindeki kara bulutun ve dunyanin titreyip
sarsilmasinin sebebi olarak gosterilmektedir. Her efsane bize
yanardaga karsi sergilenen; saygi (onun buyuleyici ve faydal
eserlerin kaynagi oldugu) ve korku (ates pusklrten bir
canavarin kaynagi oldugu) gibi farkli bir tavr1 géstermektedir.
Antik Yunan, Etna Dagi'ndan korkuyordu ve onun potansiyel
tehlikesini fark etmisti; ama ayni zamanda onu bir nimet ve
buyt kaynagi olarak géormuslerdi (Streva, 2023). Roma mitinde
Vulcan, yikici bir ates ve volkanlarin tannsiydi (Brittanica,
2023). "Volkan" kelimesinin, Sicilya aciklarinda Akdeniz'deki
ktictik Vulcano adasindan geldigi de sdylemi de literattirde yer
almaktadir.

Turkiye’'de volkanik alan yéntinden zengin olan bélgesi I¢
Anadolu’da Erciyes (3917 m.), Melendiz (1898 m.), Hasandagi
(3268 m) yer almaktadir. Ege Bolge’sinde Biga daglari,
Dumanlidag, Yunt dag volkaniktir. Manisanin Kula Ilgesi
yakinlarindaki Kula Volkanlari yine genc¢ yanardaglardir. Agri
dag1 (1840 en son aktivite) , Tendlrek (1855 en son aktivite)
faaliyeti en yakin tarihte sona eren volkanlardan biridir ve sicak
su ile gazlar puskurtmektedir. Jeolojik kayitlara goére Nemrut
Volkanindan son lav cikislart 1441, 1597 ve 1692 yillarinda
yasanmistir. Jeologlar Turkiye'nin faaliyete gecebilecek en
'riskli' yanardag olarak, Bitlis sinirlarinda yer alan volkanindan
sicak gazlar cikan Nemrut Dagini (1692 en son aktivite)
gostermektedirler. Yine Hasan Dag (Aksaray ve Nigde
sinirlarinda) en son aktivite 2021, Kasim ayinda olmustur.
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Makaleye konu olan Hasan dagi, yanardag o6zelligine 6nem
verilen cografi olusum olarak bilimsel acidan yakindan takip
edilmektedir.

Turkiye'deki yanardaglar bir gin tekrar aktif hale gelebilir
mi sorusuna karsi uzmanlar, "Son dénemde yasanan Datca ve
Ege depremlerinin volkan faaliyetiyle ilgili olabilecegi yontinde
kuskular var" demektedir. TuUrkiye’nin cografi terminolojine gbre
aktif yanardaglarinin bir zamanda harekete gecebilecegine dair
uyarmaktadirlar” (Milliyet, 2021). Depremlerin nedenlerinin
volkanik faaliyetler olabilecegi yaninda, depremlerin de volkanik
faaliyetler yaratabilecegini 6ngérmek gerekmektedir.

Turkiye’de volkan konusunun, cografi olarak afet yonetimi
acisindan bir énemi vardir. Turkiye bir daglhk alan tlkesidir.
Turkiye’nin toplam 782.219,7269 km?2 alaninda, daghk
alanlarinin 583.770,9139 km?2 baska bir ifadeyle %74,63intun
daglik alan oldugunu (Goénencgil ve Dal, 2020: 5, 10-13)
calismalar ortaya koymustur. Turkiye’de bir kamu politikasi
(Karaman, 2019a: 1) icine dahil olmasi gereken “daglar”
kuskusuz 6nemlidir. Daglarimiz en azindan secilmis 6zellikli
daglarimizin, risk analizinin yapilmasi 6nem tasimaktadir.

Bu arastirmada, son yillarda gaz cikislar1 gértilen “Hasan
Dag1” cevresinde yerlesim alanindaki idari-toplumsal
duyarhiliga “dikkat cekilmesi” amaclanmaktadir. Hasan
Dagi'nin en son yaklasik 8000 yil 6nce aktif oldugu bilgisi
literatirde yer almaktadir. Hatta Konya Catalhéytik’deki
kazilarda (Hasan Dagina 200 km mesafe) ortaya cikan duvar
resmiyle de (bkz Resim 1), iliskilendirilen ilgi ¢ekici yorumlar
bulunmaktadir.
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Sekil 1.Catalhoyltik Duvar Resminde Hasan Dagi

Kaynak: (Oztirk, 2017)

Catalhoytk’te bulunan Hasan Daginin patladiginin tasvir
edildigi duvar resminin, diinyadaki volkanik aktivitelere yonelik
bir ilk uyar1 levhasi niteligi tasimasi 6nemlidir. Bu acidan
tarihsel stireclere buglinkti bilgi ile anlamlar ytklenen duvar
resmi, Catalhdyltk’e benzer 6zellik tasiyan ve Hasan Dagi’na
daha yakin olan Asiklihéytk (yaklasik 40 km) yerlesimi ile
iliskilendirilmektedir. Hasan daginin patlamasi ile burada
yasayanlarin Asiklihéyik’ten Catalhdytik’e gdc ettigi ve benzer
yapilagsmalar1 burada insaa ettikleri sanilmaktadir (Uzdurum,
2013: 156).

Hasan Dagindaki gaz cikislari en yeni tarih olarak 2021
Kasim ayin ilk haftalarinda dikkati cekerek, haberlere konu
olmustur. Volkanlar konusunda uzmanlardan3 alinan
aciklamalara gore; bir volkan harekete gecmeden Once bazi
uyarilar vermekte ve farkl bilimsel Olcmelerle
belirlenebilmektedir. Bir jeofizik muhendisi ve deprem
bilimcinin, bir deprem kaydini sismogram vasitasiyla
inceleyerek, bunun volkanik bir aktivite mi yoksa tektonik bir
depremden dolayr m1 olduguna karar verebilecegi ve Tendurek

3Jeofizik Miih. ve Deprem Bilimci Dr. Ogr. Uyesi Savas Karabulut ile yapilan
konusma metninden bkz Haber Sol, 2021.
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disinda diger volkanlarda béyle bir kaytt ag: bulunmadig
kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

Bilimsel c¢alismalar Hasan Dag baglantihi devam
etmektedir, bu gelismelerin yaninda Aksaray Valiligi (19 Kasim
2021), en geng¢ volkanik daglardan biri olan Hasan Dagi'nda
olagan dis1 volkanik hareketlilik “g6zlenmedigini” aciklamistir.
Hasan Dagi'nda yapilan inceleme projesinin baskanligini
yurtiten, Aksaray Universitesi Jeoloji Mtuihendisligi Bélim
Baskani Prof. Dr. Hact Murat Yilmaz, "Hasan Dagi'na
gittiginizde gaz cikislar1 gortlebilir. Boélgede volkanik krater
yapiya sahip Narli GOl var. Yine yakininda Ziga Termal
Kaplicalar1 var. Dagin eteklerinde gaz cikislar1 var. Boyle
gozlemsel degerler ile Hasan Dagi'nda hemen hareket olacak,
demek; cok dogru bir yaklasim degil" (Altuntas, 2021) diyerek
kamuoyunu sakinlige davet eden bir bilgilendirme yapmstir. il
yonetimi o glnlerde bilim insaninin da destegini alarak,
volkanik hareketlilige kamuoyunun duydugu ilgiyi, konuyu
idari olarak “riskli” goérmedigini belirterek kanaatimizce
toplumsal huzur odakli hareket etmistir.

Alanda arastirmacilarin “kilit paydas kurumlarla”,
gerceklestirdigi kurumsal sohbetlerde, topluma bilgi vermeye
yonelik beyanlarda ‘s6zctiklere’ dikkat edilmezse gereksiz yere
Hasan Dagi bolgesi acisindan, ¢ok riskli alan algis1 dogabilecegi
ve boyle bir algiya gerek olmadigi, hususuna vurgu yapilmistir.
Arastirmacilar veri toplama slrecinde, gecen yillarda
kamuoyuna bilgi verme sirasinda yapilan bir konusmanin
(metinde detaylara girilmemistir), halk tarafindan yanls
anlasilmaya mneden oldugu ve benzer bir durumla
karsilasmaktan cekinildigini belirlemislerdir. Arastirmanin
sosyal veya fen bilimleri baglantili olup olmamas: calismadaki
idari tepkileri kanaatimizce etkilemektedir. Teknik calismalar
veri toplama esnasinda toplumla irtibatli olmadig icin
arastirmacilar alanda daha kolay hareket edebilmektedir.
Oysaki toplumsal-kurumsal arastirmalar icin bu kolayligin
saglanamadigini da belirtmek yerinde olacaktir. Toplanan
bilginin uzman olmayan halkla paylasilmasinda uygulanacak
yontem de riske gore degisebilen ayr1 bir sorun alanidir.

Afet yonetimi, kamu y6netimi alani icinde, emredici, temel
bir konuma sahip olsa da disiplinlerarasi katkilara agiktir. Afet
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yonetimi farkli boyutlar ve 6zellikleri olan bir yonetim alanidir.
Ozelligi itibariyle afet y®énetimi calismalari: yénetim, hukuk,
ekonomi, saglik, muhendislik, mimarlik, isletme, sosyoloji,
psikoloji, cografya vd gibi ¢cok farkli disiplinleri icinde barindirir.
Afet yonetimi kendi mantiksal cercevesinde, sistem yaklasimi ile
merkezi idarenin yasal karar alic1 ve yonlendirici; kamu, 6zel ve
sivil toplum kuruluslarinin planlama ve uygulamada stratejik
ve temel ortak oldugu; kurum, kurulus ve bireylerarasi yetki ve
sorumluluklarin tam olarak tanimlandigi ve dagitildigr bir
model cercevesinde yapilandirilmalidir. Asagida temel yoénetsel
calismalar ana basliklar: itibariyle yer almaktadir.

e Afet Oncesi Risk Hazirliklar1; Afet Tipinin Belirlenmesi,
Etkileri Tahmin ve Azaltma (kurtarma, iyilestirme ve yeniden
yapilanma), Erken Uyar ile Mtidahale.

o Afet Siras1 Hazirliklari; Mtdahale

e Afet Sonrasi1 Kriz Hazirliklary; Afetin  Siddetinin
Belirlenmesi, Etkileri Tespit ve [htiyaclar1 Giderme, Kurtarma ve
lyilestirme olarak éngériilmektedir.

Risk hazirliklan itibariyle degerlendirildiginde: Aksaray
Belediyesinde, mekansal risk planlar1 calismalari bilgisayar
ortaminda aciklanmis ve mulakat sirasinda cizimleri aciklikla
paylasilmistir (29.11.2022). Arastirma alaninda, kurumsal
anketlerde yer alan Hasan Dag1 6zelinde “risk analizi” yapilmasi
ve volkanik patlama halinde halkin 6ncesi, sirasi ve sonrasina
yonelik bilgilendirilip bilgilendirilmedigi sorusuna, bu konuda
toplumsal-kurumsal risk analizinin hentiz yapilmadig (AFAD,
GAMER, Belediye ve diger birka¢ paydas) kurumlarca
belirtilmistir. Ayrica, konuya iliskin calismalarin énemsendigi
ve gelistirildigi hususu da cevaplandirilmistir. Hasan Dagi’na
yonelik risk planlama esaslari kapsaminda Aksaray Il Risk
Azaltma Planinda (IRAP) T.C. Aksaray Valiligi, 2021)% yer
almaktadir. Planda Aksaray tUzerinde konumuz itibariyle de
Hasan Dagi da patlama halinde ortaya cikacak volkanizma
ozellikleri itibariyle etki alanlarini belirtecek en kot ve en iyi
teknik senaryolar gelistirilmistir. Bu senaryo icinde insan
faktdéri hentz yer almamaktadir. Etkilenecek insan ve hayvan
varligina yonelik erken uyari planlarinin IRAP kapsaminda

“Plan tarihinde 2021 kurumsal hazirhk agisindan 6nemlidir. Ancak risk planin
internete 2022 yilinin Agustos ayinda yiiklendigini yazarlar takip etmistir.
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bulunmamasi1 bu hususun da eylem planlarina dahil edilmesini
zorunlu kilmaktadir.

Nihai karar verici roli olmasa da herhangi bir idari
yapilanmanin bir arastirmanin konusunu riskli gérerek, veri
toplama suirecine destek vermemesi halinde, bu “cekingenligin”,
gerek oOrgut/kurum icinde gerekse kurum disindaki paydas
sisteminin yer aldigi butinlesik/kurumlar arasi1 idari ortama
“bulasabilecegi” ni 6ngérmek muUmkundur. Karar almada
katilimi saglamaya ve etkililik icin Onerilen; “buttnlesik sinir
yonetimi, bltlinlesik kiy1 yénetimi, btitiinlesik afet yénetimi”
gibi cesitli konulardaki butinlesikligin GZFT analizinde,
yoneticilerden kaynaklanabilecek zayif ve tehdit unsurlarn
tasiyabilecek 6zelligine de isaret etmek yerinde olacaktir.

“Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi’’ olarak adlandirilan
model, afet ve acil durumlarin sebep oldugu zararlarin
Onlenmesi icin tehlike ve risklerin 6nceden tespitini, afet
olmadan 6nce meydana gelebilecek zararlari énleyecek veya en
aza indirecek oOnlemlerin alinmasini, etkin mutidahale ve
koordinasyonun saglanmasini ve afet sonrasinda iyilestirme
calismalarinin  bir butinltik igerisinde  yurutdlmesini
ongdérmektedir. Bu calismalar kurumsal butianlesiklik ve
yonetsel isbirligi gerektirmektedirs.

Risk tanimini; belli bir alandaki tehlike olasiligina gore
kaybedilecek degerler, kavrami icinde ele alacak olursak, nihai
tahlilde tlkenin dogal kaynaklarinin korunmasi, yok olmamasi
veya belli bir bolgede canli varliklarin flora(bitki) ve

SBiitiinlesik Afet Yonetiminde, basariy1 yakalamak icin uluslararasi diizeyde de
siirekli bir durum degerlendirme gerekliligi bulunmaktadir. Yokohama stratejisi
1989 yilinda dogal afetlerin azaltilmasi icin bir ¢ergeve plan olarak hazirlanmigtir.
Afet Yonetimine yonelik stratejik ¢ergeve: dogal afetleri “onleme, hazirhk ve
zarar azaltma” olarak belirlenerek 1994 yilinda kabul edilen eylem planina
aktarilmigtir. Sonraki siirecte, Hyogo Protokolii (2005-2015) afet yonetim
planlamasinda: afetlere kars1 kurumsal ve toplumsal farkindaliklar1 ve afet oncesi
“riskleri belirleyerek zarar azaltma, hazirhk, miidahale ve iyilestirme
siireclerindeki biitiinlesik calismalar’” O6nemseyerek one ¢ikarmistir. Hyogo
stratejisinin devam eden eylemsel araci olarak Sendai ilkeleri gelistirilmistir. Sendai
Cerceve Planm1 (2015-2030), afetlerde risk azaltma ile yonetimde ¢ok aktorlii
yonetisim modelini benimsemis olup Japonya’nin Sendai yerlesiminde yapilan
iclincli Birlesmis Milletler Diinya Konferansinda 18 Mart 2015 tarihinde kabul
edilmistir.
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fauna(hayvan) varliklariyla birlikte korunmasi kamu y6netimi
acisindan O6nemlidir. Yakici volkanik hadiselerde, tasinamaz
kaynaklar doganin insafina kalmis bir konu olup, tasinabilir
insan, hayvan ve kulttir varliklarn gibi degerler icin erken uyari
ve risk analizleri, kriz ortaminda bir deger tasimaktadir. Bu
nedenle, insan yerlesimlerinin yani sira, insanin yerlesik
olmadigr alanlardaki bitki (flora) ve hayvan (faunayi) da icine
alacak sekilde afet tiplerine gore “basa cikma” y6ntemlerinin
streg¢ iligkilendirmesi yapilarak tanimlanmasi, strdurutlebilir
yerlesimler ve yasam kalitesi acisindan hak kavrami
butunltginde énemlidir.

Yukarida bahsedilen yonetim ve oOngoérilen strateji
baglaminda, Hasan dag: bélgesinde yerlesik halk ile kurumlara
yonelik hazirlanmis soru formlardan bazi ilging konulara
asagida yer verilmistir. Temel olarak her bir kurumun Hasan
Dag1 boélgesinde olabilecek volkanik patlamalara ne kadar
kurumsal olarak hazir oldugu ve yerlesik halka yonelik ne gibi
eylem planlari bulundugu calisma kapsaminda 6ncelikle merak
edilen konulardir. Ayrica yerlesik halk acisindan da bu konuya
nasil yaklasildigi da kamu yoénetimi acisindan énemlidir. Afet
konularinda, tipi ne olursa olsun, tehdit altinda kalmaya baglh
duygusal tepkilerin Ol¢tilmesi 6nemli oldugu icin, nitel veri
toplama ve analiz yontemi tercih edilerek, soru formlar1 Maxqda
analiz programi icinde hazirlanmigtir. Nitel Arastirmada
Guvenilirligin (Arastaman vd., 2018) saglanmas: icin “Kilit
Paydaslarin” is birligi ile arastirma sonucu olusan bilgiyi, kamu
ybnetimi ile paylasarak uygulamaya gecirmek
onemsenmektedir. Asagida 6rneklem  hakkinda  bilgi
verilmektedir. Sekiller MAXQDA Programi kullanilarak yazarlar
tarafindan olusturulmustur.

2.1.Yerlesik Halk Yoniiyle Helvadere Belediyesi ve Karkin
Koyii Hasan Dag1 Farkindalig:

Hasan Dagi’'nin etki alaninda kalan Helvadere Belediyesi
(otuz km mesafe) ile Karkin Kéylnde (20 km mesafede)
gerceklestirilen soru formlarinda: bélgedeki yerlesik halkin
daha o6nce karsilastig1 afetler, afet tipleri ve etkilenme (Sekil 2)
konusudur.
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Sekil 2. Afetlerle Karsilagma, Afet Tipi ve Afetlerden Etkilenme

Kalmadim Kaldim
(14 \ / 2D
®

_ Dogrudan afete maruz kalma

i durumu

Yaganilan afetler Etkilenme derecesi

a | \ @l |le
Sel felaketi Ekonomik kayiplar Kayip yok

Deprem
%

%) ®) ®)
S

Tarim arazilerin kaybi

© )

Meteorolojik etmenler

Biiyiikbas hayvan
kaybi
(2}

Sekil 2’de goéruldugt gibi yirmi bir kisi afetlere dogrudan
maruz kaldigini belirtmistir. 21 kisi arasindan yasanilan afetler
icinde birbirine yakin rakamlarda sirasiyla sel (8), deprem (7) ve
meteorolojik etmenler (6) ifade edilmistir. Etkilenme acisindan
ekonomik kayiplar (8), tarim arazilerin kayb1 (4) ve buytkbas
hayvan kayb1 (2) olarak bahsedilmektedir.

Sekil 3 degerine gore; afet deneyimi yasamayanlarin
(onbes), yasayanlara gore ruhsal bakimdan korku ve hassasiyet
gibi konularda c¢ok etkilenmedikleri dustnulebilir. Bazi
degerlendirmelerde deprem afeti yasayanlarin yine kendilerine
hakim olamayip, pencerelerden atladiklari bilinmektedir. Bu
nedenle afet deneyiminin “duyarhilik” yarattig: bilinmektedir.

Yasanan afetler baglaminda daha dikkatli olma (2) ve daha
fazla 6nlem alma (4) ile olumlu y6nde etki ve katki sagladig ile
birlikte (toplam olarak 7) beyan bulunmaktadir.
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Sekil 3. Yasanilan Afetlerden Bireysel Kazanilan Tecrtibe

S
Yasanilan afetlerin bilinclilik diizeyine etkisi

~, °

Yiiksek derecede

Fayda sagladi
katki sagladi
)
® S/ S/ ®
Daha dikkatli Daha fazla 6nlem  Olumlu yénde  Afet yasamadigim
davranmaya bagladum  almaya basladim etkisi oldu i¢in katkist olmadi
2 (4) (4) (15)
Sekil. 4. Yasanilan Afetlerde Bilgi Alma Kaynaklar:
S =
Televizyon Aksaray merkez kurumlar:
asy \ / i
=

Afetlerle ilgili
bilgi alma kaynaklar:

internet Cevre

3) (10)

Hortum, firtina gibi farkli afet konular1 Turkiye’de de son
yillarda 6nem tasidigi icin yerlesik halk agirlikla televizyon
(Onbes kisi), Aksaray merkez kurumlar (7 kisi), internet (3 kisi)
ve komsuluk iliskileri icinde (on kisi) bilgi aldiklarini belirtmistir
(Sekil 4).

345 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil:2023, Cilt: 8, Sayu: 2, s. 331-372



346

Karaman, Zerrin Toprak ve Baydak, Basak

Sekil 5. Dagin Volkanik Bir Dag Oldugu Bilgisi ve Bilgi Alma
Olcuitty

Evet, biliyorum Hayir, bilmiyorum

a3) '\ // @

Hasan Dagi'nin volkanik bir dag
oldugu bilgisi

Konu hakkinda bilgi alma dlciitii
/ [

Halk arasi duyumlar Aileden  Internet yolu ile

bl
1) Y Aksaray s @
< Merkez Kurumlar.
4

Valilik (1)

Sekil 5 degerlendirildiginde; yerlesik halkin arastirmaya
katilan 6rnekleminde dagin volkanik 6zelligini bilme orani kendi
icinde otuz g kisi ile yuksektir. ‘Bilmiyorum’ diyenler sadece 2
kisidir. Burada vurgu yapilmasi gereken, dag hakkinda bilgisi
oldugunu beyan edenlerin, “ne bildigi konusudur”. Cunku
secenekler arasinda arkadas iligkileri ve aileden gelen bilgiler
agirhiktadir. Buna karsilik idari bilgiye karsilik gelen S kisi
(toplam olarak) azinlikta kalmaktadair.
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Sekil 6. Idari Calismalar1 Yeterli Bulma ve Calismalar Algisi
3

Cahismalar yeterli bulma

@ l
Yeterli buluyorum

®) S

Yeterli bulmuyorum (27)

Hasan Dagi'm olas1 bir patlamaya karg1 bolgeyi
hazirh gorme durumu

/Y

Hazirlikl goriiyorum Hazirhikli gérmiiyorum

(8) 27

Halkin idare tarafindan bilgilendirilmesi ve calismalara
yonelik algis1 incelendiginde (Sekil.6); calismalan yeterli
bulmama (yirmiyedi) agirhikli sayida belirtildigi i¢cin bilimsel
arastirma yapilmadigi fikri 06ne c¢ikmaktadir. Esasen
bilgilendirilmedigi i¢cin halkin arastirmalar yapilmiyor yéntinde
degerlendirme yaptigini da distinmek mimkiindir. Bu nedenle
idarenin halk: bilgilendirmesi gerektigi ve énemi aciktir. Buna
karsilik Hasan Daginin olas1 patlamasina karsi bolgeyi hazirlikli
gordligtin belirtenler yalnizca 8 kisidir.

Koéy halkinin tarim ve hayvancilik faaliyetlerine dayali
gecim kaynaklari bulunmasi, risk analizlerinde erken uyar
sistemlerini 6nemli hale getirmektedir. Internetin gtinltik olagan
faaliyetlerin yurtatuldigt afet disi ortamlarda yeterli veya
tatminkar calismamasi ile kéy halkinin egitim diizeyi bir blittin
olarak degerlendirildiginde, idarenin kriz zamaninda yol
gostericiligi 6nemli hale gelecektir. Bu durumda insan ve
hayvan varliginin gerekli hallerde acilen tasinmasi 6énemlidir.
Alanda yapilan gozlemde de, goézle goérunur bir sekilde koy
yerlesiminin alt ve Ust yapt donatimlarinin, ev ve hayvan
barinaklarinin yangin tehlikesine acik olmasi1 ve glvensizligi
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yaninda, kil vb konular dikkate alindiginda da binalarin zaten
siginmaya uygun olmadigi da aciktir. Nihai tahlilde kéy halki
mal kayiplarinin ortaya cikacagini diisiinmekte ve idarenin mali
destegi ve yol gostericiliginde, tehlike halinde farkli bir yerde
yerlestirilip  yurtlandirilma  isteklerini  belirtmektedirler.
Idarenin séz konusu calismalara yénelik raporlandirmalar
Onem tasimaktadir. Kriz stirecine yodnelik olasi senaryolara
yonelik kapsamli erisilebilir raporlar bulunmamaktadir.

2.2.Kurumsal Farkindalik Yoniiyle Hasan Dag1

Hasan Dagi temeline dayandirilmis kurumsal (Kizilay,
AFAD, AFAD Arama Kurtarma Il Mudurlagti, Aksaray Valiligi,
Aksaray 112 Acil Cagri Merkezi Mudurligl) algiya yonelik
olarak asagidaki hususlar 6ne cikmaktadir. Yukarida da
belirtildigi gibi sorgu formlar1 génullti olarak toplam 35 kisi
tarafindan cevaplandirilmistir. Sekil 5’de kurum personelinin
kurum personelinin volkanik patlamalara yonelik is tecrtibesi,
Sekil 6°’da volkan patlamasinin yarattigl zararlar ve Sekil 7°de
kurumsal hazirlik konularina deginilmistir.

Hasan Dagi temeline dayandirilmis kurumsal (Kizilay,
AFAD, AFAD Arama Kurtarma Il Mudurlugti, Aksaray Valiligi,
Aksaray 112 Acil Cagri Merkezi Mudurligl) algiya yonelik
olarak asagidaki hususlar 6ne cikmaktadir. Yukarida da
belirtildigi gibi sorgu formlar1 géntilli olarak toplam otuz bes
kisi tarafindan cevaplandirilmistir.

Sekil 7. Kurum Personelinin Volkanik Patlamalara Yénelik Is

Tecrtibesi

8
Volkanik patlamalara iligkin kurumsal bilgi ve tecriibe paylasum

—-._____’

Bilgi ve tecriibelerim az dizeyde

Bilgi ve tecriibeye

sahip degilim
(4)
] S) )
Volkanik hareketlilik Kurum olarak Volkanik hareketlilik
calistaylarina katildim calismalar ytiritmekteyiz hakkinda teorik egitimler aldim

(1) () 2
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Sekil 7°’de kurum personelinin volkanik patlamalara
yonelik is tecriibesi, incelendiginde, kurum personeli volkanik
patlama hakkinda bilgisi olsa da az dlizeyde veya yetersiz
oldugunu yirmiyedi kisi ile belirtmistir. Buna karsilik bilgi ve
tecriibeye sahip olmadigini belirtenler 4 kisi iken sadece birer
kisi konuya yonelik bir calistaya katilmistir. Kurumsal olarak
calismalarin yurutildiginit belirten 1 kisidir. 2 kisi ise
volkanik hareketlilik tUzerine teorik bilgi egitim aldigini
belirtmistir. Bu baglamda alandaki personelin volkan 6zelinde
bilgilerini gelistirecek calismalara katildiklarini ancak anket
ornekleminde personelin karsilasmadigt volkanik olaylar
hakkinda tereddiitli oldugu izlenimi edinilmistir. Personelin
kapasitesinin artirilmasi icin, volkan patlamalar1 konusunda
film izletme ve simulasyon calismalari yoluyla farkindalik ve
zihinsel hazirlik icin tatbikat ve gorsel egitim yapilmasi énem
tasimaktadir.

Sekil 8. Volkan Patlamasinin Yarattigi Zararlar

S)
Volkanik aktivite risk varligi yorumu

o

Volkanik kokenli riskler olabilir

)
S
Heyelan seklinde riskler olabilir
)

Can ve mal

kayiplan
olabilir

(13)

S

iletisim ve altyap1 hizmetleri
olarak riskler olabilir

(10)

Sekil 8 Volkan patlamasinin yarattigl zararlara iliskin
olarak volkan patlamalarinin sonuclarn itibariyle can ve mal
kayiplar1 (ontg), heyelan (7) ve iletisim sorunlari ve alt yapi
cokmesi olabilirligi (on) vurgularinin éne ¢iktig gérilmektedir.
Ayrica volkanik kokenli diger risklerin de (5) 6ngoéralmustutr.

Sekil 9 ise kurumsal hazirlik ve farkindaliga yoéneliktir.
Ortaya c¢ikan degerler itibariyle; yirmibir kisi, volkan
konusunda calisma ve 0Ongoéristi bulunmadigini belirtirken,
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halka acik yerlerde egitimler verilmeli (3 kisi), ilin risk
planlarina goére calismalar yapilmali (1 kisi), sosyal medya
Uzerinden bilgilendirme yapilmali (3 kisi) konularini tizerinde
durmustur. Ancak 7 kisi konu odakli 6ngértilerini belirtmistir.

Sekil 9’ a gore; tahliye durumlarina karst hazirlik
calismalarinin yurtatildigint belirtenler 4 kisi ve kurum igin
projelerin devam ettigini belirtenler 3 kisidir. Agirlikli olarak
volkanik hareketliklere yonelik personelde 6ngérti veya risk
degerlendirmesi davranisi gelistirmemesi dikkati cekmektedir.
Ozetle paydas olmasi gereken personelin volkanik patlama
konusu, ilgi alani disinda kalmas: farkindalik agisindan “risk”
tanimi icine alinmasini gerektirmektedir. Aslinda 0zellikle
deprem odakl cesitli diistinsel hazirlik calismalarini saglayacak
tatbikatlara ragmen tehdit ortaya ciktiginda yoénetsel kapasite
sorunu hemen her olayda tartisiimaktadir. Bu durumda hig
hazirlik yapilmayan bir konuda ortaya ¢ikabilecek karmasay1 ya
da kaotik ortami hayal bile edemeyiz.

Sekil 9. Kurumsal Farkindalik

Caligma ve dngorim yoktur
@n

1l risk planlarma g,ure g.dhwml;u yapilmali
Halka agik yerlerde egitimler verilmeli

<N\ /-

Kurumsal (;ah§ma ve iingdril

Kurum i¢i projeler devam ediyor
Sosyal medya lizerinden bllbllcndlrmeler yapiliyor ()
3)

Tahliye durumlarina k'lrsl ba71 calismalar yiirlitiilmekte

Volkanik faaliyetlerle ginimuz insani yasaminda hic
karsilasmadig icin bir farkindalik olusmamasi mimkUindr.
Ancak yuksek egitimli, afet yonetimi calismalarini strdiren
personelin yukarida da bahsedildigi gibi volkan ve deprem
iligkisini 6ngdérmesi de 6nemlidir.
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Gerek kurumsal gerekse yerlesik halk acisindan yapilan
beyanlara bakildiginda, kurumlardan halkin beklentisinin
yuksek olmaktadir. Kamu personelinin konuya iliskin
farkindaliginin artirilmasi da énemlidir. Oysaki yazarlara gore
bolgede akademik bir tartisma ortami bulunmamaktadir.
Kanaatimizce teknik konularda calismalara gerekli 6nem
verilerek strdurtilmekte ise de, bu verilerin bilgiye
donustirulerek, afet ve acil yardim planlar: tizerine eylemsel ve
distnsel bir hazirlik hentiz bulunmamaktadir. Ancak calismasi
planlanmis hedefler arasinda yer almaktadir.

3. VOLKANIK AKTIVITELERE YONELIK GENEL
TEDBIRLER

Turkiye’de yukarida da belirtildigi gibi yakin zamanda
karsilasilan bir volkanik patlama olmadigi icin, cografi olarak
aktif grubu icinde yer alsa da, volkanlar konusu Hasan Dagi
orneginden de goruldtigu Uzere, risk analizi yonuyle ele alinip
incelenmis degildir. Ayrica temel egitimlerde volkanlardan
bahsederken Turkiye'deki cografya terminolojisi icindeki aktif
volkanlar icin “uykuda” yerine “sénmus” denilmesi “algi
yonetimi” kapsaminda tercih edilmektedir. Bu tarz egitim de,
asla bir volkan patlamasi olmaz, olamaz fikrini
glclendirmektedir. Ancak bilimsel calismalar bu sekilde hicbir
tipte afet icin risk algisitnin c¢ok dustk tutulmasim
onermemektedir. Dlinya 6rnekleri incelendiginde, topluluklarin
ortaya cikan patlamalar sonrasinda, Turkiye’de de c¢okca
elestirilen ancak depremlerden sonra Onlemlerin alinmasina
yonelik hatirlatmalarin yapildigi ve sonra unutulduguna benzer
sekilde, volkan patlamalar: icin toplumsal egitimlerin, olgular
ya da patlamalardan sonra arttigi goértlmektedir Asagidaki
bilgilendirme, cesitli calismalardan (Gungdér, 2020; Ready,
2022; WHO, 2023; FEMA, 2023)¢ faydalanilarak gelistirilmistir.
Halka ve kurumlara yonelik aciklayici, yol gosterici brostir vb
belgelerin “ihtiyathilik” ilkesi icinde Turkiye icin de tim afet
tipleri icin yapilmas: gerekmektedir.

5Volkanik aktivitelere yonelik tedbirler kismu Basak Baydak tarafindan
gelistirilmistir.
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Volkanik Patlama Oncesinde

Yer altindan gelen, gimburtd (btiytik gtrtlttl) seslerinin
eslik ettigi volkanik depremlerin sikliginin artmasi, buhar
emisyonunun renginin beyazdan griye dénliismesi ve yanardag
cevresindeki bitki 6rttistintin, pinarlarin ve kuyularin kurumasi
gibi yaklasan bir patlamanin belirtilerini bilin; Tahliye
stUreclerine iliskin korunakli alanlar1 6nceden tespit edin;
Volkanik aktivitelere karsi iletisim kanallarini ve bilgi alma
iletisim hatlarinin acik tutun; Altyapi hizmetlerinin aksamasi ve
olas1 gida erisim problemlerinin yasanmas: ihtimali Uzerine
gerekli ekipman ve afet cantasini hazir tutun, Ila¢ temini gibi
0zel ihtiyaclar1 volkanik afet hazirliklarina dahil edin,
Yiyeceklerinin koruyun ve ortalikta birakmayin; Hayvanlar
korunakli yerlerde barindirin ve mamalarini ortalikta
birakmayin ve stoklayin; Solunum glcligli ceken hastalarin
acil durumlar icin ilaglarim1 takip edin; En son tavsiye ve
uyarilar: takip ederek, tahliye yerinin yerini bilerek ve ailenizin
seyahat cantasini hazirlayarak, toplum icin belirlenen, gtivenlik
planlarini 6grenin; Tahliye durumunda getirmek icin gerekli
tim seyleri hazirlayin: gaz maskesi veya temiz bez, mumlar,
kibritler, el fenerleri, yedek piller. Tehlikeli bélgelerin hangi
alanlar1 kapsadigini bilin.

Volkanik Patlama Siwrasinda

Sakin olun, Burnunuzu ve agzinizi maske veya temiz bir
bezle kapatin ve koruyucu gozlik takin, Tahliye surecleri
eylemlerine yo6nelik idarenin bilgilendirmelerine uyun,
Yanardaglarin meydan getirdigi lahar (volkanik camur)
akintilar1 ve lav puskUrmeleri gibi unsurlan tetikleyici
ruizgarlarin ve nehirlerin yéntine dogru bir kacis hareketini
izlemeyin, Havalandirma aciklarini kapatin, olasi kil yagislan
dolayisiyla kukurt salinimindan kacinin; YUz boélgesine tam
oturan maske kullanimini tercih edin; Haberlesme araclarini
uzun sureli etkin kullanimi i¢cin mesgul etmeyin, mimkuinse
internet hizmetlerini kullanin; Telsiz bulundurun, Serpinti
sirasinda mumkulnse ara¢ kullanmayin, Haber verildiginde,
derhal daha glivenli alanlara tahliye olun, Ikinci talimata kadar
tahliye merkezinde  kalin. Yapmaniz  sOylenmedikce
bulundugunuz yeri terk etmeye calismayin.
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Volkanik Patlama Sonrasinda

Yetkili kurum ve kisiler tarafindan ‘gtivenlidir’ aciklamasi
gelene kadar korunakli alanlarin terk etmeyin, Etkilenme
dizeyine iliskin yetkili kisileri bilgilendirin, Volkanik kil
temizligi konusunda nitelikli bir egitime sahip degilseniz
mudahale etmeyin, Kulin mutlaka temizliginin gerektigi
halinde maske ve gerekli dikkati saglayin ve kula
camurlastirmayin, Vlicudun tamamini kaplayan, koruyucu
giysi ve gaz ve kiilden koruyucu maskeleri tiim etkiler gecene
kadar cikartmayin, Cocuklarin temizlik calismalar: icerisinde
yer almasina izin vermeyin, Acil durumlar ile arazide kars:
karsiya kalinmasi halinde tehlikesiz bir alan secin (catisi
kuvvetli, kil ve kaya puskiirmesine karsi koruyucu yer), Can ve
mal kayiplari1 konusunda gerekli hazirliklarin saglanmasina
yonelik calismalar icin idareyi bilgilendirin,

Ayrica literattirde cok 6énemli gortilen su hususlara da
dikkat cekilmesi yerinde olacaktir. Onemli belgelerin glivenli
bir yerde saklanmasi ve parola korumali dijital kopyalar
olusturulmasi; Afetlere yonelik konu 6zelinde, bir yanardag
patlamasi halinde kiralik ise ev sahibinin sigorta policesinin
neleri kapsayacaginin Ogrenilmesi, mulk ise sigortalama
(Ready, 2022) gibi hususlar TtUzerinde calisiimasi1 6nem
tasimaktadir.

4. YONETICi DUYARLILIGI VE BILIMSEL ILETiSiM
RISK ANALIZI

Yasal karar alicilar ve politika yapanlarin, politika
olusturma suUrecine akademik calismalar basta olmak Uzere
farkli profesyonel ekipleri de dahil etmesi gerekmektedir.
Birlikte calisan farkli mesleklerden c¢cok  disiplinlik
(multidisipliner) yénteminin strtkleyici ekipleri ortak bir amacg
etrafinda, birbirini tamamlayici becerilere sahip olmalidir. Cok
disiplinligin bir tist modeli olarak afet gibi cok sorunlu alanlara
yonelik calismalarda “disiplinlerarasi metodoloji/yontem” tercih
edilmektedir. Hatta gintUmuzde daha etkin calismalarda
disiplinler 6tesilik (trans-disipliner) calismalar 6ne ¢cikmaktadir
(Karaman, 2022: 195-215). Bu calismalarin ortak noktasi
yonetim iliskisi icinde, kamu yararina hareket etmeyi ortak
amac ve deger haline getirmedir.

Akademik Izdiisiim Dergisi, Y1l:2023, Cilt: 8, Sayu: 2, s. 331-372



354

Karaman, Zerrin Toprak ve Baydak, Basak

Disiplinlerarasi calismalarda, coklu disipliner
arastirmadan beklenenden daha fazla sorun c¢6ztimleyici
performansa ihtiya¢c duyulmaktadir. Disiplinleraras: teriminin
kullaniminin ilging bir 6zelligi, genellikle ileriye yonelik kaotik
yapisallik tasima olasiligi bulunan veya gérintr tehlike iceren
calismalara  uygulanmasidir. Bu  yaklasimda; farkl
disiplinlerden uzmanlar1 ve fikirleri bir araya getirerek bir
sorunu ortaklasa genel hatlariyla ortaya koyan ve isbirligine bir
metodolojik yaklasim ve verileri analiz etme planlanmaktadir.
Arastirmacilar birbirlerini etkiler ve tema acisindan yeni
farkindaliklar olusursa, “aktif disiplinlerarasiliktan”
bahsedilebilir. Ozellikle cografi ozelliklere dayali sorunlar ve
yonetilememe ile daha cok iliskilendirilen doga kaynakl
afetlerde, alanin durumunu ortaya koyan Stratejik Cevresel
Degerlendirme (SCD) aslinda bir risk hesaplama ydntemidir.
Ayrica daha cok yatirimla iliskilendirilen ancak gintmuzde
olgularla da butinlestirilebilen Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED), afet sonrasi alan yonetimi olan Hizli Cevresel Etki
Degerlendirmesi (Hizlh CED) (Karaman, 2016: 1-16)7 niteligi
geregi ongoéruye ihtiyac olacagindan “aktif disiplinlerarasi bir
calisma” gerekliligi bulunmaktadir. Herhangi bir konuda
coziimlenmesi gereken bir sorun karmasiklasmaya
basladiginda “disiplinlerarasilik” devreye girmektedir.

Mekansal analizlerde yukaridaki satirlardan da goérulecegi
lUzere, alanin farkli konularda idari sorumlularin da bir
calismalardan haberdar olmas: ve kolaylastiriciliklarinin
saglanmasi 6nem tasimaktadir. Zamana dayali c¢ikar iliskileri
olan sosyal, ekonomik, politik vb aglar da bilginin
sekillenmesini etkilemektedir. Bu etkileme baglaminda bilginin
uretilmesinde etik kaygilar da 6énem tasimaktadir.

4.1. Bilginin Paylasilmasi veya iletilmesi

Bilginin uzman kisilerce algilanmasi ile uzman olmayan
kisilerce algilanmasinin farkli olduguna cesitli calismalarda
dikkat cekilmektedir. Genelde halkla uzman olmayan kisilerin
nasil iletisim kurmas:1 gerektigi yonetsel ve akademik olarak
daha cok ilgiyi cekmekle birlikte, yOneticiyle uzmanin nasil
iletisim kurabilecegi de o6nemlidir. Genellikle yukaridaki

"“Ingilizce kullanimiyla Rapid Environmental Impact Assesment”.
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satirlarda da goérildigi gibi, her bir afete yonelik olarak éncesi,
sirasi ve sonrasina yonelik halkin sorumluluklarinda, idarenin
talimatlarina dikkat edilmesi ve 6zen gosterilmesi uyarisi1 6nem
tasimaktadir. Bu durumda yoneticinin kriz stirecinde karar
alma ve halki ikna a¢isindan risk yénetimi calismalarinin icinde
olmasi gerekir. Oysaki bazi durumlarda yonetici kendisine, risk
analizi kapsaminda sorular soruldugunda cogu kere
kabiliyetinin sorgulandigini distinebilir. Oysaki ilgili afete hazir
olmama durumunun kabul edilerek, olgunun farkina varilmasi
hazirlanmay1 gerektiren bir idari refleks olmalidir.

Nitekim, “siddetli rlzgarlar ve firtinalar” konulu
calismamizda arastirmaya konu olan illerde (izmir, Canakkale,
Antalya, Elazig) paydas idareler firtina konusunda mekansal
risk analizi yapilmadigini séyleyerek konuya yonelik calisma
farkindaligi icin memnuniyetlerini bildirmislerdir (Karaman vd.,
2022: 76-77). Olasiliklar: dikkate alarak “olmamasi1”, 6énlenemez
ise, zararin “en aza indirilmesine” calisilmasi, genelde yapildig:
gibi “hi¢ olmayacakmis gibi davranmaktan” daha akilci
gortlmelidir. Asil odaklanilmasi gereken tehlikenin seviyesine
gore, halka bilimsel bilgi yardimiyla strekli gtincellestirilmis
afet tipine go6re Oncesi, sirast ve sonrasinda nasil
davranilacagina iliskin bilgilendirme yaparak en az zararla krizi
atlatabilmektir. Bu calismalarda genelde 6fkenin yonetilmesi de
calisilmaktadir. Ofkeyi artiracak algi etkenleri, daha 6énce
yasanmisligl (yakin zamanda yasanmislik ilgiyi artirmaktadir),
basarisizhik  korkusu ve duruma gére beklenmedik
karmagsikliklar her bir olguyu tasidiklar o6zellikler itibariyle,
benzerlikler tasisa da digerlerinden ayirabilmektedir.

Disiplinlerin farkliligindan kaynaklanan anlamlandirma
uyumsuzluguna bircok calismada isaret edilmektedir. Ancak
daha oOnemlisi bir kurumun c¢ok disiplinli katilimlarla bir
konuda  dikkatleri Ustliine toplamak istememesi de
mumkundur. Turkiye’de 2000’1 yillarda rtizgar enerjisinin
dogrudan bir politika olarak éne ¢cikmamasi (IV. Cevre Surasi,
6-8 Kasim 2000, Izmir) 8 ve 1998 yilinda imzaya acilan ve 30

81V. Cevre Surasi Calisma Belgeleri, (6-8 Kasim 2000), T.C Cevre Bakanlig1 Yayini,
Izmir: ayrica bu Sura’da “Cevre Hakki ve Yarginin Rolii”(5. Komisyon),
caligmalarinda Aarhus Sozlesmesinin adi1 verilmeden, Tiirk¢e ifadesiyle “Cevresel
Konularda Bilgiye erisim, Cevresel Karar Verme Siirecine Halkin Katilimi ve Yargiya
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Ekim 2001 Yilinda yururltige giren Cevresel Konularda Bilgiye
Erisim, Cevresel Karar Verme Stlrecine Halkin Katilimi ve
Yargiya Basvuru” Aarhus Sozlesmesine Turkiyenin uye
olmamasi gibi 6rnekler bulunmaktadir. Dilinya’da idarenin
toplumun isaret ettigi yonde “karar vermeme” kararina karsi
seffaflik  eksikligi, gizlilik ya da hosnutsuzluk sokak
catismalarina 9 yol acabildigine  yo6nelik  6rnekler
bulunmaktadir.

Politika  olusturma  surecinde, farkli paydaslarin
gortslerini mimkin oldugu kadar calismanin baslangicinda
elde ederek, dikkate almaya 6zen gostererek degerlendirmek
6nem tasimaktadir. Bu gayretin bilinen sonucu, iyi
bilgilendirilmis ve kanita dayali bir politika gelistirildigine dair
kamunun ikna edilmesinde etkileme glctinin yuksek
olmasinin saglanmasidir (European Union, 2022).
Kamuoyunun erisimi saglanmis ve ilgi gruplarinin gérislerinin
dikkate alindigi muizakereler, aciklik ve katilimcilik ilkelerine
uygunlugu sagladigi icin demokratik acidan, tercih edilmesi
uygun gorulmektedir.

Stratejik aktérler arasinda uygun iletisim yollarinin
kurulmasinda ve disiplinlerin uzak gortsluluk, hedef ve
Onceliklerine yoén vermede Orgltler ve yoneticileri kilit role
sahiptir. Artik Universitelerin, Turkiye dahil, stratejik eylem
planlarinda disiplinlerarasi calismalari desteklemeyi
Onemseyen ilkeler bulunmaktadir.

Bizi kim yonetiyor veya 6nemli kararlara imza atan kalem
kimin elinde benzeri calismalar ulkelerin sosyo-kulttirel ve
ekonomik kademelenmesine goére farkliliklar icermektedir.
Ancak buglinin global iliskiler aglarinda, Politikacilar mi?
Ekonomi sektoértini kontrol eden cok uluslu sirketler mi? Yoksa

Bagvuru” Sozlesmesi ¢alisilmig, (T.C. Cevre Bakanligi Cevre Surasi Genel
Sekreterligi, 2000: 33), ancak son giin, Sura raporlar1 agiklanirken “sivil olmayan
unsurlarca® sdzlesmenin imzalanmasina iligkin Komisyon degerlendirmesi “veto”
edilmigtir: Cevresel Veri Olusturulmasi ve Bilgiye Erisim;7. Komisyon Bilim Kurulu
iiyesi olarak Suraya katilan Zerrin Toprak’in notu.

® Fransa’da emeklilik yagim 62°den 64’¢ gikaran diizenlemeye kars1 ilan edilen genel
grev 30.01.2023 tarihinde basladi (Evrensel, 2023). ingiltere’de dgretmenler, devlet
memurlari, demiryolu ve otobiis gorevlileri ve iiniversite ¢alisanlar1 hayat pahalilig
icin ayni anda 1 Subat 2023 tarihi itibariyle greve gitti. Son on yilin en biiyiik ve
kapsamli grevinin yapildig1 belirtilmektedir (BBC News, 2023).
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sokaktaki halk mi? (Alexiadou, 2014) Sorularina cevaplar ucu
actk kalsa da? Konuya iliskin calismalar her zaman
gindemdedir. Cogu kere ekonomik sektorlerin basi cekmesi
baglaminda ekonomik kaygilar ile toplumun reaksiyoner
tavrindan kaynaklanan korkular, idari kapasite eksikligi vb.
konular risk analizinin toplum lehine zamaninda yapilmasini
glclestirmektedir.

Etkilesimin basarisindaki anahtar s6zcik dogrulanmis
“Bilginin” guvenirliligi icinde calismalarin durastlik ve
samimiyet icinde yuriatilmesidir. Toplumun bir eko-sistem gibi
veya adeta butiinin parcalarini olusturan ekip gibi algilandig:
ginumuzde; bu ekip calismalarinin etkili bir sekilde isleyisi;
iletisime, kisileraras1 iliskilere, sosyo-kultiirel ve ekonomik
ozelliklere buyuk oOlctide baghdir. Ancak, kisilik 6zellikleri bu
konunun neresindedir?

4.2. Yoneticinin Kisilik Ozellikleri

Yoneticinin kisilik 6zellikleri ve yansittigi yonetim tarzi,
olgularin yo6netiminde 6nemlidir. Kamu y6netiminde katilimci
anlayisa yonelik gelismeler, kamu, 6zel ve sivil ortaklari da icine
alarak katilimci, etkin bir “yonetisim” (Council of Europe, 2023;
Karaman, 2020) formunun uygulanmasina yoénelik Rio 1992
Zirvesinden bu yana giderek 6ne ¢ikmaya baslamistir. Mamafih
yonetici karakteri iletisim konusunda kapaliligi tercih
edebilmektedir. Yonetimde “kapaliligin” yerini “diyalog”
kultirine birakmasi gerekliligi bilimsel olarak 6ne ¢cikmaktadir.
Ancak, gelismis tulke (Birlesik Krallik) o6rneklerinde;
demokrasilerindeki kdklesmeye de bagl olarak, bilimsel iletisim
icin sOylenen kurumsal beyanlardan kusku duyulmaktadir.
Halka yapilan tatminkar olmayan bir konusmadan (deficit),
diyalog ‘dialogue’ tipi bir konusmaya gecildigine yonelik politik
bir séylem degisikligi oldugu, ancak ne kadar gercekcilik
saglandiginin (Jensen ve Holliman, 2015: 66-68) belirsizligine
iliskin gortusler de bulunmaktadir. Afetlerde yoneticinin risk
alma duzeyi, algilama, kavrama, teknik becerileri ve
duygularinin etkiledigi catismaci veya uzlasmaci degerlere
oncelik  vermesi gibi faktorler c¢ok daha  Onemle
sorgulanmaktadir. Zor zamanlarda gercek kisiliklerin ortaya
cikmas1 teorik bilgileri zayiflatabilir. Aslinda yonetici igin
belirtilen olumlu degerlerin gelistirilmesi paydaslara danigsma
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ile de gliclendirilmekte veya tek basina karar alma verimliligi
zayiflatmakta ve kriz senaryolarina cogu Kkere acilim
saglayabilmektedir.

Sadece 6rgit icin personel iletisimi degil, 6rgiit cevresini
olusturan halkta da diyalog metodunun uygulanmasi yéntinde
taleplerin giderek arttigini da (covid 19 pandemisinin sicak
gunlerinde) Londra’daki gosterilerde (17.10.2020) (Esen, 2020)
tim dunya izlemisti. Guvenlik kaygisi ayni zamanda “bireysel
ozgurlukler ve haklar” konusuyla birlikte diustntlmektedir.
Nitekim Cin’de glvenlik kaygisi tasiyan idari kisitlamalara
baskaldirilar Kasim 2022 tarihinde ortaya cikmistir (Dyer,
2022). 8 Ocak 2023 haberlerinde Cin’in, yabanci seyahat
Uzerindeki Covid kisitlamalarini kaldirdigi, gelen yolcular icin
karantina kuralini sona erdirdigi haberleri duyurulmustur
(Pathak, 2023).

Karmasik konularin kamuoyuyla paylasilmasinda
"Bilimsel Etkilesim" uygulamalari olarak kullanilan terim
giderek o6nem kazanmaktadir. Bilimsel Etkilesim, bilim
adamlarinin, konuya iliskin ilgi gruplar1 (paydaslar) ve
vatandaslar ilgilendiren bilimsel veya teknik konular hakkinda
her turla iletisimini kapsamak icin kullanilmaktadir. Giderek
daha fazla uzman olanlar ile olmayanlar arasinda diyalog
kurmanin énemsendigi belirlenmistir. Calismalar konuya baglh
olarak farkli yaklasimlar1i ortaya koyabilir. Olgularin
degerlendirilmesinde gecmis olaylardan ve fikirlerden etkilenme
ve baglanti kurma (Jensen ve Holliman, 2015: 75) kamuoyunun
bilgilendirilmesinde inandiricilikta etkili gértilmektedir.

Bir olgunun aciklanmasinin bilimsel verilerle
desteklenmesi ve idarecinin aciklamalarinda yaninda o
konunun uzmaninin da yer almasi ikna etkisini artirmakta
olduguna iligkin kamuoyu kanaatleri (Karaman, 2019b: 205-
206) belirlenmistir. Arastirmamizda da benzer degerlendirmeler
bulunmaktadir. Hasan dagi icin ylksek risk algis1 yaratabilecek
bir konusma baglaminda arastirmacilarla iletisim kurmanin
riskli gérilmesi ve Aksaray Valisinin, basina yansiyan, bilim
insanindan Hasan Dagi Uizerine halka dogru bilimsel iletisim
kurmasini istemesi 6rneklerinde oldugu gibi.

Nufus artikca marjinal olarak kabul edilen riskli yerlere
dogru yerlesim baskis1 ortaya cikmaktadir. Sadece gbérintr
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cevre sorunlari ve cevreye verilen zararlar kamu glvenligi
yonuyle “pozitif red” olusturmamakta, kamu guvenligini de
tehdit etmektedir. Cogu kere gérmezlikten gelme, ihmal, gérevi
suiistimal, savsaklama konulari idari taraftan da gelebilir. Bilim
ve teknolojiye karsi elestirel durus gerek halk ve gerekse
yonetim acisindan ortaya cikabilir (Koster ve Kupper, 2022: 31).
Ancak 6lim korkusu veya yasam hakkinin korunmasi konusu
halklar tarafindan da c¢cok daha 6nemli bir kabul olmaktadir.
Idare icinde cok daha fazla bir deger tasimaktadir.

Iletisimin yukarida da belirtildigi gibi eksik kalmasi
mumkundur. Calismalarda bazi vakalarda ek bilgi aldiktan
sonra daha elestirel olunabildigi ortaya c¢ikmistir. Bu durum
idareyi bilgi alan ancak vermeyen kapalilik ve gizliligi stirdtiren
bir konuma getirmistir. Bunun halk tarafi idareye giivenmeyen,
yabancilasan bir halk profili olmaktadir. Konuya iliskin zengin
bir literattir bulunmaktadir.

Ozellikle etkili bir kisinin yodneticiligi 6rgltit icinde
degerlendirilmektedir. Oysaki paydas analizi calismalarinda bir
paydas digerlerini olumsuz veya olumlu etkileyebilir.
Dolayisiyla 6rnegin politik acidan, baski grubu lideri sifatiyla
etkili bir yoneticinin etkisi, kurum disina da tasabilir. Yonetici,
arastirmacinin risk analizi icin ihtiyaci olan verileri gizleyerek
veya iletisim kurmayarak, =zorlastirarak veya catismaci
davranislariyla toplumu ve/veya kilit paydaslar1 nasil etkiler,
calismalarin seyrini olumsuz etkiler, toplumsal hareketlenmeye
neden olur konusu kriz yoénetiminin basarisinin, “risk”
verilerinin olusturulmas: ve risk tespiti 6nceligine baglayan
bilimsellikte 6nem tasimaktadir.

Diyaloglar idari ac¢idan, uzmanlarin “neyi”, “kiminle”
konusacagina karar verdigi planlanmis tasarlanmis
tartismalardir. Lise egitiminden sonra Universite, Universite
egitimini bitirdikten sonra herkesin ylksek lisans ve doktora
duizeyinde kendini gelistirmesi kosullarina sahip olmasi kolay
degildir. Bu nedenle de, toplumun bilgi dlizeyinin korunmasina
yardimc1 olacak yasam boyu 6grenme 6énemlidir. Bu durumda
her konunun incelenmesi ve degerlendirilmesi “nerden cikt: bu
konu simdi sirast mi tarzi” bir korku itelemesi durumunu
ortadan kaldiracaktir. Aslinda devlet politikalar1 da
etik/evrensel bilimsel arastirmalara dayanmak zorundadir.
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Sekil 10. Akilc1 Yonetim ve Stratejik Yonetici

Akilci yonetim ve yoneticinin kisisel 6zellikleri ile diistinsel
olgular iliskisi 6nemlidir. Asagida bu konuya yer verilmistir.

AKILCIYONETIM VE
STRATEJIK
YONETICI
KISISEL DUSUNSEL
OZELLIKLER OLGULAR

Tutucu AdiVAdalet Kaos
Muhafazakar Etik /Diiriist Karmasikhk
Cahil Sorumlu/Giivenilir Belirsizlik
Tembel iyi Yonetim Aptalhk
Hirsh Y Onetisim Kalitesizlik
Tamahkar Stratejik Y onetici Cikarcihk
Kuskucu Husumet
Dikkatsiz Acmmasizhk/Zarar
On yargih ve Engelleyicilik/Zorlayicihk
suclayica Hor gorme
Kotiimser Kestirmeden Gitme
On yargil/Catismaci Korku
Emperyalist Pratiklik/Kolaylastwicihk
Anarsist Ongoriiliiliik/Uzlasmacihk
Titiz / Asir1 Titiz Yenilikcilik
Bilge Kalitelilik
Yenilikei Comertlik
Bilgili iyi Niyetlilik
Dikkatli Asir1Duyarhhk
Azimli Ogrenilmis Dersler
Sebatkar - Cezalandirma/K orkutulma
Ozenli - Odiillendirme/Kamu Yaran
Cabskan

Giivenilmez

Kaynak: Ksl. Akilci Yonetim ve Stratejik Yonetici (Koster ve Kupper,

2022: s. 63

Yoneticilerin basaris1 ile davranislarini iligkilendirmeye
yonelik zengin bir literattir bulunmaktadir. Takim calismasini
Onemseyen, yenilik¢i ve degisime acik, rol alan ve paylasimci ya
da otokratik liderlik gibi farkli tip 6rnekleri icinde; sonuc¢ odakli,
ice yonelik, oteki odakli, disa agik olma gibi farkli basliklar
altinda kisilikler incelenmektedir (Ugur ve Ugur, 2014: 122-
136). Hatta hayvanlarin hikayelestirilmis ozellikleri; tavsan
(cekingen), tilki(kurnaz), kumru (arkadas), kaplan (basaran is
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merkezli) tiplemeleri ile yo6netici karakteri baglantisi da
kurulabilmektedir. Mamafih, yoéneticilerin davranis Ozellikleri
sadece kendi karakterinden mi kaynaklanmaktadir, yoksa
icinde yer aldig1 6rgiitlenmenin inisiyatif alma ve kullanmasini
engelleyen kat1 bliirokrasisi, kisinin tutum ya da yénetim tarzini
mu1 etkilemektedir. Alan calismalarina bagl olarak bu analizlerin
gelistirilmesi 6nem tasimaktadair.

Akilc1 yonetim ve stratejik yonetimde c¢oézUmleyici olmay:
Onemseyen yukarida yer alan Sekil.10 ile tanimlanan bu model,
“tutucu, muhafazakar, cahil, tembel, engelleyici ve catismaci
gibi olumsuz unsurlarin “giivenilmez”; buna karsilik yenilikei,
bilgili, dikkati, azimli, sebatkar, 6zenli ve caliskan olma gibi
olumlu unsurlar ise; 6ngdrii /uzlasmaci ve ¢éztimleyici olma gibi
becerileri desteklemektedir. Ogrenilmis dersler acisindan
konuya gore kisi cezalandirilarak (maddi veya manevi)
korkutulabilir veya kamu yarart yaratan kararlarinda
odullendirilebilir. Yoneticinin gtivenilmez Ozellikleri tasimasi,
bizzat kendisinin, kendisi icin riskten kacarken “toplum icin
risk yaratan” bir unsur olarak, kaos (¢6zilemezlik) ortaminin
nedeni haline gelebilecegini de 0©ngdérmek gerekmektedir.
Arastirmalar giderek “karanlik lider/dark lider” konusunda
yogunlagsmaya baslamistir. Lider s6zciginii esanlamlisi
“0nderlik” olarak da ifade edilmektedir.

Onder sbézctigline genelde iyi tarafindan bakilsa da, iyi
veya kotd ya da etik olmayan bir konuda basi cekmeyi de
kapsayabilir. Lider, kendi arzuladigi sonucun ortaya cikmasi
icin etkileme faaliyetinde bulunur. Bireyleri etkilemeye calisir,
ona itaat edenleri, etkilesimde bulunulan bir ortam, durum
veya yer bulunmaktadir. Bu nedenle konumuz itibariyle cesitli
unsurlan (burokratik, siyasi, kulttirel vb) harekete gecirebilen
etkili bir yonetici kurum icinde ve kurum disinda il btitiintinde
hatta tilke duzeyindeki gibi her kademede de ilgi gruplarinin
haber alma aglarn icinde olumlu veya olumsuz bir ortam
yaratabilir. Bilginin gelistirilmesine ve olgularin dogru
anlagilmasina yonelik “bilimsel merak” faktérd izlenebilir
olmalidir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Duinyada ortaklasmis yukseklige ve egime bagl net bir dag
tanimin olmamakla birlikte, Utlkelerin kendi stratejik olarak
sekillenen her Uulkeye gbdre degisebilen belirli 6lctitler icinde
tanimlar ve yonetim modelleri gelistirilmektedirler.

Turkiye, bir daglik alan ulkesidir. Turkiyenin toplam alan
icindeki daglik alanlarin payr %74,6 oranindadir. Mamafih
resmi olarak bir dag tanmimi ve kamu politikasi
bulunmamaktadir. Turkiye’de resmi belgelerdeki stratejik
mekansal betimlemelerde, cografi olarak tasidigi 6zellige vurgu
yerine, faaliyet itibariyle ve kirsal alan seklinde tanimlama
yapilmaktadir. Dag ve daglik alanlar izerine y6netim boyutuyla
akademik yayinlar da yok denecek kadar azdir.

Oysaki Turkiye bir deprem boélgesidir. Birinci derecede
deprem bolgeleri arastirildiginda, bilimsel verilere gore
neredeyse buttin Ulkeyi kaplayan yaygin bir risk yerlesim
haritas1 olusturulabilmektedir. Herhangi bir dagin kendi
hareketliligi icinde ve/veya deprem gibi faktorlere dayali olarak
volkanik aktivitede bulunmas1 cok olasidir. Béyle 6nemli bir
konuyu gérmezlikten mi gelelim, yoksa risk planlarini yaparak
yonetimde karar alict ve politika yapanlar ile halki
bilinclendirerek gelecek senaryolarina hazirliklit m1 olalim gibi
sorgulama secenegimiz olamaz. Yonetim ile isbirligi icinde
katilimci yonetim (y6netisim) modellerinin 6zellikle planlama
asamasinda mekansal risk analizlerinin degerlendirilmesi
onemlidir. Hasan Dagi 6zelinde Yuksek Lisans calismasina
dayandirilmis bu makalenin toplumsal ve yonetsel farkindalik
yaratma acisindan énemi bulunmaktadir.

Daglik alanlarin sektorel ve isglicii acisindan stratejik
planlamalar1 uluslararast duzeyde her firsatta glindeme
gelmigtir. Bu planlamalar dahilinde; Katmandu Deklarasyonu
(1982), Rio Konferansi-Giindem 21 (1992) ve Avrupa Daglik
Bolgeler Sarti Taslagi (1995) gibi calismalar uluslararasi
dizeyde yuriatilmektedir. Ancak tilkeler arasi bu dayanisma ve
ortaklasmis hedefler incelendiginde kaynaklarda koruma ve
kullanma dengesinin saglanmadig gértilmektedir. Bu nedenle
daglarin risk haritalar1 olusturulmali firsatlar1 ve zayif yanlari
belirlenmelidir. Turkiye’de 6zetle bir dag ve verimlilik battinltga
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farkindaligi bulunmamaktadir. Terér ve dag iliskilendirmesi
daha cok 6ne cikmaktadir.

Yoénetemedigin kaynak senin degildir séylemi yaninda, akil
ve algiy1 elinde tutmaya calisma, bilgi toplumlarini karar alma
yontemlerine karsi daha hassas hale getirmistir. Rahatinin
bozulmamas1 icin, sahip oldugu o6ncelikleri, ayricaliklari
hatirina riski gérmezlikten gelme ve inkar (Bosca, 2023:1-18),
insanlik tarihi boyunca karsilasilan bir davranis bi¢cimidir. Olasi
bir risk, belli bir alanda yaralanma ve/veya 6lim gibi, bircok
kisinin magdur olmasi1 anlamina geliyorsa, bdyle bir vaka cok
tehditkar olarak toplum tarafindan kolaylikla algilanma
ozelligine sahiptir. Risk azaltma konusunda, halk idarenin
“glivenilir” taleplerine daha kolay yardimci olabilir hale
gelmektedir.

Dogal olarak insan yasadigi olumsuzluklar: unutmak, iyi
olanlar1 hatirlamak istemektedir. Ancak idari yapimnin varlk
nedeni, yasanan tehlikeleri “unutmamak” ve hazirlikli olmaktir.
Insanlik tarihinden bu yana farkli uygulamalari bulunan
zamanin olaylarinin kayit altina alinmasi1 ve “vakantvist” adini
tasiyan gorevli kisilerin bilgi biriktirme amaci bulunmaktayda.
GUnumuzde Dbilgi bankasi olusturma hususu, bilim
insanlarinca gelistirilmekte ve ilgili kurumlarca
yonetilmektedir. Volkanlara yonelik tarihi bilgilerden de
goruldugu gibi, yerlesiklerin tehlikeli alandan uzaklastirilmalar:
oncelikli tepki olup, buglniin kosullarinda teknik bilgiler
yardimiyla “erken uyari” ve toplumun nasil davranacagi
konusunda bilgilendirmek “volkanik afet tiplerinde” 6ncelikli bir
konudur. Sadece makalemizin konusu olan Hasan Dagi ile
degil, risk faktoérti tasiyan buittin boélgelerdeki halkin yasadigi
bolgenin “cografi 6zelliklerini” bilmesi ve ders programlarinda
cografya temel bilgilerinin yer almasi ve afet tiplerine gore
duistinsel hazirliklara sahip olmasi énemlidir. Clinku ilgisizlik
ve bilgisizlik, gerekli akilc1 davranislarin yerine “panik” ile gelen,
guinumuzdeki iletisim kolayliklar1 nedeniyle, asilsiz haberler ile
artirilan “kaotik” yok edici tehlikeli durumlar yaratarak aci
tecribeleri  ortaya  cikarmistir. Duinyadaki  volkanik
patlamalarin yol actigi kayiplar ve zararlar, volkanik afetler
konusunda gerekli 6nlemlerin alinmadigina isaret etmektedir.
Ayrica risk planlamasina dair hazirlik stireclerinin ya yetersiz
oldugu ya da hi¢ dikkate alinmadigr o6rneklerde volkanik
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afetlerin en az diger afet tipleri kadar o6nemli oldugunu
gOstermistir.

Afet yonetiminde, karmasiklik ve kaos calismalarinin
temelinde insan davranisi, teknik konulardan cok daha 6éne
cikmaktadir. Stratejik lider konumundaki kisilerin, toplumsal
yapiyl tanimalari ve bu yondeki bilimsel calismalari, “idari karar
stirecinde” 6dnemsemesi gerekmektedir.

Nihai tahlilde, uluslararasi yaklasimlar, tehlike ortaya
ciktiginda ne yapacagini bilememe karmasikligina karsi,
Onceden riski planlayarak, olasiliklara hazir olmayir 6ne
cikarmaktadir. Ayrica konunun c¢ok yonll, disiplinlerarasi
guivenilirlik analizlerinin yapilmasinda bir yatirim talebine bagh
olmadan tulke Olceginde gerceklestirilmesi gereken ve stratejik
cevresel degerlendirme anlamina gelen, mekansal planlama
analizlerinin de yayginlastirilmas:1 butlinlesik afet y6netimi
acisindan 6nemlidir.

Duinyadaki yikici 6rneklerin gézlemlenmesi, Turkiye’'nin de
volkanik alanlarda 6zellikle deprem tetiklemelerinin de etkisiyle
risk analizi yapilmasi ve hayat kurtarici 6nlemler alinmasini
gerekli hale getirmistir. Turkiyenin volkanik cografyaya sahip
olmasi ve bu cografya icerisindeki fay hatlarinin tetikleyici etkisi
de volkanik afetin, afet tipleri icinde “diger” olmaktan cikartarak
gerek halk gerekse kurumsal yéntuyle bir biitiin olarak “afetlere
hazirlikli toplum” olma gerekliligini meydana getirmektedir.
Volkanik dag arastirmalarina gore; volkanik oOzellik gOsteren
belirlenmis daglarimizin ne kadar yil hareketsiz olsalar da aktife
hale gecme ve 6nemli patlamalara neden olma yetenegine sahip
oldugu bir gercekliktir. Turkiye cografyasi icerisinde dikkatle
degerlendirilmelidir.

Hasan Dagi’nin volkanik bir dag oldugu bilgisine sahip
olan halkin (Karkin kéyt ve Helvadere belediyesi yerlesikleri),
Bolgede kurumsal calismalardan haberdar olmakla birlikte,
koruyucu ekipman ve arazi yonetimi dahil, bu konuda ne
yapmas1 gerektigini bilmedigi ve idarenin sadece “tahliye”
talimatlarini bekleyecegi tespiti yapilmistir.

Yerlesik halkin volkanik bir afete karsi mal, hayvan varlig
endisesi olmakla birlikte idareye yonelik konuya iliskin talep
gelistirme anlaminda gerekli duyarliligi géstermedigi ve sadece
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endise duydugunu belirttigi tespit edilmistir. Bu makalede yer
alan secilmis sorulardan yerel halkin risk endisesi tasimasina
karsin, konuya iliskin kilit paydas durumundaki kurumlarin
kendi icinde calismalarini strdirdigi ancak halkla volkan
konusunda iletisim kurmadigi anlasilmistir. Volkanik
hareketlilik baglantili calismalarin gérinurltiga icin ilin risk
planlarinda paydas analizi icinde sorumluluklarin paylasilmasi,
halkla iligkiler ve katilim konusunun da acilen gelistirilmesi ve
bilgilere herkesin erisiminin saglanmasi1 gerekmektedir.

Etik Beyanu: Bu calismann etik kurul onayt oy birligi ile Dokuz
Eyliil Universitesi Etik Kurulu'ndan 17.05.2022 tarihinde 3 nolu
karar ve 251863 nolu evrak ile alinmustir.

Destek ve Tesekkiir: Bu makale, Hasan Dagt Daglik Alan
Bilgesinde, Volkanik Hareketlilik Ekseninde, Sosyo-Ekonomik ve
Kiiltiirel Yoniiyle Stratejik Cevresel Risk Yénetimi Senaryosu'
DEU, BAP projesi ID:2819, PKod: SYL-2022-2819 kapsaminda
yliksek lisans tez verilerinden yararlanilarak gelistirilmistir.
Universitemiz Rektérii Prof. Dr. Niikhet Hotar’a destekleri ve
anket calismasina katilan kurum ve kuruluslara katkilart icin
tesekkiir ederiz.

Katkt Orant Beyanu: Arastirmamin kavramsal kisimlarinin
hazirlanmasinda agulikli olarak birinci yazar, Alandaki “Halka
ve Kurumlara” ybnelik anket analizlerinde agirlikli olarak ikinci
yazar katkt saglamistir.

Catisma Beyanu: Arastirmarun yazarlart olarak herhangi bir
ctkar catisma beyamnimiz bulunmamalktadar.
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ANALYSIS OF THE RISK PHENOMENON REGARDING
MOUNT HASAN REGION AND THE ADMINISTRATIVE
SENSITIVITY

Extended Summary
Aim:

Mountains are important morphological formations that shape
the earth. The word "mountains” is generally perceived as the
areas of high altitude with low population and preserved nature.
Turkey is a mountainous country. According to international
classifications, 74.63% of Turkey's overall terrain is composed
of mountains. The country's overall area is 782,219.7269 km?2
and 583,770.9139 km?2 of it formed by mountains. Most of our
mountains have volcanic characteristics and have hot water
sources. Central Anatolia is rich with young important volcanic
areas with Mount Erciyes (3,917m), Mount Melendiz (1,898m),
and Mount Hasan (3,268 m). Biga, Dumanli and Yunt
Mountains in Aegean Region are also volcanic. Within the scope
of disaster sensitivity against a possible volcanic eruption risk
in Hasan Mountain, administrative and social reactions around
the mountainous area were found worth examining.

Method:

In this article, a "strategic executive" will be defined by taking
the interest of local people regarding the news on Mount Hasan
while this study was being conducted in 2022, and the
sensitivity of executives on the issue. Within the scope of
disaster sensitivity in Hasan Mountain, the knowledge levels,
awareness levels and preparations of the residents and
institutions regarding the volcanic disaster type; evaluated by
questionnaire forms and MAXQDA analysis.

Findings:

The concept of risk refers to security-related issues that
potentially disrupt the peaceful flow of everyday life. The impact
of the disruptions is expected to occur at different levels. Natural
or different negative impacts require risk analysis based on the
integration of institutional and social aspects. Risk factors and
the administrative reflexes of legislators and executive
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authorities are crucial in terms of integrated risk analysis. The
executive is a managerial element that is expected to behave
strategically as an administrative leader. However, in some
cases, the executive who is expected to behave strategically,
makes an administrative choice in favor of disregarding and
keeping related studies in the dark and refraining from
preparing the necessary action plans on time. Social discontent
and serious deficiencies in administrative work were identified
in the survey. The volcanic feature in the region is interpreted
as “other” in terms of strategy terminology.

Conclusion and Discussion

The detection of volcanic activity around Mount Hasan (in the
provincial areas of Aksaray and Nigde) and the fact that it has
been subjected to scientific monitoring requires that the region
should be considered as a risk factor for recent years in terms
of effective disaster administration. In addition, volcanic areas
need their current risks determined due to both their water
resources, richness of their flora and fauna, and their fruitful
zones for energy, mine and fertile soil. They are also significant
in terms of being prepared according to the principle of
cautiousness in the face of potentially threatening situations.

Raison d'étre of public administration is -in classic terms- to
provide the social peace and security. And in order to reduce the
risk of error, it is crucial for public administration to support
interdisciplinary scientific studies and to successfully carry out
an encouraging role for them. This study aims to thoroughly
analyze the physical and social potential of Mount Hasan region
in order to prepare for timely and effective interventions in case
of volcanic activities. Increasing the capacity of technical and
social work and coordinating them should be deemed as
important for administrative effectiveness purposes.

Although this topic of disaster administration has been the
subject of movies, it has not been well studied in the academic
literature. The main interest of this article is to point out the
need for administration to take the academic literature in which
risk and crisis analysis currently become even more important
into account while making administrative decisions.
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