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Tirk Devletleri Tegkilat1 Ulkelerinin Yurtdisinda Yerlesik Yagayan
Vatandaslarina Yonelik Uygulamalarinin Analizi

Ahmet TOKMAK! ve Ilyas KARA?

Oz

Tarih boyunca gesitli sebeplerle yasadiklart cografyalardan ayrilarak farklt tilkelerde diaspora olusturan Tirkler bugiin
20 milyon kisilik potansiyeli ile siyasi, toplumsal ve ekonomik olarak énemli bir glic haline gelmislerdir. Gunimiizde
ise var olan siyasi sinirlar ve ulus devletlerin insa siirecinin tamamlanmast gb¢ gercegini farklt bir boyuta tagimistir.
Yasanan savaslar, ilke icinde gerceklesen karmasa ortami, salgin hastaliklar, ekonomik faktétler vb. sebeplerle
gerceklesmeye devam eden gogler diasporalara yonelik yurttilecek faaliyetlerin 6nemini her gecen giin daha da
arttirmaktadir. Bu kapsamda Turk Devletleri Teskilat Tirk dinyasi tlkelerinin potansiyellerini ortaya c¢ikarmast
actsindan stratejik bir kurum olarak varligini stirdirmektedir. Tarihsel arka planlarina bakildiginda Tirk Devletleri
Teskilat1 tye tlkelerinin bagimsizlik siireclerinin acilt ve sancili siireci bagimsizliklariyla birlikte vatandaslik bilincinin
gelistirilmesi konusunda 6zel bir farkindalik ortaya ¢ikarmistir. Bu farkindalik giniimiizde tye tlkelerin soydaglarina
yonelik politikalarina ve faaliyetlerine etki etmektedir. Bu calismada Tirk Devletleri Teskilatt tiye tlkeleri olan
Tiirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan devletlerinin diasporalarina iliskin politikalari genel yapt
ve isleyis acisindan ele alinmaya ¢alistimistir. Nitel bir arastirma olarak yurttiilen bu calismanin verileri ilgili tilkelerin
resmi iletisim aglarinda servis edilen haberlerden segilmistir. Calisma sonuglarina gére Tirk diinyasinda tek milletin
birden fazla diasporast olmaz anlayisinin her gecen giin gii¢ kazandigi ve bu durumun ilkelerin diaspora politikalarina
yon verdigi belirlenmistir.
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Analysis of the Practices of the Organization of Turkish States Countries for their
Citizens Living Abroad

Abstract

Turks who have left their geographies and created diaspora in different countries due to a variety of reasons
throughout history have become a politically, socially and economically significant power with a potential of 20
million people in the present day. Today, the existing political borders and completion of the construction of nation
states have escalated the reality of migration into a different dimension. Migrations that continue to take place due to
reasons such as wars, state of chaos within the country, epidemics and economic factors also increase the
significance of activities to be carried out against diaspora even further every passing day. In this context,
Organization of Turkic States subsists as a strategic institution for Turkic states to reveal their potential. Considering
the historical background, the painful independence process of the member states of Organization of Turkic States
has raised special awareness on developing citizenship consciousness, besides their independence. Today, this
awareness impacts on the politics and activities of the member states against their cognates. This paper aims to
discuss the diaspora policies of Turkey, Azerbaijan, Kyrgyzstan, Kazakhstan and Uzbekistan that are the member
states of Organization of Turkic States in terms of general structure and functioning. Data of the study which was
carried out as qualitative research were chosen from the news served on official communication networks of the
abovementioned states. According to the study results, it was determined that the understanding that one nation may
not have more than one diaspora in the Turkic world gained strength every passing day and this condition channeled
the diaspora policies of the states.
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Giris
“Vatanmna baglanmayan halk olmaz,

halkins sevmeyen yigit olmaz!”
Kirgiz atasizii (Dogan, 2000, s. 210)

“Tiurk” kelimesinin ortaya cikisina yonelik tarihciler ve dilbilimciler tarafindan yapilan farkl
degerlendirmelerde; Tirk kelimesinin kdkeni Goktirk devletine kadar dayandirilmakta; migfer anlaminda
kullanilan Tu-kie sézctigiine atf yaptlmakta, Hz. Nuh'un ogluna verilen bir isim olarak anilmakta veyahut
ilmi bir agiklama olarak tiremek fillinden "ture, tore, torumek, torik, tureyuk, turik, tirk" seklinde
zamanla sekillendigi ifade edilmektedir (Durmus, 2017, s. 40). Literatirde Turk kelimesinin kékeni veya
ortaya ¢ikisina yonelik olarak yapilan farkll degerlendirmeler olmasina ragmen yiiklenen anlam itibariyle
bugiin farklt cografyalarda bulunan diasporalariyla uluslararas: arenada Tirk varhigr cesitli alanlarda etki
uyandiran boyutuyla hayatunt strdurmektedir. Turkler farkli cografyalar tzerinde yetlesmis, Cin' in i¢
kistmlarindan Tuna boyuna degin yasama imkant bulmus bir kavimdir (Ortayl, 2020, s. 16). Turklerin
tarthi koklerine bakildiginda merkezi yagam alanlarinin Orta Turkistan oldugu ve buradan degisik
cografyalara yayildiklart séylenebilir (Bedirhan, 2019, s. 15). Tirkistan ifadesinin ilk kez Iranl cografyacilar
tarafindan Tirklerin yasadigi yerleri anlatmak amaciyla kullanildigr diisinilmekle birlikte bu bolge; kuzey
kesimden Sibirya, giiney taraftan Tibet—Hindistan—Afganistan—iran, doguda Gobi Coli, bati taraftan ise
Hazar denizi ile stnirlanan bir bolgeyi tarif etmek icin kullanildigi séylenebilir (Delican, Kaya, 2021, s.
1553). Bu bélge, Cin'in isgal altinda tuttugu 1.503.563 km? alanhk Dogu Tirkistan ve 3.836.503 km?
alandan olugan Bati Ttrkistan olmak Uzere toplamda 5.340.066 km? alandan olusmaktadir. Turkistan
olarak tanimlanan bélgede Dogu Tiirkistan Tirkleri olarak Uygur Turkleri, Kazaklar ve Kirgizlardan, Bati
Tiirkistan bolgesi icin ise Tiirkmenler, Ozbekler, Kazaklar, Kirgizlar ve Karakalpaklardan bahsedilebilir.
Turk topluluklarinin gesitliligi acistndan oldukea zengin bir bélge olan Tirkistan'in; tarih boyunca bélgede
yasanan siyasi karisikliklara ragmen, ge¢miste boélgenin Hunlar, Uygurlar ve Goktiirkler tarafindan
tamamiyla bir Turk Ulkesi olarak kullanidmis olmasinin getirdigi birliktelik kiltiird ile Tirk karakterini
muhafaza ettigi sdylenebilir (Bal, tarihsiz, s. 7).

Turklerin varligina, yasadiklart cografyaya ve sahip olduklart Ozelliklere iliskin Cin ve Rus
kaynaklarinda olduke¢a énemli bilgiler bulunmaktadir. Cin kaynaklarinda Proto Tirkler igin uzaktan gelen
kavimler diye bahsedilmis, Turklerin saglikli bir devlet ve iyi bir askeri yapt altinda dénemin giicli
imparatorluklarinda biri olan Hun devletinin temellerini olusturduklar ifade edilmektedir (Ekrem, 1997;
Wang-Kuo, 1956). Rus kaynagi olarak manastirlarda yazilan letopislerde (yilik) ise Kipcak Turkleri ile
girisilen mucadeleler sonucu kaleme alinan olumsuz, asagilayict Tiirk tasvirleri, Altin Orda Tirklerinin yok
sayllmast, Hristiyan topluluklardan destek gérme gayesiyle karalayict Osmanli séylemleri; Rus Carligt ve
Osmanl devletinin yikilmasi ile birlikte Sovyetler — Tirkiye Cumhuriyeti baglaminda olumlu bir zemine
oturmustur. Ancak Sovyetlerin dagilma siirecinde milliyetci séylemler ile gelisen etnik ¢atismalar bélgenin
Ttrk halklarina yonelik zulmedici politikalar izlenmesine neden olmustur (Kara, 2021; Kemaloglu, 2015;
Zenkovsky, 1983). Avrupa kaynaklarinda ise Batt Hunlari déneminde gelisen ve kalict olan anlayisin
Ttrklere iliskin abartili ve olumsuz bir anlatim ortaya ¢ikardigt gérilmektedir (Cazes, 1904; Atalay, 2010).
Cin, Rus ve Avrupa kaynaklarinda Tirklere iliskin yapilan anlatim ve tasvirlerden farkli olarak Kazak,
Kirgiz, Azeri ve Ozbek yazininda ise Tiirkliige ve Tiirklere iliskin ortak yaklasimlar ve anlatimlar oldugu,
kiltiirel- sosyal yasama iliskin benzer yasantilarin devam ettirildigi, Ttrklerin mert, adaletli, iyiliksever,
saygilt ve hosgéruli bir millet olarak amldiklart gérilmektedir (Alimbekov, 1996; Bostanova, 2022;
Kuliyeva, 2013; Yiice ve Khamrabaeva, 2020).

Tirk tarihi icin gogler tarthinin 6nemli bir kismint olusturdugunu séylemek yanlis olmayacaktr.
Bahsedilen bu gé¢ hali her ne kadar Tirk yasantisinin bir karakteri olarak kabul edilse de Tturkler tarih
boyunca farklt sebeplerle buyiik kitleler halinde ya da kiigiik gruplara parcalanmis sekilde go¢ etmislerdir.
Bu géclerin farkl tiirde sebepleri olmakla birlikte Orta Asya bolgesinin niifus yapisinin gesitliligi bu gé¢ler
ile aciklanabilir. Bu baglamda Orta Asya cografyasinin tiirdeslik ve etnik karmastklik olarak iki zit 6zelligi
biinyesinde barindirdigr degerlendirilebilir. Bu ikili hali bélgede yasayan halklarin ¢cogunlugunun ana dil
olarak Tirkceyi kullanmalart ve zit olarak bolgenin nifus yapisinin cesitliligi seklinde ¢éztimlemek uygun
olacaktir (Tazhkuran, 2018, s. 8).

Turklerin yakin tarih icerisinde bagimsiz birer devlet olarak var olmalarina iliskin nihai olarak
Sovyetler birliginin dagilma siireci etkili olmustur. Ornegin; her ne kadar Kazak Tiirklerinde bagimsizlik
miicadelesi uzun yillar varligim strdiirmis olsa da; Car I. Nikola sonrast tamamiyla Rus hakimiyetine
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girilmis, Moskova adina Kazakistan't yoneten kizil balyoz Golosekin’in zulimkar politikalarinin actst
¢ekilmis, Ruslarin Azerilere yonelik Gence katliami, 1905-1907 Azeri katliamlari yaganmus, Kirgizlarin
Ruslara karst 1898 Andican isyant ve 1916 isyanlari sonrasinda ugradiklart katliamlar bagimsizlik yolunda
sonuca ulasamayan micadeleler olarak kalmistir (Akin, 2018, s. 2195; Giirbiiz, 2019, s. 282; Kafkasyali,
2012, s. 169). Ancak Rus hakimiyetinde gecirilen stire boyunca Turklerin bagimsizlik diisiincesi hicbir
zaman sénmemistir. Ruslarin bu topluluklar icin stirekli 6nlemsel hatta cogu zaman insanlk dist politikalar
ve bolge insanlarini asimile edecek politikalar tiretmeleri bunun ispatt niteligindedir.

Sovyetler Birligi'nin dagilma strecine girmesini hazitlayan pek ¢ok farkli etken degetlendiriliyor olsa
da temel sebep Bati Blogu ile girdigi miicadele olarak degerlendirilebilir. Bati Blogu ile girilen bu yarisin
Sovyet ekonomisine getirdigi yik yine dagilma sirecinin en Onemli etkenlerinden biri olarak
degerlendirilebilir. Birligin dagilma sturecindeki muhatap Bagkan Mihail Gotbag¢ov'un bu stireci durdurmak
icin atu@1 yeniden yapilandirma adimlari ise nihai sonuca ulasamamustir. Ancak Gorbagov'un birligin
yenilenmis bir sekilde yeniden dizaynint hedefleyen referandum cagrist Tiirk devletler dahil olmak tizere 9
Sovyet Cumbhuriyetinde karsilik bulmustur. Bitligin dagilmamast adina buyik anlam iceren bu
referandumun Sovyetler Bitligi lehine sonuglar ortaya ¢tkarmast her ne kadar kafa karistirict olarak goriinse
de bagimsizlik yanlisi hikiimetlerin referandumun mesru ve hukuki bir sekilde gerceklestirilmedigini
aciklayan beyanlari durumu agiklar niteliktedir. Nitekim birlige baglt Ttirk Cumhuriyetleri'nde sézu gegen
referandumun baski unsuru ile gerceklestirildigi sOylenebilir. Referandum sontast olusturulan "Egemen
Devletler Bitligi" anlasmasinin uzun soluklu olamamasi, Gorbagov'un attgt adimlarla krizin derinlestiginin
hissedilmesi ile birlikte gerceklesen askeri darbe girisiminin ise bitlige bagl devletlerin birlikten ayrilig
streglerini hizlandirdigt séylenebilir.

Sovyetlerin dagilmasi ile federasyon devleti statiisiinden kurutularak bagimsiz birer devlet olarak
varligini stirdiirecek Tiirk devletlerinin, birlikten ayrilan diger devletler gibi bu stirecin getirdigi zorluklar ile
pek ¢ok sikinti yasadigr sdylenebilir. Bunlar arasinda tretim, pazar sikintist gibi ekonomik faktorlerin yani
sira egitim, saglik gibi bircok toplumsal konu bu sikintili adaptasyon strecine eslik etmistir. Sovyetlerin
dagilmast 6ncesinde veya dagilma sonrast Tirk topluluklart Asya ve Avrupa cografyasinda genis bir alana
yaylmislardir. Sovyet ddneminde gbce zorlanan ya da yasanan baski ve zuliimler neticesinde topraklarini
terk etmek zorunda kalan Tirkler glinimiiz farkli siyasi sinirlart igerisinde vatanlarina bagliliklart devam
eden diasporalar seklinde varliklarini korumaya devam etmektedirler. Kendi vatanlarinin bagimsizligina
iliskin herhangi bir sorunu olmayan, kendi tlkelerine gidip gelmekte herhangi bir sorun yasamayan Turk
diasporalari disinda halen bagimsizlik miicadelesi vererek 6z yurtlart icin girisimlerde bulunan Kirim
Tatarlar1 ve Ahiska Thirkleri gibi farkli Tiirk topluluklart da bulunmaktadr.

Gunumizde bagimsiz Tirk devleti olarak varhgini siirdiiren devletler olarak Tirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tirkmenistan, de facto statiisiiyle Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti
olmak tizere 7 tlke sayilabilir. Bunun yaninda Baskurdistan, Cuvasistan, Tataristan, Tuva, Yakutistan ise
Turklerin ¢ogunluk oldugu Rusya devletine baglt 6zerk cumbhuriyetler olarak degerlendirilmektedir. Altay,
Balkar, Dagistan, Hakasya, Karacay ise Tirklerin azinlik konumunda oldugu diger 6zerk cumhuriyetler
olarak sayilmaktadir. Ttrklerin yasadigt 6zerk bélge statiistinde ise Gagavuzya, Karakalpakistan, Nahcivan,
Sincan Uygur Ozerk Bélgesi, Sunhua Salar Ozerkligi, Sunan Yugur Ozerkligi, Aksay Kazak Ozerkligi,
Kizilsu Kirglz Ozerkligi sayilabilir. Sayilan bu iilke, ézerklikler ve bolgeler icerisinde yasayan Tiirk
topluluklarin ¢cogunlugunun kendi 6z kiltiirlerine uygun bir yasam ve anlayss ile hayatint devam ettirdikleri
sOylenebilir. Ancak Oncelikle Tirklerin azinlik oldugu 6zerk cumbhuriyetlerde olmak tzere 6zerk
cumbhuriyetlerde kiltiirel asimilasyon ve farklt dini inantg formlarinin yayginlasmus oldugu gérilmektedir.

Bagimsiz Turk devletleri icerisinde gerceklestirdigi Kurtulus Savast sonunda elde ettigi bagimsizlik
statlisii ile Dinya kamuoyunda stratejik lider tilke konumunda olan Ttrkiye Cumhuriyeti bugiin bagimsiz
diger Tirk devletleri ile olan iligkilerini saglam tutmak i¢in ortak olarak ekonomik ve sosyal politikalar
gelistirmektedir. Mustafa Kemal Atatiitk' tin bagimsizligini elde edebilecek diger Tiirk topluluklart icin her
zaman hazir olunmast gerektigine iliskin séylemi bu acgidan Onemlidir. Diger Turk topluluklarin
bagimsizliklarina hazirlik yapmak onlart sadece yurdumuza kabul etmek, gelmelerini beklemek olmamali, o
gine degin kiltirel baglar saglam tutulmali, dil, inan¢ ve kultir birligi korunmali yéninde yaptigt
aciklamalar Tturk birliginin saglanabilmesi agisindan atilacak temelin ilk adimlari olarak degerlendirilebilir
(Bay, Alimbekov, Mete, Ciiciik ve Yokus, 2017, s. 57). Ancak Sovyetlerin dagilmast sonrast Turk
Cumbhutiyetleri'nin  bagimsizliklarini elde etmesi ile ilgili dénemin Turkiye Cumhurtiyeti Bagbakant
Stleyman Demirelin  séylemi ise Atatiitk doéneminde belirlenen politikadan uzaklasilabilecegini
dustindirmustir. Stleyman Demirel'in Turk Cumbhuriyet'lerinin Sovyetlerin dagilmasi ile elde edecekleti
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bagimsizlik statiisti ve Pantiirkizm ile ilgili sorulan soruya verdigi cevap olarak; stratejik olarak Rusya ile
ortakligimiza zarar verecek Rusya'yt kiskirtacak hicbir adim atmamaliyrz ifadeleri Tiurk Diinyasina yonelik
belitlenecek politikalar agisindan o dénem igin bazt ipuglarint vermistir. Ote yandan bagimsizhigint elde
eden Kazakistan'in devlet baskani Nursultan Nazarbayev, Ozbekistan devlet baskani Islam Kerimov,
Kirgizistan devlet baskani Askar Akayev ise ilk yurt dist ziyaretlerini Turkiye'ye gerceklestirmislerdir.
Dénemin Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskant Turgut Ozal bu birligin ve iliskilerin gelistirilmesi icin
atilmasi gereken her tirli adimin atiacaginin sinyallerini vermistir. Kazakistan ile gerceklestirilen is birligi
anlagmalari ve sonrasinda Suleyman Demirelin Orta Asya ziyatetleri bu durumun ispatt niteliginde
degerlendirilebilir (Capa, 2019, s. 7-17).

Turkiye'nin bolgesel avantaj ve stratejik tstinluginin diger Turk devletleti icin 6nemi gintimiizde
hala gercekligini korumaktadir. Turki Cumbhuriyetlerin Turkiye ile gerceklestirdikleri teskilatlanma
calismalart bu kapsamda degerlendirilebilir. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is birligi- Tiirk Konseyi eski adiyla
2009 yilinda kurulan Srgiitlenme ¢aligmast iilkeler arasinda kapsamlt bir is birligi imkani saglamak amactyla
kurulmus olsa da 6rglitiin ortaya ¢ikis motivasyonu 1992 yilindan itibaren gerceklestirilen Tiirkce Konusan
Devlet Bagkanlart Zirvesi'ne dayandirilabilir. Temel olarak derinlemesine is birligi amactyla olusturulan
Orgiit aynt zamanda tlkeler arasinda kurulacak is birligi képrileri ile kiltiirel olarak Turki Cumbhuriyetler
arasinda birlik ve dayanismanin olusturulmasina katki saglamaktadir. Tiirk Devletleri Teskilat: tiye tlkeleri
Azetrbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkiye'dir. Gézlemci iiye statiisiinde ise Macaristan,
Tiirkmenistan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti bulunmaktadir. Uye tilkelerin halklari arasinda asirlardir
var olan kiltirel birligin getirdigi glic bugtin bu tilkeler arasinda kurumsal bir tegkilatlanma yapist ile daha
saglam temeller tizerinde var edilmeye calistimaktadir. Fransiz ihtilalinin ortaya ctkardigi milliyetei yapi
imparatorluklar déneminin sonunu getirirken halklarin kendi milliyetlerine yénelik anlamli bir farkindalik
kazanmasini saglamistir. Cok uluslu toplum diizeni icin bir dezavantaj olarak degerlendirilen milliyetci
diisiince anlayist giiniimiizde ise her gecen giin daha biiyiik bir anlam kazanmaktadir. Ozellikle Tiirk
dinyast icin bu yapinin korunmast ayri bir 6nem tagimaktadir. Bolgenin zengin yer alti kaynaklar,
Rusya'nin bolgede domine edici bir giic unsuru olarak varligint korumasi, Cin'in irket ve Islamofobi
politikalar1 Ttrk birligine verilmesi gereken énemin sebepleri olarak siralanabilir. Bu baglamda hali hazirda
var olan teskilatlanmanin Turki Cumbhuriyetler arasinda ekonomik is birliginde oldugu kadar, toplumsal
konularda, dil, din, vatandashk bagt konularinda politikalar tretmesi elzem hale gelmistir. Bu baglamda
Turk Konseyi Ortak Diaspora Caligmalart ¢cok kiymetlidir.

Diaspora kavrami eski ¢aglardan beri varligini koruyan bir kavram olarak insan gruplarinm farkls
cografyalara cesitli sebeplerle gerceklesen gdcleri sonucunda ortaya ¢ikan bir kavram olarak
degerlendirilebilir. Bu kavram ge¢misten glinimiize Yahudi, Ermeni ve Yunan topluluklart icin kullanilan
tanimsal yapisindan bagimsizlasarak ilkesinden kopmus, yillar icerisinde vatant disinda yasayan farkh
topluluklar icinde kullanilmaya baslanmis ve gocler sonrasi gelisen uluslararasi siyaset diline yerleserek,
etimolojik varligindan bagimsiz, farkh dillerde ayni sekilde kullanidan bir kelime haline gelmistir. Nitekim
Simon Dubnov tarafindan bu kelimenin smurli olarak sadece Yahudiler icin kullanilma ¢agrisi karsilik
bulamamis kavramin kullanimina iliskin 20. Yizyilda artan gé¢ hareketlilikleriyle birlikte 6nemli bir
genisleme yasanmistir (Yaldiz, 2013, s. 293). Ancak kelimenin tasidigt tarihsel anlam ve yurticinde
olusturabilecegi olumsuz algi ve anlamsal kargasadan kurtulmak, diaspora kelimesinin igerdigi anlamin
daha anlagilir ve Turkge kelimelerle ifade edilmesi baglaminda; Yurtdist Turkler, Yurtdist Nufus, Yurtdist
Yerlesik Tiirkler gibi séz gruplart diaspora kavrami yerine tercih edilebilir. Ote yandan bu alisma boyunca
konunun farkli sivelere sahip Tirk topluluklarimi barndiran yapist ve diaspora kelimesinin anlamsal
kapsayiciligt gibi nedenlerle yer yer diaspora kavraminin kullanilmasi tercih edilmistir.

Giniimiizde gb¢ olgusunun tim diinya devletleri icin politikalar tretilmesi gereken bir konu haline
gelmesi son yillarda yasanan go¢ hareketliliginin artmast ile agiklanabilir. Orta Dogu cografyasinda
gerceklesen i¢ savaslar, karisikliklar Arap bahart olarak anilan siirecin etkileri ile Suriye i¢ savasi, Covid-19
salgin streci, Rusya-Ukrayna savast g¢ olgusunun bilesenlerini her gecen giin derinlestirmistir. Yasanan
bu kargasa ve catismalarin ilk etkisi gé¢ baglaminda Turkiye ve Avrupa tlkeleri Gzerinde olmustur. Hem
Turkiye hem Avrupa ilkeleri gerceklesen gécler sonucunda farklt milletlerin kendi tlkelerinde olusturdugu
diasporalara iliskin politikalar Gretmeye devam etmektedir. Ayni zamanda tlkelerin i¢ siyaset konusu
yapilarak insani olgularin zaman zaman gérmezden gelindigi gé¢ olgusu halen tartistimaya ve tlkeler
Ozelinde pek cok dengenin degismesine neden olmaktadir. Ge¢mise bakildiginda benzer sekilde goclerin
yasandigt goriilmekle birlikte, Tirkiye diasporast 6zelinde, bu goclerin Tirkiye ve Avrupa devletleri
arasinda imzalan isgiicli anlasmalari ile birlikte ortaya ¢iktigr gorilmektedir. Avrupa ilkelerine misafir isci
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statlstinde giderek calismak ve geri dénmek tizerine kurgulanmis bir planin farkli islemesiyle bugiin
Avrupa tlkelerinde giiglit bir Tirk diasporast olusmustur (Aydin, 2021, s. 16; Bayram, 2022, s. 30).
Kastedilen bu diaspora ¢ogunlukla Tiirkiye diasporast seklinde anilmaktadir. Ote yandan Avrupa tilkelerine
yayilmis olan Tiirki Cumhuriyetlere ait Kazak, Kirgrz, Azeri ve Ozbek diasporalarinin varligindan da séz
etmek mumkindir. Tirkiye'nin Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligr ile kurumsal olarak
yurtttigi calismalar Avrupa tlkelerini Tirk diasporasinin biiylimesine yonelik 6nlemler alma ihtiyact
icerisinde birakmistir. Tturkleri isci statlisiinde bir stire misafir ederek yurtlarina geri géndereceklerini
disinen Avrupalt devletler, Tirklerin tilkelerinde kalict olarak yerlesmeleri, statii, para ve saygt kazanarak
varliklarini gliclendirmeleri ile birlikte bu durumun 6niine gegmek adina ilk i olarak aile birlesimlerini
engelleme ya da minimum hale getirmek icin cesitli adimlar atmislar, yabanct dil sinavi, vatandaslk sinavi
gibi uygulamalar ile stirecin zotlagtirilmasini saglamak istemislerdir. Ancak bugtlin halen Avrupa ilkelerinde
5,5 milyon yerlesmis Tirk vatandast bulunmaktadir. Tlrki Cumbhuriyetlerle birlikte Ttrk diasporasinin
farkli tlke ve bolgelere yayilmis sekilde 15-20 milyon civarina ulastigt séylenebilir. Gegtigimiz yillarda
ulusal kamuoyunda Tirk lobiciligi cok giiglii ve etkili olarak degerlendirilmiyor olmasina ragmen bugiin
Turk diasporasinin olusturdugu bu rakamsal giic ve kiltiirel birlikteligin saglam kopriiletle yeniden insa
ediliyor olmast bu durumu degistirmektedir.

Bu ¢alisma ile Tirk Devletleri Tegkilat1 tiye tilkeleri olan Tirkiye, Kazakistan, Kirgizistan, Azerbaycan
ve Ozbekistan'in farkls iilkelere yayilmis diasporalarina iliskin faaliyetlerinin, belirlenen ulusal politikalarin
neler oldugu arastirllmis, diasporalarina iliskin vatandaslik baglaminda bakisin nasil oldugu tartistlmaya
cahsilmistir. Ortak bir Turk diasporasmin varligt ve bunun getirecegi giicin neler olabilecegi
degerlendirilmistir. Bu kapsamda ¢alisma boyunca su sorulara yanit aranmistir;

e Azerbaycan, Orzbekistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkive Cumhuriyeti devletlerinin
diasporalarina iliskin faaliyetleri ve diasporalart konusunda belirledikleri politikalar nelerdir?

e Tirk Devletleri Teskilati tye tlkelerin diaspora faaliyetleri ve politikalar1 vatandaglik olgusu
baglaminda nasi degerlendirilebilir?

Yontem

Bu baslikta ¢alismanin metodolojisine iliskin bilgilere yer verilmis, bu baglamda ¢alismanin amacina
baglt olarak evren ve 6rneklem, stirecte kullanilan veri toplama kaynaklari, elde edilen verilerin analiz siireci
actklanmistir.

Bu calisma Tirk Devletleri Teskilati iiye iilkeleri olan Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan,
Kirgizistan ve Tirkiye Cumhuriyeti devletlerinin diasporalarina iliskin politika ve faaliyetlerini incelemeyi
ve yuritilen calismalarin vatandaslik olgusu baglaminda degerlendirilmesini hedeflemektedir. Calisma nitel
arastirma ilkeleri dogrultusunda yiritilmustiir.

Nitel arastirma yontemi bir konunun derinlemesine incelenmesine imkan saglayan, bitincil yaklasim
ve timevarima dayalt analiz imkam sunan farkli yéntemleri barindiran bir arastirma yoéntemidir. Bu ¢aligma
dokiiman analizi teknigi ile desenlenmis, elde edilen verilerin analizi ise betimsel analiz ve yorumbilim
yontemi ile gerceklestirilmistir.

Calisma verileri Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti devletleri
tarafindan servis edilen, farkl iletisim araclariyla kamuoyuna duyurulan; haber niteligi tastyan s6z konusu
devletlerin diasporalarina iligkin her tirlii haber, resmi yazili ve szl actklamalari, teskilat ¢alismalar
kapsaminda ortaya konan raporlar, ulusal veya uluslararasi yayin organlarinda yayinlanan gorseller
icerisinden segilmistir.

Verilerin toplanmast stirecinde tye tlkelerin resmi internet sitelerinde bulunan aciklamalar, ulusal
veya uluslararasi haberler, gorseller, televizyon haberlert olmak tizere ayrilmus, her tiye tilke icin ayr1 bir vert
toplama siireci yuratilmistir.

Calisma kapsaminda farkli 7 resmi internet adresinden veriler elde edilmis, 6 farkli gazete taranmus,
tye tlkelerin 6 resmi televizyon kanali haberleri taranmustir. Verilerin toplanmasi stirecine kaynaklik eden
web sitesi, haber kanali ve gazetelere iliskin bilgiler Tablo 1' de sunulmustut.
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Tablo 1. Veri Toplama Kaynaklar:

Tigili Ulke Kaynak Tiirii Internet Adresi
Turkiye Devlete Ait Resmi internet Sitesi https://www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa
Devlete Ait Resmi Internet Sitesi https://ytb.gov.tr/
Televizyon Kanali https:/ /www.trtturk.com.tr/
Televizyon Kanali https://www.trthaber.com/
Televizyon Kanalt https:/ /www.trtworld.com/news/ turkish-diaspora
Gazete https:/ /www.turkiyegazetesi.com.tt/
Gazete https:/ /www.hurtiyet.com.tr/
Azetbaycan Devlete Ait Resmi l:nternet Sitesi https://president.az/
Devlete Ait Resmi Internet Sitesi http://diaspor.gov.az/
Televizyon Kanalt https://aztv.az/az
Gazete https:/ /www.azadlig.info/
Gazete https:/ /huttiyyet.az/az
Kazakistan Devlete Ait Resmi Internet Sitesi https://www.akorda.kz/en
Televizyon Kanalt https://qazaqstan.tv/
Gazete https:/ /egemen.kz/
Kirgizistan Devlete Ait Resmi Internet Sitesi https:/ /www.president.kg/ru
Kirgiz Ulusal Haber Ajanst http://tr.kabar.kg/
Televizyon Kanali https:/ /www.ktrk kg/ru
Ozbekistan Devlete Ait Resmi Internet Sitesi https://president.uz/en

Gazete

https:/ /ozbekistangazetesi.com/

Arastirmada kullanilacak verilere kaynaklik edecek platform, haber araglart ve televizyon kanallar
icerisinde tlkelerin diasporalarina iliskin her tirld icerik ¢alismaya dahil edilmistir. Aynt zamanda diaspora
kavrami  barindirmayan  ancak  dogurdugu anlam  itibariyle diaspora  politikalart  agisindan
degerlendirilebilecek kése yazilari, haber yorumlari da ¢alismaya dahil edilmistir. Calisma kapsaminda
kullanilan gorsellere Tablo 1' de sunulan internet siteleti tzerinden erisim saglanmugtir. Elde edilen veriler
icerisinden  diasporalara iliskin  sOylem, metin ve gorseller vatandaslik olgusu  baglaminda
degerlendirilmistir. Vatandaghk olgusuna iligkin genel ¢erceve i¢in ¢alismaya konu tlkelerin anayasalarinda
yer alan vatandaglik tanimlari dikkate alinmustir. Arastirmaya dahil edilen veri toplama kaynaklart Gizerinden
erisilen haber, rapor vb. igeriklere iliskin sayisal bilgiler sunlardir;

Tablo 2. Veri Toplama Kaynaklarmdan Ulasilan Verilere Tiskin Istatistikler

Ulke Erisilen Kaynak Tiirii Say1

Haber 17
Resmi Icerik 11
Gazete, Kdse yazist vb.

Trkiye

o]

Haber

Azerbaycan Resmi h;erik

Haber

K .
Kazakistan Resmi Icerik

Haber
Kirgizistan Rapor
Resmi Icerik

Haber

Ozbekistan Resmi Icerik

— o= W W oW AN

Rapor

Bulgular

Tirkiye Cumhuriyeti 1982 anayasasinda Tirk devletine vatandashk bags ile bagl olan herkesin Ttrk
kabul edildigi ifade edilmis ve bu durum Tirk anne veya babadan olan her cocugun vatandaglhik hakk: ile
korunmustur. Benzer sekilde Azerbaycan anayasasinda da ilke topraklart igerisinde dogan ve Azeri
vatandast anne-babadan olan herkese vatandaslk hakk: taninmis ancak karsilikli hak ve yikimlilik ile
siyasi ve hukuki baglilik ifadeleri serh dustlmustiir (Goéneng, 1998, s. 156). Kazak anayasasinda ise
vatandashk, devlet ve kisi arasinda saglamlastirilmis olan siyasi ve sosyal bag olarak aciklanmis, bu siyasi ve
sosyal bag ise hak ve sorumluluklarla tarif edilmistir (Ospanova, 2010, s. 12) Kirgizistan anayasasinda
bireye vatandaslik hakkinin taninmasi ile ilgili boliimde Kirgizistan disinda yasayan halkin mevcut yasadigt
sinir yoneticisi devlete ait vatandaglik durumuna bakidlmaksizin kolaylagtirilmis bir sekilde Kirgiz
Cumbhuriyeti vatandashgint elde etme hakki oldugu ifade edilmektedir. Kirgiz anayasasinda yer verilen bu
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durumun Kirgiz devletinin diasporalarina iliskin vatandashk baglarinin korunmast ve giglii tutulmast
amactyla ele alindig1 séylenebilir. Ozbekistan anayasasinda da benzer sekilde vatandaslik kazanimi genis bir
cercevede kapsayici sekilde ele alinmistir. Ozbekistan'a baglt 6zerk bir cumhuriyet statiisii olan
Karakalpakistan Tiirklerine iliskin ayni zamanda Ozbekistan vatandast olarak kabul edilmelerine iliskin
madde bu durumu kanitlar niteliktedir. Ancak Ozbekistan devletinin diasporalarina yonelik bakis ve
politikalarinin yukarida bahsedilen anayasal vatandaslk tanimlamast ile Srtismedigi sGylenebilit.

Tiurk devletleri teskilati iiye tlkelerin genel olarak vatandaglik tanimini kapsayict bir ¢ercevede ele
aldiklari, vatandaslik kazanimina iliskin anne-baba soy bagliliginin 6nemli bir kriter olarak gérdukleri ve
sintr disinda yasayan halklarinin vatandasliklarina iliskin koruyucu bir durus sergiledikleri séylenebilir. Bu
durumun genel yorumu olarak tim tye Ulkelerin diasporalarini anayasal anlamda dikkate aldiklari, ayni
zamanda ulusal glivenligin saglanmast adina diaspora faaliyetlerinin kisitlanmast diginda tim tye tlkelerin
vatandaslarina iliskin hak ve sorumluk tanimlart ile onlart baglayict bir ¢erceve ¢izdikleri gériilmektedir.

Arastirmaya konu olan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tirkiye devletlerinin
yurtdisinda yagayan vatandaglarina iligkin sayilar yaklagik olarak su sekilde belirtilebilir (KUIK, 2022;
CSGB, 2022; OCDIK, 2023; ACIK, 2023; KCUIB, 2023);

Tablo 3. TDT Uye Ulkelerine Ait Y urtdrg: Niifus (Y aklasik) Bilgileri

Ulke Ad1 Yurtdist Yerlesik Vatandas Sayisi
Ozbekistan 7-8 milyon

Trkiye 6 milyon

Kazakistan 5 milyon

Azerbaycan 3-4 milyon

Kirgizistan 600bin — 800 bin

TOPLAM 21-24 milyon

Tiirk Devletleri Tegkilat1 Uye Ulkelerin Diaspora Politika ve Faaliyetleri

20. ytzyilda Avrupali devletler basta olmak tizere farkh pek ¢ok iilke ile imzalanan isglici anlasmalari
yurtdist Turk poptlasyonunun artmast adina Onemli bir role sahip olmustur. Yurtdist Turk
popiilasyonunun artmasi, misafir is¢i ve gégmen statiisinde degerlendirilen Ttrklerin yasadiklar tilkelerde
statl kazanmalari ile birlikte hem 6z yurtlari olan Turkiye icin hem de gecici, gé¢men olarak
degerlendirildikleri ilkeler acisindan ciddiye alinmalarim saglamustir. Bu stre¢ Turkiye'nin diaspora
konusuna iliskin politika ve faaliyet Uretmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmustir. Tirkiye Cumbhuriyeti isglicl
anlagmalari veya farklt sebeplerle yurtdisinda yasayan Tirklerin sahip oldugu toplumsal statiniin ve
diasporalarinin  popiilasyon olarak barindirdiklart potansiyel siyasi giicin farkina heniiz varmadig
dénemde, yurtdisinda yasayan Tirklerin cogunlukla dernek ve vakiflar etrafinda toplandiklart séylenebilir.
Ancak 2011 yilindan itibaren Disisleri Bakanligi seviyesinde diaspora kavramina iliskin politika ve faaliyet
sOylemlerinin gelismeye basladigt gérillmektedir. Bu dénemde ciddi bir kapsayict politika belirlenmis,
s6ylem olarak din ve mezhep ayrihigi fark etmeksizin Anadolu cografyasindan géemis her kisinin
diasporamiz oldugu ifade edilmistir (Hopyar, Topal ve Tauscher, 2022, s. 52). Stratejik olarak bu séylemin
Turk dunyast icin ¢cok 6nemli oldugu degerlendirilebilir. Ciinkii bakanlik seviyesinde gelisen bu séylemde
Turkiye Cumhuriyeti sinirlarindan gb¢ etmis olan ifadesi yerine Anadolu cografyasi ifadesi kullanilmustir.
Yine bu dénemde Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligt diasporaya iliskin bir tiir bakanlik
seviyesinde kurum olarak degetrlendirilmistir. Tim bu gelismeler Tirkiye Cumhuriyeti'nin diasporalarina
iliskin politika degisikligine gittiginin en énemli kanitlart olarak degerlendirilebilir.

Kazakistan devletinin diasporalarina iliskin faaliyetlerinin Sovyetlerin dagilmast ve bagimsiz bir Kazak
devletinin kurulmasi ile saglam bir zemine oturdugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Kazak devletinin elde
ettigi bagimsizlik ile baska topraklarda yasayan Kazaklara iliskin hizli bir faaliyet ve politika streci
gelistirdigi gbrilmektedir. 1991 yilindan itibaren diizenli olarak gerceklestirilmeye calisilan Kazak
kurultaylart bunun en OSnemli Ornekleridir. Nazarbayev'in Kazakistan icin 1. Kazak Kurultayinda
Kazakistan'in kisa bir sirede kalkinarak gelisecegine yonelik sOylemleri ve Kazakistan'in farkli
cografyalarda yasamakta olan tiim Kazaklar icin bir vatan oldugunun vurgulanmast ise devlet ve diasporast
arasinda anlamh ve hukuki bir baginda dogmasini saglamustir. Bagimsizlik sonrast Kazakistan devletinin
diasporalarina iliskin politikalarinin genel olarak 6ncelikle; diaspora ile kiltiirel baglarin korunmast ve
gelistirilmesi, diasporalarin egitim siirecleri i¢in 6z yurtlarinda firsat ortami saglanmasi, statii ve giic elde
etmis diaspora uyelerinin Ulkelerine yatirim yapmalarinin saglanmasi ve tersine gdoclerin dizaynt gibi
konular tizerine yogunlastugi soylenebilir. 21 Kasim 2005 tarih ve 1673 sayil yurtdisinda yasayan
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kandaglarin desteklenmesi programi ve 25 Nisan 2006 tarih ve 325 sayili diaspora kazaklarina iligkin
talimatnamelerin uygulanmasina yoénelik komisyon kurulmasi ise resmi anlamda diaspora faaliyetlerinin
somut adimlart olarak degerlendirilebilir. Kazak diasporasina iliskin belirlenen politikalarin diinya diaspora
faaliyetleri kapsaminda benzer olduklari séylenebilir. Ancak Kazak diasporalarinin gbcebe tarihsel arka
planlart ve Sovyetler siireci gz 6ntine alindiginda genis bir cografyada yayiim gostermeleri, Kazakistan
devletinin diaspora politikalarinda hassas dengeler gbzetmesi gerektigini ispatlar niteliktedir. Nitekim Cin
devletinin I. Kazak kurultayina Kazak diasporast tiyelerinin katilmalarina izin vermemesi bu duruma 6rnek
olarak degerlendirilebilir. Sonug¢ olarak bugiin Kazak diasporasinin Tirkiye, Almanya, Fransa, Isvec,
Notveg, Mogolistan, Rusya, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan olmak tizere pek ok iilkede yerlesmis
oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte mevcut devlet yonetiminin diasporalarina iliskin genel politikasini;
tlke disinda yasayan kandaslarin her tirli hakkinin korunmasi, kiltiirel kimlik baglarinin korunmast
yoniinde gelistirdigi ve yliriitmeye calistigt sGylenebilir (Mendikulova, 2013).

i ‘ i :'71&’}‘ C\D

Resim 1. Tiirkiye ve Ukrayna'da Diigenlenen Kazak Diasporast Faaliyetleri (https:/ /www.gov.kz/)

Azerbaycan devlet yonetiminin diasporalarina iliskin faaliyetleri genel yapt ve politika agisindan
incelendiginde diger Tirki cumhuriyetlerden farkli olarak Sovyetlerin dagilmast sonrasina birakidlmamis
diasporaya iliskin var olan bir devlet bilincinin varhigindan séz edilebilir. Ancak farklt basin organlari ile
1920 yillardan itibaren gé¢ler sonucu farkl tlkelerde yasamak zorunda kalan soydaslara yonelik girisimler
yapilmis olsa da II. Diinya savagt sonrasina degin ulusal topluluklarin varligr ve herhangi bir kurumsal
yaptdan bahsetmek miimkiin degildir. Azerbaycan diasporasinin temellerinin atilmasi adina énemli bir egik
olarak degerlendirilebilecek Azerbaycan Kiltir Dernegi ve sonrasinda Azerbaycan Amerika Cemiyeti 11.
Diinya savast sonrasinda ortaya ¢ikan yapilardir.1991 yilinda Azerbaycan devletinin bagimsiz bir devlet
olarak varligini insa etmesi sonrasinda Haydar Aliyev tarafindan 31 Aralik glintintin Diinya Azerbaycanlilar
Dayanisma Giinii olarak ilan edilmesi diasporaya iliskin kurumsal ve bagimsiz bir temelin atilmast olarak
yorumlanabilir.

Azerbaycan Cumbhuriyetinin  bagimsizhigini - kazanmast  sonrast yurtdisina gerceklesen gogler
cogunlukla azalmis tersine gé¢ icin gerekli iliski ve temel baglarin korunmasi anlaminda calismalara
baslanmustir. 2001 yilinda gerceklestirilen Azerbaycanllar I. Kurultayt diasporaya iliskin genel politika
gercevesinin ¢izilmesi acisindan nitelikli bir kurultay olmustur. Bu kapsamda yurtdisinda yasayan
Azerbaycanlilar ile tlkeleri arsinda sosyal, siyasi, iktisadi ve kiltiirel baglarin korunmasi ve giiclendirilmesi
politika faaliyetlerine iliskin temel basliklar olarak ele alinmustir. 2002 yilinda imzalanan yurtdisinda yasayan
Azerbaycanlilarla is devlet komitesi kurulmast ile ilgili kararname ise diasporanin ekonomik faaliyetlere
kaynaklik etmesi acisindan bir déniim noktast olmustur. Azerbaycan diasporast ile ilgili 6zellikle
yurttaslarin  yasadigt tlkeler 6zelinde hukuki temsil 6nemle tizerinde durulan bir konu olmustur.
Azerbaycan genel diaspora politikasinin en giiclii séylemi ise Tiirk dinyasmnin tek bir diaspora olarak
faaliyetler gerceklestirmesidir. Tek milletin birden fazla diasporast olmaz sOylemi ile Haydar Aliyev
tarafindan siklikla vurgulanan bu anlayis Turk dinyasinin birlik olma ve ortak diaspora faaliyetleri
gelistirilmesi agisindan ¢ok kiymetlidir.

Tirkiye, Azerbaycan ve Kazakistan devletlerinin diasporalarina iliskin faaliyetlerinin temel bir politika
zeminine oturdugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Kirgizistan devletinin de benzer sekilde diaspora
faaliyetlerinden s6z etmek miumkindir. Kirgiz Diasporast Konseyi tarafindan yuritilen c¢aligmalar
Calisma, Sosyal Guvenlik ve Go6¢ Bakanlhigi'na bagh olarak gerceklestirilmektedir. Diasporalara iliskin
belirlenen genel politikanin yurtdisinda yasamakta olan Kirgiz vatandaglarinin haklarinin korunmasi, sosyal
ve siyasi statillerinin hukuki bir zemine tasinmast baglaminda yurttildigh soylenebilir. Kirgizistan
devletinin aynt zamanda diaspora varhiginin bulundugu tlkeler ile gelistirmeye ¢alistigt is birligi ve yasal goc¢
ile ilgili yurtttigl calisgmalar diasporalarina iliskin  koruyucu ve kapsayict bir bakis sergiledigini
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gostermektedir. Yurtdisinda yerlesik olarak yasamakta olup egitim gbren Kirgiz asilli 6grencilere burs
imkanlarinin saglanmasi, anayurtlarina dénmeleri konusunda kolayliklar planlanmast da bu kapsamda ele
alinabilir. Kirgizistan devletinin 6zellikle diaspora faaliyetleri baglaminda Rusya, Tiirkiye ve Ozbekistan ile
yogun iliskiler gelistirmeye calistigt goriilmektedir. Ozbekistan devletinin ulusal giivenligi saglamak
konusundaki tereddiitlii tavrt ise Kirgiz-Ozbek iligkilerinin diaspora baglaminda cok fazla gelismesine
misaade etmemistir. Diaspora faaliyetlerinin ilkelerin birbirlerinin i¢ islerine karigmast adina bir
enstriiman olarak kullandmast yoniinde yapilan elestiriler bu konuda atillacak adimlarin dikkatle atilmasi
gerektigini ortaya koymaktadir (Agunias, 2009; Saglam, 2020). Tirk devletleri arasinda saglanacak giiven
ortami ve birbiriyle rekabet ederek degil birlikte biiylime anlayisinin getirecegi politikalar ile ortak diaspora
politikalarinin 6ntndeki kisitlarin kaldirilmasinin miimkiin  olacagt séylenebilir. Bu yénde TDT iye
devletlerin komsulart ile yasadiklart bu ve benzeri sorunlar icin tye tlkelerin istisare kilturint canlt
tutmalarinin énemi biiyiiktiir. Ote yandan Kirgizistan’ 1n Tiirkiye ile diasporalar baglaminda siki baglar insa
ettigi ve buna bagli olarak ortak diaspora anlayisina uygun sdylem ve eylemler gelistirdigi sGylenebilir.
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Resim 2. Tiirkiye'de Gergeklestirilen Etkinliklerde Kirgiz Ekiplerinin Temsili (https:/ /www.trthaber.com)

Tiirk Devletleri Teskilatt iiye iilkelerinden Ozbekistan'a diaspora faaliyetleri agisindan bakildiginda ise
diger Tiirk devletlerinden farklt bir tarihsel siireg gdze carpmaktadir. Ozbekistan devletinin yurtdisinda
yasayan soydaslarina iliskin kapsayict ve kabullenici bir tavir sergilemedigi, aksine onlari potansiyel bir
tehdit olarak gordiigi ifade edilebilir. Bu baglamda yurtlarina dénmek isteyen Ozbek asilli soydaslarint
kabul etmek istememesi ve bu siirecin ancak ulusal-uluslararast kamuoyu baskist ile ¢6ztlebilmesi bu
durumun en net kanitt olarak degetlendirilebilir. Ote yandan devlet biinyesinde diaspora faaliyetlerine
iliskin canlt bir yap1 olmamasi, diasporalarin hukuki temsillerine yonelik adimlar atilmamas: diger kanitlar
olarak ifade edilebilir. Ozbekistan devletinde diasporalarina iliskin gelisen bu durumun tarihsel arka planina
bakmak 6nemlidir. Zira Ozbekistan karsiti gruplarin faaliyetlerinin 6niine gegmek, Ozbek asillilar
vasitastyla bu yapilarin ilke icinde glclenmesini dnleme dusiincesi diaspora faaliyetlerinin bu yoénde
gelismesine neden olmustur. Sinir komsusu Afganistan' da yasayan Ozbek asilli Afganlarin diaspora olarak
gorillmemesinin altinda yatan temel sebep ise bu gruplarin Sovyet rejimine karsi cihat anlayisiyla miicadele
etmeleri bu yapiyt devam ettirmek istemeleri olarak goriilebilir. Sonug olarak Ozbekistan devletinin aktif
bir diaspora faaliyetinin oldugu séylenemez. Bu agidan diasporalar ile 6zyurtlari arasinda ortak bir vatan
bilinci gelismemistir (Kavuncu, 2018; Wakizaka, 2014, s. 115).

Turk Devletleri Teskilati tiye tlkelerin diasporalarina iligkin politika ve faaliyetlerinin genel ¢ercevede
benzer oldugu ilkeler 6zelinde konunun daha derinlemesine veya ylizeysel ele alindigi séylenebilir. Diger
tiye devletlerden ayri olarak Ozbekistan devletinin diaspora politikasinin ise farkli bir bakis acistyla
yonetildigi sOylenebilir. 2013 yilinda Bakd' de Turk Kenesi Turkdilli Diaspora Ortak Faaliyet Stratejisi
hakkinda diaspora islerinden sorumlu bakan ve kuruluslar ile birlikte yapilan toplantida alinan kararlar
Tiurk diinyast diaspora faaliyetlerinin sekillendirilmesi agisindan 6nemli bir gorevi yerine getirmistir. Bu
toplantida; diasporalarin tlkelerine iligkin imajlarinin iyilestirilmesi, Tirk dildas tlkeler arasinda birlik ve
dayanismanin saglanmasi, diasporalar arast is birliklerinin gliclendirilmesi konulart genel strateji olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda diasporalarin anavatanlariyla baglarinin glicli tutulmasi, kiltiirel ve manevi
degerlerin korunmasi sartiyla diasporalarin yasadiklari tlkelerde vatandaslik almalarinin hizlandirilmast,
Tirk dildag diasporalarin ekonomik bir glic unsuru olarak varhklarinin gliclendirilmesi, diasporalarin
yasadiklart tlkelerde sosyal ve siyasal stati elde etmelerine yonelik calismalarin yiritilmesi, Turk
dinyasina yonelik olumsuz propagandalarin 6ntne gecilmesi, Turk diinyast Ulkeleri arasinda tecriibe
aktarimi ve dayanisma kiltiiriiniin giiclendirilmesi ve tim diinyada Tturk dildag tlkeler olarak giiclii bir lobi
haline gelinmesi amaglanmistir. Amagclara iliskin atilacak adimlarda ise; dildas Turk diinyast tlkeleri
arasinda hicbir ayrim gozetilmemesi, birlik anlayist ile hareket edilmesi, diasporalarin yasamlarint
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sturdurdikleri tlkelerin genel toplum hayatina uygun adimlar atilmasi, diaspora islerinden sorumlu bakanlik
veya kurumlarla etkilesim halinde hareket edilmesi ve genel yontemler yerine ilkeler 6zelinde karatlar
alinmast maddelerinden olusan is birligi ilkeleri belirlenmistir.

Diasporalarina iliskin faaliyet gelistiten diger diinya tlkelerine bakildiginda ise faaliyetlerin ¢ogunlukla
vatandaglik haklarinin korunmasi, kazandirilmasi ve tersine beyin go¢li boyutuyla 6n plana ¢iktigs
gorilmektedir. Hindistan, Polonya, Pakistan, Etiyopya gibi tilkelerde bu konuda Denizasir1 Vatandaslik ve
vize uygulamalari, ¢alisma izni muafiyeti, yerlesik vatandaslarla esit sartlarda ticari girisim hakki, egitim
programlarina dahil edilmede kolaylik, stresiz ikamet, yabancilara uygulanan akreditasyon sartlarindan
muaflik ve miilk edinme kolaylig1 gibi uygulamalar gerceklestirilmektedir (Erdogan, 2018; Unlii, 2021).
Yetismis eleman azhg1 sorununa yonelik olarak diasporalarin eve dénisiine yénelik politikalar direten bir
iilke olarak ise Giiney Afrika Cumhuriyetinden bahsedilebilir. Yahudi ve Irlanda diaspora faaliyetleri
acisindan ise egitime Onemli bir misyon yiklenmistir. Egitim ile yurtdisinda yerlesik olarak yasayan
Yahudilerin koklerine yonelik baghligin arttirilmasi, yurtdisinda yasayan Yahudi ailelerin kendi kiltirlerini
tanimalarinin kolaylastirilmasi, kusaklardir farkli cografyalarda hayatlarini stirdtiren Yahudilerin tlkelerine
yonelik olumlu bir bakis kazanmalart hedeflenmekte ve bu amagla Tel Aviv ve Los Angeles okullart
arasinda yapilan anlasma ile bu stire¢ kolaylastirilmaktadir (Erdogan, 2018).

Tartigma, Sonug ve Oneriler

Tarihsel arka planlarina bakildiginda cesitli sebepletle gerceklesmis gbcler nedeniyle Tiurklerin genis
bir cografyaya yayddiklari ve farkli siyasi siurlarla kendi ulus devletlerini inga ettikleri gdrillmektedir.
Sovyetlerin dagilmasina degin Tirk dinyast baglaminda eylemsel bir birliktelikten bahsetmek pek miimkiin
degildir. Ancak Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile birlikte Ttirk diinyast icin kilit devlet olarak sayilabilecek
Kazakistan, Kirgizistan ve Kirgizistan devletinin 6zellikle diaspora faaliyetleri baglaminda Rusya, Turkiye
ve Ozbekistan ile yogun iliskiler gelistirmeye calistigi goriilmektedir devletlerinin de bagimsizliklarini
kazanmastyla Turkltk birliginin gelistirilmesi yoniinde adimlar atddigi séylenebilir. Kazakistan, Kirgizistan
ve Ozbekistan devletlerinin bagimsizliklart sonrasinda Tiirkiye ile siki iliskiler gelistirmesi, ekonomik is
bitligi anlagmalarinin yapilmast, devlet baskanligi seviyesinde karsihkh ziyaretlerin yapilmasi bu durumun
en net gostergeleridir. Tlrk dinyasinda birlik olarak teskilatlanma calismalart 1992 yilinda Turk Dili
Konusan Ulkeler Zirvesi ile baglamistir. Baslatilan calismalarin bir teskilat halinde yiiriitiilmesine yoénelik
Nursultan Nazarbayev'in 6nerisi ile konsey statiisinde faaliyetlerine devam eden tegkilat 2021 yilinda ise
Turk Devletleri Tegkilati olarak bugtinki halini almistir. TDT Genel Sekreteri Baghdad Amreyev TDT 2.
Diaspora Forumunda; Turk dinyasinin tim diinyada 20 milyonu askin diasporast olan 6nemli bir
potansiyel gli¢ olarak dogru bir teskilatlanma ve faaliyet zinciri ile siyasi, sosyal ve ekonomik olarak énemli
faydalar Uretebilecegini ifade eden konusmasi ile teskilatin misyonuna yonelik beklentilerin yitksek
oldugunu ifade etmistir. TDT ve iye dilkeler 6zelinde Tirk diasporasinin potansiyel giiciiniin
kullanilmasina iligkin temel kriterin ise bitlikte ve orgiitli bir sekilde hareket etmek anlayist Gzerine
sekillendigi gorilmektedir.

TDT ftye devletlerinin diasporalarina iliskin genel politika ve faaliyet anlayisinin c¢ogunlukla
soydaslarin yasadigi tlkelerde haklarinin korunmasi, diaspora tyelerinin siyasi ve sosyal statl elde
edebilmeleri ve kigisel haklarini kullanabilmeleri konusunda gerekli hukuksal temellerin atilmast yéntinde
oldugu gorilmektedir. Ozbekistan devletinde ise diasporaya bakisin ulusal giivenligin  korunmast
oncelenerek faaliyetler yiriitilmesi anlayist gelismistir. Bu durumun temel sebebi olarak tarihsel arka
planda Afganistan ile yasanan sorunlar ve bu cografyada yasayan Ozbek asilli Afganlarin Taliban rejimini
Sovyet rejimine karst cihat anlayistyla desteklemeleri oldugu séylenebilir. Ancak Ozbekistan devletinin
diasporalarina iliskin genel politikalarinin TDT ile birlikte yeni bir boyut kazandigint séylemek yanlis
olmayacaktir. Azerbaycan, Kirgizistan ve Kazakistan devletlerinde ise dinyanin farkli tlkelerinde yasayan
diasporalarina iliskin kapsayict bir politika anlayisinin gelistigi gériilmektedir. Ulkelerine yénelik olarak
diasporanin saglayacagi potansiyeli tilkeleri lehine kullanmanin ¢ok mithim oldugunu diistinen bu devletler,
is birligi anlagsmalart ve tlkelerine ekonomik yatirim alma konusunda diaspora faaliyetlerine yon vermeye
calismaktadir. Diger yandan bu tilkelerde TDT ile birlikte saglam temeller tizerine yeniden insa edilen Ttrk
birlikteligini tek millet tek diaspora anlayisiyla daha giicli hale getirmek icin gerekli adimlari atmaktan
¢ekinmeyen bir siyasi ve hukuki tavrin varhigindan bahsetmek dogru olacaktir. Turk devletlerine yonelik
her tirli kotl sOylemin, her tirli art niyetli propaganda caligmalarinin giicli bir diaspora ile
engellenebilecegi anlayist ise giiglii bir Ttirk lobisi olusturulmas: gerekliliginin 6nemini her gecen giin daha
da netlestirmektedir.
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Turkiye Cumhuriyeti devleti diasporasinin diger Turk diinyast devletlerinden farkli olarak potansiyel
bir gli¢ haline gelmesi ise farkh bir siirecle gerceklesmistir. 60t yillarda Avrupa devletleri ile imzalanan
isgticti anlagsmalari ile misafir is¢i statiisinde Avrupa'da gelismeye baslayan Turk niifus, isci go¢lerinin kalict
hale gelmesi ile Turkiye'nin bu konuda kurumsal bir politika gelistitilmesi ihtiyacint ortaya c¢tkarmistir.
Gelismeler 1siginda Tirk vatandaslarinin isci statlisinde calistiklart tlkelerde sahip olduklart haklarin
korunmast ve gelistirilmesi acisindan Turkiye Cumbhuriyeti devleti diasporalatina iligkin kurumsal bir
yapilanma siirecine girmistir. Ote yandan Tiirk kimliginin ve var olan kiltiirel birligin korunmast, yurda
bagliligin devam ettitrilmesi konulart diaspora faaliyetlerine iliskin temel tegkil eden diger konular olmustur.
Bugiin Turk diinyast gelismekte olan ekonomik yapisi, siyasi giicii ve her gecen giin sayisi ¢ogalan
diasporalatiyla bitlikte 21. ylizyilda 6nemli bir gii¢ olarak kabul edilmektedir.

Turk dinyasina yonelik tarihsel arka plan degerlendirmeleri, Ttlrk diasporalarina iliskin ¢izilen genel
gerceve ve TDT diaspora faaliyetlerine baglt olarak tek millet tek diaspora anlayisina uygun olarak
yurttilecek faaliyetler ve politikalar belirlenmesinin her gecen giin 6nem kazandigt séylenebilir. TDT
biinyesinde yiritilen faaliyetler ile birlikte tek diaspora anlayisinin diinya kamuoyunda somut bir karsilik
bulmast icin Turk dunyast tlkeleri arasinda Avrupa Bitligi'ne benzer bir yapt ile Turk dildas tlkelerin
birbirleriyle kenetlenmesinin saglanmasi hedeflenmektedir. Tturkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkant Recep
Tayyip Erdogan tarafindan dile getirilen “7 Devlet, Tek Millet” hedefiyle Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve Tiirkiye devletlerini kapsayan
“Turk Devletleri Birligi” ya da “Birlesik Ttrk Devletleri” calismasi bunun en énemli kanitidir. Ttrk
Diinyast 2040 Vizyonu cergevesinde Tirk Birligi hedefine baglt olarak TDT ilkelerinin ortak olarak
aldiklari kararlar ve beyanlar ile birlikte siyasi ve giivenlik is bitligi, ekonomik ve sektdrel is birligi, halklar
arast is birligi, t¢lincii taraflarla is birligi konularinda 6nemli kararlar alinmustir. Alinan kararlarin sahaya
yansimast baglaminda isgal altinda tutulan Zengezur ve Lagin koridorlarinin acilmasi, Gegitkale Askeri
Ussi’niin TURK SIHA daimi wissiine dénstiiriilmesi, Demir ve Deniz Ipek yolu, Kapali Maras bélgesinin
acilmasi sayiabilir. Diger yandan Turk dildas tlkeler arasinda vatandaglik kabullerinin kolaylastirilmast,
karsihkh egitim firsatlarinin olusturulmas: 6nemle Uzerinde durulan diger konular olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Bu baglamda TDT dlkeleri arasinda ortak hareketin saglanmasi, AB benzeri bir yapiun
olusturulabilmesi adina temel olusturacak su gibi 6neriler sunulabilir;

e Girisimcilik potansiyelleri ile yurtdisinda yerlesik olarak yasayan ekonomik, sosyal ya da siyasi
konularda basari elde etmis isimlerin tilkeleri ile iliskilerinin gelistirilmesi,

e Dis Ekonomik Iligkiler Kurulu (DEIK) tarafindan diaspora stratejilerine yonelik éneri niteliginde
dile getirilen “Diaspora Bagar1 Odulleri” fikrinin hayata gecirilmesi,

e Ekonomik girisim potansiyelleri agistndan yurtdist Tiirklerin takibinin yapilmast,

e Tirk Dinyas: tlkeleri arasinda vize serbestlifi kapsaminda tanmnan gin kisitlamalarinin
kaldirilmast ya da bu siirenin uzatilmasi,

e Tirk Dinyas: tlkeleri arasinda TDT tye tlkelerin vatandaslarina yonelik calisma vizesi, oturum
izni kolayligi yéntinde politikalar olusturulmast,

e Tirk nifusun yogun oldugu ilkelerde yasayan Tirk 6grencilerin tilkelerinde egitim almalari, dil
kurslarina- kiltirel tamtim turlarina vb. kattimlarini saglamak igin gesitli cazibe unsurlar
olusturulmast,

e Tirk Dili Konusan Ulkeler Is Birligi Guinii (3 Ekim) kapsaminda gerceklestirilen etkinliklerin
halk katitlimlart ile coskulu bir sekilde gerceklestirilmesi,

e Tirk diinyast iilkelerinin yabanci tilkelerde tanitimlarinin nitelikli bir sekilde ele alinmasi,

e Uye devletlerin yer altt kaynaklarinin ve ekonomik potansiyellerinin iyi bir sekilde tanitilmast,

e Tirk dinyasina yonelik her tarli olumsuz propagandaya sert bir dil ve ortak tutumla karsiik
verilmesi,

e  Karsilikli egitim anlagsmalarinin, 6grenci-6gretmen degisim programlarinin cogaltilmasi,

e Tirk Dinyast tlkeleri arasinda egitim ataseliklerinin sayisinin arttirilmasi ve atagelikler arasinda
ortak ¢alismalar yurtitilmesi,

e  Ortak Turk Tarihi adiyla segmeli olarak okutulan dersin zorunlu ders stattisiine alinmasi,
e TDT duye tlkelerin her birinde Ortak Ttirk Tarihi Mizeleri olusturulmasi,

e  Karsilikli kiiltlir projelerinin yapilmast,

e Tirk dildas tlkeler arasinda farkli yas seviyelerinde sportif faaliyetlerinin arttirilmast,
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e Tirk diinyasinda konusulmakta olan Tirk sivelerine yonelik Gniversite kiirstilerinin ¢ogaltilmasi,
bu sivelere yonelik kurs sayilarinin arttirilmast,

e Devlete ait resmi internet sayfalarinin farkli Tirk siveleri ile gosterimine yonelik alt yapinin
saglanmasi,

e Tirk Dunyas: tlkeleri arasinda mobil dolasim ticretlerinin kaldirilmast ile ilgili gerekli alt yap1 ve
operator anlagsmalarinin yapilmasi,

e Tirkcenin farklt sivelerinde olusturulmus her titli edebi Griinin tim dinyaya Tirk edebiyati
kapsaminda tanitimlarinin yapilmast,

e  Kiltiir ve sanat konularinda ortaklik olusturan sinema filmlerinin ¢ogaltilmast énerilebilir.
Etik Beyan

“Tiirk Devletleri Teskilat: Ulkelerinin  Yurtdiginda Yerlesik Yasayan V atandaslarma Yinelik Uygulamalarmm
Apnalizi” baglikli calismanin yazim stirecinde bilimsel kurallara, etik ve alintt kurallarina uyulmus; toplanan
veriler tizerinde herhangi bir tahrifat yapilmamis ve bu ¢alisma herhangi baska bir akademik yayin ortamina
degerlendirme i¢in gbénderilmemistir.
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EXTENDED ABSTRACT

It may not be wrong to say that the history of Turkic people forms a noteworthy part of the history
of migrations. Although this state of migration is accepted as a character of Turkic life, Turks have
migrated either in large masses or in small groups due to different reasons throughout history. These
migrations may have arbitrary or compulsory reasons. It is possible to explain the diversity of the
population structure of Central Asia with these migrations. In this context, the Central Asia geography
contains two opposite characteristics, which are homogeneity and ethnic complexity. It will be appropriate
to analyze this dual condition as use of Turkish for mother tongue by majority of people who live in the
region and on the contrary, diversity of the population structure in the region.

The dissolution of the Soviet Union has ultimately impacted on the existence of Turks as
independent states during recent history. For example, although Kazak Turks had long strived for
independence, Russians began to rule solely after Tzar Nicholas I, tyrant policies of Golosekin the Red
Sledge who ruled Kazakhstan on behalf of Moscow were experienced, Gence massacre by Russians
against Azerbaijanis, as well as Azerbaijani massacres were experienced between 1905 and 1907, Andican
revolt by Kyrgyz against Russians was experienced during 1898 and the massacres they were subjected to
after the 1916 revolts remained as struggles with no outcome on the road to independence. However,
during the time spent under the rule of Russians, Turks never gave up on the thought of independence.
Continuous precautional and even inhuman policies of Russians against these masses, as well as their
policies aimed at assimilating the local people are a proof to that.

Today, Turkey, Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Turkmenistan and Turkish
Republic of Northern Cyprus -with de facto status- are the seven states that subsist as independent Turkic
states. In addition, Bashkortostan, Chuvashia, Tatarstan, Tuva and Yakutia are evaluated as autonomous
republics where Turks are a majority and which are subject to Russia. Altay, Balkar, Daghistan, Khakassia
and Karachay are considered other autonomous republics where Turks are a minority. Autonomous
regions where Turks live are Gagauzia, Karakalpakstan, Nakhchivan, Xinjiang Uyghur Autonomous
Region, Sunhua Salar Autonomy, Sunan Yugur Autonomy, Aksay Kazak Autonomy and Kizilsu Kirgz
Autonomy. It is possible to say that most Turkic communities that live in the aforementioned states,
autonomies and regions continue their lives in accordance with their own culture. However, it is seen that
cultural assimilation and different belief forms have become prevalent in autonomous republics,
particularly in those where Turks are a minority.
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The present study aims to examine the diaspora policies and activities of Azerbaijan, Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Uzbekistan and Republic of Turkey that are the members of Organization of Turkic States
and evaluate previous studies conducted in the context of citizenship phenomenon. The study was carried
out in line with qualitative research principles.

Labor force agreements signed with many different countries, primarily European countries during
the 20th century played a key role in the increase of the Turkic population abroad. The inctrease in the
Turkic population abroad made it possible for Turks who were considered guest workers or immigrants to
gain a status in their countries and be taken seriously by both Turkey, their homeland, and other countries
where they were considered temporary immigrants. This process revealed the requirement for Turkey to
generate diaspora policies and activities.

It may not be wrong to say that the diaspora activities of Kazakhstan were placed on a solid ground
after the dissolution of the Soviet Union and establishment of an independent Kazak state. With the
independence they gained, the Kazak state developed a rapid process of activity and policy for Kazaks
who lived in other countries. Kazak councils that have regularly been tried to be achieved since 1991 are a
good example to this. Nazarbayev's discourses during the First Kazak Council on the possible
development of Kazakhstan in a short period of time and emphasis on Kazakhstan as a motherland for all
Kazaks who live in different countries have created a significant and juridical bond between the state and
its diaspora.

Examining the diaspora activities of Azerbaijani government in terms of general structure and policy,
it is possible to talk about the presence of state consciousness related to diaspora which was not
postponed to post-Soviet period, unlike other Turkic republics. However, although specific interventions
have taken place against cognates who have had to live in different countries as a result of migrations via
different press organs since the 1920s, it is not possible to talk about the presence of national
communities and any corporate structure until after World War II. Azerbaijani Culture Society and
Azerbaijani American Association were the structures that respectively emerged after World War 11 and
may be evaluated as a noteworthy threshold for laying the bases of the Azerbaijani diaspora. Declaration
of December 31 as the World Azerbaijanis Solidarity Day by Haydar Aliyev after the independence of
Azerbaijan in 1991 may be considered a corporate and independent basis for diaspora.

Similarly, Kyrgyzstan carries out diaspora activities as well. Studies carried out by Kyrgyz Diaspora
Council are conducted in affiliation with the Ministry of Labor, Social Security and Migration. It is
possible to say that general policies specified in relation with diaspora are carried out in the context of
protecting the rights of Kyrgyz citizens who live abroad and taking their social and political statuses to a
legal basis. However, it is not possible to say that Uzbekistan has an active diaspora activity. In this
context, no common consciousness of motherland has developed between their diaspora and homeland.

It is possible to say that the subject was discussed more profoundly or superficially specific to
countries that are similar to the diaspora policies and activities of the member states of Organization of
Turkic States in a general framework. Apart from other member states, the diaspora policy of Uzbekistan
is administered from a different point of view. The decisions made during a meeting entitled Turkic
Kenesi Turkish Language Diaspora Common Activity Strategy in Baku in 2013, which was held with the
participation of ministers and organizations that were in charge of diaspora affairs, played a key role in
shaping the diaspora activities of the Turkic world. During this meeting, subjects such as ameliorating the
image of the diaspora related to their countries, ensuring a unity and solidarity between the countries that
speak Turkish and strengthening the solidarity between the diaspora were specified as general strategies. In
this context, it was aimed to keep the bond between the diaspora and their motherlands strong, enable the
diaspora to earn citizenship in their countries as fast as possible on condition that cultural and moral
values were to be protected, strengthen the existence of the diaspora that speak Turkish as a factor of
economic potential, conduct studies for the diaspora to earn social and political status in their countries,
prevent negative propaganda aimed at the Turkic world, strengthen the experience transfer and solidarity
culture between the Turkic world countries and make countries that speak Turkish a strong lobby
worldwide. For these purposes, the study adopted specific principles such as avoiding any sort of
discrimination between the Turkic world countries that speak Turkish, acting in accordance with a sense
of unity, taking appropriate steps for general social life of the countries of the diaspora, interacting with
ministries or organizations in charge of diaspora affairs and making decisions specific to countries instead
of general methods.
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