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Karapara Aklamanin (Politik) Araclar:
Yolsuzluk, Organize Su¢ ve Miicadelede Mali Onlemler

Burcu GEDIiZ ORAL" Ali Riza GOKBUNAR™

oz

Yolsuzluk, organize su¢lar ve karapara aklama diinyamn en istikrarly biiyiiyen sorunlart
olmaya devam etmektedir. Birbirinden beslenen ve desteklenen bu olgularin ayri ayrt sorunlarmis
gibi ele alinmas: yerine, baglantilar: olabileceginin kabul edilip, biriyle miicadele i¢in gelistirilecek
stratejilerin digerinin azaltilmasinda da etkili olabileceginin farkina varilmasi gerekmektedir.
Literatiirde tiim yonleriyle derinlemesine ele aliman konularm baglantilarinin tespiti, miicadele
onlemleri gelistirilebilmesi agisindan énem tasimaktadir. Calismamizin amaci, yolsuzluk, organize
su¢ ve karapara aklama arasindaki baglantilart vurgulayp, vergisel araglarla gelistirilebilecek
miicadele stratejileri belirlemektir.
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ABSTRACT

Corruption, organized crime and money laundering keep going to be the most stable
growing problems in the world. This matters are fed and supported with each other. It is needed that
to accept they are related with each other, and they are dealt with together instead of separately.
When developing strategies to combat one of them, it should be recognized that these strategies may
be effective in reducing the other one. It is important that to determine the connection between these
facts concerned deeply in all aspects in the literature to develop combating precautions. The aim of
our study is to emphasize the connections between corruption, organized crime and money
laundering and determine the combating strategies developed by taxation tools.
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GIRIS

Yolsuzlukla organize suglardaki artis arasinda yakin bir baglanti
bulunmaktadir. Karapara aklayicilar siddet ve tehditle amaglarina
ulagamadiklarinda, yolsuzluk alternatif bir yontem olmaktadir. Biiyiik
yolsuzluklar devlet bagkanlari, bakanlar, iist diizey yoneticilerin 6zel ¢ikarlari igin
iktidar1 kotilye kullanmalarimi  icermektedir. Hatta g¢ogu zaman bu tir
yolsuzluklarin asil nedeni, su¢ faaliyetlerine destek, terdriin finansmani, silah
temini ve gizli fonlarn aklanmasi olabilmektedir (Mugarura, 2010: 274).
Yolsuzluk ¢ogu zaman siddetle birlikte goriilmekte, bu iki eylem organize sug
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gruplart tarafindan mesru faaliyetlere niifuz edebilmek icin kullanilmaktadir.

Isletmeler tarafindan karapara aklama sucunun gizlenebilmesi i¢in aklama sugunu

yolsuzluk izlemekte, yolsuzlugun karapara aklama ve diger mali istismar

formlariyla ayrilmaz bir sekilde baglantilar1 ortaya ¢ikmaktadir (Alexander, 2009;
Buscaglia ve Dijk, 2003: 3).

Genellikle bu suclarin devlet kurumlarinin zayif oldugu ortamda artmasi,
bizi bu su¢ fenomeninin aslinda devletin otorite krizi oldugu gercegine
gotiirmektedir. Diinya lizerinde, 6zellikle 1990’11 yillardan sonra, uyusturucu
ticareti, silah ve insan kacak¢iligi ve karapara aklamada gecis noktasi olarak
kullanilan bdlgelerde, cok sayida off shore bankanin acgilmis olmasi dikkat
cekicidir (Goede, 2013: 255; Williams, 2002: 3).

Literatlir yolsuzluk, organize su¢ ve karapara aklama kavramlar ve
bunlarla nasil miicadele edilecegi konusunda ayri ayri resimler sunmaktadir.
Fakat birbirinden beslenen ve birbirini destekleyen bu olgularin, bir arada nasil
calistigt ve birlikte nasil miicadele edilecegi konusunda yeterli bilgi
saglamamaktadir. Caligmamizin amaci, yolsuzluk, organize su¢ ve karapara
aklama arasindaki baglantilar1 vurgulayip, vergisel araglarla gelistirilebilecek
miicadele stratejileri belirlemektir. Calismada oncelikle kavramsal agiklamalara
yer verilip, ardindan yolsuzluk, organize su¢ ve karapara iligkisi tespit edilecek,
miicadeledeki kisitlar ortaya konup, oOzellikle mali Onlemler cercevesinde
miicadele stratejileri gelistirilecektir.

|. KAVRAMSAL ACIKLAMALAR

Bu bolimde yolsuzluk, organize su¢ ve karapara aklama olgular
kavramsal olarak agiklanacaktir.

A. Yolsuzluk

Yolsuzluk kelimesinin  kokeni Latince “kirmak” anlamima gelen
“corruptus”tur. Yolsuzluk, 6zel paydaslar ve kamu gorevlilerinin kendilerine
toplum tarafindan bahsedilen giivenin ihlaliyle olusmaktadir. Esas itibariyle
yolsuzluk teriminin, kiigiikk capli rligvetten biiyiik yolsuzluklara, 6zel sektor
ticareti i¢indeki davraniglardan kamuda zimmetine para gecirmeye kadar degisen
cok farkli bigimleri bulunmaktadir (Sharman ve Chaikin, 2009). Yolsuzluga Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesi (UNCAC) yolsuzlugu tanimlamamakla birlikte,
yolsuzluk olarak kabul edilebilecek eylemleri siniflandirmigtir. Bu eylemler kamu
ve Ozel sektorde gorevlilere ulusal ve uluslararasi kuruluslarca verilen riigvet;
zimmet; gorevi kotiiye kullanma ve miilkiyeti saptirma; icerden Ogrenenlerin
ticareti; emniyeti suiistimal; yasadisi zenginlesme, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve
gizlenmesi gibi suglar1 igermektedir (Aluko ve Bagheri, 2012: 447).

Kimuyu (2007) yolsuzlugu, diiriistliik norm oldugunda nadir goriilebilen,
boylece istisnai davraniglar olusturan “kii¢lik yolsuzluklar” ve ¢ok sayida insanin
isbirligini ve yaygin yolsuz davraniglart igeren “sistemik yolsuzluklar” olarak
smiflandirmistir. Ampratwum (2008) yolsuzlugu; tesadiifi yolsuzluk (bireysel
yolsuzluk), aragsal yolsuzluk (yolsuzlugun belirli bir sosyal kurum ya da belirli
bir ekonomik sektorii etkileyebildigi) ve sistemik yolsuzluk (sosyal yolsuzluk:
tiim sosyal kurumlar etkiler) olarak ii¢ temel sekilde kategorize etmistir.
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Yolsuzlugu asagidaki formiille agiklayabiliriz (Klitgaard, 1988);
C=M+D-A-T C:Yolsuzluk M: Tekellesme D: Takdir Yetkisi
A: Hesap Verilebilirlik T: Seffaflik

Bu formiile gbre yolsuzluk, mal ve hizmetlerin sunulmasinda tekelci
giiclin varlig1 ve takdir yetkisinin genisligi ile dogru orantili olarak artmakta;
hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ile ters orantili olarak azalmaktadir.
Yolsuzlugun biiyiikliigi gorevlinin tekelci giicli ile takdir yetkisi kullanma
oranlarina bagli olmaktadir. Birilerinin bir mal ve hizmet iizerinde tekel giice
sahip oldugu, kararlarinin hesabinin verilmedigi, iiretim miktarinin, fiyatinin ve
kalitesinin takdirinin keyfi oldugu durumlar yolsuzluga kars1 daha savunmasiz
olacaktir (Klitgaard, 1998: 4). Ackerman’a gore yolsuzlugun boyutunu; elde
edilecek fayda, kamu gorevlisinin takdir yetkisi, yolsuzluk faaliyetinin riski ve
riigvet alanla verenin pazarlik giicii belirlemektedir (Ackerman, 1997: 46).

2006 yilinda, aralarinda Asya Kalkinma Bankasi, IMF ve Diinya
Bankasi’nin da yer aldigi uluslararasi kuruluslardan olusan bir grup yolsuzlugu,
diger tarafin eylemlerini uygunsuz bir bigimde etkilemek i¢in dogrudan ya da
dolayli bir bicimde degerli bir sey vermek, almak, istemek, teklif etmek olarak
tanimlamustir (Aluko ve Bagheri, 2012: 447).

Yolsuzluk kavraminin homojen bir taniminin yapilamamasinin altinda
yatan sebep, yolsuzlugun kiiltiir gibi toplumdan topluma degismesidir. Bir
toplumda yolsuzluk olarak goriilen bir eylem, baska bir toplumda kagirilmayacak
bir firsat olarak goriilebilir. Gelismekte olan {ilkelerde, yetersiz gelirlerle
saglanamayan gosterigli yasam tarzina ulagsma hirsi, gelismis ilkelerde ise
acgozliiliik ve hirs yolsuzlugun temel sebebi olarak gosterilmektedir (Alexander,
2009). Yolsuzluk yoksulluk, issizlik, kurumsal zayifliklar, verimsiz ve etkinsiz
kolluk kuvvetleri, hukukun {istiinliigiiniin eksikligi, ahlaki kurallarin ve etik
kodlarin yetersizligiyle dogrudan iligkilidir. Yolsuzlugun en 6nemli nedeni ise,
yolsuzlukla miicadelede siyasi irade eksikligidir (Dion, 2010: 52).

Yolsuzluk &lgiimlerinde pek ¢ok yontem kullanilmaktadir. Ulkelerarasi
karsilagtirmalarda ve ampirik arastirmalarda en sik kullanilan 6lgiitler, ¢esitli
uluslararasi kuruluslarca (Business International, World Economic Forum,
Pricewaterhouse Cooper, Country Risk Guide ve Transparency International) ve
Ozel aragtirmacilarca yapilan anket ¢aligmalaridir. Bu anketlerden elde edilen
sonuclar endekslere doniistiiriilerek yatirimeilarin ve aragtirmacilarin kullanimina
sunulmaktadir. S6z konusu endeksler genellikle iilkelerdeki kisi, kurum ve
kuruluglarin yolsuzluk algilamalarinin 6lglilmesini  saglamaktadir. Yolsuzluk
algilamalari, kisi ve kurumlarin yolsuzluk eylemlerinde yer alip almadiklarim
aragtirmayr amagladigi  gibi, kendilerinin girismedikleri ancak giinliik
yasantilarinda ¢esitli yollarla algiladiklar1 ya da karsilastiklar1 yolsuzluklar1 da
kapsamaktadir (Bayar, 2007).

Yolsuzlugun ekonomistler tarafindan ele alinmasini, Tullock (1967) ve
Krueger’in (1974) kamu yonetiminde bozulma ve ¢arpikliklari rant kollama
faaliyetlerine baglamalarina dayandirabiliriz. Uzun yillar ekonomistler arasinda
yolsuzlugun ekonomik etkileri tartisma konusu olmustur. Bazi yazarlara gore
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yolsuzluk ekonomik biiyiimeyi engellerken (Mauro 1995 ve 1998; Svensson,
2005; Meon ve Sekkat, 2005), bazilarina gore de biirokratik gecikmeleri azaltip,
daha ¢ok calismaya tesvik ederek ekonomik biiyiimeyi arttirmaktadir (Cartier
Bresson, 1997; Celentani ve Ganuza, 2001; Goudie ve Stasavage, 1997; Leff,
1964 ve Huntington, 1968’dan aktrn. Klitgaard, 1988). Yolsuzlugun olumlu
etkiler yaratacagini savunan caligsmalarda bir organize yolsuzluk aginda islem
maliyetlerinin, karmasik yolsuzluk anlasmalarina nazaran daha diisiik olacagi
iddia edilmistir. Diinyanin bir¢ok yerinde uluslararasi ticari islemlerde
yolsuzlugun olmazsa olmaz olduguna inanildigindan, yolsuzluk ceza
hiikiimlerinde yer almamis, hatta riisvet Odemelerinin vergiden mahsup
edilmesine izin verilmistir (Nicati ve Daams, 2006: 196). 90’ yillarda
yolsuzlugun demokrasi iizerindeki yikici sonuglari, ekonomik ve sosyal
esitsizlikler yaratmasi ve toplumda giiven eksikligine neden olmasi gibi
olumsuzluklar1 farkina varilip?, uluslararasi kuruluslarin yolsuzlukla miicadeleye
baslamasiyla bu alanda bir zihin degisikligi yasanmigtir (Nicati ve Daams, 2006:
196). Giiniimiizde yolsuzlugun kesin bir sekilde kotii oldugu fikri iizerinde
oldukga genis bir genel kabule varilmistir.

Yolsuzluk bir toplumda parlamento, yargi, insaat, egitim, kolluk giicleri
hatta dini kurumlar bagta olmak iizere tiim kesimleri etkilemektedir. Yolsuzlugun
dogrudan maliyetleri diginda, kamu yonetiminin etkinsizligi, kamu kaynaklarinin
verimsiz kullanimu, yetersiz kamu hizmetleri, zayif altyap: gibi dolayli maliyetleri
ve yoksulluk, uluslararasi sermaye hareketlerinin olumsuz etkilenmesi, ekonomik
ve sosyal kargasa gibi kiiresel sonuglar1 vardir (Assiotis ve Kapardis, 2014: 266;
Canestri, 2014: 266; Passas, 2002: 1). Kleptokratlar -devletin kaynaklarini
somiirmek i¢in hiikiimete giren yonetici elitler- ekonomiyi tahrip etmektedirler.
Devletlerarasi iligkileri etkileyen yolsuzluk, yasam kalitesini diisiirmekte, insani
gelisimi yavaslatmakta ve insan haklar1 ihlalini kolaylastirmaktadir. Ayrica
yolsuzluk, kaderciligi koriikleyip gili¢ esitsizligini muhafaza ederek statiikoyu
korumaktadir (Passas, 2002: 1). Diinya Bankasi’na gore yolsuzluk ekonomik ve
sosyal gelismenin oniindeki en biiylik engellerden biridir (Assiotis ve Kapardis,
2014: 261).

Yolsuzlukla miicadelenin 6neminin kavranmasiyla birlikte, bu konuda
kiiresel, bolgesel ve ulusal girisimler birlesmeye baslamistir. Uluslararasi Ticaret
Odas1 (ICC), OECD, Birlesmis Milletler (BM), Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (IT)
ve Diinya Ekonomik Forumu (PACI) yolsuzlukla miicadelede énemli kilometre
taslar1 olarak kabul edilebilir (Ai, 2012: 83).

11997 mali krizine kadar, Giineydogu Asya’da bazi iilkeler, yolsuzlugun biiyiimeyi destekledigi tezini benimser
goriinmiislerdir. Endonezya ve Tayland’in yolsuzluga ragmen yiiksek bir biiyiime hizina sahip olduklar ifade
edilmistir. Endonezya i¢in, yolsuzlugun azaltilmasi yerine kurumsallastirilmasinin ekonomiye daha az zarar
verecegi iddia edilmistir (Tanzi, 1998: 22). Yolsuzluk literatiiriinde ilk kusak ¢aligmalar ad1 altinda yer alan bu
gorlisiin savunuculart “Etkin Yag Hipotezi” (Efficient Grease Hypothesis) adini verdikleri bir hipotezle de
diisiincelerini desteklemeye caligmislardir (Bardhan, 1997: 1322). 1990’11 yillarin sonunda goriilen siddetli
finansal krizlerden sonra “Etkin Yag Hipotezi” sorgulanmaya baslanmistir. Bu donemden sonra gesitli yolsuzluk
veri ve gostergelerinin saglanmasinin da etkisiyle, ikinci kusak ¢aligmalarda yolsuzlugun nedenleri incelenmeye,
¢oziim Onerileri bulunmaya ve miicadele stratejileri gelistirilmeye baglanmistir (Gediz Oral, 2009: 52-53).
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B. Organize Su¢

BM gore organize sug; genellikle dernekler veya birlikler tarafindan,
yasadigt faaliyetlerle toplumun aleyhine piyasalarin somiriilmesini, devlet
otoritesinin zayiflatilmasi ve demokratik kurumlarin ortadan kaldirilmasini
amaglayan, hukuk kurallarinin taninmamasi ve bireylerin tehdit, siddet gibi
yollarla sindirilmesiyle gergeklestirilen islemlerden olusan biiyiikk olgekli ve
karmasik sug faaliyetlerini ifade etmektedir (Goede, 2013: 254).

Organize sug Orglitleri mafya tipi organizasyonlardir. Bir su¢ orgiitiiniin
organize suc¢ sayilabilmesi igin su temel karakteristik Ozellikleri tasimasi
gerekmektedir (Caneppele vd., 2009: 152):

- Siireklilik: Sug islemek i¢in bir araya gelmis grup istikrarlt bir
yapida (organizasyon) olmalidir.

- Siddet veya Tehdit: Grup hedeflerine ulagmak i¢in siddet veya
tehditten genis dl¢lide faydalanmalidir.

- Kar Odaklilik: Yasal ve yasadigi sektorde faaliyette bulunan
grubun amaglari kar ve gii¢ elde etmektir.

- Dokunulmazlik: Grup yolsuzluk ile kolluk giicleri, kamu
yoOnetimi, siyaset ve medya {lizerinde etki kurmaya, sorusturma ve
kovusturma faaliyetlerine kalkan olusturmaya caligir.

Organize sug Orgiitleri, tekelleri korumak i¢in ¢aba gostermektedir. Sug
orgiitleri, onemli bir kar kaynagi olan saglik, egitim, bankacilik, enerji, ulastirma,
ingaat, tarim ve ticaret gibi sektorlerdeki yetkilileri yolsuzlukla kendi ¢ikarlarina
yonlendirip oligarsik bir yapi olusturmayi amaglamaktadir (Shelley, 2007: 5).
Suglular, bilingli ya da bilingsiz siyasi iktidar veya niifuz arayisi icinde olmakta,
orgiitlerin herhangi bir ideolojik belirleyicisi bulunmamakla birlikte, genellikle
gercek amaglarini gizlemek icin milliyetgiligi kullanabilmektedirler (Shelley,
2007: 1).

Medya araciligiyla kamuoyu ve vatandaslarin  davramiglarimi
yonlendirebileceklerinden, su¢ orgiitleri i¢in medyay1 kontrol énemli bir stratejik
hedef olmaktadir. Vatandaslarin kabul etmekten baska bir segeneginin olmadig,
normal bir hayat siirmenin ve direnmenin imkansizlagtigi bir sistem kurmak
istemektedirler. Bu sistem toplumda kiiltiir ve ahlaki tahrip ederken, yoksulluk ve
su¢ oranini arttirmaktadir (Goede, 2013: 254).

Organize sug ve hiikiimet arasindaki iligki bir gecede olusamayacagindan,
organize sugla ilgili tim tartigmalar bir tarihsel baglam iginde ele alinmasi
gerekmektedir. Ornegin, organize sugun kokleri Italya'da 1860, Japonya'da
1920'lere dayanmaktadir. Bu tip iilkelerde organize sug¢ gruplari devlet ve
fonksiyonlari ile birlikte gelismistir. Hizli ekonomik genisleme veya savas sonrasi
yeniden yapilanma doénemlerinde, devletin agik¢a suga katilim faaliyetlerine izin
verdigi gozlenmistir. Afganistan, Kolombiya, Mozambik ve Balkanlar’da ¢ogu
zaman ordular da organize su¢ faaliyetlerine katilmistir. Ayrica miilkiyetin
yeniden dagitimi ve Ozellestirmeler organize suglari tesvik etmistir (Shelley,
2007: 1).
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Demokratik doniisiim, gecis siireci, etnik savaglar ve yoksulluk yasayan
tilkelerde organize suglar igin cazip firsatlar oldugu soylenebilir (Zhilla, 2014:
388). Gegis iilkelerinde, organize sug orgiitleri kurumlara niifuz etmek, 6zellikle
de yargiy1 kontrol etmek icin basta gizli istihbarat servisleri olmak {izere eski
komiinist rejim ddnemindeki taktiklerinden yararlanmaktadirlar. Ornegin,
Arnavutluk ve Bulgaristan’da insan kagakligr ile ilgili 41 dosyada istihbarat
personelinin gozle goriiniir baglantisi tespit edilmistir (Zhilla, 2014: 392).

Organize sug, uyusturucu ve silah kacakciligi ile sinirli degildir; belgede
sahtecilik ve kimlik sahtekarligi, insan kacake¢iligi, siber suglar, organ mafyasi,
korsan iirlin iiretme, kadin ve gocuk ticareti, fuhus, maden, tarihi eser, doviz
kacakeilig1 ve araba hirsizligi gibi birgok faaliyeti de igermektedir. Organize sug
terdr ve siddet sugu icin siirdiiriilebilir siginaklar inga ederken yabanci yatirimlar
ve ekonomik biiyiime i¢in olumsuz kosullar iiretmektedir (Zhilla, 2014: 387).

2012 yihi i¢in diinyada yasadisi mallarin satisindan elde edilen karin 870
milyar $§ oldugu tahmin edilmektedir. Bu muazzam yasadisi fonlar resmi
kalkinma yardimlarmin 6 kati ve diinya ihracatinin %7’si, aklanan paranin kiiresel
GSYIHnin %1,5 ile %5’i civarinda oldugu tahmin edilmektedir (Aluko ve
Bagheri, 2012: 444). Latin Amerika’da bu maliyet 168 milyon $, GSYIH’nin
%151, El Salvador ve Kolombiya’da GSYIH’lerinin %25’ olarak hesaplanmustir
(Aluko ve Bagheri, 2012: 448).

C. Karapara Aklama

Karapara aklama, sug gelirleri olarak adlandirilan yasadisi yollardan elde
edilen bir varligin gizlenmesi amaciyla yapilan her tiirlii eylemi ifade etmektedir
(De Koker, 2007: 4). Karapara aklama siireci genellikle yerlestirme, ayristirma ve
biitliinlestirme olarak {i¢ asamada gerceklesmekte, yerlestirme asamasinda, para
finansal sisteme girmektedir. Ayristirma asamasinin amaci parayl yasadist
kaynagindan uzaklagtirip, bir dizi karmasik islemle paranin izini
bulaniklagtirmaktir. Son agama tiim fonlarin yasal islerden elde edilmis gibi
toplanmasini igermektedir (De Koker, 2007).

Gelismekte olan iilkeler para aklama faaliyetlerinden ve diger ekonomik
ve mali suglardan tahakkuk eden yasadisi sermayeden dolayi, kendi i¢ ekonomik
politikalarinin kontrolii kaybetmis durumdadirlar. Karapara aklamanin finansal
davranis ve makro-ekonomik performans iizerinde, ulusal hesap istatistiklerinde
6l¢iim hatalar1 nedeniyle politika hatalar1; fonlarin beklenmedik sekilde sinir Gtesi
transferleri nedeniyle doviz ve faiz oranlarindaki volatilite; sagliksiz varlik
yapilart nedeniyle parasal istikrarsizlik; yanlis ve eksik gelir beyanlari nedeniyle
vergi boslugu® olusturarak vergi hasilatinin azalmasi ve kamu harcamalari
tahsisinin degismesi; varlik ve emtia fiyatlarindaki ¢arpitmalar nedeniyle kaynak
dagiliminda etkinsizlik; Sucla iliskili olma algisi nedeniyle kirlenme gibi farkl
formlarda etkileri olabilmektedir. Bu etkilerin gelismekte olan iilkelerde ulusal
ekonomi politikalarinin kontroliiniin kaybi ile sonuglandigi kanitlanmistir (Aluko
ve Bagheri, 2012: 444).

2 Vergi boslugu, vergiye goniillii uyumun tam olmasi durumunda, toplanmasi beklenen vergi gelirleri ile fiili
olarak toplanilan vergi gelirleri arasinda farktir (Andreoni vd., 1998: 819; James ve Alley, 2002: 29).
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Karapara aklamanin en ciddi mikro ekonomik etkilerinden biri, 6zellikle
bir¢ok gelismekte olan lilkede, 6zel sektdrde hissedilmektedir. Genellikle para
aklayicilar mesru fonlar ile yasadis1 faaliyetlerin gelirlerini kaynastirmak i¢in,
paravan sirketler kullanmaktadirlar. Boylece yasadisi fonlarla, bu paravan
firmalarin driinlerini ve hizmetlerini piyasa fiyatlarinin altindaki seviyelerde
siibvanse etmeleri miimkiin olmaktadir. Bu nedenle, paravan sirketler genellikle
mesru sirketler {izerinde bir rekabet avantajina sahip olmaktadir (McDowell ve
Novis, 2001).

II. YOLSUZLUK, ORGANIZE SUC VE KARAPARA AKLAMA
ILiSKiSi

Sug gruplari yasal ve yasadisi is ortamiyla oncelikle toplumsal eylemleri
etkilemek icin yozlagsmig devlet kurumlarini aramaktadir. Kamu yarari igin en iyi
ne olursa olsun, organize sug¢ Orgiitlerinin kendi 6zel ¢ikarlari dogrultusunda
hareket eden kamu gorevlilerini i¢lerine almak igin ¢aba sarf etmeleri, organize
suclar ve beyaz yakali suglar arasindaki yolsuzluk faaliyetlerini baglatmaktadir
(Passas, 2002: 1).

Yolsuzluk ve organize suglar, devlet ve sivil toplum denetim
mekanizmalarinin eksikliginde sekillenmektedir. Bu karmasik iki sug¢ birbirini
giiclendirdiginden, organize suglardaki artisla kamu sektoriinde yolsuzluk
arasinda gii¢lii bir baglant1 bulunmaktadir (Buscaglia ve Dijk, 2003: 3). Organize
suglarin  yolsuzluk, siddet, karapara aklama gibi temel karakteristikleri
bulunmaktadir (Buscaglia ve Dijk, 2003: 5). Yolsuzluk olmadan, orgiitlii sug
piyasasini kontrol etmek giic olmakta, yolsuzluk orgiite yasadisi faaliyetlerin
tekelini saglamaktadir (Reuter, 2002: 4).

Diinya Ekonomik Forumu’nun yaptigi organize sucglarla firmalara
dayatilan maliyetleri 6l¢gme amagl bir anketle olusturulan endekste, 70 iilkeli bir
grupta yolsuzluk ve siddet endeksleri arasinda yiiksek korelasyon oldugu tespit
edilip, bir birlesik su¢ endeksi olusturulmustur (Buscaglia ve Dijk, 2003: 5-6). Bu
endeksin, organize sucun temel faaliyetleri olan kredi karti sahtekarligi, ilag,
insan, c¢alint1 araba ve silah kagak¢iligi ile birlikte degerlendirilebilecegi
diistiniilmiistiir. Uyusturucu kacake¢iligi, yukarida sayilan diger sug faaliyetleri ile
herhangi bir korelasyonu bulunamadigindan, analizin disinda tutulmustur. Bu ana
faaliyet gostergelerine maliyetler, GSYIH nin yiizdesi olarak kayitdisi ekonomi,
siddet ve karapara aklamadan olusan ikincil gdstergeler eklenmistir. Caligmada
organize su¢ ve yolsuzluk diizeyinin temel kamu kurumlarinin kalitesiyle
dogrudan iliskisi bulundugu, bu iligkinin ilkelerin gelismislik seviyeleri ile
baglantili oldugu sonucuna ulasilmistir (Buscaglia ve Dijk, 2003: 6).

Sovyet donemi sonunda, arastirmacilar yolsuzluk ve organize sug
orgiitleri arasindaki baglantilarin ¢ok belirgin oldugunu tespit edip, sug
gruplarinin yaklasik yarisinin devlet mekanizmasina niifuz ettigini tahmin
etmislerdir. Gegis siirecinde, 6zellikle polis, mahkemeler ve askeriyede her
seviyedeki Rus memurlarinin sug¢ diinyasi ile iliskileri belirlenmistir (Shelley,
2007: 4). 20. yy sonlarinda ABD wuyusturucuyla ilgili polis yolsuzluklari
skandallar halinde dikkat ¢cekmektedir (Shelley, 2007: 17).

95



B. Gediz Oral & A. R. Gékbunar / Karapara Aklamanin (Politik) Araglar: Yolsuzluk, Organize Sug
ve Miicadelede Mali Onlemler

Politik yolsuzluk organize suglarin temel karakteristigidir. Yoksulluk,
diisiik kentlesme, kotii hukuk kurallart ve yargmmin sinirh  6zerkliginden
beslenmektedir. Organize sug oOrgiitleri cogu gelismekte olan tilkede siyasi siirece
sizmak icin, yolsuzlugun bir¢ok formunu kullanmakta, yasadisi1 faaliyetlerindeki
tikanikliklart ortandan kaldirmak igin siyasileri etkilemeye, siyasi niifuz
saglamaya ¢alismaktadir. Son zamanlarda, organize suglar bircok gelismekte olan
iilkede siyasi istikrar ve giivenlige yonelik en biiyiik tehdit olarak algilanmaktadir
(Aluko ve Bagheri, 2012: 446).

Yolsuzluk para aklama dongiisiiniin her asamasinda potansiyel bir rol
oynamakta, bu rol Ozellikle yerlestirme asamasinda 6nem kazanmaktadir.
Yerlestirme asamasinda mali kurumlar genellikle miisterinin  kimligini
dogrulamak igin gereken bir takim islemlere 6zen gostereceklerinden, bu asamada
suclulugun saptanmasi riski daha fazla olmaktadir. Para aklayicilar yerlestirme
asamasinda tespite karsi daha savunmasiz olduklarindan, yetkilileri riigvetle
etkilemeye caligmaktadirlar. Boylece sahte isimli hesaplarin agilmasi ve isletimi
kolaylagmakta, yetkililer misterileriyle ilgili dosya ve raporlamada gereken
bilgileri géz ardi edebilmektedirler (Chaikin, 2008: 275). Yolsuzluk karapara
aklama siireglerini sadece tiretmekle kalmayip ayni zamanda korumaktadir (Al,
2012: 83). Yolsuzluk ve karapara aklama arasindaki bu baglant1 karapara aklama
ile ilgili uluslararas1 belgelerde kabul edilmektedir (Chaikin, 2008: 274).

Karapara aklama, yolsuzluk ve organize suglari ayr1 ayri sorunlarmis gibi
ele almak yerine birbiriyle baglantili olabileceginin kabuliiyle birlikte, biriyle
miicadele igin gelistirilecek stratejilerin  digerinin azaltilmasinda da etkili
olabilecegi gercegi anlasilmistir (Sharman ve Chaikin, 2009: 30). Yolsuzlugun
artmasi karapara aklamayi kolaylastirip, organize sucglari arttirmaktadir. Biiylik
gelir ve kaynak gerektirse de, yolsuzluk olmadan karapara aklayicilar fonlarmin
orijinal kaynagmin agiga ¢ikmasi korkusunu tasiyacaklardir. Bu nedenle, bu
olgularin tek tek devletlerin ¢6zmesi gereken bir i¢ siyasi sorun oldugu algisi
degismistir (Mendes ve Olivera, 2012: 56; Mugarura, 2010: 273).

Ote yandan vyolsuzluk, karapara aklamayla miicadele sistemlerinin
isletilmesinden sorumlu olan Kkisilere de bulasabilmektedir. Mali istihbarat
birimlerinde yolsuzluk olduguna dair ampirik kanitlar ¢ok az olmasina ragmen,
yolsuzlugun potansiyel giivenlik agig1 olusturdugu kabul edilmektedir. Ornegin,
Diinya Bankast ve Egmont Grubu’nun diinyanin ¢esitli bolgelerinden 15 mali
istihbarat birimiyle yaptiklar1 ankette, yoOnetisim konusunda giicli ve zayif
yonlerin yolsuzlukla dogrudan alakali oldugunu belirlenmistir. Bu durum agik¢a
gostermektedir Ki; sadece finansal kurumlar degil, avukatlar, muhasebeciler,
sirket servis saglayicilari, finansal islemlerin katmanlar1 veya para aklama
diizenleri ve entegrasyonu ile ilgili 6zel bilgiye sahip olanlar yolsuzluga karsi
savunmasizdir. Bu gruplar, vergi cennetlerinde karmagsik labirentler
kullanilmasina hizmet ederek, kayitlarin gizlenmesini saglayip siirece dahil
olabilirler (Chaikin, 2008: 274-275). Karapara aklama hedefine ulasmak i¢in,
mesruiyet goriiniimiine sahip, etkin bir sekilde vergilendirilen ulus 6tesi bir ticari
isletme, bankacilik, hukuk ve muhasebe alanlarinda profesyonel danigmanlarin
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yardimina ihtiya¢ duyacagindan, ekonomik ve sosyo-politik ortam bu siiregte
biiyilk rol oynamaktadir (Schlenther, 2013: 127). Kiiresel finansal sistem
araciligryla yasadisi kazanglarin aklanmasi, bu suglar arasindaki bagin 6nemli
olmaya devam edecegini gdstermektedir (Chaikin, 2008: 275).

I1l.  YOLSUZLUK, ORGANIZE SUC VE KARAPARA
AKLAMAYLA MUCADELENIN KISITLARI

Yolsuzluk, organize su¢ ve karapara aklamayla miicadelede kisitlarin
tespiti gercekei politikalar gelistirilebilmesi agisinda 6nem tasimaktadir. Bu
boliimde, yolsuzluk, organize su¢ ve karapara aklamayla miicadeleye iliskin
kisitlara yer verilmeye calisilacaktir.

A. Yolsuzlukla Miicadeleye iliskin Kisitlar

Yolsuzluk tanimlar1 zamana gore ve bir iilkeden digerine degisebilir. Bu
baz1 iilkelerin digerlerine nazaran yolsuzluga daha yatkin oldugu, bir iilkede
yasadis1 ve ahlaksiz olarak kabul edilen bir davranigin digerinde 6yle olmayacagi
anlamina gelmektedir (Dion, 2013: 413). Temel mesele, ahlaken kabul edilen
hediye ile ahlaksiz kabul edilen riigvet ve yolsuzluk arasindaki sinirlart agikga
belirlemek ve kesinlikle ¢ok zor olan bu ayrimi yapabilmektir. Bu konuda
evrensel bir konsensiis olmamakla birlikte, yolsuzlukta giicii kotiiye kullanma ve
saglanan ¢ikar karsiliginda makul olmayan bir imtiyaz verme ayirt edici iki temel
unsur olabilir (Brody ve Luo, 2009).

Terimin ilk tanimlanmasindan bu yana, beyaz yaka yolsuzluklarinin
etkisinin anlagilmasiyla birlikte kamuoyu algist oldukca degismistir. Son on yilda
kamuda kurumsal yolsuzluk azimsanmayacak biiyiikliige ulagsmistir (Brody ve
Kielh, 2010: 361). Zimmet, riigvet, icerden Ogrenenlerin ticareti, manipiilasyon
gibi birgok sucu iceren oldukga genis bir kavram olan beyaz yaka yolsuzluklari
(Kempa, 2010: 252), onceleri, kurbansiz suglar olarak goriildiigiinden bilyiik
hapis cezalarma carptirllmamistir. Ancak ylizyilin baslarindan kurumsal
skandallarla agik¢a kanitlanmustir ki, beyaz yakali yolsuzluklarin bine yakin
magduru bulunmaktadir. Elbette ki milyon dolarlik skandallarin topluma maliyeti
vergi yiikiiniin artmasi, yatirimlarin ve istihdamin azalmasindan daha biiyilik
olacaktir. Hiikiimetlerin mevzuatlarla yaptiklar1 1iyi girisimlere ragmen,
tiiketiciler, ¢alisanlar, hiikiimet, is diinyas1 ve yoneticiler tarafindan farkindalik
yaratilmasi diginda, yolsuzluk igin gergek bir ¢dziim iiretilmemektedir (Brody ve
Kielh, 2010: 361).

Yolsuzluk endeksleri konusunda da kavramsal bir tuzak séz konusudur.
Tim endeksler algiya dayandigindan, diigiikk seffaflik durumunda yolsuzluk
algilamalar1 aslinda hatalidir. Bagka bir deyisle, seffaflik diizeyi yiikseldiginde
yiiksek c¢ikan yolsuzluk algis1 aslinda yolsuzluk uygulamalarinin arttigi anlamina
gelmeyecegi gibi, tersi durumda yolsuzluk endeksinin diismesi yolsuzlugu
azaldig1 anlamina da gelmeyecektir. Seffaf medyayla (yazili ve gérsel basinda
daha cok yer alan yolsuzluk haberleri ve skandallarla) toplumun yolsuzluk algist
giiclendirilebilir (De Maria, 2008). Diger yandan medyada artan yolsuzluk
haberleri, iilkede basariyla yiiriitiilen bir yolsuzlukla miicadele programindan da
kaynaklaniyor olabilir.
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Yolsuzlukla miicadelede her durumda ve her iilkede gegerli olacak tek bir
stratejiden s6z etmek miimkiin olamayacagindan, farkli yolsuzluk diizeylerine ve
yonetisim kalitesine gore yolsuzlukla miicadelede kullanilabilecek oOncelikler
degisebilmektedir (Gediz Oral, 2011: 165). Ayrica, yolsuzlugun tamamen ortadan
kaldirilmas1 miimkiin olamayacagindan, miicadelede ancak smirlandirilmasi ve
azaltilmasindan sz edebiliriz (Ackerman, 1997: 56; Wagabi, 2013: 577).

B. Organize Sucla Miicadelede Kisitlar

Organize sucla miicadelede sorusturma ve koordinasyon zorluklar
bulunmakta ve merkezi prosediirlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun i¢in 6ncelikle
orgltliic sugun tammnin, sugu isleyen veya destekleyenleri de kapsayacak,
terorizmin finansmani, karapara aklama, mali islemlerde teyakkuz eksikligi,
aciklama hakki, riigvet ve yolsuzlugu da icerecek sekilde yapilip benimsenmesine
ihtiya¢ vardir (Nicati ve Daams, 2006: 197).

Genel olarak, organize sug¢ orgiitleri kolluk giiglerinde yolsuzluk,
muhbirler, taniklar, savcilar, hakimler ve jiiri liyelerine karsi fiziksel siddet ve
tehdit, avukatlar vasitasiyla hukuk sisteminin  manipiilasyonu, siyasi
kampanyalara mali katki gibi koruma mekanizmalar1 gelistirdiklerinden ¢ok zor
ortadan kaldirilabilecektir (Kugler vd., 2004: 2);

11 Eyliil terdr saldirindan beri uluslararasi terdr ve organize suglar
arasinda giiclii bir baglant1 oldugu diisiiniilmekte, organize suclara kars1 tepkiler
Ozellikle karapara aklama alanindan ter6rizme katkist  bakimindan
degerlendirilmektedir (Cockayne, 2007°den aktrn. Gokbunar, 2010: 25). Fakat bu
su¢larla miicadelenin basarisinin tespitinde, dikkate alinmasi gereken farkl
kriterler bulunmaktadir. Oncelikle istihbarat ve kolluk kuvvetleri érgiitlii olmayan
suclara nazaran oOrgiitlii suglarla miicadelede daha iyi donatilmistir. Ayrica
organize sug ve terdr degerlendirmesi de basarida belirleyici olacaktir. Terdrizmle
miicadelede, %99 basar1 saglanabilir, ama %! hala biiyliik bir sorun teskil
edecektir. Ote yandan organize sugta, eger sug¢ %30-40 durdurulduysa, bu olumlu
bir sonug olarak kabul edilebilir (Passas, 2002: 2).

C. Karapara Aklamayla Miicadeleye iliskin Kisitlar

Viyana Sozlesmesi karapara aklama yasalarmin kiiresel kapsamda
temellerinin atildigi bir doniim noktasidir. Bundan sonra mevzuat, uygulama ve
uyum sorununun en 6nemli sorun olacagi iddia edilmistir. Ancak BM’nin kiiresel
bir sorun igin kiiresel bir strateji olarak adlandirdigi1 ¢aligmalar, kiiresel uzlagsma
sorunlarii arttirmigtir. Yasal kiiltlirleri ayiran, iilkeler arasindaki ekonomik,
sosyal ve siyasal sartlar1 yok sayan, gelismis ve gelismekte olan tilkeler arasindaki
ekonomik ve sosyo-politik 6zellikleri ve dncelikleri iraksayan kiiresel diizenleyici
standartlarla, bu miicadelenin kiiresellesmesi sadece iitopya haline gelmistir.
Hemen hemen tiim gelismekte olan iilkelerde karapara aklama yasalari vardir.
Fakat gelismis tilkelerdeki gibi etkili olmadiklari dikkat ¢ekmektedir. Ayrica
gelismekte olan iilkelerin doviz ve sermaye girisi ihtiyaci, genellikle paranin
kaynagimi sorgulamalarmmi engellemektedir. Gelismekte olan {ilkeler politik
istikrarsizliklar, biiylik yolsuzluklar ve sosyal huzursuzluklarla karakterizedir.
Kald: ki, diinya genelinde aklanan paralar gelismis iilkelerden gelmektedir. Bu
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durum uluslararasi arenada karapara aklamayla miicadelede ilerlemeyi daha da
karmasik hale getirmektedir. Geleneksel islemlerin ve ydntemlerin Otesinde
teknolojik gelismelerle birlikte mevcut 6nlemler demode olma potansiyeline
sahiptirler (Aluko ve Bagheri, 2012: 453).

Karapara aklamada yasadisi akislar gelisigilizel istatistiklerden olugsmakta,
ampirik olarak sayisal verilerle tespit edilip raporlanamamakta, bu durum aklama
sucuyla miicadelenin en 6nemli ¢ikmazini olusturmaktadir (Schlenther, 2013:
127).

Uluslararasi igbirlikleri ve hatta ulusal stratejiler karapara aklamay1 ele
almada zorlanmaktadir, ¢iinkii her iilkede karapara aklama, yolsuzluk ve vergi
kacakciligi gibi eylemlerin farkli hukuki karakterizasyonu olabilmekte, sug
gelirlerini  tanimlamada  iilkeler arasinda onemli farkliliklar  ortaya
cikabilmektedir. Bazi iilkelerde ¢ok diisiik vergi oranlari, zararli vergi rekabeti ve
hatta vergi cennetleri olarak kabul edilirken bazilarinda bdyle bir durum s6z
konusu degildir. Birgok vergi sisteminde vergi suglari Onciil su¢ degildir
(Boorman ve Ingves, 2001).

Para aklama hizmetlerinin 6nemli bir unsuru, 6zel sektér kuruluslarinin
miilkiyet veya yoOnetiminin anonim olmasidir. OECD ve diger uluslararasi
kuruluglar, iyi yonetisimin temel yiikiimliiliikklerine aykir1 olarak, kurumsal
islemlerin anonim olmasini kabul etmektedirler (Chaikin, 2008: 275). Karapara
aklama yasalarina ve miisadere rejimlerine gore, ulusal yasalarin uyumlastirilmasi
gerektigi giderek sert yilikiimliliiklerin dayatildigi raporlarla vurgulansa da bu
konuda ciddi bir direng oldugu géze ¢arpmaktadir (Gallant, 2007: 456).

IV. YOLSUZLUK, ORGANIZE SUC VE KARAPARA
AKLAMAYLA MUCADELE STATEJILERI

Miicadelenin baglangicinda kabul etmek gerekir ki, uygulamalarda kararl
bir siyasi irade, kamuoyu destegi, genis medya, sivil toplum ve vatandaslarin
katilim1 basarinin olmazsa olmazlarindandir. Seffaf bir hukuk sistemi i¢in gerekli
kurumlar1 olusturmak zaman alacagindan, kararlilik ve sabir olduk¢a 6nemlidir
(Kugler, 2004: 22; Shelley, 2002: 1). Miicadele stratejileri; uluslararasi
diizenlemeler, ulusal diizenlemeler, vergisel diizenlemeler ve personel rejimine
yonelik diizenlemeler basliklarinda ele alinacaktir.

A. Uluslararasi Diizenlemeler

Finansal kurumlara iligskin uluslararasi diizenlemelerin kiiresel ¢ercevesi
esas olarak Uluslararasi Para Fonu (IMF), OECD, Mali Eylem Gérev Giicii
(FATF) ve Basel Komite’nin ilkeleri tarafindan yonlendirilmektedir (Mugarura,
2010: 272; Schlenther, 2013: 131). FATF tavsiyelerinde dogrudan yolsuzluk ve
karapara aklama arasindaki baglanti yer almamakla birlikte, FATF
metodolojisinin altinda yatan, tavsiyeleri taniyan tilkelerde etkin bir karapara
aklama sistemi icin, yolsuzluga karsi yapisal unsurlar1 icermesidir. Ornegin,
finansal kurumlarin ¢alisanlarinda yiiksek etik standartlardan taviz vermemeleri
gerekmektedir (Chaikin, 2008: 278). IMF, finansal piyasa biitiinliigii ve finansal
istikrar arasindaki baglantry1 Etkin Denetim i¢in Basel Temel Ilkeleri’nde ve Para
Seffaflik ve Mali Politikalar Iyi Uygulamalari Kanunu’'nda isaret ederek, ilke ve
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kodlar1 6zellikle finansal sistemde kotii raporlama, mali suglar ve karapara

aklamanin Onlenmesine yonelik diizenlemeler seklinde belirlemistir. FATF

karapara aklamaya egilimli finansal merkezleri tespit etmeye yonelik iken, OECD

zararli vergi rekabetine yol acan vergi hiikiimlerini veya tercihli rejimlerini®
tanimlamaya ¢aligmaktadir (Schlenther, 2013: 131).

OECD vergi miikelleflerinin mali islemleri giderek
uluslararasilagtigindan, bir iilkenin kendi i¢ vergi kanunlarinin tam ve dogru
uygulanabilmesi i¢in 6zellikle hukuk diizeni anlaminda uluslararasi isbirligine
daha ¢ok ihtiya¢ oldugunu belirtmektedir (Schlenther, 2013: 132).

Miicadele adimlarinin temelinde, sorunu 6nlemek ve kontrol edebilmek
icin kiiresel yaklasim ve kabul yatmaktadir. Uluslararas: orgiitlerin inisiyatifi ele
almas1 onemlidir fakat yeterli degildir. Bununla beraber ulus devletlerin kendi i¢
hukuk sistemlerini uyarlamalar1 gerekmektedir (Nicati ve Daams, 2006: 196).

B. Ulusal Diizenlemeler

Tiirkiye’nin cografi konumu geregi uyusturucu ve insan kacakeilig
rotalar1 iizerinde yer almasi, son derece istikrarsiz komsu iilkelere sahip olmasi
nedeniyle uzun ve karmasik olmasi beklenen bir siiregte, yasal ve kurumsal
reformlarini titizlikle degerlendirmesi gerekmektedir.

Davalarin bir istatistik merkezi olmadigindan Tiirkiye’de yolsuzlugun ne
kadar oldugunu ve hangi alanlarda goriildigiinii net olarak cevaplamak c¢ok
zordur. Medyada politikacilarin yolsuzlukla suglamalartyla ilgili sinirli miktarda
bilgi bulunabilmektedir. Istanbul Emniyet Miidiirliigii Mali Suglar Boliimii,
Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Miidiirliigii yolsuzlukla ilgili polis
sorusmalarindan bazi veriler elde edilebilmekte, zaman zaman vakalarin
ayrintilar1 akademik yayinlardan gozlenebilmektedir. Sinirli miktarda kamuoyu
anketi* yapilmigtir (Doig, 2010: 10-11).

Tirkiye’de sorun hakkinda ne yapilabilecegi disiiniilmeden yasalar,
prosediirler agisindan yapilan diizenlemeler dikkat c¢ekmektedir. Tiim hedef
gruplarda yolsuzlugun yayilmasinda baslangi¢c noktasi kamu sektorii oldugunu
digtiniildigiinden, kamu sektorii uluslararasi sozlesmelerle de uyum anlaminda
bir dizi reform iistlenmistir (Tablo 1).

% Tercihli vergi rejimlerinin belirlenmesinde énemli faktérler sunlardir (Schlenther, 2013: 132).

- Diisiik veya sifir oranli vergileme,

- Saydamlik ve seffafligin olmamas,

- Diger iilkelerle bilgi alis veriginin olmamasi.

4 En son Tiirk Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi’nin 28 Subat-11 Mart 2014 tarihleri arasinda yaptig1 ankette,
ilkenin karg1 karsiya oldugu en onemli sorunlar arasinda yolsuzluk ikinci sirada yer almistir. Yolsuzlugun en
yaygin oldugu kamu hizmet alanlari tapu, vergi, giimrilk, polis ve milletvekilleri olarak algilanmistir.
Ogretmenler, dgretim gorevlileri, profesorler ve doktorlar yolsuzlugun en az yaygin oldugu diisiiniilen meslek
gruplaridir (TESEV, 2014: 10-15).
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Tablo 1: Tirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi Sozlesmeler

Uluslararasi Sozlesmeler Onay i¢c Mevzuat
Tarihi

OECD Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu | 2000 4518 Sayili Kanun

Gorevlilerine ~ Verilen  Riigvetin  Onlenmesi

Sozlesmesi

Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu 2000 2003/4782 Sayili Kanun

Gorevlilerine Riisvetle Miicadele OECD Sézlesmesi

1997

Smir  Asan  Orgiitlii  Suglara Kars1 BM | 2000 2003/4800 Sayili Kanun.

So6zlesmesi,

Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karst Ozel Hukuk | 2001 2003/4852 Sayili Kanun

Sozlesmesi

1997 Avrupa Konseyi Yolsuzlukta Medeni Hukuk 2003 2003’te imzaland1 ve onaylandi.

Sozlesmesi I¢ hukuka terciime edilmedi.

1998 Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1 Ceza 2004 2001°de imzalandi, 2004°te

Hukuku Sozlesmesi onaylandi.
I¢ hukuka kismen terciime
edildi.

Sug Gelirlerinin Aklama, Arama, Ele Gegirilmesi Ve | 2004 2006/5549 Sayili Kanun

Toplatilmast S6zlesmesi

BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi 2006 2003’te imzalandi, 2006’da
onaylandi, i¢ hukuka tercime
edilmedi.

Kaynak: Doig, 2010: 13.

Kamu gorevlilerine iliskin yolsuzluk yasalar1 (mal beyan1 ve is sonrasi

faaliyetlerin beyan1 dahil), karapara aklama, kamu etigi, mali yonetim ve i¢
denetim ve bilgi erisimi gibi konularda diizenlemeler yapilmustir.

Tablo 2: Yolsuzlukla Miicadele Cergevesinde Ulusal Hukuk Sistemimizdeki
Diizenlemeler

Dogrudan Yolsuzlukla
Miicadele Amach Kanunlar

Dolayh Olarak Yolsuzlukla
Miicadele Amacina Yonelik Kanunlar

Tiirk Ceza Kanunu
2005 “Millete ve Devlete Karsi
Suglar ve Son Hiikiimler”

02.10.1981 tarihli ve 2531 say1li

“Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin
Yapamayacaklari Isler Hakkinda
Kanun

04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu

31.10.1984 tarihli ve 3069 sayili
“TBMM Uyeligi ile Bagdasmayan fsler
Hakkinda Kanun”

3628 Sayih Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu

04.01.1961 tarihli ve 213 sayih
“Vergi Usul Kanunu”nun “Kacake¢ihik
Suclar: ve Cezalar” baslikli 359/b

11.10.2006 tarihli ve 5549 sayili
“Suc¢ Gelirlerinin AKklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun”

04.01.2002 tarihli ve 4734 sayih
“Kamu fhale Kanunu 17. ve 58. md.

21.03.2007 tarihli ve 5607 sayili
“Kacakeilikla Miicadele Kanunu

19.10.2005 tarihli ve 4735 sayih
“Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu 25.
Md.

02.12.1999 tarihli ve 4483 sayili
“Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun”

19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili
“Bankacihik Kanunu 160. Md.
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5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve 28.07.1981 tarihli ve 2499
Kontrol Kanunu “Sermaye Piyasas1 Kanunu”nun 47. ve
17.md.

4982 sayilh Bilgi Edinme
Kanunu
25.5.2004 tarih ve 5176 sayili
Kamu Gorevlileri Etik  Kurulu
Kurulmas1 Hakkindaki Kanun.
Kaynak: Sahan, 2010; Resmi Gazete, 24.12.2003, Say1: 25269; Emek, 2005: 17.

Ulkemizde yolsuzlukla miicadeleye dogrudan ya da dolayli olarak
katki saglayacak kanunlar kabul edilmistir. Ancak yapilan reformlara ragmen,
Tiirkiye heniiz amaglanan sonuglari elde edememistir. Endiseler parti finansmani,
se¢im harcamalari, parlamento dokunulmazligi, mal beyani, i¢ kontrol ve denetim
fonksiyonlarinda zayif isbirligi ve koordinasyon, diigiikk vatandag bilinci ve kamu
sektoriinde yetersiz seffaflik ve hesap verme eksikliginden kaynaklanmaktadir
(Doig, 2010: 16).

Bugiin Tirkiye’de yolsuzlukla miicadele politikalari ciddi sahiplenme
eksikligi ile kars1 karsiyadir. Devletin tartisilmazligi yoniinde giiclii bir biirokratik
iktidar gelenegi nedeniyle devletin ¢ikarlari geregi yapilan faaliyetler sug olsa bile
sorgulanamamaktadir. Asir1 kutuplasmis segmen gruplari ve asir1 siyasallagsmis
biirokrasiyle iilkede yolsuzlukla miicadelenin birlesik bir cephede siirdiiriilmesi
miimkiin gériillmemektedir.

C. Vergisel Diizenlemeler

Vergisel Diizenlemeler; yasadisi kazanglarin miisaderesi, vergi suglarinin
onclil suc¢ olarak kabulii, uluslararas1 vergi anlagsmalari, kiiresel vergileme, vergi
cennetleri, vergi aflar1 ve personel rejimine yonelik diizenlemeler basliklarinda ele
alinacaktir.

1. Yasadis1 Kazanc¢larin Miisaderesi

Karapara aklama yasalar1 ve miisadere rejimlerinde, ulusal ve uluslararasi
cabalarin ceza takipgiligi frenlemek i¢in koymalar1 gereken mali hedeflerde,
vergilendirme pek dikkate alinmamustir. Aksine oOrnegin Ingiliz kanunlar,
yasadis1 kazang tlizerinden vergi artirimina gii¢lii bir imkan tanimistir (Mumford
ve Alldridge, 2002). Birgok iilkede gelirin yasadisi kdkenli olmasi bir vergi
dayatmasina engel degildir. Ciinkii vergi hukuku vergilendirilebilir kaynaklari
yasal ve yasadisi hi¢bir ayrima tabi tutmamistir. Yasal ya da yasadisi olsun gelir
getiren herhangi bir kaynak vergilendirilebilir kabul edilmistir. Miisadere yasalari
genel olarak sug takipgiliginden tiiretilmis tiim paralara el konmasini gerektirse de
(ciinkii vergi kanunlarinda, kazancin tamam degil, belli zamanlarda kazancin
belli bir yiizdesini almak esastir) hicbir iilke yasadisi faaliyetleri engellemede
misadere ve polisiye Onlemlerle basarili olamamigtir. Ayrica, yasadist islemler
yasal piyasa islemlerinin diginda kaldigindan, mallarin satis noktasinda higbir
tilketim vergisi yoktur (Gallant, 2007: 453). Cogu iilkede 0&zel istihbarat
birimlerinin gorevi, yasal olmayan faaliyetlerden gelir elde etmis Kkisileri
sorusturmakla birlikte, bu grupta yer alan vergi miikelleflerinin vergi uyumunu da
saglamak olmustur. Tiim bunlar suglularin yasalara uyan vatandaslara kars1 sahip
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oldugu haksiz avantajlar1 arttirmakta ve halkin yonetimin esitlik ve adilligine
yonelik giivenini sarsmaktadir (Lusty, 2003 ten aktrn. Gokbunar, 2010: 136).

2. Vergi Suclarimn Onciil Su¢ Olarak Kabulii

Vergiden kacinma ve karapara aklama vergi sistemi iizerinde benzer
etkiye sahiptir. Beklenen vergi gelirlerinin karapara aklama veya vergiden
kaginmayla yonlendirilmesini, kaginilmaz olarak kamu harcamalarinda kesintiler
takip edecek, vergi kaynakli ekonomik carpikliklar (distortions) ve verimsizlik
artarak ciddi bir risk olusturacaktir (Schlenther, 2013: 131). Vergi suglarinda
devlet bazi kamusal mallan finanse etme kapasitesini kaybetmektedir. Ayrica
diger vergi miikelleflerinin, vergi suclarinin mali yiikiine katlanmak zorunda
olduklarindan, vergi yiikleri artacaktir. Ciinkii olusan vergi kaybin1 telafi etmenin
en kolay yolu diger vergi miikellefleri tarafindan 6denen vergileri arttirmaktir
(Gallant, 2007: 455). Vergi sisteminin organize su¢ faaliyetleri {izerinde de
onemli bir etkisi vardir. Vergi kagak¢iligi yaygin oldugu bir ortamda karapara
aklamayla iliskili olarak siklikla organize suglarin yliksek diizeyde oldugu
goriilmektedir (Buscaglia ve Dijk, 2003: 6).

Politika acgisindan karapara aklama ile basa ¢ikmak icin uygun vergisel
¢oziimler gbz Oniine alindiginda, 6nemli konular sermaye kagisi, vergi kagirma ve
uluslararasi islemlerin vergilendirilmesindeki zorluklar etrafinda toplanmaktadir.
OECD etkili bir uluslararasi isbirligiyle politika ve operasyonel bosluklarin
giderilebilmesi, mevzuatta tanimlanabilmesi igin vergi suglarmi karapara
aklamanin Onciil sugu olarak kabul edilmesi gerektigi sonucuna varmistir. Vergi
politikas1 acisindan bakildiginda, karapara aklama ve vergi kagakg¢iligi gibi onciil
suclarla miicadele aslinda bir vergi uyum sorunu oldugundan, vergi uyumunun
yiiksek seviyelere ulasmasmin birincil 6nemi, esitlik ve verimlilik agisindan
ortaya ¢ikmaktir (Schlenther, 2013: 133).

Vergi memurlarmin rolii sadece vergi suclarini degil ayn1 zamanda
karapara aklama ve diger mali suglari da tespit etmektir. Vergi yetkilileri i¢ hukuk
ve uygulamaya uygun olan islemlerin daha sonra olagandis1 veya siipheli islem®
olarak tespit edilip raporlanmasiyla karapara aklamayla miicadeleye yardimci
olabilirler (Schlenther, 2013: 133).

Karapara aklama sorusturmalari ile ilgili vergi toplama ve uygulama
yiiksek maliyetli oldugundan, karapara aklama rejimlerinin genel etkinsizligi
vergi kacagimi Onlemede ortaya ¢ikmaktadir. Vergi kacake¢iligi, ancak karapara
aklamada Onciil su¢ olarak kabul edildiginde, etkin bir vergi mevzuati,
uluslararasi anlagmalar ve vergi denetimleriyle miicadelesi miimkiin olabilecektir
(Schlenther, 2013: 126).

3. Uluslararas1 Vergi Anlasmalari, isbirligi ve Seffafhik

Uluslararasi iglemler ve yerli miikelleflerin yatirimlar1 hakkinda bilgi
edinme vergi yonetiminin en zor sorunlarindan biridir. Vergi konusunda devletin

% Siipheli islem gostergeleri, makul bir agiklamanin olmamast, offshore hesaplarin kullanimu, siipheli {ilkelerdeki
islemler, vergi kagirma igin kullanilan asir1 karmasik vergi diizenleri ve yapilari, gergek zenginligin altinda
beyanin olmasi, ithalat ve ihracat islemlerinde KDV yiikiimliiliiklerinde muhtemel vergi kagirma ve nakit
islemlerin biiytikliigtidiir (Schlenther, 2013: 134).
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otoritesi uluslararasi anlagmalar ve sdzlesmelerle sinirlidir. Bunlar ikili vergi
anlagmalari, ¢ok tarafli serbest ticaret anlasmalari, GATT, Diinya Ticaret Orgiitii
ve IMF anlagmalaridir. Cok tarafli vergi anlasmalar1 bilgi alis verisi limitlerini
iyilestirme potansiyeline sahiptir. Ornegin, ¢ok tarafli anlasmalar birden ¢ok
hiikiimete denetimde birlikte ¢alisma imkani vermektedir. Ayrica, anlagsma aginin
disindaki ilkelerden alinan vergi bilgilerinin paylasimi saglanabilir (Schlenther,
2013: 135).
4. Kiiresel Kamusal Mallar (Kiiresel Zararlar) ve Kiiresel/Bolgesel
Vergileme
Yolsuzluk, organize su¢ ve karapara aklama kiiresel kamusal mallar
(KKM)® kapsaminda, negatif digsallik yayan bir tiir kamusal kotiiliik olarak
nitelendirildiginde, miicadelenin de kiiresel kapsamda ele alinmasi gerekecektir.
Dolayisiyla  kiiresel kamusal mallarin  finansman sorunu kapsaminda
degerlendirmeler yapilmahidir. Kiiresel diizeyde devlete es deger bir kurumun
bulunmamasi, KKM’lerin sunumu ve finansmaninda sorunlar ortaya
¢ikarmaktadir. Giinimiizde uluslararasi alanda KKM’lerin finansmani, resmi
kalkinma yardimlar1 araciligiyla yapilmaktadir (Turan, 2010: 117). Piketty’ nin
(2014) diinyadaki gelir adaletsizliginin ¢oziimii i¢in Onerdigi kiiresel servet
vergisi’ miicadele adimlarimizdan biri olarak diisiiniilebilir.
5. Vergi Cennetleri
Uluslararas1 vergilendirme alaninda, vergi cennetleri varhigi, devletlerin
vergilendirme ve vergi toplama yetenegi {iizerinde bir yikim olmaktadir.
Karakteristik olarak diisiik vergi oranlari ile 6zdeslesmis bu cennetler, gelirler igin
yogun bir rekabet olusturan en ucuz kiiresel yerlesim alanlaridir. Vergi cennetleri
cogunlukla ekonomik kaynak eksikligi olan, gelismis bir kamu alt yapis
olmayan, gecmiste bir somiirge dykiisiiniin pargasi ve gelisen bir finans sektoriine
sahip olan az gelismis tilkelerdir. Rekabet¢i vergi oranlari, siki mali gizlilik ve
yaratic1t finansal iirlinlerle potansiyel miisterileri i¢in iilkelerini cazip kilmaya
caligmaktadirlar. Vergi cennetleriyle miicadelenin gelismis ve az gelismis iilkeler
arasinda oldugu soylemi aslinda durumu agir1 derecede basitlestirmektir. Ciinkii
vergi cennetleri icinde Isvigre Liechtenstein gibi kotii iine sahip gelismis bolgeler
de bulunmaktadir (Gallant, 2007: 456). Vergi cennetlerinin siki gizlilik kurallari,
paranin kiiresel izini izleme girisimini bertaraf eden hesaplari, yasal kimlik

6 KKM kavramyi, ilk kez 1999 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan “faydasi
iilkeler, insanlar ve nesiller agisindan biiyiik 6lgiide evrensel olan mallar” olarak tanimlanmistir. Bu tanimda,
KKM’lerin tiiketiminde rekabetin ve dislamanin olmamasi ve faydalarinin tim diinya ilkelerine yayilmasi
ozelliklerinin 6n plana ¢ikarildigi goriilmektedir. (Yalgmn, 2009: 290; Kirmanoglu vd, 2006: 170). Literatiirde
KKM tanimlanmasinda faydasmin yayilma alani 6n plana ¢ikarilmistir. S6z konusu mallar, yayilma alanlari
itibartyla yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde olabilmektedir. Aslinda KKM’lerde yayilan, ¢ogu zaman
fayda yerine zararlar olabilmektedir. Bu durum literatiirde “kiiresel kamusal zararlar” olarak adlandirilmaktadir.
Salgin hastaliklar, asit yagmurlari, kiiresel 1sinma, uluslararasi terérizm, ¢ollesme, finansal istikrarsizliklar,
kotiilesen isgiicii standartlari gibi bazi olumsuz durumlar, kiiresel kamusal zararlarin siirlar Stesine yayilmasina
ornek olarak verilebilir (Alici-Yildiz, 2012: 57). KKM’lere verilebilecek ornekler; bilginin iretilmesi ve
yayilmasi, bulasic1 hastaliklarin yok edilmesi, uluslararasi finansal istikrar, sugtan korunma ve uyusturucu
kontroli, kiiresel 1s1nma, ¢evre kirliligi ile miicadele ve kiiresel baris olarak ifade edilebilir (Akdede, 2006: 242).
7 Ayrmtili bilgi igin bknz. Piketty, T. (2014). Capital in The Twenty-First Century, Translated by Arthur
Goldhammer, The Belknap Pres of Harvard University Press, Cambridge, London.
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yetersizligi ve finansal faaliyetlerin sistemli olarak incelenmemesi su¢ kokenli
gelirlerin barmagi olmasina neden olmustur (Oxfam, 2000).

Vergi cennetlerindeki artis; gizlilik imkan1 sunmalari, sinirsiz finansal
hizmetlerde organize su¢ ve yolsuzlukla genisleme ve tiim bunlarin devlet
stratejisinin bir pargasi olarak sunulmasi gibi ¢esitli nedenlere baglanmaktadir.
Ayrica ¢ok uluslu sirketlerin biiylimesi ve vergi cennetlerindeki ¢ogu ulusal
ekonomiye nazaran diisiik oranli vergilemenin sirket karlarini arttirmasinda bir
bagka etkendir. Ulagim, teknoloji ve iletisimdeki gelismeler cesitli hizmetlere
erisimi kolaylastirmigtir. Bu genisleme, karapara aklama uluslararasi ticaret
ortaminda daha kolay gizlenebilir hale geldiginden beri, finansal hizmetler
sektoriindeki gerilimi arttirmistir. Ekonomik ve sosyo-politik ortamda yolsuzluk
ve organize suglarin diizeyinin yiiksek, uyusturucu iiretim ve dagitimimin yaygin
oldugu tilkelerde karapara aklama da daha biiyik bir oranda olmaktadir
(Schlenther, 2013: 127).

Uluslararas1 igbirliginde giincel egilimler, karapara aklama ve ilgili
suclarla miicadelede vergi cennetlerine karsi kampanyalara odaklanmakta, artan
finansal diizenleme, raporlama ve vergi anlagsmalarmin kullanimini icermekte,
clinkii aklanan para gelir idaresinin potansiyel vergi kaybini temsil etmektedir
(Schlenther, 2013: 126). Bu egilime kars1 gelismis tilkelerde kaynak tabanli
vergileme, yurt dis1 yerlesiklerin vergilendirilmesi ve uluslararast vergi
anlagmalar1 gibi cesitli mekanizmalar olsa da kazang vergi cennetlerine
cikarildiktan sonra ulus 6tesinde hak iddia etmek zorlasmaktadir (Gallant, 2007:
455).

6. Vergi Aflarn

Vergi aflar1 miicadelede dnemli bir yer tutmaktadir. Vergi aflarinin diiriist
miikellefleri cezalandirmasi ve vergi tabanini asindirmasi bir yana (Waris ve
Abdul Latif, 2014: 250), vergi aflariyla hiikiimet aktif olarak karaparay: yasal
ekonomiye davet etmektedir. Aslinda vergi aflariyla elde karapara tutma riskini
arttirmak amacglanmaktadir. Ama diinya karapara deneyimi gostermektedir ki,
getiri oranlar1 nedeniyle karapara yatirimlari iiretken yatirimlardan oldukca
yiiksek kalmaktadir (Waris ve Abdul Latif, 2014: 249).

Vergi aflar1 vergi yonetiminin vergi tahsilatindaki basarisizliginin bir
gostergesi olarak kabul edilebilir. Vergi aflari, vergisini diizenli olarak 6deyen
miikellefler agisindan adil bir uygulama degildir. Ciinkii vergi aflari, 6demekle
yiikiimlii olduklar1 vergiyi faizsiz kullanip daha sonra yine ayni miktarda vergi
Odeyenleri odiillendirirken, vergi borglarim1  vadesinde kendi iradeleriyle
Odeyenleri ve stopaj usulil ile vergilendirilenleri cezalandirmaktadir. Ayrica, vergi
ve cezalarimi 6demedikleri belirlenen miikelleflerin affa ugradigini géren diirtist
miikellefler de, ayn1 yonde hareket edebilmektedirler. Af sonucu kamuoyunun o
zamana kadar tespit edilemeyen vergi kagaginin boyutlar1 hakkinda bilgi sahibi
olmasi bu gelismeyi giiglendirecektir. Ustelik vergi affi, gelecekte vergi aflarinin
gerceklesebilecegi yoniinde beklentileri beraberinde getirebilecektir. Bu durum,
siiphesiz, miikelleflerin vergi kanunlar1 ve uygulamasina iliskin uyumunu azaltan
bir unsur olmaktadir (Giiner, 1998: 263).Vergi affi uygulamasindan ziyade
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miikelleflerin vergilerini diizenli 6deyebilecekleri bir sistemin olusturulmasi
gerekmektedir.

7. Vergi Polisi

Vergi polisi uzun yillardir Italya’da “Guardia di Finanza” (adli vergi
memuru) adli birimle, en genis yetkilerle donatilmis sekilde bulunmaktadir. 2008
Kiiresel Krizi’yle birlikte uluslararasi sermaye hareketlerindeki artig, karapara
aklama faaliyetleri, vergi cennetleri ve off-shore bankalarina yonelis, iilkelerde
sermaye birikiminin korunmasi ve artirilmasi amaciyla, ulusal ve uluslararasi
boyutta vergi kagakeiligiyla miicadelenin Oneminin artmasiyla vergi polisi
miiessesesi tekrar giindeme gelmistir. Giiniimiizde Italya’'min disinda Fransa,
ABD, Almanya, Hollanda, Rusya ve Belcika’da da vergi polisi uygulamasi
bulunmaktadir. Vergi polisleriyle vergi inceleme elemanlar1 arasindaki yetki
catigmasi tartigsmalari bir yana, bu miiessese ile karapara aklama, vergi cennetleri
ve vergi kacakeiligi ile miicadele kolaylasabilecektir (Aydin, 2006: 3; Gediz Oral
vd., 2015: 135; Pirsiinlerli Cakar ve Saragoglu, 2015).

8. Personel Rejimine Yonelik Diizenlemeler

Yetkililerinin hesap verme sorumlulugunun arttirilip, takdir yetkilerinin
sinirlandirilmasi, cezalarin ve yakalanma ihtimalinin arttirilmasi, 6zel sektorle
rekabet edebilecek bir {icret politikasiyla ikramiye mekanizmalarindan
yararlanilmasi diisiiniilebilir. Bu Onerilerin sadece vergi idaresindeki gorevliler
degil, tiim kamu personeline genellenebilecegi unutulmamalidir.

a. Hesap Verilebilirligin Arttiriimasi

Hesap verme sorumlulugunun siyasal, yonetsel ve vatandasa yonelik
hesap vermeyi i¢ermesi gerekmektedir (Polat, 2003: 71). Mal beyani kanunlariyla
hesap verilebilirlik artacaktir. Hesap verebilirlik ilkelerine dayali bir kiiltiirel
altyapinin kamuda kurumsallagtirilabilmesi igin, etik ilkelere bagli, kamu
yararini her seyin {iistlinde tutan kamu gorevlilerine ve politikacilara ihtiyag
duyulacagindan, etik davranmis kodlarinin olusturulmasi 6nem tasimaktadir
(Ozsemerci, 2005: 19).

Iyi yonetilen belgesel kanit ya da kayitlar hiikiimetlerin hesap
verilebilirligini artirma da itici gli¢ olacaktir. Bu da politikalarin belirlenip
degerlendirildigi, hukukun {istiinliigiiniin korundugu, iyi bir finans ve personel
yonetiminin oldugu ve bireylerin haklarinin korundugu bir sistemle miimkiin
olabilecektir. Yani hesap verilebilirlik muhasebe, denetim ve kayit yonetimiyle
saglanabilecektir (Palmer, 2000: 62-63).

b. Takdir Yetkisinin Simrlandirilmasi

Ozel  uygulamalarn  ortadan  kaldirilmasi,  ticari ~ mallarm
smiflandirilmasinda  ve vergi tarhiyatinda standart bilgisayarli sistemlere
gecilmesi kamu gorevlilerinin takdir derecesini minimize edecektir. Vergi
tarhiyatinda objektif tahminleme, kisisel degerlendirmelere bir alternatif olabilir
(Martinez ve Vazquez vd., 2007: 124). Miikellefler ve yetkililer arasindaki yakin
iligkileri 6nlemek ve vergi yetkililerinin tekelci giiglerini azaltmak i¢in personel
rotasyonu bir arag olarak kullanilabilir.
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Etkili itiraz mekanizmalarimin kurulmasi, vergi miikellefi hizmet
biirolarmin miikellefler tizerindeki yetkisini ve yetenegini sinirlayabilir. Bagimsiz
vergi temyiz mahkemesi® belirsizlikleri ve vergi sistemi iginde ortaya ¢ikan
celiskileri gidermek igin gereklidir. Ayrica, vergi itiraz mekanizmalarin sadece
varlig1 vergi sisteminin adalet algisini destekleyecektir. Bir vergi ombudsmani,
yolsuzluga meyilli vergi yetkililerinin riigvet taleplerini azaltabilecektir (Martinez
ve Vazquez vd., 2007: 126).

C. Cezalarin ve Yakalanma Olasihiginin Arttirilmasi

Yolsuzluk iginde olan yetkililere karsi, cezalarin sert olmasi caydirict bir
onlem olabilir. Sugun yaptirimsiz kalma ihtimalinin zayiflatilmasi etkili bir 6nlem
olacaktir. Meslekten men, para cezasi yaninda hapis cezasi da verilmeli, riigvet
yoluyla elde edinilen mallara el konulmalidir (Purohit, 2007: 294). Cezalar
istenildigi kadar arttirilsin eger etkin bir denetim mekanizmasiyla desteklenmezse,
suclular yakalanma ihtimallerin ¢ok diisikk olduguna inanirlarsa hedeflenen
sonuclara ulagilamayacaktir. Bu nedenle denetim mekanizmalarinin etkinliginin
arttirllmasi, siki denetim kosullar ve muhbir koruma programlart olduk¢a 6nem
kazanmaktadir.

d. Ucret Politikasi

Yetkililerle pazarlik maaslarima bagli olacagindan, hiikiimetin ticret
politikas1 miicadelede 6nemli bir arag¢ olacaktir (Mendes ve Oliveira, 2012: 61).
Kamuda diisiik maag politikasi uygulayan iilkelerde kamu gorevlileri karapara
aklama basta olmak ilizere daha bircok suiistimale riigvet karsiliginda goz
yumabilmektedirler (Mugarura, 2010: 274). Kamu sektoriinde iicret diizeyi ile
yolsuzluk arasindaki iligkiyi ele alan calismalar dikkate alindiginda (Abbink,
2000; Charap ve Harm, 1999; Rijkeghem ve Weder, 1997; Tanzi, 1998 ve 1999);
adil ve rekabetci ticret politikalariyla birlikte performans baglantili tazminat
mekanizmalarinin kurulmasi kamu sektoriinde 6zellikle yolsuzlugun azaltilmasi
icin bir gerekliliktir.

Yapilacak yasal ve idari diizenlemelerle birlikte asagidaki tedbirlerin
uygulanmasi, etkinligin saglanmasi bakimindan hayati 6neme sahiptir (Aluko ve
Bagheri, 2012: 452; Mugarura, 2010: 272-278);

- Cikarilan yasalarin uygulanabilmesi i¢in biitgeden daha fazla kaynak
tahsisat1 yapilmali,

- Ozel Ekonomik Sug Mahkemeleri ve bagimsiz alt yapilar1 olusturulmali,

- Miicadelede gorevli mevcut kurumlarin mali, teknik ve insan kaynagi
bakimdan kapasiteleri gelistirilmeli,

8 Tiirkiye’de vergi yargisinin itiraz komisyonu olma iglevinden kurtarilabilmesi igin, Sayistay gibi bagimsiz,
Ozerk yapiya sahip “Vergitay” kurulmalidir. Vergitay, toplanan vergilerin inceleme ve denetiminden sorumlu
olmalidir. Vergi yargisinin siiratle karar verebilecek sekilde ¢alismasinin saglanabilmesi igin vergi inceleme
elemanlar1 savcilara benzer, mali miisavir ve muhasebeciler noter - avukat karigimu, bir hukuki yapiya
kavusturulmalidir. Tktisadi ve idari bilimler fakiiltesi “maliye ve isletme” boliimii lisans mezunlarina vergi
avukathigl unvam verilmelidir. Vergi kacakcilii icin 6zel vergi arastirmacilari ve dedektiflere de yer
verilmelidir. (Gokbunar, 1997: 313). Bu éneri TURMOB 2007 Vergi Raporu’nda da aynen yer almaktadir
(http://www.muhasebenet.net/mh-
1510_turmob%20tan%20vergi%20yargisi%20icin%20vergitay%?20onerisi.html).
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» Kurumlararasi koordinasyon ve igbirligi gelistirilmeli,

» Uygulama plan1 gézden gegirilirken 6zel sektoriin katilimi saglanmali,

» Ulke diginda islenen suclar igin uluslararasi yasalarla uyum ve
yargilamaya izin verilmeli,

» Uygulayict kurumlarin ¢alismalarini denetlemek igin, bagimsiz bir iist
otorite ekonomik ve mali suglar komisyonu olusturulmali ve bdylece
seffaflik seviyesi ylikseltilmeli,

> Miicadele yasalar1 “miisterini tan1 ilkelerini®” igermelidir.

> Gelisen ekonomilerde, Ingiltere’deki Ulusal Veri Denetim Ofisine

(National Audit Office) esdeger merkezi veri kayit birimleri kurulmali,
boylece olusturulacak bilgi bankalar ile finansal kuruluslar, akreditif, e-
para, elektronik transfer gibi islemlere izin vermeden Once, yozlagmis
hiikiimet yetkilileriyle ilgili titizlikle inceleme yapabilmeli,

» Ulkelerin olas1 bilgi eksiklikleri devletleraras1 isbirligi kurularak
onlenmeli,

» Karapara aklama, organize su¢ ve yolsuzluk aymi diizenleyici ¢ergeveye
tabi olmalidir.

SONUC

Organize sug, yolsuzluk ve karapara aklama farkli zamanlarda, farkl
derecelerde i¢ icedir. Bu iliski mesru ve gayri mesru isletmeleri igerebilir.
Yolsuzluk, organize su¢ ve karapara aklama siirecinde gizlenmesi gereken
milyarlarca dolar iiretmekte, ayni zamanda, yolsuzluk karapara aklamayla
miicadeleden sorumlu kigilere riisvet Odenmesi yoluyla karapara aklama
faaliyetine katkida bulunmaktadir. Bir¢cok gelismekte olan {ilkede siyasi yapilarina
yolsuzluk ve organize suglarin niifuz etmis olmasi, bu iilkelerde politik
istikrarsizlik ve azgelismisligin neden devam etmekte oldugunu agiklamaktadir.

Mali suclari tespit etmek ve vergi kagakeiligi ile miicadele etmek, aklanan
fonlarin akisim azaltmada anlamli bir etkiye sahiptir. Ancak uluslararasi
igbirlikleri ve karapara aklamayla miicadelede uluslararasi stratejiler ciddi
giicliiklerle kars1 karsiyadir. Ciinkii {ilkelerde karapara aklama, yolsuzluk,
organize su¢ gibi belirli eylemlerin farkli hukuki karakterizasyonu vardir. Bazi
iilkelerde zararli vergi rekabeti hatta vergi cenneti olarak ¢ok diisiik vergi oranlari
dikkat ¢cekmektedir. Birgok iilkede vergi kacakeiligi onciil su¢ degildir. OECD

® Miisterini tani ilkesinde (Customer Due Dilligence), siipheli islemlerin bildirimi ile karapara aklama ve
terorizmin finansmanini engelleyecek diger tedbirler lizerinde durulmaktadir. Bu 6nleyici diizenlemeler ve uyari
sistemleri, 1988 tarihli Basel ilkeleri, 1990 tarihli Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve Avrupa Birligi Direktifleri gibi
uluslararasi belgelerden esinlenen yiikiimliiliklerdir. Miisterini tani ilkesinin gerektirdigi tedbirler; [ kimlik
tespiti yapmak ve kimlik bilgilerini giivenilir, gegerli belge, veri ya da bilgiler kullanarak teyit etmek, [] finansal
islemlerden nihai yararlanici konumunda olan kimselerin—lehdarin-(beneficial owners) kim oldugunu belirlemek
ve lehdarin kimliginin dogru olup olmadigi konusunda herhangi bir sliphe tasimamak, [ tiizel kisiler ve
ortakliklarda miilkiyetin kime ait oldugunu ve bunlarm kontroliiniin kimlerin elinde oldugunu belirlemek, [] tesis
edilmek istenilen islemin tiirii ve gergeklestirme amaci hakkinda bilgi edinmek, [ yapilan islemin, finansal
kurulugun miisterisine, isine, risk profiline ve gerektiginde fon kaynaklarma dair bilgiler ile uyumlu olmasini
saglamak bakimindan miisteri konusundaki takip ve incelemeyi is iliskisi ve iglem siiresince siirdiirmek olarak
6zetlenebilir (Cakir, 2006: 43).
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vergi suglarini karapara aklama kaynaklarindan biri olarak tanimlamistir. Vergi
kagakc¢iligi, sermaye kagisi ve karapara aklamanin, gelismekte olan {ilkelerde
ekonomik istikrar1 tehdit ettigi onayr arttigindan, finansal sistemlerde gizlenen
paralar1 ortaya ¢ikarmak igin bilgi paylagimi anlagmalari imzalanmustir. Vergi
politikasi, denetim teknikleri ve uluslararasi anlagsmalar gibi vergisel araglar
karapara aklamayla miicadelede kullanilabilecektir.

Yolsuzluk, organize su¢ ve karapara aklama arasindaki yakin baglant1 bu
suclarla bir arada miicadele icin tasarlanmis politikalarin daha etkili olacagini
diisiindiirmektedir. Yasalarla kiiresel standartlara uyum, seffaflik ayn1 zamanda
etkili bir uluslararasi isbirligi basarry1 arttiracaktir. Oncelikle karapara aklamanin
kapsami vergi kacak¢iligini da kapsayacak sekilde genisletilmeli, vergi suclari
onciil su¢ olarak kabul edilmelidir. Bagimsiz 6zerk bir yolsuzlukla miicadele
birimi kurulup siyasi ve biirokratik yolsuzlukla miicadele etkinlestirilmelidir.
Hesap verilebilirlik arttirilip, biirokrat ve politikacilarin  takdir yetkileri
azaltilmalidir. Vergi aflarinin vergi bilinci ve uyumu iizerindeki etkilerini
degerlendiren ¢aligmalar yapilmali, vergi suglar1 ve karapara aklamayla ilgili sivil
toplum bilgilendirilmelidir. Sorusturmalarin yiritiilmesi, izlenmesi ve yasadist
mallarin miisaderesi igin daha etkili bir uluslararasi isbirligi olmalidir.
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SUMMARY

There is a close link between corruption and organized crime. Corruption
is an alternative method when money launders can not reach the goals of violence
and threat. The literature presents separate concepts of corruption, organized
crime and money laundering, and how to combat them. But they do not provide
enough information about how these phenomena work together and how to fight
together. The aim of our study, corruption, links between organized crime and
money laundering highlight is to identify strategies that can be developed with the
fight against tax tools.

Corruption, organized crime and money laundering keep going to be the
most stable growing problems in the world. This matters are fed and supported
with each other. It is needed that to accept they are related with each other, and
they are dealt with together instead of separately. When developing strategies to
combat one of them, it should be recognized that these strategies may be effective
in reducing the other one. It is important that to determine the connection between
these facts concerned deeply in all aspects in the literature to develop combating
precautions. The aim of our study is to emphasize the connections between
corruption, organized crime and money laundering and determine the combating
strategies developed by taxation tools.

Organized crime, corruption and money laundering at different times, in
different degrees intertwined. This relationship may involve legitimate and
illegitimate businesses. Corruption, organized crime and money laundering
should be hidden in the process it produces billions of dollars. At the same time,
through the payment of bribes to corrupt persons responsible for combating
money laundering it is contributing to money laundering activities. In many
developing countries, corruption in political structures has penetrated organizing
crimes. Political instability and underdevelopment continue in these countries.

To identify financial crime and combating tax evasion, it has a significant
impact in reducing the flow of laundered funds. However, international strategies
for fighting international co-operation and money laundering face serious
challenges. Because in countries there are different legal characteristics of certain
actions such as money laundering, corruption, organized crime. In some countries
even harmful tax competition draws attention to a very low tax rate as tax havens.
Tax evasion in many countries is not a prime crime. The OECD has identified tax
offenses as one of the sources of money laundering. Tax evasion, money
laundering, poses a threat to economic stability in developing countries. For this
reason, information sharing agreements have been signed in order to reveal
hidden money in financial systems. Tax instruments such as tax policy, audit
techniques and international agreements may be used to fight money laundering.

The scope of the money laundering should be expanded to include tax
evasion. Tax offenses should be considered as premise offenses. Adapting to
global standards for the foreseeable future, transparency will also increase the
success of effective international cooperation. An independent, autonomous anti-
corruption unit should be established. The fight against political and bureaucratic
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corruption should be activated. Accountability should be increased and
bureaucrats and politicians' discretion should be reduced. studies assessing the
impact on tax awareness and compliance of tax amnesty should be made. Civil
society should be informed about tax offenses and money laundering. Conducting
investigations, monitoring and should be a more effective international
cooperation for the confiscation of illicit goods.
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