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Ozet

Amac: Bu calisma galistirmaci refah uygulamalarindan biri olan TYP (Toplum Yararina Calisma Programi)
kapsaminda temizlik ve giivenlik personeli olarak ¢alisan bekar annelerin ¢alisma hayati deneyimlerini konu
edinmektedir. Aragtirma kapsamimda TYP’de ¢aligan bekar annelerin ¢alisma hayatina baslama nedenleri,

isglicii piyasasinda yasadiklar1 zorluklar, ¢aligtiklari igler ve is segerken gelistirdikleri stratejiler incelenmistir.

Kapsam: Caligma Zonguldak ISKUR 11 Miidiirliigii tarafindan Toplum Yararina Calisma Programi kapsaminda
bekar anne olarak c¢alisan kadin isgilerden olusmaktadir. Bu kapsamda 26 bekar anne ile goriisme

gergeklestirilmistir.

Yontem: Nitel aragtirma desenlerinden fenomenolojik arastirma deseni kullanilmistir. Katilimeilar ile
derinlemesine miilakatlar yapilmig ve katilimcilardan goriismeci onay formunu doldurmalari istenmisgtir.
Katilimcilarin onay ile ses kayitlart alinmistir. MAXQDA 2022 programu ile ses kayitlart desifre edilerek,

analizi gergeklestirilmistir.

Bulgular: Calismanin sonucunda, bekar annelerin ¢alisma hayatina giriste ve ¢aligma sirasinda cinsiyet ve yas
ayrimciligina maruz kaldiklart ve gegici, diisiik nitelikli, diisiik {icretli, uzun ¢aligma saatlerinde, giivencesiz
islerde galismak zorunda kaldiklar1 6nemli bulgulardir. Bekar annelerin bu durumla basa ¢ikmak i¢in 6zel sektor
yerine kamu eliyle olusturulan TYP kapsaminda gegici ¢alismaya yoneldikleri goriilmiistiir. Boylece diizenli
caligma saatleri olan, asgari iicretli ve sigortali iste ¢alisarak kisa siireligine kendilerini giivende hissettikleri
ancak ayn1 zamanda gegici ¢alistiklari i¢in gelecek kaygisi yasadiklar: bulgusuna ulagilmistir. TYP’de ¢aligmak
bekar annelere nitelik ve vasif kazandirmamakta, igsizlik-sosyal yardim- gecici istihdam {igleminde dongiide

kalmalarina neden olmaktadir.

Ozgiin Yénii: Calismanim yeni bir risk grubu olarak ortaya ¢ikan bekar annelerden olusmasi ve devlet eliyle
olusturulan gegici bir istihdam politikasi olan Toplum Yararina Calisma Programi’nda ¢aligan kadin isgilerden
olugmasidir. Yeni risk gruplarina ve yeni c¢alisma bigimlerine yonelik yapilacak nitel ¢aligmalara katki

saglayabilir.
Anahtar Kelimeler: Bekar Annelik, Calistirmaci Refah Politikalar1, Toplum Yararina Calisma Programi

JEL Smiflandirmasi: J12, J31, J45
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SINGLE MOTHERS IN WORKING LIFE WITHIN THE CONTEXT OF WORKER
WORKFARE POLICIES: SAMPLE OF COMMUNITY BENEFIT WORK
PROGRAM

Abstract

Purpose: This study deals with the working life experiences of single mothers working as cleaning and security
personnel within the scope of CBWP (Community Benefit Work Program), which is one of the employee
workfare practices. Within the scope of the research, single mothers working in CBWP, the reasons for starting
working life, the difficulties they experience in the labor market, the jobs they work, and the strategies they

develop while choosing a job form the basis of the study.

Scope: The study consists of female workers working as single mothers within the scope of the Community
Benefit Work Program by the Provincial Directorate of Zonguldak ISKUR. In this context, interviews were

conducted with 26 single mothers.

Method: Phenomenological research design, one of the qualitative research designs, was used. In-depth
interviews were conducted with the participants. Participants were asked to fill in the interviewer consent form.
Audio recordings were taken with the consent of the participants. Audio recordings were deciphered and
analyzed with the MAXQDA 2022 program.

Results: As a result of, it is important to find that single mothers, at the beginning and during their working life
exposed to gender and age discrimination and have to work in temporary, low-qualified, low-paid, long working
hours and precarious jobs. To cope with this situation, single mothers tended to work temporarily within the
scope of the CBWP created by the public, instead of working in the private sector. Thus, they worked in jobs
with regular working hours, minimum wage, and insured jobs for a short time in which they felt safe. Same
time, it was found that they experienced future anxiety because they worked temporarily. Working in the CBWP
doesn't provide single mothers with qualifications and qualifications. The CBWP causes them to remain in a

continuous cycle in the unemployment-social assistance-temporary employment triad.

Originality: The work consists of single mothers emerging as a new risk group and female workers working in
the Community Benefit Work Program, which is a temporary employment policy created by the state. It can

contribute to qualitative studies on new risk groups and new ways of working.
Keywords: Single Mothers, Workfare Programs, Community Benefit Work Program

JEL Classification: J12, J31, j45
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Aile, Tiirkiye’de toplumsal yapilanmanin basat kurumu, evlenmek de herkesin uymasi gereken bir
norm olarak kabul edilmektedir (Ozar & Yakut- Caglar, 2015). Aile, giiniimiizde gerek yap: gerekse
fonksiyonlar1 yoniinden i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik kosullara bagl olarak bazi degisimlere
ugramaktadir. Genis ya da ¢ekirdek aile yapisinin yerini tek ebeveynli aile yapisi almaya baglamigtir
(Bianchi, 1995: 71; Townley vd., 1991: 16; Aydner- Boylu, 2014; Oztiirk & Boylu, 2015; Karaca
Aydin, 2019).

Diinyada 320 milyon ¢ocugun tek ebeveynli ailesi ile yagsadigi tahmin edilmektedir. Bunlarin biiyiik
cogunlugu annesi ile kalmakta ve 0-17 yas araliginda yer almaktadir (Global Issues, 2016). OECD
2018 verilerine ortalama %16,9 cocuk tek ebeveyni ile yagamaktadir. Tiirkiye’de ise bu oran OECD
iilkelerine gore diisiik olmakla (%9,7) birlikte artan bir egilim izlemektedir (TUIK, 2021a). Bununla
birlikte hem Tiirkiye’de hem diinyada ¢ocuklarin velayetinin ¥ {iniin (OECD, 2018; TUIK, 2021)

anneler tarafindan alinmasi bekar anne sayisinin artmasina neden olmaktadir.

Bekar anne sayisinin hizla artmasi, ilgili grubun istihdamda yer almasini zorunlu kilmaktadir. Bekar
annelerin gelirleri; isgiicli piyasasina katilim, ¢ocugun babasindan gelecek maddi destek (nafaka),
devlet ve kurumlardan gelen nakdi destekler ve kok aileden gelen desteklerden olusmaktadir. Bu dort
gelir kaynagi icerisinde isgiicli piyasasina katilim ile devlet ve kurumlardan gelen nakdi destekler
bekar anneler icin bilyiikk 6nem arz etmektedir. Bekar annelerin yoksulluk riskinin fazla olmasi,
nafakanin olmamasi ya da diizenli 6denmeme ihtimalinin yiiksek olmasi, sosyal yardimlarin ise
iilkeden tilkeye farklilik gdstermesi ve azalan bir seyir halinde olmasi nedeniyle isgiicii piyasasina
katilim yoksulluk ve diger sorunlardan kurtulmak i¢in basat bir rol oynamaktadir (Gornick, 2018:

437-438).

Bekar annelik ilk olarak erkek esin vefati nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Kendi istek ve arzulari diginda
bekar anne olan kadinlara bekar anne olduklari igin devlet tarafindan yardim1 hak eden gruplar olarak
goriilmiislerdir. Neo-liberal siirecte ise “bekar anne” olduklar1 igin verilen yardimlarin yapisi
degistirilmis; aktif vatandas olmaya dayali ¢aligtirmaci refah uygulamalart hakim olmaya baglamistir.
Bekar anneligin esin vefatindan dolay1 zorunluluk olarak degil se¢im unsuru haline gelmesi sosyal
koruma agisindan ‘hak eden’ grup olarak degil ‘hak etmeyen’ grup olarak goriilmelerine neden
olmustur (Gornick, 2018: 438). Degisen yapida kadinlar bekar anne olduklar igin degil, is arama
sartina bagli olarak aktif vatandas olmalar1 karsiliginda ve daha kisith olarak sosyal yardimlardan

faydalanmaya baglamiglardir.

Tiirkiye’de de bekar annelere yonelik yiiriitiilen politikalar aktif ¢alisan olarak goriilmeleri temelinde
sekillenmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de neo-liberal calistirmaci refah politikalar1 baglaminda
sosyal yardim yerine devlet eliyle Zonguldak gibi metropol olmayan bir sehirde TYP kapsaminda
calisan bekar annelerin niteliksel olarak yasadiklar1 deneyimin ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir.

Bu c¢alismada TYP’de c¢alisan bekar annelerin istihdaminin o&zellikleri, c¢alistirmaci refah
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politikalarinin bekar anne istihdami tizerine etkileri, katilimci bekar annelerin isgiicii piyasasina girme
nedenleri, isglicii piyasasinda yasadiklar1 zorluklar, is sec¢iminde gelistirdikleri stratejiler

incelenecektir.
BEKAR ANNE iSTIHDAMININ OZELLIKLERI

Kadin emegi, liretim siirecinde ve ozellikle enformel sektorde toplumsal olarak diisiik statiilii is
alanlarinda yogunlagmaktadir. Kadmlarin yaptiklar isler (temizlik, ¢cocuk bakimi, bulasik¢ilik vb.)
ev icindeki konumlariyla da ortiisiirken (Daly, 1989; Payne, 1991; Moser, 1992) ayni zamanda
toplumsal cinsiyete bagl is boliimiinii de giiclendirmektedir (Giines, 2011: 219). Kadinlar belirli
meslek ve iglerde yogunlagmakta, bu isler isgiicii piyasasinda giderek deger kaybetmektedir. Kadinlar

benzer islerde calistiklar1 erkeklerden daha diisiik ticretler almaktadirlar.

Bekar annelere sunulan igler ise genellikle gegici, kismi zamanli, kayitdisi, diizensiz igler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Sawhiil, 2001; McKenzie vd., 2016; McKenzie &McKay, 2018). Giindelik
isler vasifsiz, tekrarlayan, diigiik iicretli ve iicretli izin, kapsamli egitim veya kariyer olanaklar
sunmayan isleridir (Cook & Noblet, 2012). Bekar annelerin ¢aligabilecekleri is tiirleri genellikle
onlar1 yoksulluk smirmin tstiinde tutmaya yetmemektedir (Lower-Basch & Greenberg, 2009;
Zedlewski & Chaudry, 2008, Cook, 2012).

Glinlimiizde diinya iilkelerindeki milyonlarca kadin cogunlukla kayit disi, sigortasiz sosyal
giivencesiz, is saatlerinin belirsiz oldugu sartlarda calismakta ve ev isciligi yaparak yasamini devam
ettirmeye ¢alismaktadir. Enformel ¢aligma tarzi olarak tanimlanan evde is yapma (ev is¢iligi) diinyada
oldugu gibi Tirkiye’de de gittikge artmaktadir (Atilla Demir & Geng Celebi, 2017: 119). Enformel
ikincil piyasa isleri g¢ogunlukla kadinlar tarafindan yapilmaktadir (Dedeoglu, 2000: 139).
Tirkiye’deki yapida da bekar anneler genellikle, gegici, sosyal giivencesiz ve part time iglerde
calismaktadirlar (Toksoz vd., 20016: 1; Erdut, 2005: 41; Cakir, 2008; Durmaz, 2016: 44; Atilla Demir
&Geng Celebi, 2017: 119; AEP, 2018: 28-31; Yasar Dinger & Yirmibesoglu, 2022: 784). Genellikle
belediyelerin park bahgelerinde mevsimlik agag¢ dikimi, giindelik temizlige ve iitiiye gitme, servis

elemanligi yapma, lokantalarda bulasik yikama gibi isleri yapmaktadirlar.

Bekar annelerin bulduklar islerin gegici, diizensiz, diisiik nitelikli, diigiik {icretli, glivencesiz ve
kayitdist oldugu goriilmektedir. Bu durum hem yasadiklari siirecte ¢alisan yoksullugu yasamalarina
neden olmakta hem emeklilik ihtimallerini ve sosyal giivenceye sahip olmalarini1 zorlastirmaktadir.
Ayrica ¢ocuklarinin yoksulluk iginde yetismesine ve yoksullugun kisir dongii olarak devam etmesine
neden olmaktadir. Bekar annelerin istihdam dongiilerinin niteliksiz gegici isler arasindaki
sirkiilasyonu c¢alisan yoksullugu icerisinde sikisip kalmalarina neden olmaktadir. Bekar annelerin
gecici iglerde sirkiilasyonda olma nedenlerinden biri simdi tartisilacak olan, calistirmaci refah

politikalandir.
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CALISTIRMACI REFAH POLITIiKALARI VE BEKAR ANNELIGE ETKIiSi

Tek ebeveynli aile ve bekar annelik olgusu aslinda ¢ok yeni bir kavram degildir. Bekar annelerin ilk
ortaya ¢ikis sekli eslerin kaybedilmesi nedeniyle olmustur. Baslangicta “dul” olarak ifade edilen bu
grubun sirh sayiya sahip olmasi, istthdam piyasalarina girmelerindense sosyal yardimlarla
desteklenecek politikalarin olusturulmasina neden olmustur. Bu durum bekar annelerin korunmaya
muhtag, hak eden vatandaslar olarak goriilmelerine neden olmustur. Cdmert sosyal yardimlarla bekar
annelerin gegimleri saglanmig, ana sorumluluklar1 olarak goriilen bakim ve ev igi hizmetlere devam
etmeleri beklenmistir. Ancak bekar annelerin yapisinin degigsmesi ve siirekli artig gostermesi sosyal
harcamalarin artmasina neden olmustur. Refah devletleri yasanan degisimlerle genis pasif koruma
politikalarindan, yardim almay1 zorlastiran, yardimlarin siiresini sinirlayan, hak kazanmaya
muhtaclik ve istthdam sartina baglayan aktif iggiicii politikalarina yonelmistir. Refah devletleri
calistirmaci refah devletlerine doniismislerdir. Bu yaklagimda bekar ebeveynlerin ticretli istihdamda
olmalar1 halinde “daha iyi” olacaklarma yonelik bir refah algisi hakimdir (Bashevkin, 2002).
Yardimlar ¢aligma kosuluna baghdir ve calisilmamasi durumunda issiz vatandaslara yardim

saglanmamaktadir (Esping- Andersen, 2002a: 15).

Bekar ebeveynlerin iicretli ¢aligmalarini istemek c¢alistirmaci refah yaklasiminda bekar ebeveynlere
sorumluluk aktarmanin bir yolu olarak kullanilmis ve bekar ebeveynlerin hayatlarini kontrol altina
almalar1 istenmistir (Murray, 1996a, 1996b). Bunun yaninda sosyal yardim programlari, sosyal
harcamalarin azaltilmasinda ve kusaklararasi refah dongiisiiniin kirilmasinda etkili bir ara¢ olarak
sunulmustur (Baker & Tippin, 1999; Cook, 2012). Ayrica refahtan ise gecis yapan bekar ebeveynlerin
daha fazla gelir, 6zgiiven ve sosyal icerme yasayacagi iddia edilmistir (Levitas, 1998; Peck &
Theodore, 2001; Culha Zabci, 2003: 224; Cook, 2012). Ornegin, Avustralya hiikiimeti bekar
ebeveynler i¢in refahtan ise zorunlu gegisi gerceklestiren kisilerin “ana ekonomik hayata daha iyi
katilim saglayacag1” ve “daha yiiksek gelir” elde edecegini iddia etmektedir (Cook, 2012). Bununla
birlikte yapilan ¢aligmalar 6zellikle saglikla ilgili olarak refah deneyimlerinin igse yaradigim heniiz

ortaya koymamistir (Cook, 2012).

Caligtirmaci refah politikalar1 benimseyen iilkelerden Avusturalya, ABD ve Kanada’da 1996 yilindan
once bekar annelere yonelik olarak yalnizca “bekar anne” ya da “yoksul” olduklar1 igin yapilan sosyal
yardimlar mevcuttu. Avusturalya’da PPS (Parenting Payment Single), ABD’de TANF (Temporary
Assistance for Needy Families), Kanada’da CAP (Kanada Yardim Plani) gibi uygulamalarla bekar
annelerin korunmasi amaglaniyordu. Ancak bekar anne sayisinin artmasi ve bekar anneligin yapisinda
yasanan degigmeler ile sosyal yardimlar aktif vatandas olarak istihdamda olmalar1 kosuluyla ve daha
siirl bir miktarda verilmeye baslanmustir (Hays, 2003; Scott vd., 2004). Is aramalar karsiliginda ve
kati gelir testleri ile verilen bir yardima dontigmistiir. 1996 yilinda Avusturalya’da Newstart
Allowence’e gegilmesi, ABD’de de TANF’1n, Kanada’da ise CAP’1n sartlarinin degistirilmesiyle
kadinlara saglanan yardimlara hak kazanmada is arama- istthdamda olma sarti getirilmis, sosyal
yardim oranlar1 azaltilmistir.
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Avusturalya’da yapilan degisiklikle bekar annelerin sosyal yardimlardan ¢alistirmaci refah
uygulamalari ile yardim alabilmesi i¢in haftada en az 15 saat is aramas, is, egitim veya 6grenim
gormesi gerekmektedir (McKenzie vd., 2016). Degisimin sonucu olarak yardimdan faydalanan 100
bin bekar ailenin yardim aliminin 6niine gecilmistir. Ayrica is arama kosuluna bagl olarak verilen
yardim miktart %30-40 arasinda azaltilmistir (McKenzie vd., 2016, McKenzie & McKay, 2018). Bu
degisiklik sonucunda kadinlarin aldiklari iicret seviyesinin diigmesinden dolay1 asgari olarak ¢alisma
zamanlarindan 10 saat fazla ¢aligtiklarinda aldiklar1 yardimdan daha diisiik ticret aldiklar1 ve alinan
ticretin ¢ocuk bakim maliyetlerini karsilamakta dahi yeterli olmadig: ortaya konulmustur. Sunulan
istihdam, kaliteli bir istihdama gecis ve cocuklarin nitelikli bakimini saglamaya yetmemistir

(McKenzie vd., 2016, McKenzie & McKay, 2018).

ABD ise TANF ile bekar anneleri sosyal koruma altina almis, sinirsiz siire ile is hayatina katilmadan
evde ¢ocuklarim biiylitebilecekleri miktarda yardim saglamistir. Ancak 1996 yilinda neo-liberal
politikalar ve artan bekar anne sayisiyla birlikte TANF’tan kesintisiz yararlanabilme siiresi
faydalananlar ic¢in iki yila indirilmis, toplamda ise bes yilla smirlandirilmistir. Ayrica yeni
yararlanacaklarsa TANF’tan faydalanabilmek i¢in haftada en az otuz saat ¢aligma sart1 getirilmistir
(Lens, 2002: 279). TANF'taki degisiklikten onceki yil olan 1995'te 13,6 milyon kisi TANF’tan
yararlanabilirken, 1998'de 8,9 milyon kisi faydalanmigtir. TANF sosyal yardimi alanlarin sayisi
yaklasik %40 oraninda diismiistiir (Lens, 2002). TANF miktarin1 kendileri belirleyen eyaletlerin
yardim biitcelerini kisma uygulamalar1 ve bekar annelerin sosyal yardimlarla elde ettigi gelir, 1996-

2018 yillar1 arasinda %75 diizeyinde azalmistir (Brown, 2008).

Kanada'da, yaygin olarak 'iste refah' olarak adlandirilan bu reformun temel amaci, sosyal yardim alan
kisileri isgiiciine dahil etmek olmustur (Jenson, 2003; Breitkreuz vd., 2010: 44). 1996'dan once,
Kanada federal hiikiimeti, yoksullugu onlemek ve ihtiyaci olan vatandaslara yardim saglamak
amaciyla CAP araciligiyla gelir desteginin {icretli bir ise girme sart1 olmaksizin sagliyordu. Ancak
1996'da CAP, Kanada Saglik ve Sosyal Transferi (CHST) ile degistirilmistir. Bdylelikle sosyal
yardimlarin kosulsuz saglanmasi sart1 kaldirilmig ve yardimlarin baglanmasi ig arama zorunluluguna

baglanmistir (Armstrong, 1997; Akt. Breitkreuz vd., 2010: 47).

Tirkiye’de ise bekar annelere yonelik kurumsal olarak sadece muhta¢ durumda olan esini kaybetmis
kadinlar1 kapsayan EVEK programi bulunmaktadir. Bunun diginda bekar anneler yoksullara,
cocuklara vb. gruplara yonelik olarak olusturulan programlardan uygun olmalari durumunda
faydalanmaktadirlar. Sartli nakit transferleri, ayni ve nakdi yardimlar, egitim yardimlar, saglik
yardimlar1 gibi yardimlari ilgili kuruluslara bagvurarak faydalanmaktadirlar. Bekar annelere yonelik
ya da ailelere yonelik ILO’nun 102 sayili sdzlesmesinde yer alan aile yardimi Tiirkiye’de
uygulanmamaktadir. Tiirkiye refah rejimi incelendiginde diger iilkelere kadar kati olmasa bile
calistrmac1 refah devleti politikalarmin uygulandigi goriilmektedir. Liberal refah rejiminde
uygulanan c¢alistirmaci refah politikalarinin Tiirkiye’de Toplum Yararina Caligma (TYP), Goniillii
Calisma gibi uygulanmalarla hayata gegirilmeye ¢alisildig1 goriilmektedir.
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CALISTIRMACI REFAH UYGULAMASI OLARAK TOPLUM YARARINA
CALISMA

TYP; bir is ya da hizmetin gerceklestirilmesi yoluyla 6zellikle istihdaminda zorluk ¢ekilen igsizlerin
caligma aligkanlig1 kazanmasini saglamak, ¢aligsma disiplininden uzaklagmalarini engellemek, isgiicii
piyasasina uyumlarinmi ger¢eklestirmek ve bunlara gegici gelir destegi saglamak amaciyla uygulanan
programdir (ISKUR,2017: 46). TYP; ¢evre temizligi, kamusal altyapinin yenilenmesi, bakim onarim
ve temizlik isleri yapilmasi, restorasyon, tarihi ve kiiltlirel mirasin korunmasi, agaglandirma, park
diizenlemeleri, vadi ve dere 1slahi, erozyon engelleme ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Belirli bir meslege
yonelik TYP diizenlenmesi yasaktir. Bu durumun tek istisnast TYP yonetmeliginde yer alan gecici

madde ile koronaviriis siirecinde ihtiya¢ duyulan soforliik meslegidir (ISKUR, 2016).

Programdan faydalanabilmek i¢in katilimcilarin ISKUR ’a kayatl issiz olmalari, sigortali olmamalari,
emekli ya da malul ayligi almiyor olmalari, 6grenci olmamalar1 ve eger genel miidiirliik tarafindan
hane geliri sart1 konulmus ise bu sarta uymalar1 gerekmektedir. Programda iki liste belirlenmektedir.
Istihdaminda giicliik cekilen kadinlar, 35 yas iistii bireyler, engelliler, eski hiikiimliiler, terorle
miicadelede malul sayilmayacak sekilde yararlananlar birinci listede yer almakta, digerleri ise ikinci
listede yer almaktadir. Birinci listede yer alan gruplar yararlanmadan ikinci listede bulunanalar fayda
saglayamamaktadir. Katilimcilara asgari iicret diizeyinde 6deme yapilmaktadir (ISKUR, 2016).
Calisanlara yapilan ddemeler Issizlik Sigortast Fonu’ndan karsilanmaktadir. Haftalik 45 saat yasal
caligma siiresi bulunmaktadir. Fazla mesai iicreti bulunmamaktadir. Dolayistyla haftalik 45 saati agan
caligma yapmalari yasaktir. Gorligme yapilan siire sonrasinda TYP ile ilgili belirli kurallar 29.05.2022
tarihinde ¢ikarilan “Toplum Yararina Programlarm Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” ile degistirilmistir. Goriismelerin yapildig: siiregte bir TYP siiresi 9 aydir. Katilimeilar
3 ay bosluk birakma suretiyle programdan fayda saglayabilmektedirler. Toplamda 24 ay programdan
faydalanma siiresi bulunmaktadir. Yapilan degisiklik ile bir TYP siiresi 6 ay olarak belirlenmis,
toplam faydalanma siiresi 9 ay olarak sinirlandirilmistir. TYP bittikten sonra 3 ay bekleme siiresi ise
kaldirilmistir. Bu kapsamda 2021 yilinda toplam 1.286 program baglatilmis olup, bu programlardan
72.132 katilimei yararlanmis ve katilimeilarin %72,6’sm1 kadinlar olusturmustur (ISKUR,2021 Y1l
Faaliyet Raporu).

ARASTIRMANIN YONTEMI

Nitel arastirmalar bir konu ya da problem kesfedilmek istendiginde yapilmaktadir. insanlarla birebir
iletisime gegerek, yasadiklar1 ya da galistiklar1 yerlerde goriisiilerek, hayat hikayeleri ve yasam
deneyimlerinden yola ¢ikilarak literatiirden bagimsiz olarak bireylere konusma ve hikayelerini
anlatma firsati sunulur (Creswell, 2021: 48-49). Bu baglamda, yapilan arastirmada bekar annelerin
caligma hayat1 deneyimlerine iliskin hikayelerini anlatmalarini, miicadele yontemlerini ve devletten
beklentilerini ortaya ¢ikarabilmek amaciyla nitel arastirma yapilmasma gerek duyulmustur. Bu

amagcla tezde nitel aragtirma desenlerinden fenomenolojik arastirma esas alinmaktadir. Kaynagini
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felsefe ve psikolojiden alan fenomenolojik arastirma, katilimcilarin iizerinde durulan olguyu nasil
tanimladiklar1 ve bu olgu ile ilgili yasadiklar1 deneyimleri nasil betimlediklerini “6ziinii” temele alan
bir arastirma desenidir (Creswell, 2014). S6z konusu olgu ile ilgili katilimcilarin betimlemelerinin ve
deneyimledikleri oykiilerin elde edilebilmesi ancak dogrudan deneyimleyen kisilerle derinlemesine

miilakatlar yoluyla miimkiin olmaktadir (Patton, 2018: 104).

Bekar annelik kavrami toplumlarin degisen yapisiyla birlikte kullanilmaya baglanmistir. Bekar
annelik uzun yillardir var olmasina ragmen degisen yapisi ve tiirleri itibariyle son yillarda ulusal ve
uluslararasi literatiirde yer almaktadir. Bekar annelere yonelik ¢alismalar birgok bilgiyi igerisinde
barindirmakla birlikte “Caligma hayatina yonelik devlet politikalar1 kapsaminda siirekli gegici is
dongiisline girmis bekar anneler hangi sorunlari yasamaktadir?”, “Metropol olmayan bir sehirde
yasamak katilimcilarin ¢alisma hayatlarini nasil etkilemektedir?”, “Bekar anneler yasadiklari
sorunlara kargi nasil ¢6ziim yollar1 bulmaktadir?” gibi sorulara yanit verememektedirler. Bundan
dolay1 konunun anlasilabilmesi ve agiklanabilmesi fenomenolojik arastirma deseni aracigiyla bekar

annelerin ¢aligma hayatlarinin analiz edilmesinde 6nemlidir.

Saha arastirmasi boyunca kag kisi ile gorisiilecegi yani katilimci sayisi belirlenirken 6rneklem
biytikliigii i¢in temel bir kural yoktur. Patton (2018: 46) tek bir durum ya da g¢ok kiiglik bir
orneklemden genelleme yapilamayacagini ancak ¢ok fazla sey ogrenebilecegini ifade etmistir. Ona
gore katilimcilardan alinan cevaplarin, ortaya c¢ikan kavram ve siireglerin birbirini yinelemeye
baglamas1 6nemlidir. Bu literatiirde verilerin “doyum noktasi1” olarak ge¢mektedir (Patton, 2018:
246). Buradan hareketle, bu arastirmada sahada katilimcilardan alinan yanitlarin birbirini tekrar

etmeye basladiginda verilerin doyum noktasina ulastigini kabul ederek veri toplamaya son verilmistir.

Saha arastirmas: siirecinde 6rneklem grubun 6zellikleri arastirmaciy1 amacl rnekleme yoluna sevk
etmistir. Arastirmanin katilime1 grubu, Zonguldak ili ISKUR biinyesinde agilan Aktif Isgiicii Piyasast
Politikalar1 kapsaminda gegici istihdam programi olan Toplum Yararina Calisma Programi ile

giivenlik ve temizlik olarak galisan bekar annelerdir.

Saha arastirmasi boyunca verilerin toplanmasi ile verilerin analizi es zamanl yiiriitiilmiistiir. Veri
toplama siirecinde arastirmacilar tarafindan olusturulan aydinlatilmis onam formu ve yar
yapilandirilmis  goriigme formu kullanilmistir. Verilerin toplanmasi asamasinda derinlemesine
goriismeler yapilmis ve katilimcilarin onami alinarak veriler ses kaydi ile toplanmigtir. Toplam 26
bekar anne ile goriisme gerceklestirilmistir. En kisa goriisme 30 dakika, en uzun gériisme yaklagik 3
saat siirmiistir. MAXQDA 2022 programi ile goriismelerden elde edilen verilerin yazili metne

dontistiiriilerek kodlamalar ve analizler yapilmustir.

Calismanin etik kurul izni Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Etik Komisyonunun 27.01.2021
tarihli 01 sayili toplantisinda E-11054618-302.08.01-5390 sayili karar1 ve 2021/16 arastirma

numarasi kodu ile alinmistir.
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ARASTIRMANIN  BULGULARI: BEKAR  ANNELERIN  CALISMA
HAYATLARINDA GECICI ISTIHDAM DONGUSU: TOPLUM YARARINA
CALISMA PROGRAMI

Bekar annelere ait demografik bilgiler

Goriisme yapilan katilimcilara oncelikle medeni durumlart sorulmus ve ortaya ¢ikis nedenleri
incelenmistir. Calisma kapsaminda bekar anneligin; esini kaybederek, bosanma siireciyle ya da esi
cezaevinde olma durumlarinda ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Bekar ebeveyn olarak ¢ocuk sahibi olmay1
tercih eden ebeveynlere (evlat edinme, evlilik dist ¢ocuk sahibi olma, tasiyict annelik gibi
yontemlerle) calisma kapsaminda rastlanmamuistir. Goriisiilen kadinlardan 4 tanesi esini kaybetmis, 2

katilimeinin esi cezaevinde, 20 katilimeinin ise bosanmig/bosanma siirecinde oldugu goriilmiistiir
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Tablol. Katilimcilara Ait Demografik Bilgiler

Katihmcilara Ait Bilgiler Egitim Cocuk | Cocuklarin | Caliymaya Baslama Kayitdisi
Diizeyleri Sayis1 | Yaslan Zamam Calisma
Durumu

G1; 37 yas; Bosanmis; Giivenlik Ortaokul 2 6-17 Bekar anne olma sirasi ve | Caligmadim
sonrasinda

G2; 28 yas; Bosanmig; Temizlik Ortaokul 3 6-17 Bekar anne olma sirasi ve | Calistim
sonrasinda

G3; 39 yas; Bosanmus; Temizlik Ortaokul 1 6-17 Evlendikten sonra Caligtim

G4; 38 yas; Bosanmug; Temizlik Lise 1 6-17 Evlenmeden 6nce Calismadim

G5; 30 yas; Bosanmus; Glivenlik Lise 1 6-17 Bekar anne olma sirasi ve Calistim
sonrasinda

G6; 43 yas; Bosanma Siirecinde; Temizlik ilkokul 1 6-17 Evlenmeden once Calistim

G7; 37 yas; Bosanmis; Giivenlik Lise 1 6-17 Bekar anne olma sirasi ve | Calismadim
sonrasinda

G8; 40 yas; Bosanmis; Giivenlik Tlkokul 1 6-17 Evlendikten sonra Calistim

G9; 44 yas; Esini Kaybetmis; Temizlik Ilkokul 2 6-17 Bekar anne olma sirasi ve | Calistim
sonrasinda

G10; 23 yas; Bosanma Siirecinde; Ortaokul 1 0-5 Evlenmeden 6nce Calismadim

Temizlik

G11; 46 yas; Esi Cezaevinde; Temizlik Lise 1 6-17 Evlenmeden 6nce Calistim

G12; 40 yas; Bosanmis; Temizlik Ortaokul 2 16-24 Bekar anne olma sirasi ve Calistim
sonrasinda

G13; 36 yas; Bosanmis; Giivenlik Lise 1 6-17 Evlenmeden 6nce Calistim

G14; 25 yas; Bosanmus; Giivenlik Ortaokul 1 0-5 Evlenmeden 6nce Calistim

G15; 32 yas; Bosanmis; Giivenlik Ortaokul 1 6-17 Evlenmeden 6nce Calistim

G16; 36 yas; Bosanmis; Temizlik Ortaokul 4 6-17 Bekar anne olma sirasi ve Calismadim
sonrasinda

G17; 40 yas; Bosanmus; Giivenlik Lise 1 6-17 Evlendikten sonra Calistim

G18; 57 yas; Esini Kaybetmis; Temizlik | ilkokul 4 25+ Evlendikten sonra Calistim

G19; 37 yas; Bosanmus; Giivenlik Universite 1 6-17 Bekar anne olma sirasi ve | Caligmadim
sonrasinda

G20; 35 yas; Bosanmis; Temizlik Egitim 2 6-17 Evlenmeden 6nce Calistim

Almamis

G21; 45 yas; Bosanmis; Giivenlik Lise 1 16-24 Bekar anne olma sirasi ve | Caligmadim
sonrasinda

G22; 44 yas; Bosanmis; Temizlik Ilkokul 2 6-17 Evlenmeden 6nce Calistim

G23; 38 yas; Bosanmig; Giivenlik Lise 2 6-17 Bekar anne olma siras1 ve Calismadim
sonrasinda

G24; 52 yas; Esini Kaybetmis; Temizlik | Ortaokul 2 25+ Bekar anne olma sirasi ve | Caligmadim
sonrasinda

G26; 45 yas; Esini Kaybetmis; Temizlik | ilkokul 1 6-17 Evlendikten sonra Calistim

G25; 33 yas; Esi Cezaevinde; Temizlik Ilkokul 2 6-17 Evlenmeden 6nce Calistim

Katilimeilar Zonguldak iISKUR il miidiirliigii kapsaminda Milli Egitim Bakanlig1 Toplum Yararina
Calisma Programi kapsaminda gecici olarak temizlik ve giivenlik isi i¢in istihdam edilen kisilerdir.
En geng bekar anne bosanmis 23 yasinda (GS8), yasi en biiyiik bekar anne ise esini kaybetmis 57

yasindadir(G18). Katilimcilardan biri iiniversite mezunu(G19), 8 kisi lise mezunu, 9 kisi ortaokul

mezunu, 7 kisi ilkokul mezunu, bir kisinin ise egitim almadig1(G20) goriilmektedir.

Katilimcilardan 15 tanesi tek ¢ocuga, 8 tanesi 2 ¢ocuga, 1 tanesi 3 ¢ocuga, 2 tanesi ise 4 ¢ocuga
sahiptir. 0-5 yas arasi cocuga sahip olan 2 bekar anne bulunmaktadir. 4 bekar annenin ise 18 yas istii
¢ocugu bulunmaktadir. 20 katilimcinin ise 6-17 yas arasinda ¢ocugu bulunmaktadir. Bu durum

katilimcilarin ¢ocuk bakimina dair yasadiklar1 sorunlar1 gostermesi bakimindan biiyiikk énem arz

etmektedir.

79




Bekar annelerin ¢calisma hayatina girmeleri

Bekar annelerin ¢alisma hayatinda var olan tecriibeleri/tecriibesizlikleri is hayatina girme, isgiicii
piyasasinda karsilastiklar1 sorunlarla bas etme, igsiz kaldigi siirecte gelistirecegi yol haritalar
acisindan onem arz etmektedir. 11 katilimci bekar anne olma sirasinda ve sonrasinda, 10 katilimei

evlenmeden oOnce, 5 katilimce1 ise evlendikten sonra calisma hayatina girdigini ifade etmistir.

Bazi bekar anneler evlenmeden 6nce calisirken, evlendikten sonra esi izin vermedigi i¢in ¢alisma
hayatina ara vermek zorunda kaldigi, bazilarinin ise evlendikten sonra ¢aligsmak istedikleri ancak
esleri izin vermedigi i¢in i hayatina girememislerdir. Ayrica kadinlarin “hamilelik” nedeniyle islerini
biraktiklari bulgusuna ulagilmistir. Kadinlarin evlilik siireclerinde ¢aligsma nedenleri sorgulandiginda
ise genel olarak esinin maasmnin yetmemesi durumunda ikincil gelir/ek gelir olmasi agisindan
calistiklar1 dikkat cekmistir. Hanenin ana kazanani olarak kendilerini gérmemis, eslerinin gelirlerinin
yetmedigi durumda c¢alisan olarak kendilerini tanimlamislardir. Katilimcilarin ¢alisma hayatina
bakiglar1 ve yer alma sekilleri toplumsal yapi i¢erisinde olan ataerkil bakis agisinin kadinlar tarafindan
da igsellestirildigini gostermektedir. Kadinlarin evlilik siirecinde c¢alisma/galismama durumlari
incelendiginde ikincil gelir olmay1 benimsedikleri ve eslerinin izinlerine bagli olarak isgiicii
piyasasinda diizensiz olarak yer aldiklar1 goriilmektedir. Bu durum kadinlarin istikrarli bir isttihdamda

yer almamalarini olagan karsiladiklarin1 gostermektedir.

Katilimcilarin 6zellikle bekar anne olduktan sonra calisma hayatinda yer almalar1 bir zorunluluk
haline doniigmektedir. Bu durum katilimecilarin ¢alisma hayatinda yasadiklar1 sorunlar1 ortaya

koyabilmek i¢in ¢aligma hayatlarinin derinlemesine incelenmesini gerektirmektedir.
Kanlimcilarin daha énce yaptiklari isler

Calismak katilimcilarin hayatinda biiyiik bir rol oynamaktadir. Ancak yaptiklar1 igin gegici olmasi
nedeniyle daha 6nce hangi islerde calistiklar1 sorgulanmig ve isgiicii devir hizlar1 hakkinda da bilgi
edinilmek istenmistir. Kadinlarin genel olarak katma degeri diisiik, diisiik iicretli ve diigiik vasifli
giivencesiz islerde ¢aligtiklar1 goriilmiistiir. Kadinlar isgiicii piyasasinin kadinlagmasi ya da “hizmet
sektoriiniin gettolasmas1” (Esping- Andersen, 2002c: 74) olarak tanimlanan hizmet sektoriinde

caligmaktadirlar.
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Daha dnce yaptigs isler

5 5
4 4 4
3
2 1
0 ISKUR/TYP Hizmet Temizlik Agir igler Biiro Evden Anketorlik/ Bakim Satig Giivenlik
kapsamimda sektori personeli/ cahigma tamtim/ hizmetleri gorevlisi
caligma (muttak muhasebe/ pazarlama

arkas: igler) sckreter

Sekil 1. Katilimcilarin daha 6nce yaptiklari igleri gosterir sekil

Bekar annelerden 14°ii ISKUR/TYP kapsaminda, 12’si hizmet sektdriinde (mutfak arkasi islerde), 8’i
temizlik, 7’si agir islerde, 5’i evden galisma, 5’1 biiro personeli/ muhasebe/sekreter, 4’ii bakim
hizmetleri, 4’ anketorliik/tanitim/pazarlama, 3’ hizmet sektorii (kiiciik isletmelerde yardimei
personel, 1’1 ise giivenlik olarak daha once ¢alismistir. Bekar annelerin isgiicli devir hizlar1 yiiksek
oldugu i¢in birden fazla iste ¢alistiklar1 dikkat cekmektedir (sekil 1). Tablo 2’de ise katilime1 G15’in
daha 6nce yaptiklar isleri gostermektedir. Ortalama 7 is degistirmesi ve diger katilimcilarda da

benzer bulgulara ulagilmasi bekar annelerin bulduklari her isi yaptiklarini gostermektedir.

Tablo 2. Katilimer G15’in Daha Once Yaptig1 Isler

]
Emlake¢1

]

Perdeci

] (Gl
Biiro personeli/Muhasebe/ ISKUR/TYP kapsammnda
Sekreter ¢ahgma

N/

G15; 40 yas; Bosanmug; Giivenlik; 1 ¢ocuk

Gl
Cicekei

]

Garsonluk

(Gl
Temizlik

Yapilan goriismelerde kadinlarin ISKUR/TYP kapsaminda calismaya egilimli oldugu dikkat
cekmektedir. Kadimlar daha sonra detayl olarak agiklanacag: gibi ISKUR/TYP’de gegici ancak
siirekli olarak istihdam edilme egilimi tasimaktadirlar. Bunun yani sira ISKUR/TYP kapsaminda is
bulamadiklarinda ya da siiresi bittikten sonraki 3 aylik bosluklarda hizmet sektoriinde mutfak arkasi
olarak ifade edilen as¢ilik, bulasikcilik, yemek yapma, c¢aycilik, dis servis elemanligi, garsonluk,
yufkacilik/pastacilik gibi islerde calistiklart goriilmiistiir. Ayrica, kadinlar evlere temizlige giderek

gecimlerini saglayabilmektedirler.

Katilimcilarin isgiicii piyasasinda karsitlastiklar: sorunlar
Katilimcilar kamu istihdaminda yer alamadiklart igin 6zel sektdrde farkli islerde ¢alismiglardir.

Ancak 6zel sektorde yasadiklar1 sorunlart onlar1 gegici bir is olmasina ragmen kamu gilivencesi olan
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TYP’de calismaya itmistir. Katilimeilarin isgiicii piyasalarinda bir¢ok sorunla ayni anda miicadele

ettikleri dikkat cekmektedir. Isgiicii piyasasinda karsilasilan sorunlarla ilgili iliski haritas1 problemin
daha net olarak ortaya koymasim saglayacaktir. Iliski haritasinda ¢izgi kalinlig1 birlikte kod olusturma
sikligin1 gdstermektedir. Ayrica kodlarin bulundugu noktalar diger kodlarla arasindaki mesafeyi

gostermektedir. iliski haritasi incelendiginde en biiyiik problemin isgiicii piyasasinin sinirli olmasinin

(15 katilime1/26 kod) oldugu goriilmektedir.
Tablo 3. Isgiicii Piyasasinda Karsilasilan Sorunlar

L3
kayitcigi
istihdamda
calisma

dzel sc.ktﬁrde
tacize acik olma/
kurumsal iy
arama

. e .. °
giivenceli/daimi is isbagvurularinda
bulmakta zorluk yeterli bilgi
akigina erisememe

®
daha az gelir elde
etme \
[ ]
ozel sektor

bagvurularinda
elemanin ISKUR
iizerinden alinmasi

[
ise giriste vas
sinirina takilmsa

[}
niteliklerine ve
meslegine uygun
is bulamama

®
isgiicii piyasasimn
siirl olmasi

Isgiicii piyasasinin siirli olmas ile niteliklerine ve meslegine uygun is bulamama (9 katilime1/13kod)

arasinda gii¢lii ve yakin bir iligki vardir. Kadinlarin niteliklerini gelistirdiklerini kanitlayacak belge
ve tecriibeleri olmasina ragmen siirh isgiicii piyasasindan dolay1 is bulamamaktadirlar. Ascilik
belgesi olan(G16), pasta yardimcis1 olarak 2 yil tecriibesi olan(G6),10 yillik muhasebe deneyimi
olan(G4), tekvando antrenérii olan(G21), kuafor ustasi olan(G22), tiniversite mezunu olan(G19)
bekar anneler olmasina karsin Zonguldak’in sinirh isgiicli piyasasinda ancak gecici istihdamda,
niteliklerinden diisiik vasiflarla is bulabilmektedirler. Bu durum bekar annelerin kamu eliyle gegici
calisma olan TYP’ye yonelmelerine neden olmaktadir. Ascilik belgesine sahip olmasina ragmen
ISKUR’da calisan 4 ¢ocuk annesi bir katilime1 buldugu her iste ¢alismak zorunda oldugunu, niteligine
gore is bulmakta zorlandigini soyle dile getirmektedir: “Bagvurmadigim yer yok. Her yere is icin. Yeri

geldi garsonluk bile yaptim. Cocuklarima bakabilmek icin mecbur evlere temizlige bile gittim...’

(G16; 36 yas; Bosanmis, Temizlik; 4 ¢ocuk, Konum 82)
Isgiicii piyasasinin sinirli olmasi ile giivenceli/daimi is bulmakta (13 katilimc1/20 kod) zorluk

¢ekilmesi arasinda da gii¢li bir iliski oldugu goriilmektedir. Bekar anneler isgiicli piyasast sinirli
oldugu i¢in giivenceli/daimi is bulmakta zorlanmakta ge¢ici islerde ¢alismak zorunda kalmaktadir.

Katilimcilardan biri “Maalesef, ¢iinkii Zonguldak'ta ger¢ekten yok, imkan yok. Tek ¢alisabilecegim
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ya bir magazaya gircem ya bi lokantaya giricem. Su anda agilan diikkanlar bile bir ay sonra
kapatiyor. Hani hicbir is kalict olmuyor.” (GS5; 30 yas; Bosanmis, Giivenlik; 1 cocuk, Konum 66)

sOyleriyle bu durumu ifade etmistir.

Zonguldak sehri isgiicli piyasasi agisindan kisitli bir sehir oldugu igin bekar anneler is bulmakta
zorluk yasamaktadir. Metropol olmayan bir sehir olan Zonguldak isgiicii piyasasinda genel olarak
ozel sektor kisith olmaktadir. Sehrin baslica istihdami madencilik ve demir-gelik sanayisine dayalidir.
Bu durumun kadinlarin iggiicli piyasasina girigini zorlastirdigi goriilmektedir. Hizmet sektoriiniin
istihdam kapasitesi smirlidir. Cok sinirli olan kamu istihdaminin ise popiilist uygulamalarla
doldurulduguna yonelik elestiriler oldugu goriilmektedir. Bir katilimer iggiicii piyasasinin sinirlt
oldugunu ifade ederken ayni1 zamanda ise yerlestirmelerinde kayirmacilik yapildigini oldugunu soyle
ifade etmektedir: “Ciinkii Zonguldak'ta dyle bir sey yok, ¢alisilmiyor. Hastane, yurt olabilir ama
onlara alim ¢ok ¢ok zor. Her yerde bi dayin olmasi gerekiyor diyolar ya kesinlikle dogru. Normal bir
vatandas giremiyor, araya birilerini koymak gerekiyor dyle.” (G15; 32 yas; Bosanmis, Giivenlik; 1
cocuk, Konum 72)

Katilimc1 bekar anneler isgiicii piyasasinin sinirlt olmasi nedeniyle diisiik katma degere sahip islerde,
gecici, diisiik {icretli, kayitdis1 olarak calismak zorunda kalmaktadir (6 katilimci/ 7 kod). Ozellikle
ozel sektorde isgiicii devrinin fazlaligi bekar annelerin diisiik katma degerli isler arasinda siirekli bir
sirkiilasyon yasadigin1 gostermektedir. Sinirli isgiicli piyasasi nedeniyle daha dnce ifade edildigi gibi
hizmet sektoriinde garsonluk ve lokantada ¢alisma, magaza personeli, tanitim, giindelik temizlik isi

yapmak zorunda kalmaktadirlar.

Isgiicii piyasasinin smirli olmasimin bir diger sonucu ise bekar annelerin ise giriste yas ayrimciligia
maruz kalmalaridir. Ise bagvurma siireclerinde yasanan sikintilar1 soyle ifade etmektedirler: “Bu is
stiresi bittiginde ne olacak tek diisiincem o. Ciinkii cocugum biiyiiyor. Her gecen giin her gecen giin
ihtiyaglart biraz daha fazla artiyor. Benim de yasim ilerliyor. Benim de ¢alisabilecegim is olanaklari
azalyor...” (GS5; 30 yas; Bosanmis, Gilivenlik; 1 cocuk, Konum 148). Bir diger katilimci ise “Simdi
ben yas olarak sikinti yasiyorum, 45-46 yasindayim. Is bulmak ¢ok zor. Dedigim gibi yas sinirl bi
¢cok yerde ama bunu baz almamalar: gerekiyor. Ciinkii ben bir 20-25 yasindaki arkadasumizdan yeri
geldiginde daha dincim, daha ozverili ¢alistyorum.” (G21; 45 yas; Bosanmis, Glivenlik; 1¢ocuk,

Konum 2) sozleriyle ifade etmistir.

Bekar annelerin sdylemleri incelendiginde isgiicii talebi siirli oldugu i¢in fazla olan isgiicli arz1
igerisinden geng isgilerin tercih edildikleri goriilmektedir. Kadinlar 30 yasindan sonra is bulma
sanslarinin azaldigini ifade etmislerdir. Isgiicii piyasasiin smirli olmasmin bir diger sonucu bekar
annelerin kayitdisi istihdamda ¢alismak (6 katilime1/10 kod) zorunda kalmalaridir. Kadinlarin daha
onceki yaptiklari isler incelendiginde bu islerin biiyiik cogunlugunda kayitdis1 istihdamda olduklar
dikkat ¢ekmektedir. 26 katilimcidan 17 katilimcinin kayitdisi istihdamda calistigini ifade etmesi

bunun bir gostergesidir. Bunun bircok sebebi bulunmaktadir. Bunlardan ilki isgiicii piyasasinda
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kay1th istihdamda yer almanin zorlugudur. Bir digeri kdk aile desteginin olup olmamasidir. Kok aile
desteginin olmasi baz1 durumlarda sinirli olarak istihdamda yer almanin yeterli olmasini saglarken,
baz1 durumlarda kok ailenin maddi olarak destek saglamasiyla sadece kayitl istihdamda is aramay1
kolaylastirabilmektedir. Kayitdisi olarak calismadigini ifade eden 9 kisiden 7’sinin kok aile destegine
sahip oldugunu ifade etmesi bu argiimani desteklemektedir. Dolayisiyla, bekar annelerin kayitdisi

calismasinin temel nedenlerinden birisi, kok ailenin maddi desteginin sinirlt olmasidir.

Kadinlar kayitdisi ekonomide her ne kadar ¢aligmak istemeseler de isgiicli piyasasi kosullar
kadinlar1, yaptiklari islerde de goriildiigii gibi, kayitdisi ekonomi icerisine itmektedir. Ozel sektoriin
sosyal sigorta maliyetlerinden kaginmak igin deneme siiresini sebep gostererek sigorta yapmadigi,
sigorta yapilan durumlarda ise kidem tazminatin1 6dememek igin bir yil1 doldurmadan is akdi feshi
yaptigi ifade edilmistir: “Yani gene temizlik isi yapabilirdim, gocunmam yani. Garsonluk
yapabilirdim ya da bi magazada satis danmigmanligi yapabilirdim. Bunlar benim yaptigim seyler,
magazada satis danismanligi benim icin ¢ok iyiydi... Bir yuli doldurmadan isten ¢ikarmalari ve sigorta

odememekten(¢iktim)... " (G3; 39 yas; Bosanmis, Temizlik; 1 ¢ocuk, Konum 93-95)
Bir diger katilimci ise szlerle durumunu ifade etmistir:

“Clinkii sigortall degildi. Bizim istedigimiz sigortamiz. Sigorta olsun istedik. Ben su ana
kadar caligtigim yerde hani hep bu ISKUR'un sayesinde girdim. Ama kimse bana sey
yapmadi, sigorta falan yapmadi. Deneyim dediler, o dediler, bu dediler. Bir ay gecti, 2 ay
ggti, 3 ay gegti, hi¢bir sey yoktu yani.” (G2; 28 yas; Bosanms, Temizlik; 3 ¢ocuk, Konum
Bekar annelerin iggiicii piyasalariin sinirli olmast ile iligski kurdugu bir diger unsur ise 6zel sektorde
tacize agik olma/kurumsal is arama (9 katilimce1/ 15 kod) talepleri gelmektedir. Kadinlar, bekar anne
olduklari i¢in bekar/dul kadin algisi ile karsilagmakta ve 6zel sektorde 6zellikle kiigiik igletmelerde
saglikli ¢aligma imkani bulamamaktadirlar. Cogu 6zel sektor firmasi bir ya da birkag elemanin
calistig1 yerler oldugu i¢in bekar annelerin o igyerlerinde kendilerini korumak maksatl ¢alismay1
tercih etmedikleri goériilmiistiir. Hem isyerinde patron ve ¢alisma arkadaslar1 tarafindan hem de
miisteri tarafindan s6zlii ya da fiziksel tacize ugradiklarimi ifade etmislerdir: “Calisirken de illaki
oturuyorsun biri sana bakiyor, gozleriyle taciz ediyor. Fark eden bisi yok, sonra yazi yazar gonderir,
0 da olmadi siirekli isyerine gelir goriir...garsonluk yaparken falan hani zor...” (G2; 28 yas;

Bosanmis, Temizlik; 3 ¢ocuk, Konum 131)

Isgiicii piyasasinda karsilagilan bir diger zorluk ise 6zel sektor basvurularinda elemanm ISKUR
iizerinden alinmasi (3 katilimcy/ 3kod) olarak dikkat cekmektedir. ISKURun kayitli istihdami tesvik
etmek i¢in gelistirdigi bu uygulamanin 6zel sektor tarafindan maliyetleri azaltmada arag olarak
kullanildig1 goriilmektedir:
“Artik hani o kadar alismiglar ki normal en basit bi.. ne diyoruz su seylere, milyonculara, sey
AVMleri ,incik boncuk satan yerler bile is basvurusuna bunlarin ne dedi ama biz sizi

ISKUR'dan a!zcaz dedi...Bende dedim ki ama dedim ben ISKUR iizerinden 6 ay dedim sey
yapamam ...ISKUR tizerinden ¢alisamiyorum...O zaman kusura bakmayin alamicaz dedi...
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Isveren artik ona siginmis éyle séyleyim...”(G8; 40 yas; Bosanmus, Giivenlik; 1 cocuk,
Konum 146)
Katilimcinin ifadesinde de belirttigi gibi, 6zel sektdr is¢inin sigorta maliyetlerini tegvik kapsaminda
karsilamak icin genel olarak ISKUR iizerinden alim yapmaktadir. Ozel sektdriin ISKUR iizerinden
eleman alirken yaratti1 bir diger sorun ise ISKUR iizerinden yetistirme amagh tesvik almasina
ragmen tecriibe istemesidir. Bu durum verilen tesvikin amag dig1 kullanildigini gostermektedir:
“...hani ISKUR gonderiyor ozel sektore. Maasim biz verelim divolar ya misal. Siz ogretin
isi... Ben gittim, gittigim yer bana tecriibe soruyor. Sen tecriibe isteyeceksen niye ISKUR'dan
eleman alyorsun ki o zaman. Sana ISKUR diyo ki maasini biz vericez, sen buna dgret.
Gidiyosun sana hala tecriibe soruyolar. Oyle dondiigiim yerlerde oldu...Hem sana ISKUR
parasini verecek hem de tecriibeli birini mi gonderecek...” (G17; 40 yas; Bosanmuis,
Giivenlik; 1 cocuk, Konum 62)
Bekar annelerin isgiicii piyasalarinda karsilagtiklari  sorunlardan bazilar1 ise bireysel
tercihlerinden/zorunluluklarindan kaynaklanmaktadir. Bekar anneler i¢in en 6nemli kistasin ¢ocuklari
ile uygun saatlere sahip islere bakma zorunlulugudur. Bekar annelerin hanenin tek kazanani olmasi
ve ¢ocuk bakimini destekleyecek maddi ya da sosyal imkanlara sahip olamamasi ¢ocuklarinin evde
bulunma saatlerine uygun is bakmay1 zorunlu hale getirmektedir. Katilimcilardan biri bu durumu
sOyle izah etmektedir: “Onceden calistim ¢ok uzun yillar once vardiyali. Ama bi kizim oldugu icin
yani endekslemek durumundayim isimi de ayni zamanda...Ciinkii birakicak kimsem yok. Oyle 10'da
ctkmall isleri zaten yapamiyorum denedim ... asla olmuyor.” (G13; 36 yas; Bosanmis, Giivenlik; 1

¢ocuk, Konum 92).

Katilimc1 G13’in sdylemleri incelendiginde TYP’de c¢alisma nedeninin de ayni sebepten oldugu
goriilmektedir. Cocugun evde tek basina olmasi, bakacak kimsenin olmamasi, tek ebeveynli
hanelerde soba kullanimiin yaygin olmasi nedeniyle kadinlar ¢ocuklarini yalniz birakamamaktadir.
Anneler, ¢cocuklarin yaglari itibariyle evde yalniz kalmalarinin tehlikeli olmasi, havanin soguk oldugu
zamanlarda ise soba yakmadan evde durulmasi bir hayli zor oldugu i¢in ¢ocuklari ile yakin saatlerde
evde olabilecekleri islere yonelmek durumunda kalmaktadirlar. Giivenilir bakim hizmetinin yaygin
olmamasi nedeniyle kadinlar bulacaklar1 isleri ¢ocuklarinin eve gelis saatlerine yakin saatlere
endekslemek durumunda kalmaktadirlar:
“Baska islerde ¢alistim. Ben tekstilde falan ¢alistim ama yani...su an gideyim tamam tekstile
girebilirim ama saatleri bana uymuyor. Ciinkii ¢ocuklarim kiigiik, benim annem 70 yasinda
kalp var seker var her sey var... Ben buraya geliyorum ise geliyorum, ¢ocuklarimi servise
bindirip o sekilde geliyorum 8 bugukta. Hani zorlasam 8'de olur. Baska bi igim olsa
cocuklarimin  saatine uymuyor. Clinkii birakabilcek, giivenebilecegim insan yok
cocuklarima.” (G25; 33 yas; Esi Cezaevinde, Temizlik; 2 cocuk, Konum 54)
Katilimeilarin geneliyle yapilan goriismeden sonra irtibat devam ettirilmistir. TYP bittikten sonra
yapilan goriismede katilimer is bulamadigi i¢in vardiyal ise girdigini, gece ¢alistigini ve kizlarinin

evde yalmiz kalmak zorunda oldugunu, cocuklarmi gdérme saatlerinin ¢ok smirli oldugunu dile
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getirmistir. Bu durum bekar anneler i¢in ¢ocuk bakim hizmeti saglamanm Onemini ortaya

koymaktadir.

Bekar annelerin bir diger bireysel tercihi cocuklarina yakin yerde is aramalaridir. Aslinda bu tercihten
ziyade zorunluluk oldugu katilimci ifadelerinden acik olarak anlasilmaktadir:
“Yani simdi ¢ocugum iyi ki var siikrolsun ama Cltabi ki de ayak bagi. Mesela sen beni
goriismeye ¢agirdin benim dyle bir liksiim yok. Burdan ayrildim ama ben o ¢ok giizel iy
teklifleri vardi, ¢ok giizel sirketlerle ¢alisabilirdim. Istanbul'a gittim, bir haftada valizimle

gittim geri dondiim. Yani aglamasi iste vicdan eee bi radikal kararlar bana ¢ok uygun
degil...” (G13; 36 yas; Bosanmis, Giivenlik; 1 cocuk, Konum 20)

Katihimcilar igin gegici ama giivenli liman TYP

Katilimcilar 6zel sektorde yasadiklari sorunlardan dolayi gegici calisma bigimi olan TYP’de
calismaya yonelmektedirler. Goriisme yapilan siiregte donemde TYP’den faydalanma siiresi toplam
24 aydir. 9 aylik calisma 3 aylik bekleme siireci ile programdan faydalanma haklar1 vardir.
Katilimcilarin TYP’de iki temel nedenden dolay1 ¢alistiklar1 dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan ilki
bireysel olarak tercih ya da zorunluluklaridir. Katilimcilar temel olarak bagka is bulamadiklar1 (8
katilime1/9 kod) ve mecbur kaldiklari (5 katilime1/6 kod) icin TYP’ye yoneldiklerini ifade etmislerdir.
Bunlara ek olarak kendi ve gocuklarinin ihtiyaglarini kargilamak ya da 6zel sektdr ¢aligma sartlari
agir oldugu icin TYP’de calistiklar1 goriilmiistiir. Erzurum’dan Zonguldak’a evlenme nedeniyle
gelmis, cocuk gelisimi mezunu olan, alaninda 6 yillik tecriibesi bulunmasina karst sinirlt isgiicii
piyasasi nedeniyle i bulamayan, esi cezaevinde olan katilimci TYP’de ¢alisma nedenini mecburiyet
olarak sdyle agiklamaktadir: “Yok is yok. Imkan yok. Yas simrlari var nereye bagvursan. E burada
ozellerde biliyorsunuz zaten... Erzurum'da falan ¢ok imkanlar var ¢ocuk gelisimcilerine. Mesela
anaokullarina aliyolar sey yapryolar ama buralarda hi¢ dyle bi imkan yok. Mecburiyetten TYP.”

(G11; 46 yas; Esi Cezaevinde, Temizlik; 1 cocuk, Konum 72)

Katilimcilarin TYP de calismalarinin diger nedeni ise kamusal alanin sagladigi giivendir. Ozellikle
caligma saatlerinin sinirli olmasi, sigortali olarak c¢alismak, devlet biinyesinde galisiyor olmak,
maaglarin 6zel sektdre gore daha iyi olmasi ve zamaninda dédeniyor olmasi bekar anneler i¢in 6nemli
bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Katilimcilardan bazilari durumlarini soyle ifade etmislerdir:
“Su an hani mesela ISKUR'dan ¢alistigim zaman hi¢ yoktan saatim belli, hani eve giris evden ¢ikis

eve giris saatin belli...” (G12; 40 yas, Bosanmis, Temizlik; 2 ¢cocuk, Konum 74)

Bekar anneler agisindan TYP’de calismanin avantajlar1 ve dezavantajlari sorgulanmistir. TYP’de
calismanin arastirmaya katilan kadmlarin biiyiik ¢ogunluguna gore en biiylik avantaji ¢alisma
saatlerinin simuirli olmast (21 katilimc1/29 kod) olarak tespit edilmistir. Bekar anneler agisindan
ozellikle bakim sorunu g6z oniine alindiginda 6zel sektorde uzun ¢alisma saatleri ile galigmak yerine,
TYP’de hafta i¢i uygun mesai saatlerinde ¢aligmak onlar igin cezbedici olmaktadir. TYP’de genellikle
08:30-17:30 saatleri arasinda c¢alistiklar1 goriilmektedir. Bekar anneler i¢in ¢ocuklarini okula

gondermek, beraber evden ¢ikmak ve yakin zamanlarda eve donmek bir zorunluluk olarak
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gorilmektedir. Bunun en Onemli nedeni bakim konusunda desteksiz kalmalaridir.
Cocuklarin/cocugun yasi biiylidiikce bekar annelerin ¢ocuklarina uygun is arama zorunlulugunun

azaldig1 bulgusuna ulasilmistir.

Cocugun evde tek basina kalmasinin zor oldugu durumlarda kadinlarin ¢aligma saatlerini ¢cocuklarinin
okul giris-cikis saatlerine uygun isler aradigi goriilmektedir. Bu durum kadinlarin 6zel sektore degil
TYP’ye yonelmesine neden olmaktadir. Ayrica TYP’de calismanin cocuklariyla ayni okulda
olmalarina (3katilimc1/5 kod) imkan vermesinin ¢ocuklarla eve beraber girip ¢ikmalarini saglarken

ayn1 zamanda bakim sorununu ortadan kaldirdigini bir katilimer su sozlerle ifade etmistir:

“Tamam ¢alismam gerekiyor da hani nerde ¢alisicam, bana ¢alisacagim yeri soyleyin. Ben...
AVM'de yapamam, saatleri belli degil. ben bi markette yapamam, 12've kadar ¢alistiriyorlar
yani. E ne yapabiliriz? En kolay is bizim icin ISKUR. Ya temizlik olarak ya giivenlik olarak
boyle. En kolayr bu, saatli bizim icin. Simdi mesela ¢ocugumla ¢ikiyorum 8'i 5 gege yakin
zaten 5 dakkalik yol yiiriiyerek. Beraber yiiriiyoruz, o simifina gidiyor ben kuliibemde
oturuyorum. Hi¢ olmazsa goziimiin oniinde oluyor. Gegen sene...¢ok zorlandim. Hem
sabahin 6 bugcugunda ¢ikryordum, hem gece karanliginda ¢ikiyordum. Cocugu birakiyorsun
evde. Dakka basi arryorsun, oglum giyindin mi hazirlandin mi, hani beslenmeni koydun mu,
suyunu koydun mu? Yani isyerine gidene kadar ben ¢ocugu ariyordum. Hadi oglum ¢ik artik
saatin geldi. E geldi mi, bu sefer cocuk soguktan yatak yorgan yatiyor evde. E telefonu
duymuyor, hadi bu sefer arkadasi ara. Arkadasa diyorsun, bu sefer kapyr da duymuyor.
Kapwyr duyamadiginda hepten panik oluyorsun. Izin istiyorsun bu sefer bu sefer izin
vermiyorlar. Diyorlar 5 bucuga kadar ¢alismaniz lazim...” (G7; 37 yas; Bosanmis,
Giivenlik; 1 ¢ocuk, Konum 58)

Tek ebeveyn olmak ve bakim desteginin sinirli olmasi siiphesiz her ebeveyn i¢in biiyiik bir zorluktur
ancak katilimcilarin tam zamanli istihdamda da yer almalari gerekmektedir. Ozellikle gocuklarmn
hastalanmasi gibi bir durum ortaya ¢iktiginda bekar annelerin tek ebeveyn olmasi kosullari
zorlagtirmaktadir. TYP c¢alisma saati olarak bekar anneler agisindan biiyiik kolaylik saglamakta ve
avantajli olarak goriilmektedir. TYP kadinlar i¢in ¢alisma saatleri agisindan “en kolay is” olarak

goriilmektedir.

TYP’nin ¢alisma saatlerinin sinirli olmasi ve diizenli bir asgari hayat sunmasi diisiik nitelikli bekar
anneler agisindan onemlidir. Kadinlar igin c¢alisma saatlerinin sinirli olmasinin yaninda devlet
giivencesi altinda olmak, piyasanin sundugu sartlardan daha iyi sartlar sunmasi, maaglarin zamaninda
O0denmesi bekar annelerin TYP’yi avantajli bulma nedenleri arasinda yer almaktadir:
“Cuinkii Zonguldak'taki ¢alisma imkani, ¢alisma sartlar... 1500'e ¢alisabiliyor. Mesela
biiroda ¢alistyorlar avukatin yaninda, doktorun yaminda 1500 lira maas aliyorlar. Burda en
azindan devletin biinyesi altindasin.... Is giris ¢ikislarim belli, saatlerim belli, maaslarim

hemen yatryor verdi vermedi stkintisi yok o yiizden.” (G4; 38 yas; Bosanmis, Temizlik; 1
c¢ocuk, Konum 83)

“... Sonucta evet eve temizlige gidecegime okulda is saatimi biliyorum, ¢ikigimi biliyorum.

Eve geliyorum cocuklarimin basina. Saati belli en azindan, sigortast var...”’(G16; 36 yas;
Bosanmis, Temizlik; 4 cocuk, Konum 82)
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TYP’nin ¢alisma saatlerinin smirli olmast ayn1 zamanda kadinlarda “memur gibi ¢alisma” algisi
yaratmaktadir. Ozel sektorde hafta sonu calisma ya da mesai gibi durumlar meydana gelebilecekken

TYP’de calismak, kadinlar1 ¢ogu zaman bunlardan korumaktadir.

TYP’de ¢aligmanin bekar anneler acisindan dezavantajlar1 da incelenmistir. En biiyiik dezavantajin
“gecici olmas1” (10 katilime1/ 17 kod) olarak vurgulanmaktadir. TYP sona erdikten sonra yine
giintibirlik islere ve giivencesizlige geri donmektedirler. Katilimcilardan biri durumu su sézlerle ifade

3

etmistir: “... Hani biz simdiden mesela diger ¢calisanlarla 30 Haziran'a kadar iyiyiz. 30 Haziran'dan
sonra ne yapcaz. Is yok.. Hani yine bi lokantaya gircen giindelik¢i olarak giindelik¢i olarak ¢aligcan
ya evlere temizlige gitcen, baska alternatifin yok kadin olarak...” (G5, 30 yas; Bosanmis, Giivenlik;

1 ¢ocuk, Konum 68).

Hanenin tek gelir getirenin bekar anne olmasi tek ebeveynli ailelerde yoksulluk riskini artirdig:

siklikla dile getirilmektedir. Gegici olmasindan dolayi siirekli olarak gelecek kaygisi yasamaktadirlar:
“... hani igsim daimi olsa mesela biraz daha béyle kendime giivenim olur... hani simdi
Haziran'da bitecek diye kendimi biraz daha boyle ezik hissediyorum. Keske devamli bi isim
olsa. Ciinkii yeni girdim sevindim daha ikinci ay, ikinci maagimi aldim. Ugiinciiyii alicam bu
ay mesela ama hep Haziran't diistiniiyorum. Bu Haziran'da bitecek, bu Haziran'da son
bulacak diye hep onu diisiiniiyorum hani.” (G193 37 yas; Bosanmus, Giivenlik; 1 cocuk,
Konum 142)

Daimi bir is olmamasi kadinlarin giivencesizlik ve gelecek kaygisi yasamasina neden olmaktadir.

TYP bittigi zaman bir iglerinin olmamasi, hane gelirinin kesilmesi yoksullugun derinlesmesine neden

olmaktadir.

TYP’de ¢alismanin bir diger dezavantaji her ne kadar ¢aligma saatleri sinirli olsa bile bazi okul
midiirlerinin hafta sonlar1 “goniillii” olarak mesaiye zorlamalari (5 katilimc1/6 kod) olarak
goriilmektedir. Hafta sonu kurs olan okullarda yeterli kadrolu eleman olmamasi nedeniyle kadinlarin
iicretsiz olarak mesaiye zorlandig1 vurgulanmaktadir: “Hafta sonlar: ¢agiyorlar maalesef. Normalde
cagirmamalart gerekiyormus, 6yle bir haklart yokmus...Hani kendi istegimizle geliyoruz diye
gosteriyorlar. Bi denetim olsa kendi isteginizle geldiniz tamam mi diyorlar.” (G5, 30 yas; Bosanmus,

Giivenlik; 1 ¢ocuk, Konum 94)

Bekar annelere goniillii mesailerinin karsiligi olarak bazi miidiirler izin olarak caligmalarinin
karsiligini saglarken, bazi miidiirlerin bunu herhangi bir sekilde yapmadig1 goriilmiistiir. Kadinlarm
calismaya mecbur olmasi nedeniyle ve bazi durumlarda haklarini tam olarak bilmemekten otiirii
sikayet¢i olamadigi da goriilmektedir. Kadinlarin sessizliklerini koruma nedeni TYP’de kalici
kadroya alinma ihtimalini diisiinmeleri ve soOzlesmeli olarak ise almmama riskini goze

alamamalaridir.

Kadinlarin TYP’nin dezavantaji olarak gordiikleri bir diger nokta gelir testi uygulamasindaki uygun
olmama durumunun ispat zorlugu (2 katilime1/3 kod) hakkindadir. Kadinlar her ne kadar gelir testinin

avantaj olmasini dile getirmeseler bile uymayan kisilerin TYP kapsamina alinmasimi dezavantaj
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olarak dile getirmislerdir. Popiilist uygulamalar ile TYP’de ise girmenin sakincalar ve yarattigi

adaletsizlik katilimcilardan birisi tarafindan su sozlerle ifade edilmistir:
“Iste bu ISKUR'lar toplum yararina oldugu deniliyor ya gercekten arastirilsin yani. Mesela
bize bile biitceye sey geldi, 3500 kagti 3000 mi eve gelir simirini gelir. Iste onlara bakilsin.
Gergekten ihtiyaci olanlar ¢aligsin. Ben bunu ¢ok istiyorum. Ben bunu kendim icinde degil
mesela benden daha kétii olan varsa onu alsinlar. Cilinkii mesela benim komsum var yazildi.
4000 kocasi, 3000 oglu alvyor, inek falan besliyorlar. 10 bin aylik geliri var bu ise yazilyyor
yazik giinah yani gercekten yazik giinah. Evi var, okutacak ¢ocugu yok. Bunlara bakilsin yani.
Onlar orda miidiirler mesela imza atiyolar ama bi yapiyorlar ama burada bide yasananlar
var onlart gorsiinler. Onlarin arastirmast yapusin.” (G26; 45 yas; Esini Kaybetmis,
Temizlik; 1 cocuk, Konum 180)

Gelir testi kriterine uymamanin ispat zorlugu kadinlar agisindan 6nemli bir dezavantaj olarak

goriilmektedir. TYP’ye bagvuran kisilerin kayitli gelir gostermemeleri ya da eve giren geliri eksik

gostermeleri halinde uygulanan gelir testi anlamini yitirmektedir. Bu agidan detayli ve genis bir

denetim mekanizmasinin ortaya konulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bekar annelerin karsilastigi bir diger durum ise statiisel olarak diisiikk gérmeden kaynaklanmaktadir.
Hem TYP’li oldugu i¢in hem temizlik personeli oldugu i¢in ayrimciliga ugradigin ifade eden bir
katilimci soyle ifade etmektedir:
“Surada yapmadigim is kalmiyor. Bissiiriide firca yiyorum. Kag yasinda insanim ben. Ciinkii
burada ¢alisana saygi yok...temizlik yapmak ¢ok kotii bi sey degil yapilabilir... Ogretmenlerle
dolu...yani ¢alisanlara saygist yok buradakilerin. Temizligi bitiyorum ya adam ogretmensin
ya yiyorsun ¢opiinii dniime atiyo ya... Ben temizlikciyim ya burada, dniime atiyor...(G22; 44
yas; Bosanmis, Temizlik; 2 cocuk, Konum 74)
Gecimini saglama ve gelecegini giiven i¢inde insa etmenin yolu siirekli istihdamda olmaktan
gegmektedir. Ancak bekar annelerin gelecege bakiglarinin kaygi dolu oldugu goriilmiistiir. Bu

durumu tespit edebilmek i¢in bekar annelere TYP bittikten sonra ne yapacaklar1 sorulmustur.

Bekar annelerin TYP bitince ISKUR/TYP alimimi beklemeyi tercih edecekleri goriilmiistiir. Ancak
beklerken is aramaya devam edecekleri, giindelik temizlik isine donecekleri, el isi/boncuk isi
yapacaklari, bulasik¢ilik/mutfak arkasi caligma gibi islerde calismaya devam edecekleri tespit
edilmistir. Bekar annelerin biiyiik ¢ogunlugu TYP bitince yine 3 ay bekleyerek ISKUR/TYP alimin
bekleyecegini ifade etmistir. Yine bekar annelerin ifadelerinden gecici baska isgler yapsalar, is arasalar
bile 3 ay bekleme siireleri doldugu taktirde TYP’ye basvuracaklari anlagilmaktadir. Bu siirecte
TYP’den siire olarak daha uzun siire faydalanabileceklerine dair kuralin etkisinin biiyiik oldugu
diistiniilmektedir. Katilimcilarin sdylemlerinden bu durum acik olarak anlasilmaktadir: “Valla 3 ay
bir siire var zaten, okullar tatil. Tekrar ISKUR ise alim yaparsa tekrar miiracaat edicem. Cikarsa
sansima, ¢ikmazsa da baska iglere. Aymi sekilde evlere temizlige. Yani mecburen c¢alismak
zorundayim. Bakacak ¢ocuklarim var ¢iinkii.” (G16, 36 yas; Bosanmuis, Temizlik;, 4 ¢ocuk, Konum
90)
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Bekar anneler TYP alimm beklerken is arayacaklarini ya da gegici islerde c¢alisacaklarini ifade
etmislerdir. Bu durum kadinlarin iggiicii piyasasinda siirekli olarak prekarize olarak calistiklarini,
calistiklar1 iglerde calisan yoksullugu ile miicadele ettiklerini, is s6zlesmeleri sona erdiginde ise
yoksulluklarinin derinlestigini gdstermektedir. Bekar anneler siirekli bir yoksulluk dongiisii igerisinde
yer almakta ancak bu dongiiyli kiracak islere sahip olamamaktadirlar. Bazi bekar anneler TYP alimim
bekleyeceklerini, beklerken de “ekmegini getirdigi/yedigi isleri” yapmaya devam edeceklerini beyan
etmektedirler. Bu isler evden ¢alisma olarak ifade edilen el isi/boncuk isi yapmak ya da giindelik
temizlik isine gitmek olarak adlandirilan isler olarak karsimiza ¢ikmaktadir:
“Iste su an ne yapmay: diisiiyorum, kara kara diisiiniiyorum. Hani bi sey diisiinemiyorum
agtkgasi. Yine biiyiik ihtimal dedigim gibi boncuk isine ekstra yapmaya devam edicem. Hani
mecbur ciinkii o benim en azindan evimde otururken rahatlikla saatlerce bikmadan
vapabilecegim bi sey... yaparsan kazanci da giizel. Ben evimi ekmegimi de onunla ¢ok
getirdigim zamanlar oldu. Hani onla ne biliyim elektrik, su odedigim zamanlarim ¢ok
oldu...Degerlendirmek zorundayim ¢iinkii benim ¢ocugum var. Okutuyorum ve mecburen
yine TYP donemlerini beklicez... ”(G8; 40 yas; Bosanmis, Giivenlik; 1 ¢ocuk, Konum 149)
Yapilan diizenleme ile 3 ay bekleme kaldirilmistir ancak aynmi zamanda faydalanilan siire de
sinirlandirilmigtir. Bu durum bekar annelerin TYP’ye yonelik daimi is beklentilerinin kirilmasi
acisindan 6nemlidir. Ancak bu durum katilimcilarin gegici siire igin bile olsa kayith istihdamda
olmalarimin da 6niine gecebilecektir. TYP’den faydalananlar fayda siiresi sinirlandigi i¢in ya kayitdist

caligmaya yonlenecek ya da sosyal yardimlara daha fazla bagimli hale gelecektir.

SONUC VE ONERILER

Bu ¢alismada kamu eliyle olusturulan ¢alistirmaci refah politikast baglaminda ¢aligsan bekar annelerin
istihdami ve istihdamda gegici olarak yer alirken yagadiklar1 sorunlari ortaya koymaktadir. Boyle bir
konunun se¢ilmesinde kamu politikalar1 kapsaminda gecici olarak TYP’de ¢alismanin yillar i¢inde
artmasi, gecici bir istihdam politikasindan kalici olan gegici istihdam sekline doniigmesinin etkisi
biiytiktiir. Ayrica TYP kapsaminda c¢alisan kadin sayisinin siirekli artmasi, TYP’de olusturulan iki
listeden ilkinde kadinlarin 6ncelikli olarak yer almasi da dikkat ¢ekmektedir. Bekar annelere yonelik
koruma politikalarinin yok denecek kadar az olmasi ve bekar annelerin isgiicii piyasasina girme
tecriibelerinde devlet tarafindan nitelik ve vasif saglamayan islerde ¢alismalarina neden olmaktadir.
Bekar annelerin diizgiin islerde ¢alismalarmin 6niinii agmayan ve kadinlar igsizlik- sosyal yardim-
gecici istihdam- dongiisiinde kalmalarina neden olan TYP’de ¢aligtirilmalari bekar annelerin

yoksullugunu ve yoksunluklarini derinlestirmektedir.

Caligmada yapilan goriismeler sonucunda bekar annelerin isgiicii piyasasinda karsilastiklar1 zorluklar
ve buna bagli olarak gecici bir ¢alisma olan TYP’de ¢alismaya istekli olmalar1 arasindaki baglantilar
tespit edilmistir. Bekar annelerin, hanenin sorumlusu ve tek gelir getirici olmasi, bekar anne olduktan
sonra yoksul olma risklerinin fazla olmasi ve bekar anne olmadan Once istihdamda hi¢ yer

almamalari/sinirlt olarak yer almalar1 nedeniyle isgiicli piyasalarina girmede sorun yasamalarina
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neden olmaktadir. Bu kapsamda isglicii piyasasinda yasadiklar1 zorluklarn ve TYP’de calisma

nedenlerinin nitel olarak ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir.

Bekar annelerin daha 6nce yaptiklari isler incelendiginde kadinlarin diisiik nitelikli, gecici, kayitdisi
islerde calistiklar1 goriilmistiir. Yaptiklar: islerin literatiirle uyumlu olarak hizmet sektoriinde
yogunlastigi goriilmektedir. Katilimcilarin en fazla ISKUR/TYP kapsaminda calistiklar1 tespit
edilmistir. Katilimcilar ISKUR/TYP kapsaminda siirekli ancak gecici bir is dongiisii icindedirler.
Katilimcilarin isgiicii devrinin yiliksek olmasi dikkat ¢eken baska bir noktadir. 29.05.2022 tarihinde
yapilan diizenleme ile TYP siiresinin 9 ay ile sinirlandirilmasi, 3 aylik beklemenin kaldirilmasi ve
ortaya ¢ikis amacina uygun hale getirilmesi TYP’nin gegici is dongiisiiniin kirilmasinda 6nemli bir
rol oynayacaktir. Ancak bekar annelerin ig belirsizliginin artacagi, 6zel sektorde kayitdisi olarak
caligma dongiisiine girerek sosyal yardimlardan faydalanmasi beklentisi de bekar annelerin

yoksullugunu derinlestirebilecektir.

Katilmecilar TYP’de isgiicii piyasasinin sinirli olmasi, daimi is bulamamalari, niteliklerine ve
mesleklerine gore islere ulasamamalari, yas ve tecriibe nedeniyle 6zel sektor igverenlerinin ise almak
istememesi nedeniyle calismaktadirlar. Ozellikle calisma saatlerinin sinirli olmasi, sigortali olarak
calismak, devlet bilinyesinde c¢alisiyor olmak, maaslarin 6zel sektore gore daha iyi olmasi ve
zamaninda Odeniyor olmast bekar anneler i¢in O6nemli bir olgu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Cocuguna tek bagina bakmak zorunda olan bekar anneler igin ¢aligma saatlerinin sinirlt olmasi ve
cocuklariyla ayni okulda ¢alismak bekar anneler i¢in biiyiik avantaj olmaktadir. Cocuk bakim sorunu
ortadan kalkmakta ve ¢ocuklariyla benzer saatlerde girip ¢ikabilmektedirler. TYP’de calismak bekar
anneler i¢in “memur gibi ¢alisma” anlamina gelmektedir. Camur- Duyan (2007)’1n ifade ettigi gibi
kamu kurumunda calismak diizenli geliri olmayan bekar annelerin gecici olarak bile devlet

kurumunda c¢aligmas1 kendilerine giivende hissetmelerine neden olmaktadir.

Ozel sektorde isverenlerin geng, egitim diizeyi yiiksek kisileri tercih ettikleri, &zellikle 30 yasindan
sonra kadinlarin ¢ok tercih etmedikleri goriilmektedir. Bekar annelerin 6zel sektorde isgiicli devir
hizlar yiiksektir. Ozellikle 6zel sektdrde isgiicii devrinin fazlaligi bekar annelerin diisiik katma
degerli isler arasinda siirekli bir sirkiilasyon oldugunu gostermektedir. Ayrica 6zel sektorde elemanin
ISKUR iizerinden alinmak istenmesi ve ise alimlarin ISKUR iizerinden olmasina ragmen tecriibe sart1
aranmas1 bekar anneleri TYP’de kamu giivencesinde ¢alismaya itmektedir. Ozel sektdrde is bulma
ihtimallerinde ise ¢aligma saatlerinin uzun olmasi, maaslarin zamaninda ve diizenli 6denmemesi ve
cocuk bakiminda sorun yasamalar1 nedeniyle ¢alismalar1 imkansiz hale gelmektedir. Ozel sektor

caligma sartlarinin agir olmasi bekar anneleri TYP’ye yonlendirmektedir.

Bekar anneleri yonelik yapilacak politikalarin basinda beseri sermayelerine yatirim yaparak istthdam
olanaklarmi artirmak gelmektedir. Bekar annelerin diizgiin is kapsamindaki islerde calismalar
saglanmalidir. Istihdamin gelir ve sosyal koruma garantisi saglamasi, devamh ve diizenli olmasi, is

ve aile yasamini uyumlastirmasi, calisan yoksullugunun oniine gegmesi gerekmektedir. Ampirik
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kanitlar, ebeveynlerden haftada en az 35 saat ¢alistiklarinda yoksulluktan kaginma sansinin en yiiksek
oldugunu gostermektedir (Rodgers, 2006). OECD (2016) verilerine gore Tiirkiye’de kadinlarin
%50'den fazlasinin haftada 45 saat veya daha fazla haftalik ¢alisma saatine sahip olmas1 yaratilan
islerin diizgiin is kapsaminda olmadigini ve tam zamanli ¢calismalarina ragmen ¢alisan yoksullugu ile
miicadele etmek zorunda kaldiklarini gostermektedir. Ayrica yaratilan islerin hizmet sektoriinde/
kadin istthdaminda gettolasmamasi gerekmektedir. Bu durum bekar annelere yonelik istihdam
politikasi olusturulmasini ve olusturulan politikalarin diizgiin is kapsaminda olmasini zorunlu

kilmaktadir.

TYP kisilere kisa siireli nakit/gelir destegi saglamakta ve uzun dénemli bir issizligi gizlemektedir.
Ayrica programin uygulamadaki haliyle calisanlara herhangi bir vasif veya nitelik kazandirmaktan
cok uzak oldugu bu nedenle kisileri isgiicii piyasasina hazirlamadigi bir kez daha goriilmiistiir. Bu
kapsamda bekar annelere yonelik olarak istihdam garantili mesleki egitim kurslari ya da isbas1 egitim
programlari diizenleyerek hem niteliklerini artirmak hem de diizenli olarak istihdamda olmalarini

saglayacak politikalar gelistirilmelidir.

TYP’nin ortaya ¢ikis amacindan uzaklagsmasi, bekar anneler acisindan TYP’de ¢aligma- issizlik-
sosyal yardimlarla gecinme- dongiisiine neden olmaktadir. 2022 yilinda yapilan diizenleme ile
programdan faydalanma siiresinin sinirlandirilmasi bu dongiiniin kirtlmasinda 6énemli bir adimdir.
Ancak TYP’nin isgiicii piyasasi analizlerine gore sinirli sayida agilmasi ve belirli kisminin zorunlu
olarak kadroya alinma sart1 getirilmesi gerekmektedir. Bagvuranlara nitelik ve meslek kazandirmasi,
yeterli denetim mekanizmasi gelistirilmesi boylelikle kisilerin isglicii piyasasiyla gercek bir bag
kurmasinin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Yine TYP’den faydalanan kurumlara belirli bir program
sayisindan sonra zorunlu olarak daimi istihdam sart1 getirilmelidir. Boylece agilan TYP

uygulamalarinda yer alan katilimcilarin istihdamda yer alma sansi artacaktir.

Bekar annelere yonelik olusturulacak etkinlestirme politikalar1 ancak Schmid (2017)’in ileri siirdiigii
gibi gocuk bakimi ile desteklendigi siirece basarili olabilecektir. Bekar annelerin istihdam piyasasinda
tam zamanl yer alabilmesi i¢in ¢ocuk bakiminin kadmin gérevi degil, kurumsal bakim sorumlulugu
oldugu kabul edilmeli ve is ve aile yasamini uyumlastirict politikalar uygulamaya konulmalidir.
Bekar anne ve gocuklarina yapilacak yatirimlar kisa vadeli ve popiilist yatirimlardan ziyade uzun
vadeli yatirimlar olmak zorundadir. Cocuklarin okul saati ile bekar annelerin ¢aligma saatlerinin
uyumlu olmasi gerekmektedir. Bunun i¢in kamusal okul sonrasi bakim/ etiit evleri agilmalidir.
Finlandiya’da uygulamaya konulan 24 saatlik kreslerin/bakim evlerinin (Timenon, 2004: 89)
kadinlarin istihdami saglamak a¢isindan Tiirkiye’de de uygulanabilecegi diigiiniilmektedir. Kamuda
cocuk bakimi i¢in kres agilmasi zorunlu olmali, 0-3 yas icin ¢ocuklara yonelik bakim hizmetleri
artirllmalidir. 3-5 yas aras1 ¢ocuklarin beseri sermayesini artiracak egitim verilmeli ve egitim alan
cocuk orani artirilmalidir. OECD (2018) verilerine gore Tiirkiye’nin 3-5 yas arasindaki ¢ocuklar
arasinda okul Oncesi egitime erisenlerin orani ortalama yilizde 37’lik oran ile s6z konusu iilkeler

arasinda en son sirada yer almasi ve OECD iilkeleri arasinda 3 yag alti bakim alan ¢ocuklara iligkin
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resmi rakam yayinlamayan tek {ilke olmasi ¢ocuklara yapilacak yatirimin 6ncelikli olmasi gerektigini
ortaya koymaktadir. Ayrica maddi durumu yetersiz cocuklar i¢in uygulanan iicretsiz bakim
hizmetinin artirilmasi gerekmektedir. ASHB’nin 2019 yili faaliyet raporuna gore Tiirkiye genelinde
iicretsiz bakim hizmetinden 1399 ¢ocugun faydalanmasi yardimdan yararlanan sayisinin ¢ok sinirli
kaldigin1 gostermektedir. Bekar anneler icin esnek calisma saatlerine uygun, giivenilir, karsilanabilir

diizeyde ¢ocuk bakim hizmetinin saglanmasi zorunludur.

Bekar anneler yoksullukla miicadele eden dezavantajli gruplardan biridir. Bekar annelerin
yoksullugunu Onlemeye yonelik olarak politikalardan biri sosyal yardimlardir. 102 sayili ILO
sozlesmesine gore 9 temel risk bulunmaktadir. Bunlardan birini aile yardimlar1 (¢ocuklara nakdi
yardim yapilmasi)dir. OECD iilkelerinde ABD ve Tirkiye harig¢ tiim {ilkelerde aile yardimi, harig
cocuk yardimi bulunmaktadir. Aile yardimi ve ¢ocuk vergi yardimi gibi finansal destek politikalari,
cocuk yetistirme maliyetini diistirmek i¢in cocugu olan hanelere gelir aktarilmasidir. Bunun yani sira
bekar anne maasi/temel gelir gibi uygulamalar bekar annelerin yoksulluklarin derinlesmesinin dniine
gececektir. Avrupa iilkelerinde gegerli olan kadin ve erkege farkli vergilerin uygulamalarin iilkemizde
de yiirtrliige girmesi gerekmektedir. Bu sayede, kadinlarin vergi tesvikleriyle istihdama daha yogun

katilmalari, kadinlarin toplumsal yagam katilimlarinin ve kalitelerinin artirilmasi saglanacaktir.

Tirkiye’de uygulama olarak sigortali ise girilmesi durumunda sosyal yardimlar otomatik olarak
kesilmektedir. Ancak isten c¢ikarilmasi durumunda yardimlarin tekrar baglanmasi bir siire
gerektirmektedir. Bekar anneler agisindan sosyal yardimlarin istihdama girer girmez kesilmemesi ve
bir siire daha devam etmesi gerekmektedir. Ozellikle TYP’de yapilan diizenlemelerle siiresinin ¢ok
sinirli olmasi nedeniyle TYP’de calisilan siire i¢in bu yardimlarin kesilmemesi bekar annelerin
yoksullukla miicadelesinde 6nemli rol oynayacaktir. Ancak bu sekilde bekar anneleri kisir dongiiden
kurtulabilecektir. Verilecek yardimlarda yardim alma kosullarinin net olarak belirlenmesi ancak
ihtiyag durumuna gore biirokratik engellere takilmadan yardimlarin baglanmasini saglayacak
esnekligin olmasi 6nem arz etmektedir. Bekar annelere yonelik olarak yapilacak sosyal yardimlarin

bekar anneligi temel alan yardimlar olmasi zorunludur.

Tirkiye i¢in bekar anne kavrami gorece yeni bir kavramdir. Bundan dolay1 bu alanda yapilan ¢aligma
sayist sinirhidir. Bekar annelerin isgiicli piyasasinda, sosyal hayat igerisinde ve g¢ocuk bakim
hizmetlerinde yasadiklar1 sorunlarin derinligini ve niceligini ortaya koyacak multidisipliner
caligmalar yapilmasi alanin gelismesi ve ¢Oziim Onerilerinin ortaya konulmasi i¢in 0nem arz

etmektedir.
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