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Tasinir kiltar varhklari; insan elinin Griini olan, bulundugu ortamla birlikte korunmak
zorunda olmayan ve bir yerden baska bir yere nakledilme imkani bulunan kiltdr varlik-
laridir. Tasinir kalttr varligr koleksiyonculugu, 2863 sayili Kiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu’nda dlzenlenen ve tasinir kiltiir varlklarinin korunmasinda 6nem
tasiyan bir faaliyettir. Tasinir kiilttir varhgi koleksiyonculugu, diger nesnelerden olusan
koleksiyonlardan farkl olarak birtakim 6zel sartlara baglanmistir. Bu farkhhk, korunma-
si gerekli tasinir ve tasinmaz kiltir ve tabiat varliklarinin devlet mali niteliginde olma-
sindan kaynaklanmaktadir. Bu makale, tasinir kiltir varligr koleksiyonculuguna iliskin
usul ve esaslari incelemeyi amaglamaktadir. Makale kapsaminda ilk olarak koleksiyon
kavrami ve koleksiyonculugun tarihsel gelisimi ele alinacaktir. Devaminda ise 2863
sayili Kanun ve Korunmasi Gerekli Tasinir Kiltlir ve Tabiat Varliklari Koleksiyonculugu
ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik hikimlerinden hareketle koleksiyonculuk faaliyeti-
nin hukuki rejimi incelenecektir.
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COLLECTION OF MOVABLE CULTURAL PROPERTIES IN
TURKISH LAW

Abstract

Movable cultural properties are man-made cultural properties that can be transferred
from one place to another and do not have to be preserved in their environment.
Collecting movable cultural property regulated by the Protection of Cultural and
Natural Assets (Law No. 2863) is an activity for the protection of movable cultural
properties. The collection of movable cultural property, unlike collections consisting of
other objects, is subject to some special conditions. This difference arises from the fact
that movable and immovable cultural and natural assets that need to be protected are
state property. This article aims to study procedures and principles regarding the
collection of movable cultural property in light of judicial decisions. Firstly, the concept
of collection and the historical development of collecting will be discussed in this
article. Afterward, the legal regime of collecting activities will be examined based on
the provisions in the Law No. 2863 and the Regulation on the Collection and Control of
Movable Cultural and Natural Assets to be Protected.

Keywords

Collection, Collector, Collector’s Certificate, Cancellation of Collector’s Certificate,
Movable Cultural Properties.
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GIRIS

Kaltlr varliklari; tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltdr, din ve gi-
zel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih 6ncesi ya da tarihi devirlerde sosyal ya-
sama konu olmus bilimsel ve kiltirel agidan 6zglin deger tasiyan yer Ustlinde,
yer altinda veya su altindaki biitlin tasinir ve tasinmaz varliklari ifade etmekte-
dir.! Tasinir kiltiir varliklari; gegmisten giinimiize ulasan, insan elinin Griini
olan, bulundugu ortamla birlikte korunmak zorunda olmayan ve bir yerden
baska bir yere nakledilme imkani bulunan kiltiir varliklaridir.” 2863 sayili Ka-
nun’da yer alan kultlr varhgl tanimi incelendiginde, bir varhgin hukuken kultir

varhgi olarak kabul edilmesini gerektiren 6zellikler acisindan tasinir veya tasin-
maz bir varlk olmasi arasinda herhangi bir fark bulunmadigi gérilmektedir.

Tasinir kiltdr varliklarinin bir yerden baska bir yere nakledilme imkani, s6z
konusu kiltr varliklarinin korunabilmesi icin 6zel hukuki dizenlemeler kabul
edilmesini gerektirmistir.” Bu kapsamda kiltiir varlig ticareti, haber verme zo-
runlulugu, yurt disina ¢ikarma yasagi, tasinir kiilttr varliklarinin mizelere alinma-
si gibi hususlar 2863 sayili Kanun’da ayrica dizenlenmistir. Tasinir kiiltlr varlig
koleksiyonculugu* da 2863 sayili Kanun’da diizenlenen ve tasinir kiiltiir varliklari-
nin korunmasinda énem tastyan bir faaliyettir. Ulkemizde 17.04.2023 tarihi itiba-
riyle Kiltlr ve Turizm Bakanligina bagh miizeler denetiminde 1589 koleksiyoncu
faaliyet gostermektedir.’ Bu makale, tasinir kiiltiir varligi koleksiyonculuguna
iliskin usul ve esaslari incelemeyi amacglamaktadir. Makale kapsaminda ilk olarak
koleksiyon kavrami ve koleksiyonculugun tarihsel gelisimi ele alinacaktir. Deva-
minda ise 2863 sayili Kanun ve Korunmasi Gerekli Tasinir Klltlr ve Tabiat Varlik-
lari Koleksiyonculugu ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik® hiikiimlerinden hareket-
le koleksiyonculuk faaliyetinin hukuki rejimi incelenecektir.

2863 sayili Kultlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, m. 3/1/a (R.G. Tarih ve Say::
23.07.1983/18113).

Nusret ilker Colak, Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarini Koruma Hukuku, Ankara, On iki Levha Yayin-
cilik, 2015, s. 13.

Ahmet Kiirsat Ersdz, Tiirk idare Hukuku Kapsaminda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korun-
masi, istanbul, On iki Levha Yayincilik, 2017, s. 17.

Doktrinde, mahkeme kararlarinda ve giinliik hayatta koleksiyoncu ve koleksiyoner kelimele-
rinin sik sik birbirinin yerine kullanildigi gérilmektedir. Bu makalede, 2863 sayili Kanun ve il-
gili yonetmeliklerde kabul edilen terminolojiye uygun olarak “koleksiyoncu” kelimesi kulla-
nilmigtir.

https://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-44048/koleksiyonculuk.html (03.11.2022).
R.G. Tarih ve Say:: 23.03.2010/27530.
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I. KOLEKSIYONCULUGUN TARIHSEL GELiSiMi

Toplama ve biriktirme faaliyetleri, ilk ¢aglardan giiniimiize kadar insanoglu
icin vazgegilmez nitelikte faaliyetlerden biri olmustur. insanlar, hayatlarini siir-
direbilmek icin gerekli yiyecekler ile tas, boynuz, kemik gibi esyalari toplamaya
ve biriktirmeye odaklanmislardir. Bu donemde toplama ve biriktirme, icglidiisel
ve islevsel bir sekilde gerceklestirilmekte ve bu eylemlerin duygusal bir anlam
tasimadigi distinilmektedir.” Ancak zamanla toplama ve biriktirme faaliyetleri
belirli bir amaca yonelik, sistemli ve daha bilincli toplama ve biriktirme eylemi-
ne déniserek koleksiyonlarin ve miizelerin olusumuna zemin hazirlamistir.?

Latincede toplamak, toparlamak, bir araya getirmek, tutmak gibi anlamlara
gelen colligo fiilinden tiretilen koleksiyon kavrami; dogal, tarihi, sanatsal, kl-
tirel vb. deger tasiyan nesnelerin zevk almak, yarar saglamak gibi belirli bir
amagla bir araya getirilmesini ve siniflandirilmasini ifade etmektedir.” Bazi ya-
zarlar tarafindan Paleolitik Cag (MO 100.000-40.000) mezar yapilariyla’®, bazi
yazarlar tarafindan ise Neolitik Cag’dan itibaren insanlarin yasam tarzlarinin
degismesiyle'* koleksiyonculugun dogdugu diisiiniilmektedir.

Paleolitik Cag’da o6zellikle Yakin Dogu’da mezar yapilarinda, tapinaklarda
ve saraylarda degerli esyalarin daha ¢ok dini amaglarla sergilendigi bilinmekte-
dir. Bunun yani sira hikimdarlar, egemenliklerini ve glclerini halka gostere-
bilmek adina savas ganimetlerini sergilemislerdir.” Cesitli nesnelerin sanatsal
gayelerle bir araya getirilmesi ise ilk defa Greklerde gorilmdistir. Atina’daki
Akropolis, tanrilara ve mitolojik kahramanlara ait heykeller, karyatitler, frizler
ve siislemelerle adeta bir tanrilar miizesi olarak kabul edilmektedir.® Bunun

irem Konukgu, “Batida ve Tiirkiye’de Sosyal Yasam ile Sekillenen Koleksiyonlar ve Miizecilige
Yansimalari”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 1, S. 23, Y. 2007, s. 242.
Hale Ozkasim, “Miize ve Miizecilik”, icinde Miizecilik ve Sergileme, ed. Erol Altinsapan ve
Nurdan Kiigiikhaskdyli, Eskisehir, Anadolu Universitesi, 2013, s. 3.

Derya Uzun Aydin, “Koleksiyon Toplanmasindan Miize Yapilarina Gegis Asamalari ve ilk Miize
Okulu (izzediniye) Agma Girisimi”, The Journal of International Lingual Social and Educatio-
nal Sciences, C. 6, S. 1, Y. 2020, s. 83; Ozkasim, 2013, s. 11; Peter Geoffrey William Glare
(ed.), Oxford Latin Dictionary, 2. Baski, Oxford, Oxford University Press, 2012, s. 386.

Ayse Burcu Ziilfikar - Ozgiir Ediz, “Degisen Miize ve Miizecilikte Sergilemenin Teknoloji Boyu-
tunun incelenmesi: Bursa Panorama Miizesi Ornegi”, Lycus Dergisi, S. 2, Y. 2020, s. 70.

Ferruh Gergek, Tiirk Miizeciligi, Ankara, Kultiir Bakanhgi, 1999, s. 83.
Zulfikar - Ediz, 2020, s. 70.

Biilent Bulduk, “Miize Kavrami ve Modern Miize Ornekleri”, Journal of Institute of Economic
Development and Social Researches, C. 4,S. 9, Y. 2018, s. 163.
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yani sira Akropolis’te Pinakothek adi verilen halka agik bir resim galerisinin
bulundugu antik kaynaklardan anlasiimaktadir. Romalilarda ise koleksiyon
yapma ve eser kopyalama, Roma kdltiirliniin vazgecilmez bir parcasini olus-
turmaktadir. imparator Publius Aelius Hadrianus (MS 76-138) ve imparator
Nero (MS 37-68) saraylarinda antik heykel koleksiyonu olusturmus ve donemin
soylulari sosyal statilerinin ve siniflarinin bir géstergesi olarak degerli esyalar
biriktirmislerdir."* Keza Bergama krallarinin klasik ¢aga ait heykelleri ve tablolari
toplamaya 6zen gosterdikleri, bu gibi eserlerin kopyalarini yaptirdiklari ve Pina-
kothek adi verilen resim galerilerine veya sergi salonlarina sahip olmaya 6nem
verdikleri bilinmektedir.*

Turklerde koleksiyonculugun en erken 6rnekleri 13. yizyilda Selguklular
Dénemi’nde gorilmektedir. Bu donem 6ncesinde imparatorluklarin, hanedan-
liklarin ve sultanhklarin yikilmasiyla koleksiyonlar dagiimis, el degistirmis ve yok
olmuslardir.® Osmanli Devleti’nde ise sanat eserleri, fil disleri, gergedan boy-
nuzlari, seccadeler, ortiler, tespihler, hallar, glimis ve altin esyalar, sikkeler,
kutsal hazineler, el yazmasi kitaplar, haritalar, kaftanlar, silahlar, mtcevherler
gibi degerli ve nadir nesneler biriktirilmistir. Fethedilen sehirlere ait anahtarlar,
fetihlerin sembolii olarak camekanlarda saklanmistir.” Tiirbe ve tekkeler kiigiik
birer miize olarak faaliyet gostermis, tirbelerde o6len kisilere tekkelerde ise
tekkeyi kuran kisilere ait esyalar duvarlara asilarak sergilenmis ve korunmus-

tur.’®

Acayiplikler kabineleri (Cabinets of Curiosities), koleksiyonculugun gelisi-
minde 6nem taslyan uygulamalardan biridir. Merak kabineleri olarak da anilan
acayiplikler kabineleri; dogal ve yapay olusumlar, fosiller, etnografik esyalar,
hayvanlar, cicekler gibi ilging nesnelerin bir araya getirildigi ve sergilendigi do-
laplar veya odalardir.”” Kabine sahibi, topladigi bu nesnelerle servetini, giiciinii
ve sayginligini diger kisilere géstermeyi amacliyordu.” Acayiplikler kabinelerin-

" Nurdan Kuglkhaskoyli, “Diinyada Muzeciligin Tarihsel Gelisimi”, icinde Miizecilik ve Sergileme,

ed. Erol Altinsapan ve Nurdan Kiigiikhaskdylii, Eskisehir, Anadolu Universitesi, 2013, s. 244.
Gergek, 1999, s. 1.

Gergek, 1999, s. 77-78.

Konukgu, 2007, s. 251.

Sileyman Ozkan, “Osmanli Devleti’nde Eski Eser Koleksiyonculugu”, Tarih incelemeleri Der-
gisi, C. 19,S.2,Y.2004, s. 66.

Bulduk, 2018, s. 164.
Gergek, 1999, s. 4.
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de bulunan nesnelerin ortak noktasi, s6z konusu nesnelerin yabanci ve ilging
nitelikte olmasiydi. Ozellikle cografi kesiflerle birlikte koleksiyonlar biiyiimis ve
acayiplikler kabinelerindeki nesnelerin siniflandirilarak daha biyik mekanlarda
tutulma ihtiyaci dogmustur. Bu gelisme mizelerin dogusunu hizlandirmistir.

Koleksiyonlarin bilimsel ussalliga tabi kilinarak glinimizdeki anlamini ka-
zanmasi Aydinlanma Cagi ile gerceklesmistir.”* Sergilenen eserler yitik uygarlik-
lari gorme ve tanima imkani saglamis, akademisyenler ve sanatgilar icin glcli
birer uyarici ve ilham kaynagi olmustur.’” Béylelikle tarih, sanat tarihi, sosyoloji,
arkeoloji, antropoloji gibi alanlarda 6nemli ¢alismalar yapilmaya baslanmistir.
Osmanli Devleti’'nde ise Avrupa’daki gibi sanat eserlerinin koruyuculugunu
yapan bir burjuvazi sinifinin olmamasi ve Misliimanliktaki diinya malinin geci-
ciligine iliskin inang basta olmak Uzere ¢esitli ekonomik, sosyal ve disinsel
nedenler koleksiyonculugun gelisimini olumsuz etkilemistir.”*

Il. KOLEKSIYONCULUGUN YASAL CERCEVESI

Koleksiyonculuk faaliyetinin kapsami oldukca genistir. Glinlik hayatta pa-
ra, pul, tablo, heykel, kartpostal, pecete, gazoz kapagi, rozet, kitap, dvd, cd,
kaset, kibrit kutusu, cizgi roman, bilet, jeton, oyuncak, araba gibi pek ¢ok nes-
nenin koleksiyonunun yapildig gorilmektedir. Kimi zaman bu koleksiyonlar,
Belgin Akin ve Sunay Akin’in 2005 yilinda kurdugu istanbul Oyuncak Miizesi gibi
miuzelere dontserek halkin ziyaretine acilmakta veya Bahadir Kalayci’'nin sikke
koleksiyonunda oldugu gibi mevcut miizelerde* sergilenmektedir. Koleksiyonu
yapilan nesnelerden biri de tasinir kaltar varhklardir.

Tasinir kiltar varhg! koleksiyonculugu, diger nesnelerden olusan koleksi-
yonlardan farkl olarak 2863 sayili Kanun ile birtakim 6zel sartlara baglanmistir.
Bu farkhlik, korunmasi gereken tasinir kiltir varhlklarinin bir kisminin devlet

> Levent Calikoglu, “Yeni Bir Dikkat Alani: Koleksiyon - Koleksiyonerlik ve Miizecilik”, icinde

Koleksiyon, Koleksiyonerlik ve Miizecilik, ed. Levent Calikoglu, istanbul, Yapi Kredi Yayinlari,
2009, s. 71.

Ozkasim, 2013, s. 5.
Konukgu, 2007, s. 250.

Bahadir Kalayci’'nin sikke koleksiyonu Antalya Mizesinde sergilenmektedir. Bahadir Kalay-
c’nin Anadolu Selguklu sikke koleksiyonunun Tirkiye ve dinyadaki en zengin Anadolu Sel-
cuklu sikke koleksiyonu oldugu diistinilmektedir. Derya Bayrak Rozet, Koleksiyoner [Televiz-
yon Programi], 46. Bolim, TRT 2, Ankara, https://www.trtizle.com/programlar/koleksiyoner/
koleksiyoner-46-bolum-3283033, (04.05.2023).
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mali niteliginde olmasindan kaynaklanmaktadir. Zira 2863 sayili Kanun’un 5.
maddesine gore; devlete, kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar ile 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi gercek ve tlzelkisilerin mulkiyetinde bulunan tasin-
mazlarda varhg bilinen veya ileride meydana gikacak olan korunmasi gerekli
tasinir ve tasinmaz kiltlr ve tabiat varliklari devlet mali niteligindedir. Bu hi-
kiim, bitin tasinir kiltar varliklarinin devlet mali niteliginde oldugu seklinde
yorumlanabilse de® esasen yalnizca yeni bulunan arkeolojik eser niteligindeki
tasinir kiltir varliklari devlet miilkiyeti altindadir.”® Dolayisiyla 5. maddenin
kapsami disinda kalan tasinir kiltir varliklari Gzerinde 6zel milkiyet kurulmasi
muimkindir.”

>« Ancak sanki bitin kiiltir ve tabiat varliklarinin devlet mdlkiyetinde oldugu zehabi da

uyandirmaktadir...” ihsan Erdogan, “Hukuki Acidan Define”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, C. 17, S. 1-2,Y. 2013, s. 525.

Sibel Ozel, “Turk Hukukunda Kaltiir Varliklarinin Milkiyeti”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, C. 24, S. 1, Y. 2018, s. 235; Mehmet Mert Ozyildirim,
“Tasinir Kaltur Varliklarinin Hukuka Uygun Bir Bigimde Devredilebilmeleri Agisindan Tirk Hu-
kukunda Kabul Edilen Yéntemler”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 26, S. 3, Y. 2022, s. 401.

Gilan’a gore; tarih, kiltir ve tabiat varliklari ara rejimleri olan dzel mallardir. Ozellikle tasinir
tarih, kiltdr ve tabiat varliklarindan tescil edildikleri halde 6zel koleksiyonlara birakilanlar,
kamu hukuku dizenlemelerine tabi olsalar da 6zel miilkiyete konu olmaya devam etmekte-
dirler. Dolayisiyla kamu tizel kisilerinin mulkiyetinde olmayan tasinir kiiltiir varliklari agisin-
dan kanunda yer alan “devlet mali” nitelendirmesi, malin ayninin mulkiyeti anlaminda degil,
malin deger ve 6nemini belirleyici unsur olan tarihi niteliklerinin aidiyeti vurgulamak igin kul-
lanilmigtir. Aydin Gilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Re-
jim, istanbul, Alfa Basim Yayim Dagitim, 1999, 22; Vildan Peksdz, “Spor Kuliiplerinin Ozel
Miizelerinde Yer Alan Kiltiir Varligi Niteligindeki Mallarinin Haczi”, Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 28, S. 3, Y. 2020, s. 955-957; Baris Acun, “idare Hukuku Agisindan Yazma
Eser Kutiiphanelerinin Yénetimi”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 2, Y.
2022, s. 249-250; Anayasa Mahkemesi bir kararinda Tirk hukuk sisteminde tasinir ve tasin-
maz kultir varliklarinin 6zel miilkiyete konu edilmesinin yasaklanmadigini ifade etmistir. Ko-
nuyla dogrudan ilgili olmasi sebebiyle Anayasa Mahkemesinin degerlendirmesini aktarmayi
faydali goriiyoruz: “2863 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinda devlete, kamu ku-
rum ve kuruluslarina ait tasinmazlar ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi gergek ve tiizel kisilerin
milkiyetinde bulunan tasinmazlarda varhgi bilinen veya ileride meydana ¢ikacak olan ko-
runmasi gerekli tasinir ve taginmaz kaltir ve tabiat varliklarinin devlet mali niteliginde oldugu
hikme baglanmistir. Belirtilmelidir ki tasinir ve tasinmaz kaltlr varliklarinin devlet mal nite-
liginde olmasi bunlarin 6zel miilkiyete konu olmasina engel teskil etmemektedir. Nitekim
2863 sayili Kanun’un gesitli maddelerinde tasinir ve tasinmaz kaltlr varliklariyla ilgili olarak
maliklerin yetkilerini kisitlayan, devlete gdzetim ve denetim yetkisi veren birtakim hikimler
sevk edilmekle birlikte bunlarin halihazirda 6zel milkiyette bulunanlarin Gzerindeki 6zel mul-
kiyetin kalkmasini 6ngéren veya kamu mulkiyetinde bulunanlarin 6zel milkiyete gegmesini
engelleyen agik bir hiikim bulunmamaktadir. Kanun koyucu kiiltir varliklarinin daha iyi ko-
runabilmesi icin bunlara devlet mali statlisi vermis ise de 6zel milkiyeti yasaklamig degildir.
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Korunmasi Gerekli Tasinir Kiltlir ve Tabiat Varliklarinin Tasnifi, Tescili ve
Miizelere Alinmalari Hakkinda Yénetmelik’in®® 3. maddesinin a bendine gére
arkeolojik eser, “2863 sayili Klltlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun
23’lGncli maddesi kapsaminda; jeolojik, tarih dncesi ve tarihi devirlere ait, jeolo-
ji, antropoloji, prehistorya, arkeoloji ve sanat tarihi acilarindan belge degeri
tasiyan ve ait olduklari dénemin sosyal, kiltirel, teknik ve ilmi ozellikleri ile
seviyesini yansitan genellikle kazi ve benzeri ¢alismalarla bulunan kilttr varhk-
larini” ifade etmektedir. Arkeolojik eserler, 1884 Asar-1 Atika Nizamname-
si'nden bu yana hukukumuzda devlet mali olarak kabul edilmektedirler. Ni-
zamname’nin 3. maddesine gore, “Memalik-i Osmaniyye’de mevcid ve meksaf
ve bundan boéyle hafriyyat ile zahire c¢ikarilacak ve deniz ve gol ve nehir ve cay
ve derelerde zuh(r edecek olan her nevi asar-1 attka kamilen devlete aittir”.
Ancak Nizamname’nin 14. maddesiyle bu kurala bir istisna getirilmistir. Buna
gore bir kimseye ait arazide duvar, bina, su yolu yapimi gibi calismalar esnasin-
da tesadiifen cikan eski eserlerin yarisi arazi ve miilk sahibine verilebilir.”> 1906
Asar-1 Atika Nizamnamesi’'nde ise bu istisna kaldiriimistir. Nizamname’nin 4.
maddesine gore, “Memalik-i Mahrusa-i Sahanede Hik{mete ait bulunan arazi
ve emlak ile efrad ve cemaat-i muhtelifenin uhdelerindeki emlak ve arazide
mevcudiyeti bilinen veyahut atiyen kesfedilecek olan her nevi abidat ve asar-i
atika-i menkule ve gayrimenkulenin ciimlesi Hiikkimet-i Osmaniyenin malidir”.*°
Dolayisiyla 1884 Asar-1 Atika Nizamnamesi'nden dnce Osmanli topraklarinda
bulunan ve Gzerlerinde hukuka bir sekilde 6zel miilkiyet kuruldugu belgelenen
arkeolojik eserler icin 6zel miize ve koleksiyoncularin miulkiyet iddiasinda bulu-
nabilmeleri miimkiindiir.* Yine 1884-1906 yillari arasinda, 1884 Asar-i Atika
Nizamnamesi'nin 14. maddesinde 6ngorilen sekilde edinilen arkeolojik eserler

Devlet mali niteligi 6zel bir statli olup kamu mulkiyetini zorunlu kilmamaktadir. Devlet mal
niteligindeki varliklara iliskin olarak bircok kanunda devlete genis gozetim ve denetim yetkisi
bahseden hiikiimler sevk edilmistir. Devlet mali niteliginde olma devletin denetim ve goze-
tim yetkisini genigleten bu hiikimleri harekete geciren bir statliden ibarettir. Dolayisiyla Tiirk
hukuk sisteminde tasinir ve tasinmaz kaltar varliklarinin 6zel miilkiyete konu edilmesinin ya-
saklanmadigi anlasilmistir.” Anayasa Mahkemesi, Alexandra Liana ve Digerleri Basvurusu, B.
No. 2018/20732, T. 13.01.2022, R.G. Tarih ve Sayi: 01.03.2022/31765, § 62.

R.G. Tarih ve Sayi: 20.04.2009/27206.

Ayrintili bilgi igin bkz. Umit Ceylan, “Tasinir Kiiltiir ve Tabiat Varliklari Kagak¢iligi Sugu (Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu m. 32, 68)”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titiisii, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), istanbul 2008, s. 49-56.

28

29

% Aktaran Bilge Umar - Altan Cilingiroglu, Eski Eserler Hukuku, Ankara, Dokuz Eyliil Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi Yayinlari, 1990, s. 73.

3 Oguz Sancakdar vd. Kiiltiir ve Tabiat Varliklari Hukuku, Ankara, Adalet Yayinevi, 2021, s. 873.
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Gzerinde 6zel mize ve koleksiyoncularin milkiyet iddiasinda bulunmasi miim-
kiindiir. Ozetle devlete, kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar ile 6zel
hukuk hikGmlerine tabi gergek ve tiizel kisilerin milkiyetinde bulunan tasin-
mazlardan cikarilan bir arkeolojik eserin devlet mali sayilmasi, 1884-1906 vyillari
arasinda bir istisna ile 1906’dan itibaren ise istisnasiz bir sekilde uygulanagel-
mistir. Kaynak Ulkesi Osmanli-Tirkiye olmayan ve miilkiyeti yurt disinda edini-
len arkeolojik eserler izerinde ise 6zel miilkiyet kurulmasi mimkiindiir.*

Uzerlerinde 6zel miilkiyet kurulabilecek diger tasinir kiiltir varhklari, giizel
sanat eserleri ve etnografik nitelikte kiltir varliklaridir.® Giizel sanat eserleri,
“Bedii vasfi haiz olan; yagh ve sulu boya tablolar, resimler, desenler, pasteller,
gravirler, glizel yazilar ve tezhipler, kazima, oyma kakma eserler, heykeller,
kabartmalar, mimarlik eserleri, elisleri ve kiiclik sanat eserleri ve fotograf eser-
lerini”**; etnografik nitelikteki kiltiir varliklari, “halkin sosyal hayatini yansitan
insan yapisi ara¢ ve geregler dahil bilim, din ve mihaniki sanatlarla ilgili tasinir
varliklarini”®
siyonlarini tamamlayici nitelikte olmayanlar ve belge degeri tasimayanlar 6zel

miilkiyette bulunabilirler.®® Ancak bu eserler icin de degerlendirilmek izere

ifade eder. Etnografik nitelikteki kiiltir varliklarindan miize kolek-

miize midirliigine basvurulmasi zorunludur.”’ Miize midurliigiu tarafindan

Ozyildinm, 2022, s. 410; Sancakdar vd., 2021, s. 873; 2863 sayili Kanun m. 33’e gére, “Yurt
disindan kaltdr varhgi getirmek serbesttir”.

Ceylan, 2008, s. 111.

Korunmasi Gerekli Tasinir Kiltlr ve Tabiat Varliklarinin Tasnifi, Tescili ve Miizelere Alinmalari
Hakkinda Yénetmelik, m. 3/1-d.

Etnografik Nitelikteki Tasinir Kilttr Varliklari Hakkinda Yonetmelik, R.G. Tarih ve Sayi:
03.05.1988/19803, m. 2/1-b; Korunmasi Gerekli Tasinir Kulttir ve Tabiat Varliklarinin Tasnifi,
Tescili ve Miizelere Alinmalari Hakkinda Yonetmelik m. 3/1-’da tescile tabi etnografik eserle-
rin tanimlanmasina yuz yillik bir stire siniri getirilmistir. Bu diizenlemeye gore tescile tabi et-
nografik kaltir varlklari; glinUmizden yiz yil 6ncesine kadar olanlar harig, halkin hayat tar-
zini, donemin sosyal, teknik ve ilmi 6zellikleri ile kiltirinG temsil eden arag ve geregler dahil
bilim, kiltlir, din ve mihaniki sanatlarla ilgili, belge degeri bakimindan korunmasi gerekli in-
san yapisi tasinirlari ifade eder. Ayrintili bilgi icin bkz. Ozel, 2018, Dipnot 77, s. 231-232.

33

34

35

3 Etnografik Nitelikteki Tasinir Kultir Varliklari Hakkinda Yonetmelik, m. 3/1.

7 Ozyildinm, 2022, s. 402; “...suca konu eserin etnografik nitelikte kiltiir varligi olmasinin, bu

varligin serbestce bulundurulabilecegi anlamina gelmedigi, somut durumda suga konu eserin
2863 sayili Kanunun 23/a maddesi uyarinca tasnif ve tescile tabi, etnografik nitelikte bulun-
malari ve sanigin “tescile tabi taginir kiiltiir ve tabiat varligi belgesi” olduguna dair bir savun-
masinin da mevcut olmamasi karsisinda, saniktan ele gegirilen eserin 2863 sayili Kanunun 75.
maddesi uyarinca miizeye teslimine karar verilmesi gerektigi gézetilmeksizin, saniga iadesine
karar verilmesi kanuna aykiri olup, ...” Yargitay 12. Ceza Dairesi, E. 2013/27672, K. 2014/514,
T. 15.01.2014, Lexpera; Ayni yonde bkz. Yargitay 12. Ceza Dairesi, E. 2013/15221, K.
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yapilan inceleme neticesinde miizelere alinmayan etnografik eserler, bir belge
ile sahiplerine iade edilir.*® Giizel sanat eserleri agisindan ise Kanun ve ilgili
yonetmeliklerde herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Korunmasi Gerekli
Tasinir Kiltlr ve Tabiat Varliklarinin Tasnifi, Tescili ve Miizelere Alinmalari Hak-
kinda Yonetmelik’in Tanimlar baslikli 3. maddesinde glizel sanat eserleri tanim-
lansa da bu grup eserler icin Yonetmelik’'te baska bir 6zel hiikim bulunmamak-
tadir. Doktrinde Ozyildirim, sahiplik durumlarinin takip edilebilmesi icin miize
mudurliklerince yapilan tasnif neticesinde korunmasi gerekli oldugu tespit
edilen glizel sanat eserlerinin tescil belgesi dlizenlenerek sahiplerine iade edil-
mesinin yerinde olacagini savunmaktadir.*

Nitelikleri Kanun’da belirtilmis bazi sikkeler, (izerinde 6zel miilkiyet kurula-
bilecek tasinir kiltlr varliklarinin bir diger grubunu olusturmaktadir. 2863 sayili
Kanun’un 23. maddesine gore; Osmanli padisahlarindan Abdiilmecit, Abdiilaziz,
V. Murat, Il. Abdilhamit, V. Mehmet Resat ve Vahidettin’e ait sikkeler ile ayni
cagdaki sikkeler tescile tabi degildir. Dolayisiyla bu sikkelerin tescile tabi olmak-
sizin yurt icinde alimi, satimi ve devri serbesttir.*

Tasinir kaltdr varligi koleksiyonculuguna iliskin temel diizenlemeler 2863
sayili Kanun’un muhtelif maddelerinde bulunmaktadir. Konuya iliskin ayrintil
diizenlemeler ise Korunmasi Gerekli Tasinir Kiltiir ve Tabiat Varliklari Koleksi-

2014/18298, T. 22.09.2014, Lexpera; “..., etnografik nitelikteki kiltir varliklarinin da 23.
maddede agiklanan diger tim tasinir kiltr varliklari gibi korunmasi gerekli olup olmadiginin
belirlenmesi igin tasnife tabi tutulmalari ve “miize koleksiyonlarini tamamlayici nitelikte ol-
duklari ve belge degeri tasidiklar” saptandigi takdirde tescil edilmeleri gereklidir. Tasnif so-
nucu tescil digi birakilan ve mizelere alinmasi gerekli goriilmeyen etnografik varlklar, 2863
sayili Yasa kapsami disinda bulundugundan, bu kulttr varliklari Gizerinde sahipleri her tir ta-
sarrufta bulunabilirler. Tescili yapilan ancak mizelere alinmalari gerekli gorilmeyen korun-
masi gerekli etnografik nitelikteki kiltlr varhklarinin ticareti ise, anilan Kanun’un 27. maddesi
uyarinca Kulttr Bakanlig’nin iznine tabidir...” Yargitay 7. Ceza Dairesi, E. 2006/3297, K.
2009/5001, T. 21.04.2009, Lexpera.

Etnografik Nitelikteki Taginir Kalttr Varliklari Hakkinda Yénetmelik, m. 3/2-a.
Ozyildirim, 2022, s. 403.

“...Her ne kadar mahkemece sanigin 2863 sayili Kanun’un 67’nci maddesinin birinci fikrasi
geregince cezalandirilmasina karar verilmis ise de, iddianamedeki 67’nci maddeye iliskin sev-
kin yalnizca sanigin ikametinde ele gegirilen 3 adet sikkeye iliskin oldugu, bilirkisi raporunda
da 3 adet sikkenin ... yurt icinde alim ve satimi serbest olan eserlerden oldugu, 2863 sayili
Kanun kapsami disinda kaldiginin tespit edildigi, bu hali ile sanigin lzerine atih 2863 sayil
Kanun’un 67'nci maddesinin birinci fikrasina aykirilik sugunun unsurlarinin olusmadigi anla-
silmakla, sanigin beraatine karar verilmesi gerektigi gozetilmeksizin, mahkumiyetine karar
verilmesi hukuka aykiri bulunmustur...” Yargitay 12. Ceza Dairesi, E. 2022/9238, K. 2023/447,
T. 16.02.2023, Lexpera.
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yonculugu ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik’te yer almaktadir. Ulkemizde
hukuka uygun bir sekilde tasinir kiltir varligi koleksiyonu yapmak isteyen kisi-
lerin 2863 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik’te 6ngoriilen usul ve esaslar dogrul-
tusunda hareket etmeleri gereklidir. Calismanin bundan sonraki kisminda, Ul-
kemizde tasinir kiltir varhgr koleksiyonculugunun hukuki rejimi ele alinacaktir.

1. TURK HUKUKUNDA TASINIR KULTUR VARLIGI KOLEKSIYONCULUGU

Turk hukukunda 6zel bir yasal diizenlemeye sahip tek koleksiyon tird, ta-
sinir kiiltdr ve tabiat varliklarindan olusan koleksiyonlardir. Zira 6nceki basliklar
altinda da deginildigi tzere, korunmasi gereken tasinir kilttr varliklarinin bir
kismi devlet mal hilkmindedir. Dolayisiyla tasinir kiltlr ve tabiat varliklarinin
koleksiyonu, el degistirmesi ve ticareti ancak mevzuatta ongoriilen 6zel kurallar
cercevesinde gerceklestirilebilir.

Korunmasi Gerekli Tasinir Kiltlr ve Tabiat Varliklari Koleksiyonculugu ve
Denetimi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda koleksiyon, “Bu Yonetmelikte belir-
tilen sartlarda siniflandirilan, saklanan korunmasi gerekli tasinir kiiltir ve tabiat
varliklarindan olusan grubu”*'; koleksiyoncu ise “Kiiltiirel ve dogal mirasin tasi-
nabilir 6zellikteki yapitlarinin mevzuat cergevesinde toplanmasi, arsivienmesi,
korunmasi, bilimsel yayinlarla tanitilarak yayinlanmasi ve sergilemesini gergek-
lestiren kamu kurum ve kuruluslari ile gercek veya tiizel kisileri”** ifade etmek-
tedir. Bu tanimlardan hareketle koleksiyonculuga iliskin bu Yonetmelik'in yal-
nizca korunmasi gerekli tasinir kiltlr ve tabiat varliklarina iliskin koleksiyonlari
kapsadig ifade edilebilir. Bu makalede ise yalnizca tasinir kiltiir varligi koleksi-
yonculuguna iliskin usul ve esaslar ele alinacaktir. Bununla birlikte makale kap-
saminda incelenen hususlarin biyilk bir kismi tasinir tabiat varlklari igin de

ayni sekilde gecerlidir.

A. Koleksiyon Kapsamina Alinabilecek Kiiltiir Varliklar

1. Taginir Kiltiir Varliklan

2863 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik kapsaminda, koleksiyonu yapilabile-
cek kultar varliklari taginir kalttr varliklaridir. Korunmasi gereken tasinir kaltar

" Korunmasi Gerekli Tasinir Klltiir ve Tabiat Varliklari Koleksiyonculugu ve Denetimi Hakkinda

Yénetmelik, m. 4/1-d.

* " Korunmasi Gerekli Taginir Klltiir ve Tabiat Varliklari Koleksiyonculugu ve Denetimi Hakkinda

Yénetmelik, m. 4/1-e.
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varliklari, 2863 sayili Kanun’un 23. maddesinde belirlenmistir. Buna gore ko-
runmasi gereken tasinir kiltar varhklari;

1) Jeolojik, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait, prehistorya, antropoloji, jeoloji,
arkeoloji ve sanat tarihi agilarindan belge degeri tasiyan ve ait olduklari
dénemin sosyal, kiltlrel, teknik ve ilmi ozellikleri ile seviyesini yansitan
her turla kaltar varliklari ve

2) Milli tarihimiz agisindan 6nem tasiyan tasinirlardir.

ilk grup tasinir kiltir varliklari; jeolojik, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait,
jeoloji, antropoloji, prehistorya, arkeoloji ve sanat tarihi acilarindan belge de-
geri taslyan ve ait olduklari donemin sosyal, kiltiirel, teknik ve ilmi 6zellikleri ile
seviyesini yansitan her tirlQ tasinir kilttr varliklaridir. Belgesel deger olarak da
ifade edilen belge degeri, bir kiltir varlhiginin salt fiziksel bir varlik olmasinin
otesinde, icerdigi ve giinimize aktardig bilgiler nedeniyle énemli olmasi an-
lamina gelmektedir.”® Giiniimiizde artik arkeoloji, salt nesneler olarak degil,
bilgi olarak goriilmektedir. Ozdogan da kiiltiir varliklarinin, gegmisten giinimii-
ze naslil gelindigini gdsteren bilgi bankalari oldugunu ifade etmektedir.*

Kanun koyucu, ilk grup tasinir kaltir varliklarini belirlerken ayrica 6rnek-
lendirme yoluna basvurmustur. Buna goére; her ¢esit hayvan ve bitki fosilleri,
insan iskeletleri, cakmak taslari (sleks), volkan camlari (obsidyen), kemik veya
madeni her tirll aletler, heykeller, putlar (ikon), figlirinler, ¢ini, seramik, ben-
zeri kap ve kacaklar, tabletler, kesici, koruyucu ve vurucu silahlar, maskeler,
cam esyalar, slis esyalar (hilliyat), yuzik taslari, kiipeler, igneler, askilar, mi-
hiirler, bilezik ve benzerleri, taclar (diadem), nisanlar, madalyalar, deri, bez,

* Nafia Gl Asatekin, Kiiltiir ve Doga Varliklarimiz Neyi, Nigin, Nasil Korumalyiz?, Ankara,

Kaltar Varhklari ve Mizeler Genel MudurlGga Yayinlari, 2004, s. 49; Sikkelerin tasidigi belge-
sel degere drnek olarak Kamil Eron’un Tiirk-islam devletlerine ait sikkelerden olusan koleksi-
yonu 6rnek gosterilebilir. Koleksiyonda bulunan miladi 1317 tarihli Aydinoglu Mehmet Bey
tarafindan bastirilan bir sikke sehrin adinin Smyrna’dan izmir olarak degistirildigini ispat et-
mesi agisindan dnemlidir. Giiltekin Teoman - Kamil Eron, “izmir’de Basilan ilk Aydinoglu Dir-
hemi”, Arkeoloji ve Sanat Dergisi, istanbul, S. 124, Y. 2007, s. 113-114; Kamil Eron’un kolek-
siyonuna dahil olan bir baska sikke, Osman Bey’in dedesi ve Ertugrul Gazi'nin babasinin kim
oldugunu bilgisini verdigi icin oldukga kiymetlidir. Sikkenin tGzerinde “Osman bin Ertugrul bin
Gundiz Alp” ifadesi bulunmaktadir. Dolayisiyla her an tarihi degistirebilecek yeni bir sikkenin
¢ikmasi ihtimal dahilindedir. Ayrintili bilgi igin bkz. Derya Bayrak Rozet, Koleksiyoner [Televiz-
yon Programi], 47. Bolim, TRT 2, Ankara, https://www.trtizle.com/programlar/koleksiyoner/
koleksiyoner-47-bolum-3369398, (04.05.2023).

Mehmet Ozdogan, Arkeolojinin Politikasi ve Politik Bir Ara¢c Olarak Arkeoloji, istanbul,
Arkeoloji ve Sanat Yayinlari, 2006, s. 9.

44
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papirus, parsiimen veya maden Uzerine yazili veya tasvirli belgeler, damgali
veya yazili levhalar, yazma veya tezhipli kitaplar, minyatirler, sanat degerine
haiz gravir, yagliboya veya suluboya tablolar, tarti araglari, sikkeler, muhallefat
(religue’ler), cini, toprak, cam, agag, kumas ve benzeri tasinir esyalar ve bunla-
rin parcalari korunmasi gereken tasinir kiltiir varliklaridir.® Bunlarin yani sira
halkin sosyal hayatini yansitan, insan yapisi arag ve geregler dahil, bilim, din ve
mihaniki sanatlarla ilgili etnografik nitelikteki kaltar varhklarinin ilk grup tasinir
kiltdr varhklar kapsaminda oldugu 23. maddede ayrica zikredilmistir. Doktrin-
de Kanadoglu, etnografik nitelikteki ktltir varliklarinin kanun kapsamina alina-
bilmesi icin ayrica diizenlenmesi yerine, 2863 sayili Kanun’un a bendinin ilk
fikrasina etnografya ifadesinin eklenmesinin yeterli oldugunu savunmaktadir.*

ikinci grup kaltir varliklari, milli tarihimiz agisindan énem tasiyan tasinir
varlklardir. Bu varliklar milli miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusuna
iliskin tarihi degere sahip belge ve esyalar ile Mustafa Kemal Atatlirk’e ait kisi-
sel esyalar, evrak, kitap, yazi ve benzeri tasinirlardir. Boéylelikle milli tarihimizin
daha iyi anlasilabilmesi icin milli miicadele donemine isik tutan belge ve esyala-
rin tasinir kiltir varlig statiisiinde oldugu kabul edilmistir.*” Bunun yani sira
ilgili hikiimde Atatirk’e ait cesitli tasinirlar da korunmasi gereken tasinir kiltir
varligi olarak nitelendirilmislerdir. Doktrinde Umar ve Cilingiroglu, Atatlrk’e ait
biitlin esyalarin degil, yalnizca tarihi deger tasiyan esyalarin Kanun kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir.*

2. Taginmaz Kiiltiir Varliklarina Ait Pargalarin Koleksiyon Kapsamina Alinip
Alinamayacagi Sorunu

Koleksiyonculuga iliskin temel dizenlemelerin yapildigi 2863 sayili Ka-
nun’un 26. maddesinde; Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve ti-
zelkisilerle vakiflarin mevzuatta 6ngorilen usul ve esaslar ¢cercevesinde her cesit
kdltiir varligindan olusan koleksiyonlar olusturabilecegi diizenlenmistir. S6z
konusu hiikimde gecen her ¢esit kiiltiir varligi ifadesi muglak olup tasinmaz
kiltar varliklarinin parcalarinin da bu kapsamda degerlendirilebilecegi izlenimi
uyandirmaktadir. Uygulamada da bu yonde bir tereddit yasanmis olacak ki

2863 sayili Kanun, m. 23/1-a.

Sabih Kanadoglu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi,
1998, s. 103.

Colak, 2015, s. 16.
Umar - Cilingiroglu, 1990, s. 195.
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Kaltlr ve Turizm Bakanhgl 11.03.2005 tarih ve 29917 sayili bir genelge ile tasin-
maz kiltir ve tabiat varliklari ve bunlara ait pargalarin koleksiyonculuk faaliyeti
kapsaminda degerlendirilemeyecegini ve bu yonde bir uygulamanin hukuken
mimkin olmadigini ilgili valiliklere bildirmistir. Mezk(r genelgenin iptali igin
acilan dava, Danistay 6. Daire tarafindan 13.11.2006 tarihli ve 2005/5139 Esas
2006/5193 Karar sayili karariyla reddedilmistir. Bunun tzerine Kiltiir ve Turizm
Bakanhg tarafindan 30.01.2007 tarih ve 14430 sayili yeni bir genelge kabul
edilmistir. Bu genelge ile tasinmaz kiltiir varlklarina ait pargalarin miizelere
teslim edilmesi 6ngoriilmis ve s6z konusu pargalari teslim etmeyenler hakkinda
2863 sayili Kanun’un 73. maddesi uyarinca su¢ duyurusunda bulunulmasi valilik-
lerden istenmistir. Kiiltlr ve Turizm Bakanliginin bu genelgeleri ile Danistay ka-
rarina ragmen uygulamadaki aksakliklarin giderilmesi adina Kiltir ve Tabiat
Varlklarini Koruma Yiksek Kurulu tarafindan 01.11.2007 tarihinde 737 sayili
Koleksiyoncularin Envanterinde Bulunan Tasinmaz ve Tasinmaz Parcalari ile ilgili
ilke Karar® kabul edilmistir. Bu diizenlemeyle 11.03.2005 tarih ve 29917 sayili
genelgenin yayimlandig tarihe kadar koleksiyoncular tarafindan envanter def-
terlerine kaydedilen tasinmaz kiiltir ve tabiat varliklari veya tasinmaz kiltir ve
tabiat varligi pargalarinin kayit altinda bulunsalar bile devlet miizelerine devrinin
zorunlu oldugu hikiim altina alinmistir. Sonug olarak tasinmaz kiiltlr varlig
parcalari, tasinir kltiir varhgi niteliginde olmadiklari icin -tasinmaz kiltdr varli-
gindan kopsalar veya kirilsalar bile®- 2863 sayili Kanun’un 26. maddesi kapsa-
minda koleksiyonlara dahil edilemezler. Aksi takdirde tasinmaz kultir varliklar
tahmin bile edilemeyecek tahribatlarla karsi karsiya kalabilirler.

GunlUmiuzde her ne kadar tasinmaz kiltir varligl parcalarinin 2863 sayili
Kanun’un 26. maddesi kapsaminda koleksiyonlara dahil edilemeyecegi acik olsa
da bu dizenlemenin yapildigi donemde ¢ok sayida itirazla karsi karsiya kalin-
mistir.>* Bu nedenle 5835 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun® ile 2863 sayili Kanun’a gegici madde eklene-
rek bu problem ¢6zilmeye calisilmistir. Bu hilkme gore;

* https://teftis.ktb.gov.tr/yazdir?C3E505114905B7B7E36F6950507E65CA (12.02.2023).

Baris Senol, Tiirkiye’de Arkeolojik Eser Koleksiyonculugu, Bursa Uludag Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Bursa, 2021, s. 226.
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> Genelge’ye iliskin elestirilerin yer aldigi bir kése yazisi icin bkz. Murat BARDAKCI, “Unlii Ko-

leksiyonculara Hapis Tehdidi”, Haberttirk, 22.04.2007, https://www.haberturk.com/kultur-
sanat/haber/20850-unlu-koleksiyonculara-hapis-tehdidi, (14.02.2023).

> R.G. Tarih ve Say:: 11.02.2009/27138.
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11/3/2005 tarihinden 6nce bir sekilde koleksiyoncular tarafindan edinilmis
ve bagh bulundugu miizedeki envanter defterine kaydi yaptiriimis tasin-
maz kultlr varliklari, koleksiyoncular arasinda higbir surette degistirilemez
ve satilamaz. Ancak bu tasinmaz kultiir varliklarindan; mize ve 6ren yerle-
rindeki eserlerin bitlnleyicisi oldugu tespit edilen pargalar ile miize kolek-
siyonlarini tamamlar nitelikte olanlari Kiiltiir ve Turizm Bakanhginin bedel-
siz olarak alma hakki saklidir.”

Bu kapsamda tasinmaz kiltir varligina ait bir parcanin koleksiyon kapsa-
mina alinabilmesi i¢in s6z konusu parcanin 11.03.2005 tarihinden 6nce koleksi-
yoncu tarafindan edinilmis ve bagh bulundugu mizedeki envanter defterine
kaydinin yaptirilmis olmasi gereklidir. Kanun’un gerekgesinde gecici madde 8
ile hangi tasinmaz kultiir varligina ait oldugu bilinmeyen ancak idari diizenle-
meden 6nce iyi niyetli vatandasin elinde olan tarihi eserlerin envanter defteri-
ne kaydedilerek koleksiyoncu tarafindan korunmasinin ve ticarete konu edil-
memesinin amaclandigl ifade edilmistir. Ancak gerekgenin aksine, kanun mad-
desinde iyi niyetli olan veya olmayan koleksiyoncu ayriminin yapilmadigi dikkat
cekmektedir. Bu acidan gerekce ile kanun maddesi arasinda bir uyumsuzluk
mevcuttur. S6z konusu degisikligin gorisuldtgli meclis oturumunda Milletvekili
Hiseyin Unsal da maddenin gerekgesinin ve gerekcesinde kullanilan iyiniyetli
ibaresinin muglak olduguna dikkat ¢cekmis ve bu diizenlemenin bir af niteligin-
de oldugunu beyan etmistir.>*

Anayasa Mahkemesi bireysel basvuruya konu olan bir uyusmazlikta, 2863
saylll Kanun’un gecici 8. maddesi uyarinca koleksiyona dahil olan tasinmaz kiil-
tar varliklarinin mizeye bedelsiz/tazminatsiz olarak teslimine iliskin uygulama-
nin Anayasa’nin 35. maddesinde dizenlenen miilkiyet hakkini ihlal ettigine
hikmetmistir. Mahkemeye gore; 2863 sayili Kanun’un gecici 8. maddesi,
11.03.2005 tarihinden 6nce 6zel koleksiyonlara dahil edilen tasinmaz kdltir
varliklarinin bedelsiz olarak mizelere alinmasi hususunda idareye takdir yetkisi
tanimaktadir. Tasinmaz kiltir varliklarinin bir parcasi mahiyetindeki kultir
varliklarinin bedelsiz olarak miizeye alinmalari, bu parcalarin korunmasi igin
elverisli bir ara¢ olmakla birlikte milkiyet hakkina agir bir miidahaledir. Dolayi-
siyla salt kiltdr varliklarinin korunmasi ihtiyaci, bu pargalarin basvurucuda kal-

> 2863 sayili Kanun, gegici m. 8.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D. 23, C. 38, B. 48, 22.01.2009, 615; Bu hiikme
iliskin elestirilerin yer aldigi bir haber igin bkz. https://www.milliyet.com.tr/pembenar/alamadik-
affedelim-888907 (15.02.2023).
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masi halinde daha az korunacagi ispat edilmedikge, bedelsiz/tazminatsiz miize-
ye alma islemini hakli hale getirmeyecektir.”

B. Tasinir Kiiltiir Varligi Koleksiyoncusu Olabilecek Kisiler

2863 sayili Kanun’un 26. maddesinin 2. fikrasinda; Bakanliklar, kamu ku-
rum ve kuruluslari, gercek ve tizelkisiler ile vakiflarin tasinir kiltir varligr ko-
leksiyoncusu olabilecegi diizenlenmistir. Korunmasi Gerekli Tasinir Kiltir ve
Tabiat Varliklari Koleksiyonculugu ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik’te ise ko-
leksiyoncu kavraminin, kamu kurum ve kuruluslari ile gercek veya tiizel kisileri
ifade ettigi dizenlenmistir. Boylelikle kamu tiizel kisiligi olsun veya olmasin
bltin kamu kurum ve kuruluslarinin koleksiyoncu olabilmesi mimkin hale
gelmistir.”® Ancak bu hiikiimler kamu kurum ve kuruluslari ile gercek veya tiizel
kisilerin tasinir kiltir varligi koleksiyonu olusturabilmesinde higbir sinirlamanin
bulunmadigi seklinde yorumlanmamalidir.

Kamu kurum ve kuruluslari ile gergek veya tizel kisilerin tasinir kiilttr var-
lig1 koleksiyonu olusturabilmesinin ilk sarti, mevzuata uygun olarak Kultiir ve
Turizm Bakanligina basvurulmasi ve Bakanliktan koleksiyon izin belgesi alinma-
sidir. Ttzel kisiler agisindan ikinci sart ise tiizel kisilerin yapacagi koleksiyonlar-
da, kendi hizmet konularini veya amaglarini gerceklestirmeyi gbzetmeleri ge-
rekmesidir.

Koleksiyoncu olabilecek kisilere iliskin bir baska sinirlama Yénetmelik’in 5.
maddesinde yer almaktadir. Bu hilkme gore;

Giliveni kétiiye kullanmak, zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandi-
ricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanmak, dolanli iflas, resmi ihale ve alim-
satimlarina fesat karistirma, devletin sirlarini agida vurma, uyusturucu ve-
ya uyarici madde imal ve ticareti yaparak kullaniimasini kolaylastirma ve
kullanma, satin alma veya bulundurma suglari ile 2863 sayili Kiiltiir ve Ta-
biat Varliklarini Koruma Kanunu, 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle
Miicadele Kanunu, 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagcakg¢ilikla Miicadele

Anayasa Mahkemesi, Alexandra Liana ve Digerleri Basvurusu, B. No. 2018/20732, T.
13.01.2022, R.G. Tarih ve Sayi: 01.03.2022/31765, § 95; Ayni yonde bkz. Anayasa Mahkeme-
si, Filiz Freifrau Von Thermann ve Digerleri Basvurusu, B. No. 2019/14470, T. 20.12.2022,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2019/14470, (08.05.2023).

Oguz Sadik Aydos, “Tasinir Kiiltiir Varhigi Koleksiyonculuguna iliskin Degerlendirmeler”, An-
kara Barosu Dergisi, C. 66, S. 4,Y. 2008, s. 70.
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Kanunu ve 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 282 nci
maddesinde belirtilen suglardan hiikiim giyenlere koleksiyon izin belgesi
verilmez.”’

Bu diizenleme ile koleksiyon izin belgesi verilebilecek kisilere iliskin bir gii-
venilirlik kriteri getirilmistir. Fikrada sayilan suclar nedeniyle koleksiyon izin
belgesinin verilememesi icin ilgili suglardan dolayi verilen hiikmiin kesinlesmesi
gereklidir.®® Fikrada belirtilen suglardan hiikiim giyen kisilere koleksiyon izin
belgesi verilemeyecegi tereddiide yer birakmayacak aciklikta dizenlenmistir.
Bakanlik, her ne kadar koleksiyon izin belgesi verip vermeme hususunda takdir
yetkisine sahip olsa da fikrada sayilan durumlardan birinin gerceklesmesi halin-
de koleksiyon izin belgesi vermeme hususunda bagl yetkiyle donatiimistir. Bu
fikra, koleksiyonlarda bulundurulacak tasinir kaltar varliklarinin givenligini
saglama noktasinda yerinde olsa da hukuki acidan problemlidir. Zira bu dizen-
leme, fikrada belirtilen kisilerin tasinir kiltir varligi koleksiyonculugu yapmasi-
nin yasaklanmasi anlamina gelmektedir. Ancak s6z konusu sinirlamaya 2863
saylll Kanun’da degil, idarenin dlzenleyici islemi olan bir yonetmelikte yer ve-
rilmistir. Normlar hiyerarsisi geregince, bu yonde yapilacak sinirlamalarin ancak
kanunla diizenlenmesi gerekir. Dolayisiyla gerek hukuki acidan gerekse tasinir
kiltdr varliklarinin giivenliginin saglanmasi agisindan bu diizenlemenin 2863
sayilll Kanun’a eklenmesi gereklidir. Zira Kanun’da bu yonde bir diizenleme
olmadigi icin Bakanligin yénetmelikte bir degisiklik yaparak s6z konusu fikrayi
ylrirlikten kaldirmasi durumunda uygulamada neler yasanabilecegini tahmin
etmek oldukga zordur.

Koleksiyoncu olabilecek kisiler agisindan son bir sinirlama Yénetmelik’in 6.
maddesinde yer almaktadir. Bu hiikme gore; kilttr varhg: ticareti yapanlar,
0zel mize sahipleri ve Bakanlik personeli korunmasi gerekli tasinir kiltir varhg
koleksiyonculugu yapamazlar. Ancak maddede sayilan kisiler disinda kalanlarin
koleksiyonculuk faaliyetlerinde bulunmasinin éniinde herhangi bir engel yok-
tur. Ornegin; kiiltir varlig: ticareti yapanlarin, 6zel miize sahiplerinin ve Bakan-
lik personelinin eslerinin ve ¢ocuklarinin tasinir kaltir varligi koleksiyonculugu
yapmasi mimkindir. Bu fikranin da bir 6nceki paragrafta ifade edilen gerekce-
lerle Kanun’da dizenlenmesi yerinde olacaktir.

Korunmasi Gerekli Taginir Kiltlr ve Tabiat Varliklari Koleksiyonculugu ve Denetimi Hakkinda
Yénetmelik, m. 5/3.

% Sancakdar vd., 2021, s. 879.
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C. Koleksiyon izin Belgesinin Alinmasi

2863 sayili Kanun kapsaminda tasinir kiltiir varligi koleksiyonu yapmak is-
teyen kisilerin dncelikle Kiltliir ve Turizm Bakanhgindan koleksiyon izin belgesi
almasi gerekir. 1710 sayili Eski Eserler Kanunu® déneminde, koleksiyon olus-
turmak isteyen 0Ozel kisilerin izin belgesi almak yerine koleksiyonculuk faaliyet-
lerini en geg alti ay icinde Millt Egitim Bakanligina bildirmesi usuli 6ngorilmis-
tl. 2863 sayili Kanun ile koleksiyon olusturabilmek igin 6ngoriilen bildirim usu-
IGne son verilerek Bakanliktan izin alma sarti kabul edilmistir. Boylelikle devlet,
koleksiyonculuk faaliyetlerinin denetiminde daha etkin bir konuma sahip ol-
mustur.

Koleksiyon izin belgesi almak isteyen gercek ve tizel kisilerin, Korunmasi
Gerekli Tasinir Klltiir ve Tabiat Varliklar Koleksiyonculugu ve Denetimi Hakkin-
da Yonetmelik’in 5. maddesinin 1. fikrasinda 6ngorilen bilgi ve belgelerle bir-
likte koleksiyonun bulundurulacagi yere en yakin miize mudurlGgine yazih
olarak basvurmalari gerekir. Bagvurucu kamu kurum ve kurulusu veya tizel kisi
ise bu bilgi ve belgelere ilave olarak koleksiyondan sorumlu kisinin kimlik bilgi-
leri, karar ve yetki belgesi de basvuruya eklenmelidir.

Tasinir kiltiir ve tabiat varligi koleksiyonculugu basvurularinin incelenmesi
ve degerlendirilmesi basvurulan mize midurliGgi tarafindan gergeklestirilmek-
tedir. Bunun icin mize midur baskanhginda, varsa mize mudir yardimcisi ve
mize ihtisas elemanlarindan olusan en az Uc kisilik bir komisyon kurulmasi
gerekir.” Ancak komisyonun gorevi yalnizca koleksiyonculuk basvurularinin
incelenmesi ve degerlendirilmesiyle sinirli degildir. Bunun yaninda komisyon;
koleksiyonun denetiminde, veraset yoluyla intikalinde ve yer degistirmesinde,
koleksiyonculuktan vazgegme durumunda, koleksiyon izin belgesinin iptalinde
vb. cesitli gorevlere sahiptir.

Koleksiyonculuk basvurularinin incelenmesi ve degerlendirilmesi asama-
sinda, komisyon tarafindan yapilacak mizakerelerde géz 6niinde bulundurul-
masi belirli esaslar mevcuttur. Buna goére komisyon; koleksiyonun bulundugu
veya bulundurulacagi yerin kiltir varliklarinin muhafazasina uygun olup olma-
digini, koleksiyonun korunmasi icin gereken her tirlt glivenlik tedbirinin alinip
alinmadigini, izin belgesi basvurusunda belirtilen hususlarin yerine getirilip

> R.G. Tarih ve Sayi: 06.05.1973/14527.

Korunmasi Gerekli Taginir Kiltiir ve Tabiat Varliklari Koleksiyonculugu ve Denetimi Hakkinda
Yénetmelik, m. 4/1-f.
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getirilmedigini ve basvurucunun koleksiyonculuk yapip yapamayacagini aras-
tirmakla gorevlidir.** Bu hususlar bizzat komisyon tarafindan arastirilabilecegi
gibi komisyon tarafindan gorevlendirilen en az iki mlze ihtisas elemani tarafin-
dan da arastirilabilir. ihtisas elemani; tiniversitelerin ilgili bélimlerinden mezun
olan arkeolog, sanat tarihgisi, tarih¢i, antropolog, hititolog, etnolog, siimerolog,
klasik ve sark dilleri filologlarini ifade etmektedir.®’ Yapilan degerlendirme neti-
cesinde basvurunun olumlu bulunmasi durumunda, gerekli ticretin yatirildigina
iliskin banka dekontunun sunulmasi Gzerine, ilgili mize tarafindan koleksiyon
izin belgesi verilir. Koleksiyon izin belgesi verip vermeme hususunda ilgili miize
midurlGginin takdir yetkisi mevcuttur. Ancak bu yetkinin hukuka ve esitlik
ilkesine uygun, gerekceli bir sekilde kullanilmasi gereklidir. Dolayisiyla basvuru-
nun olumsuz bulunarak reddedildigi durumlarda, ret isleminin sebepleri agik¢a
gosterilmelidir. Basvurunun olumlu bulunmasi Gzerine verilen koleksiyon izin
belgesinin bir niishasi Kiiltiir ve Turizm Bakanhgina génderilir ve ayrica igisleri
Bakanligina konu hakkinda bilgi verilir.”

Koleksiyon izin belgesi; miize midiri baskanhiginda en az Ug kisilik bir ko-
misyon tarafindan diizenlenen bir hukuki islemdir. Koleksiyon izin belgesinin
verilmesiyle birlikte koleksiyon, koleksiyoncu gibi cesitli hukuki statiler kurul-
maktadir. Hukuki statl, genel normlarla dizenlenen genel, soyut, siirekli ve
kisilik disi hukuki durumlari ifade eder.** Koleksiyon izin belgesi verilmesi veya
izin belgesi basvurusunun reddedilmesi, ilgili oldugu kisi veya nesnelerin hukuki
statlisii Gizerinde degisiklik yarattigi icin icrai birer idari islem niteligindedir.
Dolayisiyla bu islemlerin hukuka aykiri oldugunu distinen ilgililer genel dava
acma siresi icinde idari yargida iptal davasi acabilirler.

®' Korunmasi Gerekli Tasinir Klltiir ve Tabiat Varliklari Koleksiyonculugu ve Denetimi Hakkinda

Yénetmelik, m. 6; Bu incelemede esas olarak koleksiyonun bulundurulacagi yerin mekansal
acidan koleksiyonun korunmasi igin uygun olup olmadigi arastirilmaktadir. Arastirma kapsa-
minda koleksiyonun bulundurulacagi binanin saglamligi, eserlere zarar verebilecek i1si ve nem
etkenleri, alarm ve kamera sistemleri, hirsizliga karsi glivenli olup olmadigi, koleksiyonun
muhafaza edilecegi glivenli kasalarin bulunup bulunmadigi gibi hususlar incelenir. Senol,
2021, s. 224-225.

Korunmasi Gerekli Taginir Kiltlr ve Tabiat Varliklari Koleksiyonculugu ve Denetimi Hakkinda
Yénetmelik, m. 4/1-c.
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®  Korunmasi Gerekli Tasinir Klltiir ve Tabiat Varliklari Koleksiyonculugu ve Denetimi Hakkinda

Yoénetmelik, m. 6/2.

o Bahtiyar Akyillmaz - Murat Sezginer - Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, 12. Baski, Ankara, Savas

Yayinevi, 2020, s. 19.
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Basta koleksiyon izin belgesi verme veya vermeme islemleri olmak Uzere,
2863 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik kapsaminda komisyonun alacagi bitin
kararlar kolektif idari islem niteligindedir. Kolektif islem; idari bir kurul veya
organda gorevli olan birden fazla kisinin, yapilan mizakereler neticesinde, be-
lirli bir hukuki sonug yaratmak icin iradelerini ayni anda ve ayni yoénde acikla-
masliyla olusan tek yanli irade aciklamalaridir.®® Miizakere sonunda alinan bir
karar, karara katilan ve katilmayan bitin Gyeler tarafindan alinan anonim nite-
likte bir karar olarak kabul edilmektedir.”® Diger bir ifadeyle miizakere netice-
sinde alinan karar artik ilgili kurul, komisyon ya da organin karari olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle kolektif islemlerde énemli olan husus, kolektif iradeyi
olusturan kisilerin bir araya gelip miizakere ederek karar vermesidir. Dolayisiyla
bir araya gelmeden ve mizakere etmeden imza dolastirmak suretiyle alinan
kararlar hukuka aykiri nitelikte olacaktir. Bu dogrultuda, koleksiyonculuk basvu-
rularinin incelenmesi ve degerlendirilmesiyle amaciyla kurulan komisyonun da
kararlarini miizakere ederek almasi gereklidir.

D. Koleksiyoncunun Yikimliiliikleri

Koleksiyon izin belgesini alan koleksiyoncu, 2863 sayili Kanun’da ve Ko-
runmasi Gerekli Tasinir Kiltir ve Tabiat Varliklari Koleksiyonculugu ve Denetimi
Hakkinda Yonetmelik’'te 6ngorilen cesitli yukiamliliklere uygun hareket ede-
rek koleksiyonculuk faaliyetlerinde bulunabilir. Bu baslik altinda koleksiyoncu-
luk faaliyetlerinde bulunurken koleksiyoncunun uymasi gereken ytkimlilikler
ele alinacaktir.

1. Koleksiyon izin Belgesini Asmak

Koleksiyoncunun ilk ylkimlilGgl, koleksiyonu bulunduracagi adreste ko-
leksiyon izin belgesini goriiniir bir yere asmaktir.”” Uygulamada koleksiyon izin
belgelerinin sertifika boyutlarinda oldugu goérilmektedir. Bu nedenle koleksi-
yon izin belgelerinin boyutunun biyik oldugu, koleksiyoncunun her zaman
belgeyi beraberinde tasima imkaninin bulunmadigi ve bu ylizden miize midir-
IGg0 tarafindan izin belgesinin kimlik boyutunda bir 6rneginin koleksiyoncuya

® Celal Erkut, iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan idari islemin Kimligi, Ankara,

Danistay Yayinlari, 1990, s. 23; il Han Ozay, Giimisiginda Yénetim, istanbul, Filiz Kitabevi,
2017, s. 489.

6 Akyilmaz - Sezginer - Kaya, 2020, s. 361.

" Korunmasi Gerekli Taginir Klltiir ve Tabiat Varliklari Koleksiyonculugu ve Denetimi Hakkinda

Yénetmelik, m. 6/2.
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verilmesinin faydali olacagi savunulmaktadir.®® Ote yandan koleksiyoncunun bu
yukimluligh geregi gibi yerine getirip getirmediginin denetimi ve tespiti olduk-
¢a zordur. Ayrica 2863 sayili Kanun’da koleksiyon izin belgesinin Yonetmelik’te
ongorilen sekilde asilmamasi halinde uygulanabilecek herhangi bir yaptirima
yer verilmemistir.

2. Koleksiyonda Bulunacak Taginir Kiiltiir Varliklarinin Belgelendirilmis
Olmasi

2863 sayili Kanun’un 4. maddesinde, bir tasinir kilttr varhg bulanlara veya
bir tasinir kaltir varligindan haberdar olan malik ve zilyetlere haber verme
yukimlulaga yiklenmistir. Bu hiikim uyarinca, ilgili malik ve zilyetler bunu Uc¢
glin icinde en yakin en yakin mize midurligine veya kdyde muhtara ve diger
yerlerde milki idare amirlerine bildirmek zorundadir. Maddede gegen malik ve
zilyet ifadeleriyle kastedilen kultir varliginin maliki ve zilyedi olmayip kiltir
varliginin iginde bulundugu tasinmazin maliki ve zilyedidir.* Mazereti olmaksi-
zin kasten bildirimde bulunmayan, bildirimi yapilmamis tasinir kiltir ve tabiat
varligini satisa arz eden, satan, veren, satin alan ve kabul eden kisi veya kisiler,
2863 sayili Kanun’un 67. maddesinde 6ngoriilen cezai yaptirimlarla karsi karsi-
ya gelecektir.

Haber verme yukimliligiu kapsaminda yapilan bildirim Gzerine idare tara-
findan gerceklestirilecek islemler, 2863 sayili Kanun’un 25. maddesi ve Korun-
masi Gerekli Tasinir Kiiltir ve Tabiat Varliklarinin Tasnifi, Tescili ve Miizelere
Alinmalari Hakkinda Yonetmelik cercevesinde gergeklestirilmektedir. Bu kap-
samda mize mudurligiine getirilen tasinir kiltdr varliklari, mize idaresi tara-
findan tasinir gecici alindisi karsihginda emanete alinir.” Séz konusu tasinir
kiltdr varhgini incelemek amaciyla ilgili mize midarltga tarafindan degerlen-
dirme komisyonu kurulur.”* Degerlendirme komisyonu tarafindan yapilan aras-
tirma ve tespit islemleri neticesinde, miizelere kazandirilmalari gerekli goriilen
tasinir kiltlr varliklarinin miizelere alinmasina karar verilir; korunmasi gerekli
gorilmeyen ve tescil disi birakilan tasinir kiltlr varliklari Yonetmeligin ekinde

Aydos, 2008, s. 70.

Umar - Cilingiroglu, 1990, s. 72.

Korunmasi Gerekli Tasinir Kultlir ve Tabiat Varliklarinin Tasnifi, Tescili ve Miizelere Alinmalari
Hakkinda Yonetmelik, m. 5.
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Hakkinda Yonetmelik, m. 5, m. 6.
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yer alan Ek-1 sayili Tescil Disi Tasinir Kiltlr ve Tabiat Varlig1 Belgesi diizenlene-
rek sahiplerine iade edilir; korunmasi gerekli etnografik nitelikli kiltir varlikla-
rindan mizelere alinmasi gerekli gériilmeyenler ile sahipleri tarafindan mizele-
re satilmak istenmeyen tasinir kiiltlr varliklari ise Yonetmelik’in ekinde yer alan
Ek-2 sayili Tescile Tabi Tasinir Kiltir ve Tabiat Varligi Belgesi diizenlenerek iade
edilir.”” Koleksiyonlarda bulunabilecek tasinir kiiltiir varliklari da Yénetmelik’te
belirtilen Ek-1 sayili Tescil Disi Tasinir Kiltlr ve Tabiat Varligi Belgesi ve Ek-2
sayili Tescile Tabi Tasinir Kiiltlir ve Tabiat Varhg Belgesi’ne sahip kiiltir varlikla-
ridir. Koleksiyoncunun bu belgeler olmaksizin Yonetmelik hiikiimlerine aykiri
olarak belgesiz bir sekilde tasinir kiiltir varligi bulundurmasi, Korunmasi Gerek-
li Tasinir Kiltir ve Tabiat Varliklari Koleksiyonculugu ve Denetimi Hakkinda
Yonetmelik’in 15/1-a hiilkm uyarinca koleksiyon izin belgesinin iptalini gerek-
tirmektedir. Bu diizenleme, belgeleme yapilmadik¢a tasinir kiltir varliklarinin
kendisinin ve tasidigi bilginin korunmasinin olduk¢a zor ve hatta imkansiz ol-
mas! karsisinda yerinde bir diizenlemedir. Zira devletin temel goérevi koleksi-
yonculugu tesvik etmek degil, kiiltiir varliklarini korumaktir.”

3. Koleksiyondaki Tasinir Kiiltiir Varliklarini Envanter Defterine Kaydetmek

Koleksiyoncunun en énemli yiikiimldliiklerinden biri, koleksiyona dahil edi-
lecek bitlin tasinir kltlr varliklarinin ve kaltir varliklarina iliskin gesitli bilgilerin
envanter defterine kaydedilmesidir. Envanter defterleri, ilgili mize muadurlGgi
tarafindan koleksiyoncuya verilir. Envanter defterine koleksiyona dahil edilecek
tasinir kaltdr varliginin elde edilis sekline, dénemine ve fiziki tanimlamasina ilis-
kin bilgiler kaydedilir ve tasinir kiiltiir variginin fotograflari eklenir.”* Diger bir
ifadeyle envanter defterleri, koleksiyondaki tasinir kiiltiir varliklarinin kiinyeleri-
nin tutuldugu defterlerdir. Boylelikle tasinir kiltir varlklarinin baglamlarindan
kopartilarak salt bir nesne olarak saklanmasinin 6niine gecmek, koleksiyonda yer
alacak tasinir kiltir varliginin belgesel degerini ve ihtiva ettigi bilgileri korumak
amaclanmaktadir. Dolayisiyla tasinir kltlr varliklarinin envanter defterlerine
kaydi basit bir formaliteden ziyade uzmanlik gerektiren bir faaliyettir. Bu nedenle
komisyonun gerekli gérmesi durumunda, tasinir kiltlr varliklarinin envanter
defterine dogru bir sekilde kaydedilebilmesi icin ihtisas elemani gérevlendirilmesi

2 Korunmasi Gerekli Tasinir Kaltar ve Tabiat Varliklarinin Tasnifi, Tescili ve Mizelere Alinmalari

Hakkinda Yonetmelik, m. 9, m. 10, m. 11.
Sancakdar vd, 2021, s. 878.

Korunmasi Gerekli Taginir Kiltiir ve Tabiat Varliklari Koleksiyonculugu ve Denetimi Hakkinda
Yénetmelik, m. 7/2.

73

74

SDLR « Vol: 13, No: 1, Year: 2023



Turk Hukukunda Taginir Kaltir Varhigi Koleksiyonculugu 331

koleksiyoncudan istenebilir.”” Kanimizca tasinir kiiltiir varliklarinin baglamlarinin
korunabilmesi icin bu uygulamanin komisyonun gerekli gormesine birakilmamasi
ve koleksiyonlara dahil edilecek bitin tasinir kiilttir varliklari agisindan istisnasiz
bir sekilde uygulanmasi yerinde bir yaklasim olacaktir.

Koleksiyoncu tarafindan koleksiyona ilave edilen tasinir kaltir varliklari
otuz gin icinde envanter defterlerine kaydedilir. Koleksiyondaki her tasinir
kultlr varligl, envanter defterinde -devam eden sira numarasina uyularak- bir
envanter numarasina kaydedilir. Envanter defterlerinden biri koleksiyoncuda,
digeri ise ilgili mize mudurligiinde saklanir. Tasinmaz kaltir varlklari ve bunla-
ra ait parcalar ise envanter defterine kaydedilemez.”

4. Koleksiyonun idare Tarafindan Denetimine ve Gozetimine Katlanmak

Tasinir kiltar varlig koleksiyoncusu, koleksiyonundaki tasinir kiltiir varlik-
larinin geregi gibi korunabilmesi icin idare tarafindan yapilacak denetim ve
gozetim faaliyetlerine katlanmakla ylikimlidir. Anayasa’nin XI. Tarih, kiiltiir ve
tabiat varliklarinin korunmasi bashkli 63. maddesine gore, “Devlet, tarih, kiltir
ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amacla destekleyi-
ci ve tesvik edici tedbirleri alir’. Maddede bahsedilen faaliyet, idarenin kolluk
faaliyetinin bir gériinimudur. Kolluk faaliyeti, en genel ifadeyle, idarenin kamu
diizenini saglanmaya yonelik faaliyetleridir.”

idarenin koleksiyonlar iizerindeki denetim ve gbzetim yetkisi, Yonetmelik’in
8. maddesinde somutlastirilmistir. Bu hikidm uyarinca koleksiyoncular, bagli
bulunduklari miize miidiirii veya miize miidiiri tarafindan gérevlendirilen ihtisas
elemanlari tarafindan yilda en az bir kez denetlenirler. Yapilan denetimde tasinir
kiltir varliklarinin saghgi ve gtvenligiyle ilgili gerekli tedbirlerin alinip alinmadigy,
envanter defterine kaydedilmeyen tasinir kiltir varliginin bulunup bulunmadigy,
koleksiyonda eksiklik olup olmadigi gibi tasinir kiltir varlklarinin sagligi, muha-
fazasi ve giivenligiyle ilgili hususlar incelenir.”® Denetim esnasinda tespit edilen

> Korunmasi Gerekli Tasinir Kaltlr ve Tabiat Varliklari Koleksiyonculugu ve Denetimi Hakkinda

Yénetmelik, m. 7/1.

7® Korunmasi Gerekli Tasinir Klltiir ve Tabiat Varliklari Koleksiyonculugu ve Denetimi Hakkinda

Yénetmelik, m. 7/3.
Kemal Gézler, idare Hukuku, Cilt I, 3. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, 2019, s. 477; Akyillmaz -
Sezginer - Kaya, 2020, s. 361.

Korunmasi Gerekli Taginir Kiltiir ve Tabiat Varliklari Koleksiyonculugu ve Denetimi Hakkinda
Yoénetmelik, m. 8/1.
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aksakliklarin koleksiyoncu tarafindan otuz giin icerisinde giderilmesi gerekir.
Bununla birlikte s6z konusu aksakliklarin giderilmesine iliskin sorumluluk salt
koleksiyoncunun (zerinde birakilmamistir. Denetim esnasinda belirlenen aksak-
liklarin giderilmesinin takibi miize miidirligiinin sorumlulugundadir.”” Bu hiik-
me gore ilgili mize mudurlugd, koleksiyondaki tasinir kiiltir varliklarinin korun-
masi adina, aksakliklarin giderilip giderilmediginin takibini yapmak ve aksaklikla-
rin giderilmemesi durumunda gerekli mevzuatta 6ngorilen prosediri isletmek
durumundadir. Esasen Yonetmelik’te bu yonde bir diizenleme olmasa da Anaya-
sa’nin 63. maddesi cercevesinde koleksiyonlardaki aksakliklarin giderilip gideril-
mediginin denetimi idarenin sorumlulugu altindadir. Dolayisiyla koleksiyondaki
aksakliklarin giderilmesi takibinin geregi gibi yerine getiriimemesi nedeniyle tasi-
nir kilttr varhklarinin kaybolmasi, zarar gérmesi ve yok olmasindan hem idare
hem de s6z konusu aksakhgin takibinde gorevli kamu gorevlileri sorumludur.
Yonetmelik’te yer alan dizenleme, kiltir varliklarinin korunmasina verilen 6ne-
min bir gdstergesi olmasi nedeniyle 6nem tasimaktadir.

5. Koleksiyondaki Tasinir Kiiltiir Varliklarinin El Degistirmesi

Tasidiklari 6nem karsisinda koleksiyonlardaki tasinir kiltir varliklarinin el
degistirmesine iliskin usul ve esaslar mevzuatta 6zel olarak dizenlenmistir.
Yonetmelik’te tasinir kiltlr varliklarinin el degistirmesi noktasinda farkli usuller
kabul edilmistir. Yonetmelik’in 9. maddesine goére; on bes giin 6nce bagh olu-
nan mize midurligline haber vermek kaydiyla, koleksiyoncular koleksiyonla-
rinda bulunan tasinir kalttr varliklarini kendi aralarinda degistirebilir, Bakanlik
denetimi altindaki 6zel muzelere ve koleksiyonculara devredebilir veya satin
alma onceligi Bakanlga ait olmak (izere satabilirler. Yonetmelik’in 9. madde-
sinde gecen “satabilirler” ifadesinin doktrinde farkl sekillerde degerlendirildigi
gorilmektedir. Aydos’a gore; tasinir kilttr varliklari, 2863 sayili Kanun’un 5.
maddesi geregince devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Koleksiyoncunun
hukuki statlisii emanetgi sifatiyla zilyetliktir.*® Koleksiyonundaki tasinir kiiltir
varligi tUzerinde milkiyet hakkina sahip olmayan koleksiyoncunun bu kiltar
varhigini satabilmesi hukuken miimkin degildir. Dolayisiyla bu yonde yapilacak
bir sozlesme satim sdzlesmesi degil devir sdzlesmesi niteligindedir.®* Sancakdar

" Korunmasi Gerekli Tasinir Klltiir ve Tabiat Varliklari Koleksiyonculugu ve Denetimi Hakkinda

Yonetmelik, m. 8/1.
Aydos, 2008, s. 73.
Aydos, 2008, s. 71.

80

81

SDLR « Vol: 13, No: 1, Year: 2023



Turk Hukukunda Taginir Kaltir Varhigi Koleksiyonculugu 333

vd. da koleksiyona dahil varliklarin el degistirmesindeki sézlesmenin borglar
hukuku kapsaminda bir satis s6zlesmesi olmadigini, s6z konusu islemin sui ge-
neris (kendine 6zgii) bir islem oldugunu savunmaktadir.”

Yonetmelik’in 9. maddesindeki bir diger problem tasinir kiltir varhiginin el
degistirmesinden 6nce bildirimde bulunulacak makam noktasindadir. Bu ma-
kam 2863 sayili Kanun’da Kiltir ve Turizm Bakanligi, Yonetmelik’'te ise bagl
olunan miize mudurlGgu olarak dizenlenmistir. Normlar hiyerarsisi geregince,
idarenin diizenleyici islemlerinin anayasaya ve kanunlara uygun olmasi gerek-
mektedir. Ayrica idare hukukunda, yetkili idari makamlarin kanunla tespit
edilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Bu nedenle haber verilecek makam,
2863 sayili Kanun geregince Kiltir ve Turizm Bakanhgidir. Bagh olunan miize
mudurliklerine bu konuda yetki verilmesi, tlke ¢apindaki uygulamada yekne-
sakligin saglanmasini zorlastiracaktir.

Koleksiyonda yer alan bir tasinir kiltir varliginin el degistirmesi asamasin-
da, koleksiyoncularin s6z konusu islem hakkinda mevzuatta 6ngérilen sire
icerisinde idareye haber vermesi yeterlidir. idarenin el degistirme islemine izin
vermesi veya el degistirme islemini onaylamasi gerekli degildir. Bununla birlikte
2863 sayili Kanun’un 26. maddesinin son fikrasinda, koleksiyonlarda bulunan
kiltdr varhklarinin satisinda devletin s6z konusu kultir varligini satin alma hu-
susunda oncelik hakkina sahip oldugu diizenlenmistir. Ayni yonde bir diizenle-
meye Yonetmelik’te de yer verilmistir. Bu hikimlerden hareketle, koleksiyon-
da bulunan tasinir kiltiir varliginin satisinda, satin almada 6ncelik Kiltlir ve
Turizm Bakanligina aittir.*® Tasinir kiiltiir varliklarinin Bakanlik denetimindeki
O0zel mizelere devredilmesi, koleksiyoncular arasinda degistirilmesi veya bagis-
lanmasi islemlerinde ise devletin dncelik hakki bulunmamaktadir.* Aydos, satin
almada éncelik ifadesiyle devletin yetkisinin anlamsiz bir sekilde sinirlandirildi-
gini ve devletin 6nceliginin sadece devir sdzlesmesine sikistirildig ifade ederek
s6z konusu diizenlemeyi hakli olarak elestirmektedir.®

8 sancakdar vd., 2021, s. 881.

Devletin satin almada oncelik hakki, 6zel mulkiyete tabi tasinir kiltir varliklari igin s6z konu-
sudur. Yeni bulunan veya cikarilan arkeolojik eserler, 1884 yilindan bu yana devlet mali ola-
rak kabul edildigi i¢in devletin kendisine ait eserleri satin almasi da diisiinilemez.

Ayni yonde bkz. Sancakdar vd., 2021, s. 881.
Aydos, 2008, s. 71.
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IV. KOLEKSiYON iziN BELGESININ iPTALI

Ulkemizde koleksiyoncular, tasinir kiiltiir varligi koleksiyonculuguna iliskin
mevzuata aykirilik durumda idari ve/veya cezai gesitli yaptirimlarla karsi karsiya
kalabilirler. Bu makalenin konusu koleksiyonculugun idare hukuku boyutunun ele
alinmasiyla sinirli oldugu bu baslikta tasinir kiiltir varhigr koleksiyonculuguna
iliskin usul ve esaslara aykiriigin idare hukukunu ilgilendiren sonuglarina degi-
nilmis, ceza hukuku boyutu bu alanda calisan ceza hukukgularina birakilmistir.

Koleksiyoncularin, 2863 sayili Kanun ve Korunmasi Gerekli Tasinir Kiltiir ve
Tabiat Varliklar Koleksiyonculugu ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik hikidmleri-
ne aykiri hareket etmeleri halinde karsilasacaklari idari yaptirim koleksiyon izin
belgesinin iptalidir. 2863 sayili Kanun’un 26. maddesinde, koleksiyon izin belge-
sini iptal edebilecek yetkili makam belirlenmemistir. Bu nedenle yetkide paralel-
lik ilkesi uyarinca, koleksiyon izin belgesi verme yetkisine sahip olan Kiltir ve
Turizm Bakanhginin bu belgenin iptal edilmesinde de yetkili oldugu kabul edilme-
lidir.*® Gercekten Yénetmelik m. 15/2 hiikmiinde, bu maddenin ilk fikrasinda
sayllan hallerden biri veya birkaginin gergeklestiginin komisyon tarafindan tespit
edilmesi durumunda, koleksiyon izin belgesinin miize midurlGginin teklifi tize-
rine Kiltlr ve Turizm Bakanlig tarafindan iptal edilecegi diizenlenmistir. Madde-
nin devaminda ise gerektiginde bu yetkinin Bakanlik tarafindan mize mudurlik-
lerine devredebilecegi ifade edilmistir. idare hukukunda idari makamlarca kamu
giliciine dayanilarak kullanilan yetkiler, kisilerin temel hak ve 6zgurliiklerini sinir-
landirabilir veya kisilerin temel hak ve 6zgirliklerini kullanmasini tamamen dur-
durabilir. Bu ylizden idare hukukunda kullanilan yetkilerin anayasa ve kanundan
kaynaklanmasi gereklidir. Anayasa ve kanunlarla kendisine ¢esitli yetkiler taninan
kisiler, bu yetkileri bizzat kullanmakla yikimlidir. Kanunda agik¢a 6ngorilmedi-
gi middetce bu yetkilerin baska kisi veya makamlara devri mimkiin degildir.”’
2863 sayili Kanun’un 26. maddesi incelendiginde, koleksiyon izin belgesini iptal
etme yetkisinin Bakanlik tarafindan mize midirliklerine devredebilecegine
iliskin agik bir yetkilendirme s6z konusu degildir. Bu nedenle koleksiyoncular
acisindan oldukca agir sonuglara sahip olan koleksiyon izin belgesi iptali yetkisi-
nin ve bu yetkinin miize midurligiine devredilip devredilmeyecegi hususunun
kanun ile diizenlenmesi gerekir.

8 Ayni ydnde bkz. Danistay iDDK, E. 2010/3534, K. 2013/4575, T. 16.12.2013, (Yayimlanmamis).

& Kemal Gozler, idare Hukuku, Cilt I, 3. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, 2019, s. 865-866.
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Koleksiyon izin belgesinin iptalini gerektiren haller Yonetmelik’in 15. mad-
desinde tahdidi olarak sayilmistir. Maddede sayilan hallerden en az birinin ger-
ceklesmesi, koleksiyon izin belgesinin iptali i¢in yeterlidir. Koleksiyon izin bel-
gesinin iptalini gerektiren durumlar su sekilde 6zetlenebilir: Koleksiyoncunun
belgesiz kiiltir varligi bulundurmasi®; koleksiyondaki kiiltir varliginin zarar
goérmesine ragmen bagli oldugu miize mudirligiine yedi gin icinde bildirme-
mesi, koleksiyondaki kaltir varliginin kaybolmasi ve ¢alinmasi durumunda ayni
glin kovusturmaya yetkili makamlara bildirmemesi ve bagli oldugu miize mi-
durligine belge ibraz etmemesi; koleksiyondaki kiltir varliklarina kasith ola-
rak zarar verilmesi, bunlarin tahribine veya kaybina sebep olunmasi; koleksiyon
izin belgesinin verilmesinden itibaren bir yil icerisinde koleksiyonculuk faaliyet-
lerine baslanmamasi; ilgili miizenin haberi olmaksizin koleksiyonda yer alan bir
kaltlr varliginin koleksiyon izin belgesinde belirtilen yerin disinda bulundurul-
masl veya el degistirmesi; idare tarafindan yapilan denetimler neticesinde ko-
leksiyonun saghgi ve glivenligi konusunda Onerilen 6nlemlerin verilen sire
icinde alinmamasi; koleksiyoncunun énceden haber verildigi halde ikinci kez
ikametgah adresinde bulunmayarak kasitli olarak denetim ve gozetime engel
olmasi; koleksiyoncunun denetim yapilmasi icin bagl oldugu miize muduarlGgi-
ne iki yil Gst Gste miracaatta bulunmamasi; envanter defterine kaydedilmeksi-
zin tasinir kdltir varliklarinin satilmasi veya devredilmesi; koleksiyoncunun
elindeki tasinir kiltiir varligini bagh oldugu mize mudirliginin bilgisi disinda
diger muzelere sattiginin tespit edilmesi; koleksiyon izin belgesi basvurusunda
gercege aykiri beyanda bulundugunun tespit edilmesi ve koleksiyoncunun tiizel
kisiliginin sona ermesi.* Danistay kararina konu olan bir uyusmazlikta, tasinir
kiiltir ve tabiat varlklar koleksiyonculugu yapan bir kisinin koleksiyonunda
yapilan denetim neticesinde koleksiyona kayith on bes eserin kayboldugu halde

8 “Dosyanin incelenmesinden 2863 sayili Yasanin 26. maddesi uyarinca verilen koleksiyonculuk

belgesine sahip olan davacinin adresinde Ankara Emniyet MiidirlGglince yapilan arama sonucu
ele gecirilen ve koleksiyona ilave edilecegi belirtilen korunmasi gerekli taginir kiltar varhklarini
2863 sayili Yasa uyarinca ¢ikarilan Yonetmeligin 10. maddesi uyarinca envanter defterine kay-
detmedigi, koleksiyonculuk belgesi verilmesi i¢in basvuruda bulunurken gosterdigi ikametgahini
degistirdigi halde, bu degisiklik icin ilgili miize mudirligiinden izin almadigl konusunda bir ihti-
laf bulunmamaktadir. Bu durumda yukarida verilen Yasa ve ilgili yénetmelik hiikimleri uyarinca
koleksiyonculuk belgesi verilmesi icin gerekli olan kosullar yitirdigi anlasilan davacinin koleksi-
yonculuk belgesinin iptal edilmesinde ve miizelik degerdeki eserlerin miizeye kazandirilmasi yo-
lundaki dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigindan...” Danistay 6. Daire, E.
1996/3106, K. 1997/1905, T. 08.04.1997, Aktaran Kanadoglu, 1998, s. 109.

Korunmasi Gerekli Taginir Kiltiir ve Tabiat Varliklari Koleksiyonculugu ve Denetimi Hakkinda
Yénetmelik, m. 15/1.
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ilgili makamlara bildirmedigi ve iki eserin de koleksiyona kayith olmadigi tespit
edilmistir. Bunun Gzerine ilgilinin koleksiyon izin belgesi iptal edilmistir. S6z
konusu islemin iptali istemiyle agilan dava ilgili idare mahkemesi tarafindan
reddedilmis ve bu karar Danistay tarafindan onanmistir.”

Koleksiyon izin belgesinin iptali isleminin hukuki sonuglari koleksiyoncu
acisindan oldukga agirdir. Yonetmelik’in 15. maddesiyle, koleksiyon izin belgesi
iptal edilen kisilerin yeni bir kiltlir varligi edinmeleri ve yeniden koleksiyon izin
belgesi almalari kesinlikle yasaklanmistir. Ayrica 2863 sayili Kanun’da yer alan
koleksiyonculuga iliskin 6zel hiikiimlere aykirilik halinde, su¢ daha agir bir ceza-
yi gerektirmiyorsa, ilgili kisilerin (¢ aydan bir yila kadar hapis ve adli para cezasi
ile cezalandirilacagl dizenlenmistir (2863 sayili Kanun m. 73). Ancak her ne
kadar Cumhurbaskanhgi Mevzuat Bilgi Sistemi’nden erisilebilen Korunmasi
Gerekli Tasinir Kaltiir ve Tabiat Varliklar Koleksiyonculugu ve Denetimi Hakkin-
da Yonetmelik metninde 15. maddenin 5. fikrasi hald yer alsa da s6z konusu
fikra Danistay tarafindan iptal edilmistir. Uyusmazliga konu olayda, tasinir kiil-
tlr ve tabiat varliklari koleksiyonculugu yapan ve daha 6nce izin belgesi iptal
edilen bir kisi, yeniden koleksiyon izin belgesi diizenlenmesi igin bulundugu ilin
il Kiiltiir ve Turizm Midirligiine basvurmustur. il Kiltir ve Turizm Midurligi
kanunda ongériilen siire icerisinde cevap vermeyerek ilgilinin basvurusunu
zimnen reddetmistir. Bunun lzerine basvurucu hem zimni ret isleminin hem de
Korunmasi Gerekli Kiiltir ve Tabiat Varliklari Koleksiyonculugu ve Denetimi
Hakkinda Yonetmelik’in 15. maddesinin 5. fikrasinin iptali icin dava agmistir.
Acillan davada Danistay 6. Dairesi tarafindan verilen 28.11.2019 tarih
2019/2479 esas 2019/12548 kararda zimni ret islemi ve ilgili fikra hukuka aykiri
gorilmemistir. S6z konusu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir. Temyiz
asamasinda dosyayi inceleyen Danistay idari Dava Daireleri Kurulu (iDDK),
28.01.2021 tarih 2020/1643 esas 2021/130 karar sayili karariyla Danistay 6.
Dairesinin kararini bozmustur.”* Mezkdr kararda iDDK; koleksiyon izin belgesi-
nin hangi kosullarda iptal edileceginin ve sonuglarinin acik olarak kanunda di-
zenlenmedigini, cercevesi kanunla gizilerek konu hakkinda dizenleyici islem
yapma yetkisinin idareye verilmedigini, izin belgesi iptal edilen koleksiyoncuya
ait koleksiyon Urunlerinin akibetinin ne olacaginin kanunla dizenlenmedigini,
koleksiyonun 6nemli bir ekonomik deger ifade ettigi icin muilk niteliginde oldu-
gunu, bu nedenle koleksiyon izin belgesinin iptali ve bu iptale baglanan sonug-

Danistay 6. Daire, E. 2008/3237, K. 2010/4115, T. 21.04.2010, Lexpera.
Danistay IDDK, E. 2020/1643, K. 2021/130, T. 28.01.2021, Lexpera.
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larin milkiyet hakkinin korunmasinin bir geregi olarak en azindan genel cerge-
vesi belirlenecek bicimde sekli anlamda kanunla diizenlenmesi gerektigini, ko-
leksiyon izin belgesinin iptal edilmesi nedeniyle kendisine yeniden bu belgenin
verilmemesi yoniindeki dava konusu yénetmelik hilkminin milkiyet hakkina
sinirlama getirdigini, bunun ise bir tir ceza ve ceza yerine gecen glivenlik tedbi-
ri niteliginde oldugunu ve ancak kanunla diizenlenebilecegini ifade ederek bu
konudaki diizenlemenin yonetmelikle yapilmasini hukuka aykiri bulmustur.
Danistay iDDK’nin bozma karari sonrasinda dosyanin dniine geldigi Danistay 6.
Dairesi, bozma kararina uyarak Korumasi Gerekli Kiltir ve Tabiat Varliklari
Koleksiyonculugu ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik’in 15. maddesinin 5. fikra-
sini ve ilgili il Kiltdr ve Turizm MudurlGgiiniin islemini iptal etmistir.”

Yonetmelik’in 15. maddesinin 6. fikrasina, 15 Mart 2014 tarih ve 28942 sa-
yili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren yonetmelikle koleksiyon izin
belgesinin iptal edilecegi 6zel bir durum eklenmistir. Bu hilkme gore 2863 sayili
Kanun ve 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu® hiikiimlerine dayanilarak
koleksiyoncu hakkinda yuritilen yargilama sonucunda koleksiyoncunun hi-
kiim giymesi halinde koleksiyon izin belgesi iptal edilecektir. Yargilama siirecin-
de ise koleksiyonculuk faaliyetleri durdurulur ve komisyon tarafindan gerek
gorilurse koleksiyondaki kultlr varhklari, envanter defterleri ve koleksiyon izin
belgeleri yediemin olarak ilgili miize midurliglince muhafaza edilir.

Koleksiyon izin belgesinin iptaline iliskin ilk problem, iptal sebeplerinin ve
iptale iliskin usul ve esaslarin kanunla degil yonetmelikle diizenlenmis olmasi-
dir. Her ne kadar s6z konusu diizenlemeler kiiltur varliklarinin korunmasi nok-
tasinda amac ve sonuglari itibariyle yerinde gorilebilirse de hukuki agidan
problemlidir. Dolayisiyla suc¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesini diizenleyen Anaya-
sa’nin 38. maddesi ve Danistay’in yerlesik ictihatlarindan hareketle koleksiyon
izin belgesinin iptaline iliskin usul ve esaslar ile iptal sebeplerinin yonetmelikle
diizenlenmesi hukuka aykiridir.

Koleksiyon izin belgesinin iptaline iliskin ikinci problem, koleksiyonun aki-
beti noktasinda yasanmaktadir. Bu hususa iliskin temel diizenlemeler Yonetme-
lik'in 15. maddesinde yer almaktadir. Yonetmelik’in 3. fikrasina gore; izin bel-
gesi iptal edilen koleksiyoncular, iptal isleminin teblig tarihinden itibaren yedi
gln icinde, envantere kayitl veya heniiz kayit islemi tamamlanmamis tim tasi-

Danistay 6. Daire, E. 2021/4979, K. 2021/8000, T. 09.06.2021, Lexpera.

» R.G. Tarih ve Say:: 31.03.2007/26479.
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nir kdltir varhklarini denetimi altinda bulunduklari miize middrliGgline teslim
etmek zorundadirlar. Bu kiltir varliklari hakkinda, Korunmasi Gerekli Tasinir
Kiltir ve Tabiat Varliklarinin Tasnifi, Tescili ve Mizelere Alinmalari Hakkinda
Yénetmelik hiikiimleri uygulanir. izin belgesi iptal edilen koleksiyoncunun en-
vantere kayith veya heniz kayit islemi tamamlanmamis tim tasinir kiltir var-
liklarini denetimi altinda bulunduklari mize miadurligine teslim etmek zorun-
da olmasi hukuki agidan problemlidir. Séyle ki koleksiyoncunun elinde bulunan
tasinir kaltGr varhklari ekonomik bir deger tasimakta ve 6zel miilkiyete tabi
kiltir varliklarinin mize mudurligine teslimi mulkiyet hakkinin ihlalini gilin-
deme getirmektedir.** Zira Anayasa’nin 35. maddesi uyarinca; miilkiyet hakki,
ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir. S6z konusu diizenleme ise
idarenin diizenleyici islemlerinden biri olan yénetmelikle yapilmistir. Bu neden-
le izin belgesi iptal edilen koleksiyoncunun envantere kayitli veya hentiz kayit
islemi tamamlanmamis tim tasinir kiltdr varliklarini denetimi altinda bulun-
duklari miize mudirligiine teslim etmek zorunda olmasina iliskin yonetmelik
hiikm, 6zel milkiyete konu tasinir kiiltlr varliklari agisindan anayasaya aykiri-
dir. Bu yonde bir diizenleme yapilmak isteniyorsa yonetmelik veya idarenin
diger diizenleyici islemleriyle degil, kanun ile yapilmalidir. Ote yandan koleksi-
yonda bulunan devlet mali niteligindeki tasinir kaltir varliklari Gzerinde kolek-
siyoncu miulkiyet hakkina sahip degildir. Koleksiyoncu bu eserlerin zilyedi du-
rumundadir®. Bu ihtimalde koleksiyoncunun, envantere kayitl veya heniiz
kayit islemi tamamlanmamis devlet mali niteligindeki tasinir kilttr varhklarini
denetimi altinda bulundugu mize muadurligine teslim etmesi miulkiyet hakki-
nin ihlali sonucunu dogurmayacaktir®™.

Sancakdar vd., 2021, s. 885.
Ozel, 2018, s. 233; Ozyildirim, 2022, s. 414.

Anayasa Mahkemesi Cevdet Timur basvurusuna iliskin kararinda; Yonetmelik’te koleksiyon
sahiplerinin ilgili mlzeye tescil ettirmek kaydiyla koleksiyonlarindaki her tlrli eseri kendi
aralarinda degistirebileceginin veya satabileceginin ve koleksiyoncunun 6limi halinde kolek-
siyonun varislerine intikal edeceginin dizenlendigini vurgulayarak ekonomik bir deger ifade
ettigi anlasilan s6z konusu koleksiyonun basvurucu agisindan Anayasa’nin 35. maddesi anla-
minda miulk teskil ettigini ifade etmistir. Dolayisiyla koleksiyon izin belgesinin iptali ile sonug-
larinin milkiyet hakkinin korunmasinin bir geregi olarak en azindan genel cergevesi belirle-
necek bigcimde sekli anlamda kanunla diizenlenmesi gerektigini vurgulamistir. Ancak s6z ko-
nusu koleksiyona dahil taginir kilttr varliklarinin devlet mali niteliginde olup olmadiginin ka-
rarda tartisiilmamasi ve bu tartismanin sonucuna gore degerlendirmede bulunulmamasi
onemli bir eksikliktir. Anayasa Mahkemesi, Cevdet Timur Basvurusu, B. No. 2015/3742, T.
10.01.2019, R.G. Tarih ve Sayi: 05.02.2019/30677.
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Koleksiyon izin belgesinin iptali islemi, idari islem teorisi ¢ergevesinde bir
idari islem niteligindedir. Bu nedenle koleksiyon izin belgesi iptali isleminin
yetki, sekil, sebep, konu ve amag unsurlari agisindan hukuka uygun olmasi ge-
rekir. S6z konusu unsurlardan biri veya birkacinda hukuka aykirilik mevcutsa
koleksiyon izin belgesi iptali islemi de hukuka aykiri hale gelecektir. Koleksiyon
izin belgesinin iptalinin hukuka aykiri oldugunu distnen ilgililer, idari ve yargi-
sal yollara basvurabilirler. Bu kapsamda Yonetmelik’in 15. maddesinin 4. fikra-
sinda, koleksiyon izin belgesinin itirazinin Kiltir ve Turizm Bakanligina yapilabi-
lecegi ve Bakanligin itirazi degerlendirerek nihai karari verecegi diizenlenmistir.
Mezkar hikiimde itiraz stresine iliskin herhangi bir diizenleme yer almamak-
tadir. Bu hiikiim, bagimsiz bir idari basvuru yolu olarak degil, 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun® ihtiyari idari basvuru yolunu diizenleyen 11.
maddesini tamamlayan bir hikiim olarak degerlendirilmelidir. Dolayisiyla ko-
leksiyon izin belgesinin iptalinin hukuka aykiri oldugunu dusinen ilgililer, iptal
davasi agmadan oOnce, islemin teblig tarihinden itibaren idari dava agma siiresi
olan altmis giin icinde Bakanlhga basvurarak idari islemin kaldiriimasi, geri alin-
masi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasini isteyebilirler ya da Bakanliga
herhangi bir idari basvuru yapmaksizin yetkili idare mahkemesinde dogrudan
iptal davasi acabilirler.

SONUC

Biriktirmek, tarihi binlerce yil dncesine uzanan insan aliskanlklarindan bi-
ridir. Tasinirlarin bir sistematik icerisinde bilingli bir sekilde biriktirilerek kolek-
siyonlarin meydana getirilmesi ise Aydinlanma Cagi’'nda gerceklesmistir. Gu-
niimizde pul, kartpostal, ilk glin zarfi, anahtar, plak, bilet, para gibi pek cok
nesnenin koleksiyonunun yapildigi goérilmektedir. Koleksiyonu yapilan nesne
tirlerinden biri de tasinir kiiltiir ve tabiat varliklaridir. Ulkemizde 2863 sayili
Kaltar ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi Kanunu ile Korunmasi Gerekli Tasinir
Kiltiir ve Tabiat Varliklarn Koleksiyonculugu ve Denetimi Hakkinda Yonetme-
lik'te 6ngorilen usul ve esaslara riayet etmek kaydiyla tasinir kiltiir ve tabiat
varligi koleksiyonculugu yapilmasi miimkindir. Ancak 2863 sayili Kanun’un 5.
maddesi uyarinca, tasinir kiltir ve tabiat varliklari devlet mali niteligindedir.
Diger koleksiyonlardan farkli olarak tasinir kiiltiir ve tabiat varligi koleksiyoncu-
lugunda, koleksiyonda yer alan tasinir kiltiir ve tabiat varliklari koleksiyoncu-
nun degil devletin miulkiyetindedir. Dolayisiyla tasinir kiltlr ve tabiat varliklari

7 R.G. Tarih ve Say:: 20.01.1982/17580.
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koleksiyonculugu, ancak 2863 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik'te dngorilen
usul ve esaslar cercevesinde hukuka uygun bir sekilde yapilabilir. Bu ¢alismada
tasinir kaltar varligi koleksiyonculuguna iliskin usul ve esaslar incelenmistir. Her
ne kadar tasinir kiltlr varhg koleksiyonculuguna iliskin verilen bilgiler ve degi-
nilen problemlerin biyuk bir kismi tasinir tabiat varliklari icin de aynen gecerli
olsa da ¢alismanin kapsami tasinir kiiltlr varliklariyla sinirli tutulmustur.

Mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirilen koleksiyonculuk faaliyetleri,
tasinir kaltar varhklarinin korunmasina hizmet etmektedir. Zira koleksiyoncu-
luk, koleksiyonu yapilan nesneye, alana veya temaya iliskin derinlemesine bilgi
sahibi olmayi gerektirir. Hangi nesnenin koleksiyonu yapilirsa yapilsin koleksi-
yonculuk pahali bir ugrastir. Koleksiyonlarin muhafazasi, en az koleksiyonu
yapilan nesnelerin temin edilmesi kadar 6nemli ve masraflidir. Koleksiyonun
konusu tasinir kaltar varliklar oldugunda, s6z konusu kdltir varliklarinin temin
edilmesi ve muhafazasi daha da zorlasmaktadir. Bu nedenle tasinir kiltlr varh-
g1 koleksiyonculugu ancak bu alana gercekten ilgi duyan ve deger veren kisiler
tarafindan gerceklestirilebilir. Dolayisiyla tasinir kaltiir varhgi koleksiyonculu-
guna, Kanun ve Yonetmelik’te 6ngorilen usul ve esaslar gercevesinde imkan
saglanmasi yerinde bir dizenlemedir. Zira lGlkemizde pek cok tasinir kiltir
varligi mizelerin depolarinda elverissiz kosullarda bekletilmektedir. Bu tasinir
ktltlr varhklarinin tarih bilincine sahip arkeolojiye ilgi duyan koleksiyoncularin
koleksiyonlarinda daha iyi bir sekilde korunacagi asikardir. Bu nedenle tasinir
kultir varligi koleksiyonculugunun tesvik edilmesi ve koleksiyonculara cesitli
mali kolayliklarin saglanmasi gerekir. Maalesef Ulkemiz tasinir kaltir varhg
ihrac eden(!) Ulkeler arasinda yer almaktadir. Bu topraklara ait pek ¢ok tasinir
kiltlir varligli baglamlarindan kopartilmis, binlerce kilometrelerce 6teye tasin-
mis ve bu topraklarin kiltlriine yabanci kisilerin koleksiyonlarina dahil edilmis-
tir. Uygulamada kacgak kazilari ve tarih eser kagakg¢iligini tamamen koleksiyon-
culuga baglayan gorusler mevcuttur. Elbette bu durumun sorumlusu koleksi-
yoncular degildir. Ancak koleksiyonculara taninan tesvik ve kolayliklarin, tasinir
kiltdr varhklarinin yurt disina kagirilmalarini cesaretlendirmeyecek 6lg¢lide ol-
mas! gerekir. Ayrica tasinir kiltiir varliklarinin devlet mali niteliginde olmasi
nedeniyle tasinir kiltir varhigr koleksiyonlarinin denetimlerinin gecikmeksizin
ve geregi gibi yapilmasina dikkat edilmelidir.
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