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Ulke bagimsizligim ve giivenligini saglamanin en temel gereksinimi olan savunma hizmeti devletin temel gorevleri
arasinda sayilmaktadir. Gergeklestirilecek olan savunma hizmetinin {ilke kaynaklarindan ne 6lgtide pay aldig1 ise her zaman
dikkat ¢ekmistir. Ayrica savunma harcamalarinin boyutu ve kapsami da 6nem arz etmektedir. Bu baglamda ¢aligmada savunma
harcamalari teorik ve pratik olarak ele alinmistir. Savunma harcamalarinin kapsami NATO iilkeleri (se¢ilmis) olarak tercih
edilmistir. Calismada Tiirkiye’de ve secilmis NATO iye filkelerinde savunma harcamalarinin biiyiikliik ve ¢esitliligi
incelenmeye calisgilmis ve Tiirkiye’de gergeklesen savunma harcamalarinin gelisimi ve bilesimi ele alinarak savunma
harcamalarinin savunma sanayisi ile olan iliskisine deginilmistir. Calismada, Tiirkiye’de savunma harcamalarinin egitim ve
saglik harcamalarina oranla biitgeden daha az pay aldig1, Tiirkiye’de biitgeden yaklasik %2 pay alan savunma harcamalarinin
bilesiminde aragtirma gelistirme faaliyetlerine ayrilan payin arttig1 sonucuna ulasilmigtir.
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Abstract

Defence service, which is the most basic requirement for ensuring the independence and security of the country, is
considered among the fundamental duties of the state. The extent to which the defence service is allocated a share of the
country's resources has always attracted attention. In addition, the size and scope of defence expenditures are also important.
In this context, defence expenditures are discussed theoretically and practically in this study. The scope of defence expenditures
has been preferred as NATO countries (selected). In the study, defence expenditures in selected NATO countries are examined
and the development and composition of defence expenditures in Turkey are discussed and the relationship between defence
expenditures and the defence industry is mentioned. In the study, it is concluded that defence expenditures in Turkey have a
lower share in the budget compared to education and health expenditures, and that the share allocated to research and
development activities has increased in the composition of defence expenditures, which has a share of approximately 2% in the
budget in Turkey.
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1. GIRiS

Savunma sanayisinin ve savunma harcamalarinin diinya ekonomisindeki yeri, biiyiikliigl ve
onemi dikkat cekmektedir. Yasanan biiyiik savaglar, iilkeler arasindaki siyasi ¢cekismeler ve hain terdr
olaylar1 savunma harcamalariin kapsam ve boyutunu artirmistir. Savunma harcamalari bazen verimsiz
bazen de verimli harcama olarak nitelendirilmistir. Yazinda, savunma harcamalarinin, ¢esitli yollarla
ekonomiye enjekte edilmis, liretimi ve yatirimlari olumsuz etkilemeden hatta bu degiskenleri olumlu
etkileyerek, biiylimeye katki sagladigi anlayisina dayanan goriisler yer almaktadir. Bunun aksine,
savunma harcamalarinin verimsiz oldugunu ve kaynaklarin verimli alanlardan uzaklastirilma sebebi
olduguna yonelik goriisler de siklikla yazinda yer almistir. Savunma harcamalarinin seyri siirekli
degismektedir. 2000 yilinda Tiirkiye’de yagsanan ekonomik krizin ardindan, Tiirkiye ekonomisi gelisme
icerisine girmis, ekonomik veriler olumlu seyretmeye baslamus, issizlik enflasyon cari agik vb. yapisal
sorunlarinin disinda, Tiirkiye ekonomisinde olumlu siireg kiiresel ekonomik krize kadar devam etmistir.
ABD kaynakli 2008 kiiresel krizi ile birlikte Tiirkiye ekonomisi de krizden olumsuz etkilenmis,
ekonomik verilerde bozulmalar meydana gelmistir. Fakat tiim sektorlerde meydana gelen diisiislere
ragmen savunma harcamalan kiiresel krizden pek etkilenmemistir. Bunun nedeni ise, savunma
harcamalarimin stratejik agidan farkli dinamiklere sahip olmasi1 ve savunmanin ulusal giivenlik agisindan
Onem arz etmesidir. Savunma harcamalarinin her ne kadar firsat maliyeti olsa da gesitli alanlarda olumlu
gelismeler yaganmasina yardimci olmaktadir. Savunma sanayisinin gelismesi dis ticaret, istihdam ve
biiylime {izerinde ¢esitli etkiler barindirmaktadir. Biitceden 6nemli miktarda pay alan ve toplum i¢in
basat rolde olan egitim ve saglik harcamalar1 da savunma harcamalari ile birlikte irdelenmesi gereken
diger kalemlerdendir. Ciinkii bu iki harcama kalemi, toplumun gelismesi ve kalkinmasi i¢in 6nemli
digsalliklar1 barindirmaktadir. Calismada Tiirkiye ve NATO f{iye lilkelerine ait savunma harcamalari
biiyiikliikleri incelenmeye ¢aligilmigtir. Bununla beraber, savunma harcamalarinin ekonomideki payi,
savunma harcamalarinin bilesimi ve savunma harcamalarinin diger ana kamu harcamalarindan olan
egitim ve saglik harcamalarina kiyasla biitcedeki biiyiikliikleri bakimindan kiyaslamalar yapilarak
aciklanmaya caligilmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Savunma Harcamalar1 Kavram

Eski c¢aglardan giiniimiize kadar olan siirecte, devletin en Onemli belirtisi olan hizmet
savunmadir. Savunma ise, “devietin egemenliginin diger devietlerin egemenlik iddialarina,
miidahalelerine karsi korunmasi” anlamma gelmektedir (Bulutoglu,1988: 368). Savunma hizmeti, ortak
titkketime haiz olmakla beraber caydirma ve piiskiirtme olmak {izere iki acidan fayda saglamaktadir.
Savunma hizmetinin bilesenlerinden olan caydirma islevinden iilkede yer alan herkes faydalanmakta ve
dislanamamaktadir. Herhangi bir saldin gergeklesmesiyle birlikte karsilik verme anlamma gelen
puskiirtme islevinden ise saldirtya ugrayan bolge, diger bolgelerden ayrilarak daha yogun fayda
saglamaktadir. Kisaca diger bolgeler dislanmaktadir. Ayrica baris doneminde savunma egitimi, arag-
gere¢c ve malzeme harcamalar1 yapilmaktadir. Tiim bu hizmetler ise kamu harcamalan icerisinde
savunma harcamasi olarak isimlendirilmektedir (Bulutoglu, 1988: 270-271; Giray, 2004: 183).

Devletin temel gorevleri arasinda sayilan savunma; baris, ekonomik istikrar, bireysel ve ulusal
Ozgiirliiklerin saglanmasi, risklere ve tehditlere karsi koruma, caydirma ve ulusal giivenligin saglanmasi
seklinde ¢esitli ¢iktilara sahiptir. Savunmanin ¢iktilari, ulusal refaha veya GSYiH'ye katkida bulunan
barigtan saglanan maliyet tasarruflarini ve silahli kuvvetler ile ulusal savunma sanayilerinin istihdama,

! Sunulan mal ve hizmetten toplumun tiim bireylerinin yararlanmasi ve bunlarin sunulmasin veya kullanilmasmmn
engellenememesi dislanamama durumudur (Akdogan, 2021: 43). Toplumdaki bireylerin mal ve hizmete olan taleplerini belli
etmeyip, her haliikdrda dretilip sunulacagini bildikleri i¢in taleplerini agiklamamalari durumuna bedavacilik egilimi
denilmektedir (Akgiil Yilmaz, 2019: 25).
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teknolojiye, ihracata ve ithalat tasarrufuna katkisi gibi ekonomik faydalar saglamanin yaninda dis
politika yararlari, baris1 korumaya/saglamaya ve afet yardimina katkilar ile bir ulusun prestijini ve "iyi
hissetme unsurunu” iceren ekonomik olmayan faydalar da saglamaktadir. Ancak 6zellikle de ekonomik
olmayan savunma ¢iktilarinin 6l¢iilmesi ve parasal olarak degerlenmesi zor olmasi ve savunmanin kamu
mal1 Ozelliklerini barindirmasi sebebiyle savunma hizmetinin ¢iktisinin dlg¢lilememe sorununu
artirmaktadir (Hartley, 2020: 32).

Savunma harcamalar1 devletin yapmasinin zorunlu oldugu, vazge¢menin iilkenin egemenliginin
korunmasi bakimindan miimkiin olmadigi harcamalardir. Bu bakimdan savunma harcamalarina
biitceden ayrilan payin ¢ok fazla ya da ¢ok az olmasi beraberinde gesitli sorunlar barindirmaktadir.
Ayrica savunma harcamalarinin dogurdugu olumlu ve olumsuz birtakim etkiler de bulunmaktadir.
Savunma harcamalari, firsat maliyetleri ile varligini siirdiirmektedir. Ozellikle savunma harcamalarmin
biiylime {izerindeki etkilerine iligkin farkli goriisler bulunmaktadir. Bunlardan biri arz yanli unsurlar
baz alan gdriistiir. Bu goriise gére savunma harcamalar1t AR-GE ¢aligmalarina kanalize edildigi takdirde
olumlu dissallik olusturarak diger sektorleri de etkileyecek diizeyde teknolojik gelismeleri meydana
getirmektedir. Ozellikle savunma harcamalarmin meydana getirdigi olumlu dissalliklardan beslenen
savunma sanayisi gelistirilmesi, ilgili digsalliklarin yatirimlar1 desteklemesi gibi sonuglar1 saglamasi
savunma harcamalarinin ¢arpan etkisini gostermektedir (Giray, 2004: 183-184).

Bu goriise paralel olarak Hartley (2020)’e gore, savunma harcamalar1 sadece tehditlerle degil
yeni teknolojiler ile de etkilesim i¢indedir. Savunma, yeni ve daha pahali silahlara yol acan teknik
ilerlemelerden biiyilik 6l¢iide etkilenmistir. Tarihte, yay ve oklarin yerini silahlar, siivarilerin yerini
tanklar almus, ucaklar ve fiizeler yeni silahlar olarak ortaya ¢ikmistir. Ilerleyen siiregte niikleer silahlar
bazi konvansiyonel kuvvetlerin yerini almistir. Niikleer enerjiyle calisan denizaltilar geleneksel savas
gemilerinin yerini almis ve uzay, savas ic¢in yeni bir sinir olarak tanimlanmistir. Bu gelismeler
paralelinde iletisimin 6nemi artmis ve siber savas ortaya ¢ikmistir. Bu tiir yeni teknolojiler, yeni silah
endiistrileri ile yeni savas kuvvetleri ve hatta tamamen yeni silahli kuvvetler (6rnegin hava kuvvetleri)
ile sonuclanmistir. Hartley (2020), savunma harcamalarinin maliyetinin yiiksek olmasinin yaninda
ortaya c¢ikardigr olumlu dissalliklar nedeniyle politik anlamda gbz ardi edilemeyecek kadar 6nemli
oldugunu vurgulamaktadir (Hartley, 2020: 1-2). Diger goriis olan neoklasik yaklagimda ise savunma
harcamalarmin bilylimeye olan olumsuz etkileri vurgulanir. Bu goriiste savunma harcamalari; verimli
alanlara kullanilmasi gereken kaynaklari bu amaglardan saptirir. Yiiksek verimlilik iceren veya
bliylimeye daha fazla katki saglayacak olan harcamalarin -sadece kamu harcamalarinin degil ilintili olan
0zel sektor harcamalarini da- bu durumdan olumsuz etkiledigi savunulmaktadir. Kamusal mal olan
savunma harcamalarinin bedelinin tespit edilememesi sebebiyle artan savunma harcamalarinin, biit¢e
dengesini bozacagini bunun da vergi ylikiiniin artisina sebep olacagi belirtilmektedir (Giray, 2004: 184).
Savunma harcamalarimin bir diger etkisi ise dis ticarete yoneliktir. Ulkenin savunma harcamalari,
makine, techizat {iretimine yonlendirildigi takdirde iiretilen bu mallarin ihra¢ edilmesi sonucunda dig
ticaret gostergelerini olumlu etkileyebilmektedir. Ayrica savunma harcamalarinin savunma sanayisine
yonlendirilmesi ile iiretilecek olan silahlarin tiiriine gore istihdam da olumlu etkilenebilmektedir. Ancak
burada {iretilecek olan silahlar yogun ve ileri derece teknoloji girdisi gerektirirse istthdamin dogrudan
artmasina neden olamamaktadir (Basar ve Kiinii, 2012: 7-8).

Bu sebeple savunma harcamalarinin optimal diizeyinin bulunmasi; oldukga gii¢c olmakla beraber
meydana getirecegi sorunlar nedeniyle biiyilkk 6nem arz etmektedir. Bu bakis agilar1 ile savunma
harcamalarmin kapsami dnemli bir unsur olarak gdsterilebilir. Savunma harcamalarinin gerekliligi ve
biiyiikliigii kadar 6nemli olan bir diger konu ise savunma harcamalarinin hangi kalemleri kapsadigi
bagka bir deyisle savunma harcamalar igin ayrilan kaynaklarin bu baslik altinda hangi faaliyet
konularmi finanse ettigidir.

-1338-



Dogan, A. & Kabayel, E. (2023). Savunma Harcamalar1: Tiirkiye Degerlendirmesi. KMU Sosyal ve Ekonomik
Aragtirmalar Dergisi, 25(45), 1336-1351.

Savunma harcamalar1 kavraminin hangi bilesenleri kapsadigi konusunda ise bazi farkli goriisler
bulunmaktadir. Brzoska (1995: 47-48) savunma harcamalarini; “Jlgili iilkenin askerler ve silahli
kuvvetleri ile ilgili diger birimler ve kisiler icin, silahli kuvvetler tarafindan satin alinan mallar ve
sivillerden alinan hizmetler icin belirli bir siire boyunca, genellikle bir yil boyunca yapilan é6demelerin
toplami” olarak tanimlamistir. Tiigen (1988: 287) ise; “Savunma hizmetine tahsis edilmis askeri ve sivil
personelle ilgili harcamalardan, bu sektorle ilgili arag ve gereglerin (silah, ekipman vs.) tiretimi ve satin
alinmasi, bunlarin bakimi ve onarim giderlerinden, bina vb. insa faaliyetlerinden, aragstirma-gelistirme
harcamalarindan olusmaktadir.” seklinde dar anlamda savunma harcamalar1 tanimlanmasi yapmustir.
Tiigen bu kalemlerin disinda savunma harcamalarina dolayli olarak etki eden; asker benzeri gilivenlik
giicleri, silah {iretimi yapan tesebbiisler ya da olaganiistii donemde silah iiretimi yapacak olan sivil
tesebbiisler, yiyecek stoklar: ve hammadde stoklar1 kalemlerinin eklenmesiyle genis anlamda savunma
harcamalar1 kavramina erisilebilecegini belirtmistir (Tigen, 1988: 287). NATO ise savunma
harcamalarmi, “bir ulusal hiikiimet tarafindan ozellikle silahli kuvvetlerinin, miittefiklerin veya
ittifaklarin ihtiyaclarim karsilamak icin yapilan 6demeler” olarak tanimlamaktadir (North Atlantic
Treaty Organization- NATO, 2021: 15).

MacDonald (1997), devletlerin baz1 amaglar ekseninde harcamalarin kapsamini belirdiklerini
ve harcamalarini bu bakis acisi ile siniflandirdiklarini belirtmistir. MacDonald bu harcamalari; ulusal
savunma, i¢ giivenlik, téren ve ulusal prestij, ulusal kalkinma olarak dort baslik seklinde vurgulamistir
(MacDonald, 1997°den aktaran Ceyhan ve Asilogullari, 2019: 27).

Yazindaki farkli tanimlamalar ve iilkelerin savunma harcamalarini kendi istek ve amaglarina
gore belirlemekte 6zgiir olmalar1 sebebiyle savunma harcamalari kavraminin hangi kalemleri icerdigine
dair kesin bir cevap verilememektedir (Brzoska, 1995: 47). IMF, NATO ve BM tarafindan da savunma
harcamalari tanimi1 yapilmistir. lgili tanimlamalardaki savunma harcamalarina iliskin unsurlar Tablo
I’de gosterilmistir. Tablo-1’deki semboller; X: Savunma harcamalarma dahil, - : Savunma
harcamalaria dahil degil. Xb: Eger savunma organizasyonu tarafindan yonetiliyor ve finanse ediliyorsa.
Xc: Askeri faaliyetler igin egitilip, donatildigt ve mevcut oldugu hiikmii verildigi zamam
gostermektedir.

Tablo 1. NATO, IMF ve BM Tarafindan Tanimlanan Savunma Harcamalarinin Kapsami

Savunma Harcamasi Kalemleri NATO IMF BM

Savunma Giic ve Destekgileri icin Yapilan Harcamalar

e  Asker ve gorevli (personel) 6demeleri X X X

e Askeri organizasyonlarla ilgili veya ordu igindeki X X X
teknisyen, biirokrat vs. iicretleri

e  Tibbi hizmetler, vergisel ayricaliklar ve sosyal faydalar X X X
(Akrabalar dahil)

e  Emeklilik maast

e  Askeri okullar, hastaneler vh.

e  Silah harcamalari (ithal silahlar dahil)
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e  Altyap1 yatirimlari, binalar vb. X X X
e  Bakim ve onarim X X X
e  Diger mallarin tedariki X X X
e  Askeri arastirma ve gelistirme X X X
Askeri/Savunma/Stratejik Amaglarla ilgili Diger
Harcamalar
Xb - -
e  Stratejik mallarin stoklanmas1
e  Silah ve tiretim yerleri vb. korumak Xb X )
e  Silah iiretim siibvansiyonlari/ Degisim Siibvansiyonlar1 X B B
e  Diger iilkelere yapilan askeri yardimlar X X X
e  Uluslararasi organizasyonlara katkilar (Askeri anlagmalar, X X -
BM barisin korunmasi vb.)
. - X X
e  Sivil savunma
Eski Askeri Giicler/Faaliyetlere Yapilan
Harcamalar
e  QGazilere saglanan menfaatler vb. - - -
e  Savas borglari - - -
Diger Giiclere Yapilan Harcamalar
e  Orduya bagh olmayan gii¢ler/Jandarma giicii Xc Xc Xc
e Sinirlar/Giimriik muhafizlari Xc Xc Xc
e Polis idaresi Xc - -

Diger Hesaplardaki Harcamalar
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e  Yardim/Felaketten kurtarma X - -

e  Birlesmis Milletler Baris1 Koruma X X -

Gelecek Harcamalar icin Yiikiimliiliikler

e  Kredi temini X X -

Kaynak: Brzoska, 1995; 48-49°dan aktaran Giray, 2004: 184-185.

Ilgili tanmimlamalarda yer alan farkliliklar nedeniyle iilkelerin gergeklestirdigi savunma
harcamalarinin sayisal degerlerinde degisiklikler bulunabilmektedir. Bu nedenle karsilastirma
yapabilmek i¢in tanimlamalarin her birinin kendi i¢inde degerlendirilmesi daha dogru olacaktir (Giray,
2004: 184-185).

NATO tarafindan yapilan tanimlamanin diger tanimlamalara kiyasla detayli olmasi nedeniyle
iilke karsilastirmasi yapabilmek icin NATO'ya ait tanimlama esas alimmustir. Sekil 1’de NATO
iilkelerinin savunma harcamalarimin -2015 yili baz almarak hesaplanan-, GSYIH icindeki pay1 yer
almaktadir. Askeri gii¢ endeksi? verilerine gére NATO iilkeleri icerisinde en giiclii 10 iilkenin savunma
harcamalar1 Sekil 1°de verilmistir.
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Sekil 1. GSYIH'nin Pay1 Olarak Savunma Harcamalar1 ve Yillik Reel Degisim (2015 Baz
Yilma Gore % ), (NATO, 2022: 8).

Sekil 1’de NATO iilkeleri igerisindeki en giiglii 10 iilkenin savunma harcamalarmin GSYIH
icindeki paylan gosterilmistir. 2021e ve 2022e NATO nun tahmini verileridir. 2017-2019, 2021 ve 2022
yillarina ait verilerden olusan Sekil 1°de; 2017 yil1 savunma harcamalari ortalamasi 1,77, 2019 yilina ait
ortalama 1,83 ve 2021 yilina ait ortalama 2,06, 2022 yil1 i¢in ise 2,01 olarak belirtilmistir. 2017, 2019,
2021, 2022 yillarina ait olan savunma harcamalar1 ortalamasinin her seferinde {iistiinde kalan {ilkeler;
ABD, Birlesik Krallik, Polonya ve Yunanistan olarak siralanmaktadir. NATO tarafindan 2021 yilinda

2 Askeri gii¢ endeksi, Global Firepower tarafindan 50’den fazla unsurun kullamlarak hesaplanmaktadir (Global Firepower,
2021).
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yayinlanan rapora gore; ABD’nin yaptigi savunma harcamalari igerisindeki en biiyiik pay 2019 yil1 i¢in
% %38 ile personel harcamalarina ait iken onu takip eden kalemler diger harcamalar baslig1 altinda
incelenen igletme ve bakim harcamalari, diger AR-GE harcamalar1 ve AR-GE harcamalaridir. Birlesik
Krallik’in savunma harcamalariin dagilimindaki en biiyiik pay 2019 yili igin %40 ile diger harcamalar
yer almaktadir. Bu dagilimda Polonya icin en biiyiik pay %48 ile personel harcamalarina aittir. Ozellikle
Yunanistan igin 2021 ve 2022 yillarina ait tahmin edilen verilerdeki artig dikkat ¢ekicidir. Yunanistan’in
yaptig1 savunma hizmetleri igerisinde en biiyiik pay 2019 yili i¢in %76,88 ile personel harcamalarina
ayrilmaktadir. Tiirkiye ise sadece 2019 yilinda ortalamanin iizerinde yer alan paya sahiptir. Ayrica
Tiirkiye’nin savunma harcamalart kalemi igindeki en biiyliik pay 2019 yili i¢in %48 ile personel
harcamalarma ayrilmistir (NATO, 2021: 5). NATO iiyelerinin neredeyse tiimiiniin, 2019'da savunma
yiikleri (Savunma harcamalarinin GSYIH igindeki pay1) artmistir. Segilen NATO iilkelerinin savunma
harcamalariin genel ortalamasi 2017°den itibaren artigini stirdiirmiistiir.

2.2. Savunma Harcamalarinin Diizeyini Belirleyen Unsurlar

Savunma harcamalar1 bir {ilkenin ulusal giivenligini korumak adina devlet egemenliginin
stirdiiriilebilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Ayrica savunma hizmeti toplumun ortak tiiketiminde
s6z konusu oldugu igin fiyatlandirllamamaktadir®. Bu nedenle bu harcama smifinin diger harcama
siniflarma firsat maliyeti olusturdugu da sdylenebilir. Kisaca savunma harcamalarinin maliyetinin
biitcedeki karsiligi (fiyat1) sayisal olarak goriiniir durumdayken, hizmetin sunulmasi esnasindaki
fiyatinin ise sifir oldugu soylenebilir (Deger ve Sen, 1995: 294).

Savunma harcamalar1 kalemlerinin ¢ok fazla sayida olmasi ve “devletin sinirli bir kaynag
olmasi nedeniyle savunma harcamasi i¢in yapilan her birim artis, devletin bagka kamu hizmetleri i¢in
kullanacagi kaynakta azalma olmasi anlamina gelmektedir ve bu da biiylimeyi erteleyebilir.”
(Asilogullart, 2020: 132). Ancak 6zellikle tilke bagimsizligiin korunabilmesi i¢in gerekli olmasi bir
nevi bu harcamalarin zorunlu olmasi sebebiyle savunma harcamalarin optimal diizeyde gergeklesmesi
gerekmektedir ve bu harcamanin optimal diizeyde olmasini belirleyen bazi durumlar bulunmaktadir.
Savunma harcamalarimn diizeyini; jeopolitik konum, GSYIH ve biitge kisitlamasi, teknoloji diizeyi,
tilkede uygulanan siyasi rejim ve {iyesi olunan uluslararasi orgiitler gibi g¢esitli unsurlar tarafindan
etkilenmektedir. Ulkelerin bulunduklari cografi konumda var olan terdr, sinir anlasmazliklari, etnik
catigmalar savunma harcamalarini artirict etkide bulunmaktadir. Yine iilkelerin teknoloji diizeyinin
yiiksek olmasi ve savunma hizmeti igin aragtirma gelistirme faaliyetlerine énem verilmesi, ilkede
yapilan savunma harcamalarinin caydiricilik fonksiyonunu artirmaktadir. Silahlanma yarist ve komsu
iilkelerin savunma harcamalar1 da savunma harcamalarini artiran unsurlar arasinda gosterilebilir
(Peynirci, 2019: 26-30).

Savunma sanayisi gelismis olan {ilkelerde yiiksek oranda savunma harcamasi yapilmaktadir.
Fakat gelismis iilkeler, savunma sanayisi gelismemis olan iilkelerdeki savunma harcamasi oraninda,
silah iireten iilkelere bagimli olma durumundan bertaraf olmaktadir. Gelismis iilkelerde savunma
harcamalarma ayrilan pay yiiksektir. Bu tilkelerde savunma harcamalarina ayrilan biiyilik biitce payi,
mevcut teknolojinin giincel tutulmasi ve aragtirma gelistirme alanlarinda kullanilmaktadir (Bayraktar,
2019: 16). Savunma sanayisinin gelismesiyle birlikte yerli tiretim silahlarin kullanilmasiyla kaynagin
disa akmamasini saglamanin yaninda lretilenlerin ihrag edilmesiyle 6demeler dengesine cift tarafli
katkida bulunabilecektir. Olumlu digsallik olusturan savunma sanayisi; hem gerceklestirdigi teknolojik
gelismelerle ve tiretim- kopyalama faaliyetleri ile 6zel yatirimlari etkilemesi hem giivenlik tedbirleri
kapsaminda teknolojik gelismeyi saglayarak caydiricilik unsurunu artirmast hem de yapilan iiretimler

3 Bireysel tiiketime konu olmay1p bireysel fayda elde edilmedigi igin tam kamusal mal ve hizmetlerin fiyat: olusmamaktadir
(Akgiil Yilmaz, 2019: 26).
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sayesinde ihracat gelirlerini artirmasi bakimindan olumlu sonuglar doguracaktir (Gokbunar ve
Yanikkaya, 2004: 161; Canbay, 2020: 19-20).

Devletlerin katilmis oldugu uluslararasi ittifaklar, savunma harcamalarini etkileyen bir diger
onemli unsurdur. Devletlerin, bir ittifak igerisine girmesi ile tek basina bastirilamayacak biiyiikliikteki
saldirlarin ya da tehlikelerin iistesinden gelinebilmesi bakimindan faydali sonuglar dogurabilmektedir.
Ozellikle ittifak iiyesi iilkeler yogun teknoloji sahibi ya da yogun emek sahibi oluslarina gore farkli
acilardan ittifaka katkida bulunmaktadirlar. Teknolojik agidan gelismis iilkeler daha ¢ok silah {iretip
sunmakla istigal olurken emek arzi fazla olan iilkeler ise savunma konusunda insan giiciinii
kullanmaktadirlar. Bu sekilde ittifak {iyesi olan tilkeler maliyet tasarrufu saglayabilmektedirler. Ancak
ittifaklar bu faydanin yaninda iiye iilkeler arasinda ¢ikacak olan bir problemde egemenlik/bagimsizlik
konusunda bazi aginmalar da meydana getirebilmektedir (Bulutoglu, 1988: 274-276).

2.3. Tiirkiye’de Savunma Harcamalarinin Degerlendirilmesi

Ulkenin bagimsizligim korumak amaciyla gerceklestirilen savunma hizmeti biitcede savunma
harcamalar1 adi altinda birlestirilir. Tiirkiye’de savunma harcamalarinin GSYIH igerisindeki pay1 2000-
2020 yillar1 arasindaki gelisimi Sekil 2°de yer almaktadir.
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Sekil 2. Tiirkiye’de Savunma Harcamalari/GSYIH Oran1 (2000-2020), (Diinya Bankas1
(The World Bank), 2021: s.y).

Sekil 2°de 2000-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye nin savunma harcamalart verilmistir. Savunma
harcamalarinin GSYIH igerisindeki pay1 2002 yilinda en yiiksek seviyeye ulasmis ve 2009 yilina kadar
azalmigtir. 2009 yilinda artmis ve 2015 yilina kadar nispeten azalmistir. 2016 yilindan 2020’ye kadar
ise savunma harcamalarinin GSYIH igindeki pay: siirekli artis gdstermistir.

Savunma harcamalarinin bilesenleri, savunma harcamalarmin nominal biiytlikligiini

anlamlandirmada yardimci olmaktadir. NATO, {ilkelerin savunma harcamalar1 igerisinde yer alan
bilesenlerin paylarini detaylandirmis ve verilerini raporlamaktadir. NATO, savunma harcamalarini;

- Ekipman (tedarik ve yapim + AR-GE),

- Personel (Operasyonel maliyetler),

- Altyapi,

- Diger (Bakim ve diger ¢esitli harcamalar) ana bagliklar altinda siniflamustir.

Buna gore Tiirkiye’nin 2013-2021 yillart arasindaki savunma harcamalarinin dagilimi Sekil
3’de yer almaktadir.
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Sekil 3. Tiirkiye’de Savunma Harcamalarinin Ana Kategorilere Gore Dagilim1 (Toplam
Savunma Harcamalarinin Yizdesi), (NATO, 2022: 5).

Sekil 3’te yer alan verilere gore; AR-GE Harcamalari; biiyiik ekipman harcamasini ve ana
ekipmana ayrilmis AR-GE'yi; personel harcamalari, savunma ve sivil harcamalar1 ve emekli maaglarini;
altyap1 harcamalari, NATO ortak altyapisini ve ulusal savunma yapimlari; diger harcamalar ise isletme
ve bakim harcamalarini, diger AR-GE harcamalarini1 ve yukarida belirtilen kategoriler arasinda tahsis
edilmeyen harcamalar1 icermektedir (NATO, 2022: 5). Sekil 3’e gore Tiirkiye’nin savunma harcamalari
icerisindeki en bilylik pay personel harcamalarina ayrilmigtir. Personel harcamalar1 2015-2021 yillar
arasinda savunma harcamalar1 igerisinde ortalama olarak %50 pay almistir. 2018 ve 2019 yillarinda
personel harcamalar1 nispeten azalmigtir. Savunma harcamalar igerisindeki ikinci en biiyiik pay ise AR-
GE harcamalarini da kapsayan Arag-Gereg harcamalarina aittir. NATO’nun 2014 yillinda yaptigi Galler
Zirvesi’nde olusturulan deklarasyonun 14. Maddesine gore miittefik iilkelerin daha gii¢lii bir savunma
sanayi ig birligini saglayabilmeleri amaciyla miittefiklerin savunma biit¢elerinin %20'sinden fazlasin
Arastirma ve Gelistirme alaninda kullamlmas1 hedeflenmistir (NATO, 2014: s.y.). Ozellikle AR-GE igin
ayrilan pay, 2017 yilindan itibaren %25’in iizerinde seyretmistir (NATO, 2021: 5). Altyap1 harcamalari
ise savunma harcamalar1 i¢inde % 3’liik bir paya sahiptir. Diger harcamalar baglig1 altinda incelenen
isletme ve bakim harcamalari, diger AR-GE harcamalar1 ve diger belirtilen kategoriler arasinda tahsis
edilmeyen harcamalar ortalama % 15,11 oraninda pay almustir.

Yazinda verimsiz kamu harcamalari® olarak nitelendirilen savunma harcamalari, kaynaklarin
iiretken alanlara harcanmasina alternatif maliyet olusturarak milli gelirin azalmasina sebep olmaktadir.
Ancak bu durum savunma harcamalarinin kendi iginde nasil pay edildigine de bagli olmaktadir. Eger
savunma harcamalar tiretken olan (AR-GE gibi) kategorilere agirlik verilerek pay edilirse, milli gelire
olumlu katki saglayacak ¢iktilar elde edilmesine de yardimei olabilecegi dngoriilmektedir (Ay, 2018:
129). Ozellikle arz odakl goriis tarafindan savunulan; savunma sanayinin gelisimi i¢in kullanilan
savunma harcamalari, diger sektorlerin canlanmasina yardimei olmaktadir (Bayram, 2020: 179). Bu
acidan Tirkiye’'nin 2015-2021 yillar1 arasindaki savunma harcamalarindan AR-GE’ye ayirdigi
paylardaki artis goz Oniline alimarak savunma sanayi tarafindan gerceklestirilen dis ticaret verilerinin

4 Verimsiz kamu harcamalari, dogrudan iiretkenlik dogurmayan harcamalardir (Mutluer, Oner ve Kesik, 2016: 105).
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degerlendirilmesi disa bagimlilik sorununu anlatmaya yardimci olabilir. Sekil 4’te 2015-2021 yillar
arasinda Tiirkiye’nin savunma sanayi ihracat ve ithalat verileri yer almaktadir.
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Sekil 4. Tiirkiye’de Savunma Sanayi Ihracat ve ithalat Verileri (Milyon $), (SASAD, 2019;
2020; 2021).

Savunma ve Havacilik Sanayii Imalat¢ilar Dernegi (SASAD) tarafindan yayimlanan Savunma
ve Havacilik Sanayii Performans Raporu’nda yer alan verilere gore savunma sanayi ihracat gelirlerinin
2019 yilina kadar -2017 harig- siirekli arttig1 sdylenebilir. 2018-2019 yillarinda ihracatin yiiksek artig
sebeplerinin; cevre iilkelerin bulundugu karisikliklar, ABD ve Avrupa iilkelerine karsi off-set
yiikiimliiliklerimizin bulunmasi ile orta dogu iilkeleri, Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetlerinin silah bazh
pazarin gelismesi olarak gosterilebilir. Ayrica 6zglin silah tiretiminin gerceklestirilmesi ile ihracat
gelirlerinin artmasi da yadsinamaz gergeklige sahip goriilmektedir (SASAD, 2019: 16-34) 2020 yilinda
kiiresel salginin da etkisi ile azalan ihracat, 2021 yilinda %42’lik artis ile tiim zamanlarin en yiiksek
seviyesine ulagmistir (SASAD, 2021: 28).

Kit kaynaklar arasindan savunma harcamalarina ayrilan pay iiretken olarak adlandirilan diger
hizmetler i¢in -6zellikle egitim ve saglik hizmetleri i¢in- firsat maliyeti olusturmaktadir. Baz1 goriislere
gore devletin sahip oldugu kaynaklarin, egitim ve saglik hizmetleri yerine savunmaya ayrilmasini
ekonomik biliylimeye olumsuz etkide bulundugunu savunmaktadir (Bayram, 2020:179-184). Cogu
iilkede, savunma harcamalarinin GSMH i¢indeki payinin egitim ve saglik harcamalarindan daha biiyiik
oldugu belirtilmektedir (Giray, 2004: 182-183). Savunma harcamalari ile refah harcamalar1 olarak
adlandirilan egitim ve saglik harcamalarinin arasindaki biitce takasinin olumlu, olumsuz ya da etkisiz
olmasima yonelik ¢esitli ampirik calismalar yapilmis fakat ortak bir sonuca ulasilamamistir (Ozsoy,
2002: 130). Sosyal devlet olmanin geregi olarak sunulan egitim hizmeti beseri sermaye olusturarak
olumlu digsalliklar yoluyla ekonomik biiyiimeye dogrudan ve dolayli yonde etki etmektedir. Keza saglik
hizmetinin insan haklari i¢erisinde sayilmasi ve anayasal olarak koruma altina alinan bir hak olmasi,
devlet tarafindan yerine getirilmesi gereken diger dnemli bir gérevdir (Aytag, 2017: 43). Deger ve Sen
(1995: 295-296), savunma harcamalarinin, ulusal giivenligi saglayarak toplumsal refahin artacagini ve
askeri personelin egitilmesi, altyapinin olusturulmasi, savunma hizmetindeki arastirma ve gelistirme
yoluyla teknik ilerlemenin artirilmasi bakimindan toplam faktor verimliliginin artirabilecegini vurgular.
Ancak devaminda, savunma harcamalarinin artirilmasi ugruna egitim harcamalarinin azaltilmasi -yani
bu iki kamu mali arasinda degis tokus gerceklestirildigi takdirde- ekonomik biiyiimenin olumsuz
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etkilenebilecegini vurgular. Savunma harcamasi, egitim harcamasi ve saglik harcamalarinin GSYTH
icindeki paylarinin 2015-2020 yillarma ait verileri Sekil 5’te yer almaktadir.
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Sekil 5. Tiirkiye’de Savunma Harcamalari, Saglik Harcamalar1 ve Egitim Harcamalarinin GSYIH
Icindeki Pay1, (SIPRI, 2021; Statista, 2021: s.y.; TUIK, 2021a: s.y., TUIK, 2021b: s.y.).

Sekil 5’te goriildiigii tizere Tiirkiye’de toplam egitim harcamalari ise bu ii¢ harcama igerisindeki
en bilyiik paya sahiptir. Egitim harcamalari yillar itibariyle baz1 donemlerde diisme egilimi gosterse bile
en yiiksek pay1 alma dzelligini kaybetmemistir. Toplam saglik harcamalarinin GSYIH igerisindeki pay1
cok fazla degisiklik goOstermemis ve ortalama olarak %4,6 diizeyinde seyretmistir. Savunma
harcamalarinin GSYIH igindeki payi, egitim ve saglik harcamalarinin GSYIH igindeki paymm
asmamaktadir. Savunma harcamalarinin GSYIH icindeki pay1 2015ten beri siirekli artis gdstermistir.

3. YONTEM
3.1. Arastirmamin Amaci, Onemi, Kapsam

Bu ¢alisma, milli egemenligin en 6nemli gostergelerinden biri olan milli savunma hizmetinin
NATO ve Tiirkiye 6zelinde degerlendirerek, betimsel bir analiz ortaya koymaktir. Yapilan literatiir
taramas1 sonucu, iilkelerin savunma harcamamalarim siirdiiriilebilir bir sekilde artirma egiliminde
oldugunu ve bu siireg icerisinde birgcok harcama kanalina kaynak tahsis ettiklerini géstermektedir. Bu
egilim onem arz etmektedir. Ayrica galigmanin kapsaminda, Tiirkiye 0zelinde mali ve ekonomik
gostergeler dogrultusunda degerlendirmelerde bulunulmustur.

3.2. Verilerin Analizi ve Bulgular

SIPRI tarafindan yayimlanan bir rapora gore, 2020’de diinya genelinde savunma
harcamalarmda %2,6 artis meydana gelmistir. Tabi bunda Covid-19 salgminin ekonomik etkileri
nedeniyle kiiresel gayri safi yurtigi hasilanin (GSYIH) %4,4 daraldig1 bir yil olmasinin da etkisi de
vurgulanmugtir. Savunma harcamalarinin GSYIH igindeki payr anlamina gelen savunma yiikiiniin
kiiresel ortalamasi 2019'da % 2,2 iken 2020'de % 2,4'e ulagsmistir. Bu artig ise 2009 yilindan sonra
goriilen en biiyiik artis olarak yorumlanmistir (SIPRI, 2021: s.y.). Yine SIPRI tarafindan yayimlanan bir
rapora gore diinyada savunma harcamalar1 2021 yilinda da biiylimeye devam ederek 2,1 trilyon dolara
ulagsmigtir. Ki bu tutar tiim zamanlarin en yiiksek seviyesidir. 2021 yilinda savunma harcamalarinin
kiiresel ortalamasi 2,2 seviyesinde gergeklesmistir (SIPRI, 2022: s.y.). Bu baglamda, kiiresel diizeyde
savunma harcamalariin ayni1 konjonktiirel aralikta gerceklestigi sdylenebilir.

Tiirkiye’de savunma harcamalari 6zelinde veriler degerlendirildiginde, 11. Kalkinma Plani’nda
oncelikli gelisme alanlan igerisinde sayilan savunma sanayii konusunda; “siirekli gelisim anlay1s1 ile
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azami Ol¢iide milli teknolojiler ve yerli imkéanlarla karsilamak ve savunma ihracatini artirmak {izere
savunma sanayii ekosistemini giiclendirmek ve savunma sanayiinde edinilen becerilerin sivil sektdre
yayilimmi saglamak” amaglanmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligir Strateji ve Biitge
Bagkanligi, 2019: 93). Bu bakimdan savunma sanayiinin yerlilik orani, disa bagimliligi azaltmak
konusunda olduk¢a 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin savunma sanayi yerlilik oran1 ise 2018’de %65,
2019°da %67, 2020°de %69 ve 2021 yilinda %71 olarak gergeklesmistir. Ilgili verilere gore Tiirkiye
savunma sanayisinin yerlilik orami siirekli artmistir (Cumhurbaskanligi Yillik Programi, 2020: 183,
2021: 180, 2022: 166). Tiirkiye nin savunma harcamalarinin GSYIH (8$) oranmin 2019 yilindan sonra
azalhis gosterdigi disiiniildiigiinde, ekonomik ve politik konjonktiiriin belirginlesmesi ile birlikte,
Tiirkiye’nin hem savunma harcamalari hem de savunma sanayi gelirlerinin sigrayacagi soylenebilir.

Savunma harcamalarini ekonomik olarak etkileyen savunma sanayi ticareti degerlendirdiginde,
SASAD raporunda ithalattaki artigin 2018’de ihracattan daha fazla olma sebebi ise sektorii etkileyen
ambargolar nedeni ile stok olusturma ¢abas1 olarak belirtilmistir. 2019 yilinda meydana gelen kiiresel
salgin sebebiyle aksayan tedarik zinciri stok olugturma ¢abasini tetiklemis ve ithalattaki artisin sebebi
olarak degerlendirilmistir. 2020 yilindaki ithalat diisiisiiniin nedeni uygulanan ambargolarin yam sira
ciro dolaysi ile iiretimin diismesi ile baglantili olmasina isaret edilmistir. ithalatta 2021 yilinda 2020
yilina gore %4,58 azalma gergeklesmistir. Bu disiisiin, kiiresel salgin nedeniyle artan stokguluk
faaliyetlerinin azalmasina baglanabilir (SASAD, 2019: 12; 2020: 15; 2021: 6-17).

Son olarak, Tiirkiye’nin bulundugu jeopolitik ve jeostratejik konum, savunma harcamalarinin
azaltilmasini pek miimkiin kilmamaktadir. Son donemde Tiirkiye gevresinde yasanan jeopolitik riskler
ve savunma sanayisindeki girisimler sebebiyle olusan savunma harcamalarindaki artis, egitim ve saglik
harcamalarma gore istikrarli artis trendi izlemektedir. Ayrica savunma donanimlarinin maliyetli olmasi
ve birim maliyetlerinin siirekli artmaya devam etmesi de bu artisin diger nedenlerinden olarak
gosterilebilir. Savunma alanindaki yeni teknolojik gelismeler sebebiyle maliyetlerde yasanan artislar bu
ilerlemelerden mahrum kalmamak adina katlanilabilmesi gerekli unsur olarak nitelendirilebilir.
Ozellikle savunma harcamalarinin caydirma ve piiskiirtme islevlerinin en yiiksek verimlilikle islemesi
icin optimal diizeyde seyretmesi gerekmektedir. Ayrica gelistirilen yeni teknoloji araciligi ile
gelecekteki savas alanlarindaki beklentiler degismektedir. Bu beklentiler agisindan yeni teknolojik
ilerlemeler, ¢cok sayida insansiz hava aracinin, robot askerlerin ve uzay gemilerinin de icinde bulundugu
gelecekteki savas alaninda kokli degisikliklere yol agmasi beklenilmektedir. Yeni teknoloji, farkli bir
gelecek sunarken savunma harcamalarinin artisinin kaginilmaz olacag 6ngoriilmektedir (Hartley, 2020:
65-71).

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Savunma harcamalarina iliskin 2000-2021 yillar1 arasindaki degisim c¢alismada incelenmeye
caligilmistir. Bahsi gegen donemde savunma harcamalarinin degisimi, egitim ve saglik harcamalari
paralelinde degerlendirilmeye c¢alisilmistir.  Erisilen veriler degerlendirildiginde savunma
harcamalarinin 2015-2021 yillar1 arasinda GSY1H iginde siirekli olarak artis gdstermekte oldugu, ancak
bununla beraber bu artis ivmesine ragmen saglik harcamalar1 ve egitim harcamalarini asamadigi
gbzlemlenmistir. Savunma harcamalarmin GSYIH igindeki paymin siiregelen bu artis egilimine bagl
olarak, savunma sanayi ihracatinin da artis egilimine girdigi gézlemlenmistir. GSYIH iginde savunma
harcamalarma ayrilan paymn siirekli artmasi, savunma harcamalarma duyulan ihtiya¢ geregi olarak
diistiniilmektedir. Artan terdr olaylari, Tiirkiye’nin stratejik konumu geregi ulusal glivenligin goz ardi
edilemeyecek derecede 6nemli olmasi, komsu iilkelerde meydana gelen olumsuz siyasi kosullar ve
savaglar, savunma harcamalarimin artmasinin hakli nedenleri olarak goze carpmaktadir. Tiirkiye
disindaki diger NATO iilkeleri bakiminda yapilan karsilastirmada, bu {ilkelerin savunma harcamalarinin
GSYIH i¢indeki pay1 Tiirkiye ile kiyaslandiginda daha fazla olmakla birlikte savunma ihracatindan elde
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ettikleri gelirler de azimsanmayacak kadar fazladir. Tirkiye'nin, savunma sanayisi bakimindan
uluslararasi rekabet kosullarina uyum saglayabilmesi, ekonomik ve siyasal tehditleri en aza indirgemesi
icin savunma harcamalarinda verimliligi arttirmasi ve disa bagimliligr diisiirmek durumunda oldugu
degerlendirilmektedir.

Etik Beyan
Calisma “Etik Kurul” onayini gerektiren bir calisma degildir.
Katki Oram Beyani

Aragtirma makalesinin taslaginin olusturulmasindan son haline gelene kadar yazarlarin tamami
bilgi ve donanimlariyla tiim siireglere katki yapmis ve son halini degerlendirerek onaylamistir.

Catisma Beyam

Yapilan bu ¢aligma gerek bireysel gerekse kurumsal/orgiitsel herhangi bir ¢ikar ¢atismasina yol
acmamistir.
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Extended Abstract

Defense Expenditures: Evaluation of Turkey

The place, size and importance of the defense industry and defense expenditures in the world economy attracts
attention. Major wars, political conflicts between countries and treacherous terrorist incidents have increased
the scope and size of defense expenditures. Defense expenditures are sometimes described as inefficient and
sometimes as productive expenditures. In the literature, there are opinions based on the understanding that
defense expenditures, injected into the economy through various means, contribute to growth without negatively
affecting production and investments, and even by positively affecting these variables. On the contrary, opinions
that defense expenditures are inefficient and that they are the reason for diverting resources from productive
areas have often appeared in the literature. The course of defense expenditures is constantly changing. After the
economic crisis in Turkey in 2000, the Turkish economy started to develop, economic data started to be positive,
unemployment, inflation, current account deficit etc. Apart from its structural problems, the positive process in
the Turkish economy continued until the global economic crisis. With the 2008 global crisis originating from
the USA, the Turkish economy was also negatively affected by the crisis, and economic data deteriorated.
However, despite the decreases in all sectors, defense expenditures were not affected much by the global crisis.
The reason for this is that defense expenditures have different strategic dynamics and defense is important for
national security. Although defense expenditures have opportunity costs, they help to achieve positive
developments in various areas. The development of the defense industry has various effects on foreign trade,
employment and growth. Education and health expenditures, which take a significant share of the budget and
play a leading role for the society, are other items that need to be examined together with defense expenditures.
Because these two expenditure items contain important externalities for the development and development of
society. In the study, the defense expenditures of Tiirkiye and NATO member countries were tried to be
examined. In addition, an attempt has been made to explain the share of defense expenditures in the economy
by making comparisons in terms of the composition of defense expenditures and the size of defense
expenditures in the budget compared to education and health expenditures, which are other main public
expenditures. This study aims to present a descriptive analysis by evaluating the national defense service, one
of the most important indicators of national sovereignty, specifically for NATO and Turkey. The literature
review shows that countries tend to increase their defense expenditures in a sustainable manner and allocate
resources to many expenditure channels in this process. This trend is important. Additionally, within the scope
of the study, evaluations were made in line with fiscal and economic indicators specific to Turkey. Thus, the
change in defense expenditures between 2000 and 2021 was tried to be examined in the study. The change in
defense expenditures in the mentioned period was tried to be evaluated in parallel with education and health
expenditures. When the accessed data was evaluated, it was observed that defense expenditures were constantly
increasing in GDP between 2015 and 2021, but despite this increase momentum, they could not exceed health
expenditures and education expenditures. Depending on this ongoing increasing trend in the share of defense
expenditures in GDP, it has been observed that defense industry exports have also entered an increasing trend.
The continuous increase in the share allocated to defense expenditures in GDP is considered to be a requirement
for defense expenditures. Increasing terrorist incidents, the importance of national security that cannot be
ignored due to Turkey's strategic location, negative political conditions and wars occurring in neighboring
countries stand out as justified reasons for the increase in defense expenditures. In the comparison made with
respect to other NATO countries other than Turkey, the share of defense expenditures of these countries in GDP
is higher compared to Turkey, and their revenues from defense exports are also considerable. It is evaluated
that Turkey needs to increase efficiency in defense expenditures and reduce foreign dependency in order to
adapt to international competitive conditions in terms of the defense industry and to minimize economic and
political threats.
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