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Modern Tarife Disi Engel Olarak Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi

Ozet

2050 yilina kadar karbon nétr bir kita olma hedefi olan Avrupa Birligi (AB), bu hedefe ulasabilmek icin karbon
vergisi ve Emisyon Ticaret Sistemini (ETS) devreye aldi. Ancak karbon vergisi ve ETS sirketlere ciddi maliyetler
yUkleyebileceginden sirketler Uretimlerini kita disina taslyip “karbon kagagina” sebep olabilmektedirler. Bunun
onine gecebilmek icin AB, Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasini (SKDM) 2023 yili itibariyle hayata gegirmeyi
planlamaktadir. Bu kapsamda, demir-celik, cimento ve glbre basta olmak Uzere Uretimleri sirasinda yogdun karbon
sallimina neden olan sektdrlere ait Urlnlerin AB disindan ithal ediimesi halinde ithalat¢i igin ek vergi yUku getiren
bu mekanizma ile “karbon kacaginin” engellenmesi hedeflemektedir. llave bir giimrilk vergisi olarak planlanan bu
mekanizmanin surdurUlebilir cevre anlaminda olumlu ¢iktilar Uretmesi dngdriimus olsa da dlnya ticareti Uzerinde ne
gibi etikler yaratacagi tartisma konusudur. Dinya ticaretinin yani sira AB’nin alacagi ¢esitli kararlar ile tarife disi engel
olma potansiyeli olmasi ve bu uygulamanin da Turkiye'nin dis ticaretini olumsuz etkileyecedi dustintimektedir. Bu
calisma ile, ilave vergi yakimltligu olan SKDM’nin bir ticari kosul olarak modern bir tarife disi engele dénusebilme
potansiyelinin ortaya konulmasi ve TUrkiye-AB ticaretine olasi etkisinin incelenmesi amaclanmistir.

Anahtar Kelimeler: Sinirda Karbon Dlizenleme Mekanizmasi, Karbon Vergisi, Modern Tarife Disi Engeller.
JEL Siniflama Kodlan: B27, F13, F17, Q27.

As Modern Non-Tariff Barrier: Carbon Border
Adjustment Mechanism

Abstract

The European Union (EU), which aims to be a carbon-neutral continent by 2050, has implemented the carbon tax
and Emissions Trading System (ETS) to achieve this goal. Since the carbon tax and ETS may impose significant costs
on companies, companies may seek to shift their manufacturing outside of the continent. Thus, the EU plans to
implement the Carbon Border Adjustment Mechanism in 2023 to avoid the “carbon leakage”. With this mechanism,
which imposes an additional tax burden on the importer when goods from industries that generate significant amounts
of carbon emissions during production, particularly iron and steel, cement, and fertilizer, are imported from outside
the EU, it is intended to prevent “carbon leakage” in this context. Although this mechanism, which is described as
a “non-tariff barrier,” is anticipated to have positive effects on a sustainable environment, it is unclear what kind of
effects it may have on global trade. The aim of this study is to indicate the potential of the Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM), which creates additional tax liability, to become a modern non-tariff barrier as a commercial
condition and potential effects on the Turkish economy.

Keywords: Carbon Border Adjustment Mechanism, Carbon Tax, Modern Non-Tariff Barriers.
JEL Codes: B27, F13, F17, Q27.
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Dinyada karbon salimini azaltmayl amaglayan
calismalarin  temelleri 1992 yiinda Rio de
Janeiro’da Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans’’'nda imzalanan Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cergeve Soézlesmesi (BMIDCS)
ile atiimis olsa da o tarihten giinimuze devletler
kiresel 1sinmanin baslica sebebi olarak kabul
edilen karbon gazi saliminin azaltiimasina karsi
mutlak olarak ¢dzim bulamamuslardir. Ulkelerin
endustriyel Uretimlerini arttirarak dig ticaret
pastasindan daha blyuk pay alabilme arzusu
sonucunda artan sera gazi emisyonlari ile kiresel
Isinma artmig ve bunun sonucunda gelismis
Ulkeler kiresel 1sinmayi sinirlandirabilmek adina
2005 vyilinda BMIDCS cercevesinde Kyoto
ProtokolU’'ni gérismeye baslamiglardir. Ancak,
nihai hedefi sera gazi salimini 1990 yili 6ncesi
seviyelere indirmek olan Kyoto Protokoll de bu
hedefi gergeklestirmede basarli olamamigtir
(Ozsoy, 2022: 4). Kyoto Protokolil ile de istenilen
sonuglarin elde edilememesi Uzerine taraflarin
dinya sera gazi saliminin %55’ine neden olan
55 lkenin olusturdugu Paris Anlasmasi 5
Ekim 2016 tarihinde imzalanip 4 Kasim 2016
tarihinde vyururlige girmistir  (UNFCC, 2016)
Kyoto Protokoll ve Paris Anlagmalarn genis
uygulamalar icerse de yaptirm glcl anlaminda
yetersiz kalmalari ve karbon saliminin neden
oldugu kiresel i1sinmayi engelleme konusunda
basari saglayamadiklar igin elestiriimektedir
(imer-Ertunga ve Seyhun, 2022: 3). Bunun
Uzerine AB, daha 6nce atilan adimlarin yeterli
etkiyi yaratmamasi ve 2050’de karbon nétr kita
olma hayalini gergeklestirebilmek adina 11 Aralik
2019 tarihinde Avrupa Yesil Mutabakat Gagrisi’ni
yayinlamigtir (European Comission, 2019). Son
halini 2021 yilinda alan Yesil Mutabakat Gagrisi,
basta sera gaz saliminin azaltiimasi ve Uretilen
enerjinin en az %32 oranda yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglanmasi ile kiresel ticaretin
iklim degisikli planlarina uygun sekilde yapilmasi
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planlarini icermektedir. 14 Temmuz 2021 tarihinde
yayinlanan Fit for 55 ile ise 2030’un sonuna dek
AB’nin sera gazi salimini 1990°li yillara gére en
az %55 azaltmak amaciyla iklim enerji arazi
kullanimi, ulagim ve vergilendirme politikalarinda
bir dizi yasal dizenleme iceren yasak paketi
yayinlanmistir. Sirketlere ek mali yukimlilikler
getiren, temel prensibi “kirleten 6éder” olan karbon
vergisi ve emisyon ticaret sistemini kapsayan
bu dizenlemeler ile AB, daha 6nce imzalanan
anlasmalar ve protokollerin eksikliklerini gidermeyi
ve 2050 hedefine ulasabilmeyi hedeflemektedir
(European Comission, 2021a).

Yesil Mutabakat Cagrisi kapsaminda, kiresel
iIsinmanin kontrol altina alinabilmesi amaciyla
Uretim sistemlerini karbon sallmini  azaltma
yénlnde iyilestirmeyen firmalar icin “karbon
vergisi” ve diinya genelinde karbon gazi saliminin
azaltimasinin saglanmasi amaciyla emisyon
ticaret sistemi (ETS) olusturuimaya baslanmistir.
ETS her ne kadar etkili bir sistem olarak goriinse
de zamanla karbon yogun Uretim yapan firmalar,
Uretimlerini ek mali yukimliligin olmadig tlkelere
kaydirarak karbon vergisi ya da ETS nedeniyle
maruz kalabilecekleri mali yikUimlUlikten kurtulma
yoluna gitmiglerdir. “Karbon kacag’” olarak
adlandirilacak bu ticaret kaymasi nedeniyle Avrupa
Birligi Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi
(SKDM) olarak adlandirilan mekanizmayi hayata
gegirmeyi planlamaktadir (European Commission,
2021b). Bu mekanizmanin temel prensibi kita
disinda Uretilmis olsa bile, Uretimleri sonucunda
karbon gazi salimina yol agan Urlnlerin kitaya olan
ihracatlarina ek mali yakimluligin getiriimesidir.
SKDM ile AB disinda karbon vergisine veya ETS’ye
tabi olmayan Ulkelerin de uretimlerinde gerekli
revizyonlar yaparak karbon salimlarini azaltmalar
ve nihayetinde kuresel Isinmaya kargi sadece
bolgesel degil global 6lgekte bir iyilestirmenin
saglanmasi planlanmaktadir.

Karbon saliminin azaltiimasina donik tedbirlerin
Uretimde azalmaya ve dolayisiyla ekonomik
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blylmede yavaslamaya neden olacagina iligkin
bazi gérisler olsa da 1990 yilindan buyana global
GSYIiH’nin hem Uretime hem de tiiketime dayall
karbon emisyonunda yasanan biyime oraninin
yaklagik 3 katina yakin bir oranda blylime
sergiledigi ortadadir (Ritchie vd., 2020).

Tarkiye’nin karbon emisyonu agisindan hangi
seviyede olduguna bakildiginda, 2021 yili verilerine
gore kisi basina disen karbon emisyonunun 5,321
tCO2 ile Diinya ortalamasinin (4,811 tC0O2) %10,6
Uizerinde oldugu goériinmektedir (Crippa vd., 2022).
Bu baglamda yesil ekonomiye gecisin Tirkiye
acisindan bir SKDM zorunlulugu olmasindan ote
bir strdirebilirlik kosulu oldugu agiktir. Ancak
yine de SKDM’nin bir tarife disi engel olarak
tanimlanmadan, cevresel bir déntisim programi
olarak nitelendirilebilmesi icin konunun ticaret
baglamindan tamamen cikariimasi gerekmektedir.
SKDM’nin uluslararasi mal ve hizmet akisini
dogrudan etkileyen bir cerceve ile devreye
allnmasi onun uluslararasi ticareti zorlastiran
yoéninl acikgca ortaya koymaktadir.

Turkiye, ihracata olan asin bagmihg ve
yiksek karbon emisyonlari nedeniyle, SKDM
uygulamalarindan énemli &lgtide etkilenebilecek
bir Ulke konumundadr. Ulke ekonomisine,
o6nemli gelir saglayan celik, aliminyum, kimya ve
tekstil gibi endustrilerle buytk &l¢lide ihracata
ybneliktir. Bu sektoérler Turkiye igin ylksek déviz
geliri olustursa da ayni zamanda ylksek oranda
emisyona sahiptir. Bu da ana ihracat pazarlarinda
SKDM uygulamalarinin - Tarkiye’nin ihracatinin
potansiyel olarak ek maliyetlerle karsi karsiya
kalabilecegi anlamina gelmektedir (EBRD, 2021).

Turkiye’'nin  SKDM  “engelini” asmasinin en
kestirme yolu ise kendi ETS’sini olusturmasidir.
ETS ile ihracatci Ulke kendi sinirlan iginde
Avrupa’nin belirledigi standartlarda bir emisyon
sistemi kurup islettiginde karbon emisyonunu
yine vergilendirmis olacak ancak bu o Ulkedeki
Ureticilerin ve servis saglayicilarin bir sorunu
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olmaya baslayacaktir. Bu sayede Turkiye ETS’ye
sahip bir Ulke olarak AB’ye ihra¢ edecegi mallari
1996’ten beri yirilrlikte olan gimrik birliginde
oldugu serbest dolasima sokabilecektir. Ancak
hizmetler ve tarm gibi gimrik birligi kapsami
disindaki alanlar, hem halihazirda devam eden
gumrik birliginin giincellenmesi mizakerelerinin
hem de yesil mutabakat ile yeniden sekillenecek
olan yeni ticari anlayisin giindemi olmaya devam
edecektir.

Yesil mutabakatin ¢6zliime kavusmamis olan diger
bir boyutu ise yesil déntsimi saglamak icin
gerekli finansal kaynadin henlz adreslenebilmis
olmamasidrr.

1. Kavramsal Cerceve
1.1 COP Zirveleri

1992 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve S6zlesmesi’nin ardindan iklim
degisikligine karsi uluslararasi boyutta daha etkili
adimlar atmak tlkeler igin kaginiimaz hale gelmigtir.
Bu amagla 1995 yilindan itibaren s6zlesmeye imza
atan 197 Ulke her yil liderler seviyesinde bir araya
gelerek iklim degisikligine karsi atilacak adimlari
tartismaktadir. Conference of the Parties (COP)
adi altinda diizenlenen toplantilarin ana amaci ise
iklim degisikligi ile ilgili stratejileri tartismak, iklim
degisikligine liderler boyutunda vurgu yapmaktir.
Buna ek olarak ise, 6zellikle gegim kaynagdi dogal
kaynaklara dayanan insanlar ve iklim krizlerinden
derin bir sekilde etkilenen Ulke gruplan igin
sUrdurdlebilir bir kalkinma yoluna ulasabilmek bu
konferansin amaglari arasindadrr.

ilki 1995 vyilinda dizenlenen konferanslarin
konu bagliklari degisiklik gbsterse de temel
olarak alt bdélgesel, boélgesel ve ulusal konseyler
aracihgi ile strddrdlebilir bir ekonomik kalkinma
icin  makroekonomik stratejiler olusturmaktir.
Olusturulan makro ekonomik stratejiler aracilig
ile Ulkeler icin yesil bir ekonomi politikasi ile yesil
bir bliylime hedeflenmekte olup bu hedeflere
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ulasabilmek adina teknolojik ve finansal destek
saglanmasi da gergeklestirilen son konferanslarin
ana gindem maddesi haline gelmistir. Elde
edilecek teknolojik ve finansal destekler yardimi ile
de ilgili sektérlerde enerji verimliliginin artirimasi,
sera gazlan ile ilgili rezervuarlarin gelistiriimesi
ve korunmasi, agaglandirmanin  artirimasi,
karbondioksit enerjisinin kullaniminin artiriimasina
ybnelik arastirmalarin yapilmasi, ileri ve gevreye
duyarli teknolojilerin kullaniimasi gibi farkli énlem
ve politikalar temeli atiimis olacaktir (UNFCC,
2022a)

Sonuncusu 2022 yilinin Kasim ayinda Sharm
el-Sheik’de (Misir) gerceklestirilen konferansta
iklim degisikligi icin uzun vadeli finansal destek
programinin hayata gecirilmesi, kiresel boyutta
iklim degisikligi izleme sisteminin yUrirlige
konmasi, tannm ve gida guvenligine iligkin iklim
eyleminin uygulanmasina iliskin ortak calisma,
sera  gazlarinin karbondioksit  esdegerini
hesaplamak i¢in ortak &lgim sistemlerinin
geligtiriimesi konularn 6ne c¢ikan konu bagsliklari
olmustur (UNFCC, 2022b).

197 Ulke liderlerinin katilimi nedeniyle uluslararasi
boyutta olan ve iklim degisikligine karsi
olusturulacak stratejilerde blylk 6neme sahip
olan konferansa yo&neltilen en buylk elestiri ise
alinan kararlarin uygulanmasi konusunda Ulkeleri
denetleyen bir mekanizmanin olmamasidir.
Konferanslar sonrasinda alinan kararlarin Glkeler
tarafindan yeterli diizeyde uygulanmamasinin en
blylk sebebi ise llkelerin karbon salimini azaltma
isteklerine karsin ekonomik blylme ve uluslararasi
ticaretten de 6din vermek istememeleri olarak
gosterilebilir.

1.2 Karbon Kacagi

Karbon kacagi kavrami 90’larin basindan beri
bilinen bir kavram olmasina ragmen son yillarda
populerlik kazanmigtir. EnduUstri ici rekabeti ile
cevresel dulzenlemeler arasindaki tartismalari
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¢dzumleyebilmek adina karbon kacgagini konu
alan ¢alisma yapilmistir (Birdsall ve Wheeler, 1993;
Jaffe vd., 1995; Porter ve van der Linde, 1995).

Reinaud’a gore (2008) ise karbon kacag, ulke
icerisinde getirilen dizenlemeler nedeniyle Ulke
disinda belirli bir sektérde karbon saliminin
artmasidir. Kuik (2015) ve Blanco vd., (2015)
karbon kagagi hakkinda birbirine oldukga yakin
tanimlamalarda bulunmuglardir. Yazarlar karbon
kacagini, yurt icindeki karbon salimindaki disis
ile yurt disindaki karbon salimi artisindaki oran
olarak tanimlamiglardir. Ancak karbon kagagindaki
oran yurt disindaki tretimin karbon yodunluguna
da bagl olacaktir.

Béhringer vd. (2012) ise “karbon kagagina” iliskin
diger yazarlardan farkli bir goris belirtip kagagin
iki kanaldan olusabilecegini aciklamiglardir.
Yazarlara gore karbon kacgagi yalnizca Uretim
tesislerinin Ulke/kita disina ¢ikmasi ve buna
bagl olarak karbon saliminin Ulke igerisinde
degil diger Ulkelerde ortaya ¢cikmasi ile meydana
gelmez. Karbon kagaginin rekabet kanali olarak
adlandirilan bu kanalin yani sira, karbon vergisi
ve ETS’nin dreticiler igin ortaya ¢ikartacagi
maliyetten kagmak icin firmalarin yenilenebilir
enerjiye ybnelmeleri ve uzun ddnemde fosil
yakitlara olan talebin azalmasi ile fosil yakitlarin
yenilenebilir enerji kaynaklarina gére daha ucuz
hale gelmesi ve uzun dénemde fosil yakitlara olan
talebin artmasina ve fosil yakit tliketiminin eskiye
gore daha fazla artmasiyla olusacagini, bunun da
“karbon kagaginin” yakit kanalini olusturdugunu
belirtmiglerdir.

1.3 Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi

Karbon kacaginin AB icerisinde olusmasini
engelleyebilmek adina Avrupa Birligi 2005 yilinda
Emisyon Ticaret Sistemini (ETS) hayata gegirdi ve
kita icerisinde Uretilen Urlinlerin ortaya cikartacagi
karbon salimlarinin daha 6nceden alinacak olan
karbon sertifikalari ydntemiyle Ucretlendiriimesini
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amaclamistir. Karbon vergisine gére daha karisik
bir yapisi olan ETS, bir yil icerisinde ortaya
cikabilecek karbon saliminin sektér veya Ulke
genelinde daha énceden belirlenen sinirin altinda
olmasi igin firmalara belirli piyasalarda satilan
sertifikalarin saglayacag izinle Uretim yapmasini
saglayan sistem olarak tanimlanmaktadir (ICAR,
2015). Her ne kadar igleyisleri farkl olsa da netice
olarak karbon vergisi ve ETS mali yukimlGliagun
yerine getirilmesi dahilinde Uretimin ve dolayisiyla
karbon saliminin devamina imkan saglamaktadir.
Ancak, temelde “kirleten &der” prensibine
dayanan karbon vergisi ve ETS’nin getirebilecegi
ek mali yukdmldliklerden kaginabilmek igin
firmalarin Uretimlerini AB disina (ETS veya karbon
vergisinin uygulanmadigi Ulkelere) tasimasi ve
sonrasinda kendi Urettikleri UrUnleri ithal yolla
temin etme yoluna gitme ihtimalleri karbon salimi
nedeniyle ylklenecekleri ek mali yuktUmlllUklerden
kacinabilmelerini  saglamaktadir. Bu ticaret
kaymasi ise SKDM’nin ortaya cikisinin temel
nedenleri olarak gézlemlenmektedir.

GUnumuzde karbon vergisi ve/veya ETS'yi
uygulayan Ulkelerin sayisi her gegen gin artsa
da hala kiresel isinmayl durdurmak igin yeterli
saylya ulasmamisti. Bu nedenle “karbon
kacaginin” engellenmesi icin SKDM buyik dneme
sahiptir. SKDM ile firmalar ister kendileri AB
icerisinde Uretsin isterse kita disindan ithal etsin,
Uretimde ortaya ¢ikan karbon salimi nedeniyle
vergilendirilecek ve “karbon kagagi” ihtimali en
aza indirilecek (European Commission, 2021b).
2023 yilinda yururlige girecek dizenleme 2025
yi sonuna kadar ithalatgilara sadece ithal
edilen Uridnlerin karbon oranlarinin kaydedilmesi
zorunlulugu getirse de aslinda bu Ug¢ yillik silreg
kita disinda olan ve demir-celik, aliminyum,
¢cimento, glbre ve enerji sektérindeki firmalara
Uretimlerindeki  karbon  sallm  miktarlarinin
azaltiimasi igin gerekli iyilestirmelerin yapiimasi
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icin de firsat vermektedir. 2026 yilina kadar
ithalatgilarin sadece kayit ylkimlGlGganin oldugu
SKDM mekanizmasinin temel prensipleri ise
asagidaki gibidir (European Commission, 2021b):

* Emisyon ticaret sisteminin veya karbon
vergisinin uygulanmadigi Ulkelerden ithalat
gerceklestiren AB igerisindeki firmalar bu
Urtnler kita icerisinde Uretilmis olsalardi,
karbon salimi nedeniyle katlanilacak olan mali
yukimluligu o6demekle yikimll olacaklar
veya emisyon ticaret sistemi kapsaminda
ortaya c¢ikan karbon salimi igin sertifika
almalari gerekmektedir.

e Eger AB disindaki ulke drettikleri Grinler
icin karbon vergisi 6dedigini ya da bu
Urindn Gretimi icin karbon sertifikasi aldigini
belgelendirdigi takdirde AB icerisindeki
ithalat¢inin bu Urlnlerin ithalati sirasinda ek
mali yukdmlaligu ortadan kalkacaktir.

Dis ticarette ana partneri AB olan Turkiye basta
olmak tzere Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi (UNCTAD) bu dizenlemeden en
fazla etkilenecek Ulkeleri Rusya, Cin ve Ukrayna
olarak belirtmistir. (UNCTAD, 2021) yayinlamig
oldugu raporda AB’ye SKDM’de yer alan Urinleri
en cok ihra¢ eden ve bu mekanizmadan en ¢ok
etkilenmesi beklenen 20 llke ihracat hacimlerine
goére siralanmistir. Rusya ve Ukrayna arasindaki
savas heticesinde Rusya’ya uygulanmasi
planlanan yaptirmlar ve Ukrayna’nin oldukca
zarar go6ren ekonomisinin ne kadar slrede
toparlanacaginin bilinmemesi (zerine &zellikle
Rusya’nin demir-gelik sektoriindeki liderliginin
Turkiye lehine degismesi kuvvetle muhtemeldir.
Bu degisim ilk bakista Turkiye igin olduk¢a énemili
bir firsat gibi gbéziikse de karbon salimi azaltici
onlemler alinmaz ise SKDM’nin Turkiye Uzerindeki
stresini artabilir ve Turkiye’nin bu sektérlerdeki
pazar payi farkl Ulkeler tarafindan ele gegcirilebilir.
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Sekil 1: Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasindan En Fazla Etkilenmesi Beklenen Ulkeler

Kaynak: (UNCTAD, 2021: 10)

Sabit bir fiyatlama sistemi olmayan ETS,
sertifikalarin  aclk arttrma  yoluyla satildigi
bir piyasa seklinde calismaktadrr. Sertifika
piyasasinda olusan fiyatlarin olduk¢a dalgal
olmasi ve firmalarin yeterli sertifikalari alamamasi
ihtimali nedeniyle SKDM’nin firmalara getirecegi
ek mali yUkl tam olarak hesaplamak oldukca
zordur. Buna ragmen yapilan arastirmalar
sertifikalarin ton bagina 30€ ya da 50€ arasinda
fiyatlanacagini tahmin etmektedir (TUSIAD, 2020).
Ortaya cikan toplam yikimlilik ise ton basina
vergi yOUkimliliginidn carpilimasl  sonucunda
ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye’nin 2021 yilinda gergeklestirdigi 225,2
milyar dolarlik ihracatin yapisi incelendiginde
bu ihracatin 93,1 milyar dolarinin AB Ulkelerine
yaplldi§i ve Ingiltere de hesaplamaya dahil
edildiginde toplamda 106,8 milyar dolar ile
neredeyse ihracatimizin yarsinin bu Ulkeler ile
gerceklestigi gortlmektedir (ITC, 2022). SKDM
kapsamindaki Urlnlerin bu Ulkelere olan toplam
ihracati ise toplamda 11,5 milyar dolar olarak
hesaplanmistir (imer-Ertunga ve Seyhun, 2022).
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Karbon saliminda ton basina 30€ ek vergi
alinmasi durumunda AB’ye SKDM Urunlerinin
ihracati neticesinde ithalatgi firmalara yaklagik
1,1 milyar avro, ton basina 50€ ek vergi alinmasi
durumunda ise yaklasik 1,8 milyar avro vergi
yikil getirmesi hesaplanmaktadir (TUSIAD, 2020)
Basta sadece ithalat¢ilarin katlanacag bir vergi
olarak gbzikse de ithalat¢l firmalar bu ek vergi
yukUnd ileride ihracatgilara yansitabilir, ihracatgi
firmalarin karbon salimini azaltmalarn icin gerekli
duzenlemeleri yapmalar igin baski yapabilirler
(Bohringer vd., 2012: 15). SKDM igin en kotl
senaryo ise AB Uyesi Ulkelerin alacaklarn kararlar
ile bu UrGin grubunun ithalatini yalnizca karbon
noétr olarak uretilen Ulkelerden alinmasi sarti getirip
diger (Ulkelerden alinmasina yasak getirmesi
ve boylelikle son vyillarda oldukga serbest olan
kuresel ticarete darbe vurabilme ihtimalidir. Ek
vergi yUukumllligu olarak ortaya gikan SKDM
politik kararlarla tarife digi engel haline gelebilir
ve bunun sonucunda basta Turkiye olmak Uzere
ihracat portféyiinde bu Urlin gruplari yogunlukta
olan Ulkeler buyUk bir cikmaza girebilir.
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2. SKDM Uriinlerinin Avrupa Birligi ile
Olan Ticaretimizdeki Payi

2021 yili itibari ile Turkiye yapmis oldugu toplam
ihracatin ~ (225.264.314)  yaklasik  %42’sini
(94.333.033) AB-27 llkelerine gerceklestirmistir.
Yillar icerisinde degiskenlik gdstermekle beraber,
2017 yili itibari ile incelendiginde, Tlrkiye’nin AB-
27 Ulkelerine yapmis oldugu ihracat Turkiye'nin
toplam ihracatina orani yine %42-43 diizeyinde
oldugu gézlemlenmektedir (ITC, 2022).

Tablo:1 Tiirkiye’nin Toplam ihracati ve Toplam
ihracat icerisindeki AB-27’nin Payi

AB-27'ye
Tirkiye’nin

Toplam
ihracatimiz
icerisinde
AB-27'nin
Payi (%)

Tirkiye’nin
toplam
ihracati

(Milyon $)

Yil toplam
ihracati
(Milyon $)

2021 | 94.333.033,00 | 225.264.314,00 42%

2020 | 70.896.437,00 | 169.657.940,00 42%

2019 | 78.048.751,00 | 180.870.841,00 43%

2018 | 74.081.303,00 | 167.923.862,00 44%

2017 | 65.406.085,00 | 156.992.940,00 42%

Kaynak: TRADEMAP (2022)
2.1 Fasil ve Pozisyon Bazl istatistikler

SKDM kapsaminda ele alinan 6 sektérde 2021
yil sonu itibariyle Turkiye’nin AB’ye olan ihracati
(10.884.945) ise AB’ye yapilan toplam ihracatin
(94.333.033) %12’'sini olusturmaktadir. Sektdrlere
ait inracat rakamlar ise ihracattaki ylizde paylarina
gore asagida detaylandinimistir (ITC, 2022).

2.1.1 Elektrik

5 farkh sektérden rakamsal blyuklik anlaminda
tutar olarak en kicuk iki sektérden biri olan
elektrigin cografi yakinlikile dogrudaniligkisi AB’nin
ihracat igindeki payina yansimis durumdadir.

GUMRUK  TICARET
D ERG I S I

2017 yiinda Turkiye elektrik ihracatinin tamamini
AB-27 Ulkelere gerceklestirmis olmasi bu
durumun en buylk kaniti durumundadir. Toplam
ihracatimizdaki artisa ragmen AB-27’nin payinin
azalmasinin temel sebebi diger komsu Ulkelere
(Gurcistan, Irak) olan elektrik ihracatimizin artmasi
olarak gdsterilebilir.

Tablo 2: Tiirkiye’nin Toplam Elektrik ihracati ve
Toplam Elektrik ihracatinda AB-27’nin Pay!

2716 (Elektrik)

Yillar AB-27'ye
Tirkiye’nin

Tirkiye’nin
Diinya’ya
Toplam
ihracati
(Milyon $)

Toplam
Elektrik
ihracatimiz
icerisinde
AB-27'nin
Payi (%)

toplam
ihracati
(Milyon $)

2021 172.034 248.355 69,27%
2020 68.919 81.804 84,25%
2019 103.274 104.425 98,90%
2018 98.162 99.621 98,54%
2017 81.878 81.877 100,00%

Kaynak: TRADEMAP (2022)
2.1.2 Demir- Celik

Sanayi Uretiminde farkli sektorlerde ara mali
olarak kullaniimasi itibariyle demir-celik stratejik
6neme sahiptir. Tirkiye’nin hem toplam ihracati
hem de AB-27 lilkelerine yapmis oldugu ihracat
2020 yih hari¢ ylkselis igerisindedir. Covid-19
salginin tim dinyada Uretimi negatif etkiledigi goz
6nlne alindiginda bu dists anlamlandirimakla
beraber 2021 yiinda ise oldukgca gucli bir
toparlanma gdzlemlenmektedir. AB-27’ye olan
ihracatimizin ortalama %42 oldugu g6z 6niinde
bulunduruldugunda, ortalama %54,20 ihracat
pay! ile AB-27 demir-gelik sektdrl icin kritik
6neme sahiptir.
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Tablo 3: Tiirkiye’nin Toplam Demir-CGelik
ihracati ve Toplam Demir-Gelik ihracatinda
AB-27’nin Payi

73 (Demir- Celik)

Yillar AB-27'ye Tirkiye’nin Toplam
Tirkiye’nin Diinya’ya Demir-
toplam Toplam Celik
ihracat ihracati  ihracatimiz
(Milyon$)  (Milyon $) icerisinde
AB-27'nin
Payi (%)
2021 1.950.494 3.328.785 58,59%
2020 985.322 1.947.249 50,60%
2019 1.016.596 1.875.639 54,20%
2018 960.592 1.725.293 55,68%
2017 775.043 1.493.165 51,91%

Kaynak: TRADEMAP (2022)
2.1.3 Aliiminyum

SKDM kapsaminda belirlenen 6 sektor icerisinde
Tarkiye’nin hem toplam ihracat tutari hem de AB-
27’ye gercgeklestirmis oldugu ihracat rakami en
yiksek olan Urin aliminyumdur. Bu baglamda
SKDM’nin Tarkiye i¢in en fazla tehdit olusturdugu
sektdr aliminyum olarak goésterebiliriz.

Tablo 4: Tiirkiye’nin Toplam Aliiminyum ihracati ve
Toplam Aliiminyum ihracatinda AB-27’nin Pay!

76 (Aliiminyum)

Yillar AB-27'ye Tiirkiye’nin Toplam
Tirkiye’nin  Diinya’ya Aliiminyum
toplam Toplam ihracatimiz
ihracati ihracati icerisinde
(Milyon $)  (Milyon $) AB-27'nin
Payi (%)
2021 8.382.435 21.845.183 38,37%
2020 4.203.792 12.412.611 33,87%
2019 | 4.827.493 13.808.027 34,96%
2018 | 5.996.451 15.286.543 39,23%
2017 3.681.774 11.352.123 32,43%

Kaynak: TRADEMAP (2022)
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2.1.4 Giibre

Gubre, elektrik ile ihracatimizda rakamsal olarak
en az paya sahip Urindur buna ilave olarak toplam
ihracat icerisindeki AB-27 Ulkelerine payl dalgali
bir seyir izledigi sOylenebilir. Gubre ihracatinda
farkll pazarlarla olan ticari iliskiler yaklasik %30
pazar payina sahip AB-27’ye alternatif olarak
gelistirilebilecek konumdadir.

Tablo 5: Tiirkiye’nin Toplam Giibre ihracati ve
Toplam Giibre ihracatinda AB-27’nin Payi

28 (Giibre)
Yillar AB-27'ye Tirkiye’nin Toplam
Tirkiye’nin Diinya’ya Giibre
toplam Toplam ihracatimiz
ihracati ihracati icerisinde
(Milyon $) (Milyon $)  AB-27'nin
Payi (%)
2021 158.054 538.942 29,33%
2020 93.489 374.422 24,97%
2019 94.405 345.991 27,29%
2018 106.446 280.193 37,99%
2017 52.672 172.633 30,51%
Kaynak: TRADEMAP (2022)
2.1.5 Cimento
Cimento, insan kaynakli karbondioksit

emisyonlarinin G¢lncl en buyik kaynagi olmasina
ragmen insaat sektorl basta olmak Uzere birgok
sektorde ana girdi olmasi sebebiyle vazgecilemez
bir Griinddr (Andrew, 2018: 1). Hem AB’ye hem de
diger diinya Ulkelerine yapmis oldugumuz ihracat
hem miktar hem deger olarak 2017’den beri artis
gosterse de oran AB’ye olan ihracatimizin toplam
ihracatimiza orani yillar icinde dalgali bir seyir
izlemistir. Uretimi asamasinda karbon saliminin
oldukega yiiksek olmasi SKDM sonrasinda AB ile
olan ticaretimizi derinden etkiledigi icin cimentoda
pazar c¢esitlendirmesi kritik Sneme sahiptir.
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Tablo 6: Tiirkiye’nin Toplam Cimento ihracati
ve Toplam Cimento ihracatinda AB-27’nin Payi

2523 (Cimento)

Yillar AB-27'ye Tiirkiye’nin
Tirkiye’nin Diinya’ya
toplam Toplam
ihracati ihracati
(Milyon $) (Milyon $)

Toplam
Cimento
ihracatimiz
icerisinde
AB-27'nin
Payi (%)

1.368.120 16,22%
1.218.695 12,58%

2021 221.928
2020 153.346

2019 | 113.415 929.672 12,20%
2018 76.511 614.328 12,45%
2017 77.064 530.641 14,52%
Kaynak: TRADEMAP (2022)
3. Sinirda Karbon Diizenleme

Mekanizmasi Gumriik Vergisi Mi Tarife
Disi Engel Mi?

GUmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
(GATT) ile baslayan ve Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) ve bircok ekonomik is birligi ile kiresel
ticarette hiz kazanan liberallesme uygulamalari
zaman zaman politik ve ekonomik nedenlerle
sekteye ugramaktadir. GUmrik vergilerinin yani
sira tarife disi engeller, Ulkelerin dis ticaretinin
sekteye ugramasindaki baslica mekanizmalaridir.
DTO’niin glimriik vergilerinin azaltimasi yéniindeki
goérusmeleriyle tarife disi engeller Ulkelerin dis
ticarette koruyucu o&nlemler alabilmeleri icin
kullanabilecekleri en kuvvetli enstriman olarak
karsimiza c¢ikmaktadir (Ghodsi vd., 2016: 1).
Bu enstrimanlar kullanan devletlerin ise temel
gerekgeleri ulusal glvenligin korunmasi, Ulkedeki
istihdam piyasasinin korunmasi ve gelistiriimesi,
bebek endustrilerin  hayatta kalabilmesinin
saglanmasi, dis ticaret dengesinin iyilestiriimesi,
Ulkedeki gelir dagihmindaki bozulmalarin éniine
gecmek ve kamu sagliginin korunmasi olarak
siralanabilir (Dikkaya ve Uziimcii, 2017: 92-94).

GUMRUK  TICARET
D ERG I S I

Tarife digi engellerin etkileri gimrik tarifelerinde
oldugu gibi kolay dlgllememektedir. Ancak
yapilan arastirmalar sonucunda ticaret islemlerinin
ylizde bir azaltimasi ile dinya refahini 40
milyar dolar arttirmanin mimkin oldugu ortaya
konmustur (Love ve Lattimore, 2009: 67) Kota,
génllld ihracat kisitlamasi, ithalat kisitlamalari
ve miktar kisitlamalarn olarak karsimiza cikarken,
anti- damping vergisi, ithalat ve ihracat vergileri ile
yurtici katki zorunlulugu tarife disi engellerin mali
yonlerini, gimrik degerleme prosediri ve sevk
oncesi inceleme ithalat lisanslar, mensei kurallari
tarife disi engellerin idari yonlerini olusturmaktadir
(Yanar Girce, 2021: 8).

Tarife disi engellerin sebepleri incelendiginde
politik veya ekonomik olarak iki kategoride
incelendigi gorulmektedir. Ekonomik olarak dig
ticaret dengesindeki bozulmalarin 6ntine gecmek,
istihdamin  korunmasi, bebek endistrilerin
glglendiriimesi  gibi  nedenler sayilabilirken
politik nedenler ise genellikle iyi organize olmus
gruplarin kendi cikarlarini korumak adina yapilan
dizenlemeler olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Bunun yani sira ticaret partnerine getirilen ek mali
yukUumlulukler veya ticaret engelleri “komsgunu
fakirlestir” prensibi ile ticaret dengelerinin
degismesine sebep olabilmektedir. Tarife disi
engellerin bir ana sebebi ise politika yapicilarin
belirli gruplarin etkisinde kalarak bu gruplarin
menfaatlerine diizenlemeler yapmalardir.” Politik
ekonomik” olarak adlandirilan bu dizenlemelere
Ulkeler siklikla bagvurmaktadir (Mansfield & Busch,
2009: 723-724). Ulkelerin bu ana basliklar altinda
uyguladiklari tarife disi engeller icin UNCTAD
(2015) ithalat engelleri ve ihracat engelleri olarak
2 ana bagslik belirlemis, bu ana bagliklar da kendi
icerisinde teknik ve teknik olmayan engeller
seklinde siniflandirmigtir. Toplamda 16 (A'dan
P’ye) alt baglikla siniflandirilan tarife disi engeller
asagidaki tabloda detaylandiriimigtir.
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Tablo 7: Tarife Disi Engellerin Siniflandiriimasi

A- Saglik ve Bitki Saghgi Engelleri

Teknik B- Teknik Ticaret Engelleri
Engeller

C- Sevkiyat Oncesi Muayene ve
Diger Formaliteler

D- Kosula Bagli Ticaret Koruyucu
Engeller

E- Otomatik olmayan lisanslama,
kota, miktar kisitlamalari ile SBS ve
TTE disindan kalan miktar kontrolleri

F- llave vergi ve masraflar da dahil
olmak Uzere fiyat kontrolleri

G- Finansal Engeller

H- Rekabeti Engelleyici Engeller

Teknik I- Ticaretle ilgili yatinm Engelleri
Olmayan
e J- Dagitim Kisitlamalarni

K- Satig-sonrasi hizmetlere iliskin
kisitlamalar

L- SUbvansiyonlar (p7 kapsami
disindaki ihracat stibvansiyonlar
harig)

M- Kamu alimlarina iligkin
kisitlamalar

N- Fikri Miilkiyet Haklari

O-Mensge Kurallari

ihracat
Engelleri

P- ihracatla ilgili Engeller

Kaynak: (UNCTAD, 2015: 3)

SKDM toplamda 6 sektorde, AB disinda Uretilen
UrGnlerin neden oldugu karbon salimi nedeniyle
ithalatgilara getirilen ek vergi yukimluluga
olarak ele alindiginda gimrik tarifesi olarak
nitelendiriimekte olsa da vyapisi ve ileride
uygulanabilecek politikalar ile tarife digi engel
olarak ele alinmasi kuvvetle muhtemeldir. Tarife
disi engeller kategorik olarak incelendiginde
SKDM’nin 6zellikleri asagidaki tarife digi énlemler
ile paralellik g6sterebilmektedir.

* Kota: En temel prensibi ile tlkelerin belirlenen
bir Grtin grubunun belirli bir ddnemde ithal
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edilebilecek miktarinin belirlenmesine kota
denmektedir. Sadecemalhacmininbelirlendigi
kota turt “global kota” olarak adlandirilirken,
belirli  kurallar gergevesinde ithalatcilar
arasinda paylastirilan kotalar “tahsisli kota”
olarak adlandirimaktadir (Seyidoglu, 2020:
200-202). AB SKDM drtnleri icin yapmis
oldugu dizenlemede miktar kisitlamasina
gitmeyip sadece ek giimrlk vergisi prensibini
benimsese ilerleyen dénemlerde SKDM
Urdnleri (karbon nétr olmayanlar) icin kota
getirebilir.  Bu c¢ikarimin temel sebebi ise
ETS’de her firmanin karbon salimi i¢in aldigi
sertifikanin adeta bir kota gérevi gérmesi ve
sertifika sahibi olmayan firmalarin Gretimlerini
gerceklestiremeyecegidir.

+ ithalat Yasaklan: ithal edilecek driin igin
ilgili bakanliktan izin alinmasi olarak ifade
edilen ithalat izinleri dig ticareti tam olarak
engellememekle beraber yasal prosedurler
nedeniyle dis ticareti yavaslatmaktadir
(Seyidoglu, 2020: 206). 2026 yili bagina kadar
ithalatcilarin sadece kayit ve bu kayitlan
beyan yikimliligu olsa da bu tarihten sonra
AB Ulkelere ek vergi yukimlGlagu ile bu
Urtnlerin ithalat iznine tabi olmasini isteyebilir.
Uriinlerin ithalat iznine tabi olmasi nedeniyle
kita icerisinde bu Urinleri girdi olarak kullanan
firmalarin  Uretimlerindeki yavaslama bu
firmalarn kita disindan ithalattan vazgegmeye
ya da bu drinlerin yerel pazardan temin
edilmesi yoluna gitmelerine zorlayabilir.

Sinirda karbon diizenleme mekanizmasi gimrik
vergisi mi tarife digi engel mi sorusuna bu iki
kategorinin disinda da bakmak gerekebilir.
SKDM’nin kisa vadede ihracat yapan firmalarin
fiyatlamalarinda  asadr  yonli  revizyonlar
gindeme getirecek olsa da mekanizmanin
zaman icinde standart hale gelmesi ile bu etkinin
ortadan kalkabilecegini 6ngorebiliriz. Dolayisiyla
SKDM’nin ortaya cikaracagl firma bazl ciro ve
karliik oranlarinda olusacak parasal buyuklikler
dogrudan ilgili Glkelerin degil tim dinyanin daha



Modern Tarife Disi Engel Olarak Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi

surdurulebilir bir ticari ekosisteme kavusmasi igin
yapilan yatinmlar olarak gérilmelidir.

Sonuc¢

ikinci Diinya savasindan sonra &zellikle Avrupa
kitasinda Ulkelerin savasin agir kayiplarini
gidermek ve kendi i¢ taleplerine yetebilmek adina
izledikleri dis ticarette korumaci davraniglar basta
Avrupa Birligi'nin temelleri olan Avrupa Kémdr ve
Celik Toplulugu sonrasinda da GAAT ve Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) ile
yavas yavas Yyerini dis ticarette serbestlesmeye
birakmistir. Birgok Ulke arasinda imzalana
Serbest Ticaret Anlasmalari ile gumrik vergileri
duslrilmis veya kaldinimig, Avrupa birliginin
son halini almasiyla kita icerisinde basta sanayi
Urtinleri olmak Uzere birgok triinde gimrik vergisi
kaldinlmis ve serbest dis ticareti destekleyici
politikalar izlenmistir.

Dis ticaretin artmasiyla artan Uretim, beraberinde
klresel isinmanin bag aktérlerinden olan karbon
gazinin atmosfere salminin  ytksek oranda
artmasini da beraberinde getirmigtir. Dis ticaretin
getirmis oldugu bolluk ve refahtan vazge¢gmek
istemeyen Ulkeler ise Uretimi azaltmadan kiresel
iIsinmaya neden olan etkenleri azaltabilmek
icin  ¢6zim vyollan aramaya baglamislardir.
1992’de Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi ile ilk adimi atilan kiresel
Isinmay! énleme c¢abalar 2005 Kyoto Protokoll
ile devam etse de 2016’da vydrlrlige giren
Paris Anlasmas’'na kadar etkili bir ¢dzim
bulunamamistir. Bu protokol veya anlagsmalarin
etkisiz olmasinin temel sebeplerinden birisi
ise yaptinrm mekanizmasina sahip olmamasi
olarak gosterilmistir. Bu ytzden Ulkeler kendi
¢6zimlerini bulmak adina “kirleten 6der” mantig
ile karbon vergisi ve ETS’yi yUrurlige koymus
ve karbon salimini azaltmayan Ureticilere ek mali
yukimlulukler getirmistir. Bu yUkimldldklerin en
yenisi ise kiresel isinma baglaminda diinyayi tek
bir kita olarak géren AB, ETS ve karbon vergisinin
sistemsel agiklarini ortadan kaldirmak ve “karbon
kacag’” olusmasini engelleyebilmek icin SKDM'yi

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

dizenlemis ve 2026 yili itibariyle belirlenen
sektdrlerde kita disindan yapilan ithalati karbon
gaz salimi oraninda ek gimruk vergileri getirmeyi
planlamistir. Baslangicta bir gimrik tarifesi olarak
gbzlemlense de AB’nin 2050 itibariyle karbon nétr
bir kita olma ve kuiresel 1sinmaya kargl vermis
oldugu sert micadele goéz Oniine alindiginda,
AB’nin alacagi kararlar ile ithalatgilarin ek vergileri
verseler bile bu kategorideki Urlinleri alamamalari
ve SKDM’nin adeta bir tarife disi engel haline
gelmesi  kuvvetle  muhtemeldir.  Bdylelikle
gecmiste birgok amag icin kullanilan tarife disi
engeller karbon salimini azaltmak amaciyla SKDM
sonrasinda “modern” bir hal alarak uluslararasi
ticarete konu olabilir. AB’nin karbon salimini
azaltici iyilestirmeler yapmayan Ulkelere kargi bu
UrUnlerin ithalatina kota veya ithalat izinleri getirme
intimali, tarife disi dnlemlerin gevre politikalar
araciligiyla uluslararasi ticarete daha fazla midahil
olabilecegini gdstermektedir. Asil amaci karbon
sallminin diinya genelinde azaltiimasi ve kiresel
iIsinmanin 1990’lar &éncesi seviyesine getiriimesi
olan politikalarin ilerleyen zamanlarda modern
tarife disi engellere donismesi ise basta Turkiye
olmak Uzere ihracat portféyinde SKDM (Urinleri
onemli yer tutan Ulkeler igin firsattan ziyade ¢ok
buyuk tehlike haline dénusebilir.
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