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Ozet

Tirkiye'nin glineydogusunda 6 Subat 2023’te, Kahramanmaras’in Pazarcik ve Elbistan ilgelerinde meydana gelen
iki bliyik depremin etkileri ile yasanan can ve mal kaybi tlkenin afet yonetimi ¢alismalarinin ve bu konudaki
sosyal politikalarinin gelistirilmesi gerektigine isaret etmektedir. Deprem sonrasi sosyal politikalara sosyal
dramaturji yaklasimi ile baskin séylemler ve karsit séylemler tGzerinden baktigimiz bu makalede, afet yonetimi
konusunda ¢ikarimlar sunmaktayiz. Arastirmanin amaci, sosyal politikalara yon veren yanlis ve yersiz sdylemleri
ortaya koymak ve delil temelli, etik ve kapsayici afet yonetimine yonelik sosyal politikalarin olusumuna yardim
edecek bir analiz sunmaktir.
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Reorganisation of Responsibilities in Disaster
Management: Earthquake, Social Dramas, Social
Policies

Abstract

On February 6th, 2023, two major earthquakes occurred in the Pazarcik and Elbistan districts of Kahramanmaras
in southeastern Turkey. The loss of life and property due to the effects of the February 6th earthquakes
demonstrates Turkey’s need for inclusive disaster management and social policies. This study examines post-
earthquake disaster management and social policies through narrative analysis. Using a social dramaturgy
approach, we evaluate dominant- and counter-narratives to offer recommendations for inclusive, fair, and
sustainable disaster management and social policies. We aim to identify misguided narratives that influence
social policies and provide evidence-based, ethical, and inclusive analysis to help design disaster management
and social policies.

Keywords: disaster management, social policy, total social fact, dramaturgy, disaster relief, Kahramanmaras
earthquakes, February 6th earthquakes, Turkey
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EXTENDED ABSTRACT

Following Gramsci’s famous adage of pessimism of the intellect and optimism of the will
(Antonini, 2019), we question social policies of earthquake prevention and post-earthquake
relief through three basic social dramas, and we discuss the transformations required to
overcome these social dramas in this paper. One of the social dramas of the February 6th
earthquakes is the loss of life and property. While the loss of life and property could have been
prevented to a great extent, the second social drama has been the building amnesty and the
relaxation of building regulations with neoliberal impulses, lawlessness, and lack of
institutional control and regulations. Finally, individualised and financialized responsibility has
led to inadequate practices as the third social drama of disaster management in Turkey.

The earthquakes of February 6th once again showed that disasters are total social facts (Mauss,
1925/2002). Disasters have individual, organisational, national, and even international effects,
which are intertwined. Therefore, it is crucial to examine the effects of earthquakes as layered,
relational, and holistic for inclusive, fair, and sustainable social policies and practices of disaster
management. This study is an attempt to understand earthquakes as a total fact. However, we
would like to note one limitation: As a total social fact, an earthquake is expected to trigger
social movements that demand measures against future earthquakes and the development of the
current system. However, we need to question to what extent this may happen in a country with
a culture of fatalism, faith-based inertia, and limited scope for oppositional politics.

Based on our findings, we present some suggestions for inclusive, fair, and sustainable social
policies and practices of disaster management. We have structured our suggestions as rings of
responsibility similar to matryoshkas, and we think there is an international responsibility at the
outside ring. We suggest that the inadequacy of the dominant narratives used in shaping
earthquake-related social policies and that universal knowledge is more advanced than local
knowledge in the detection and effective management of earthquakes and that more successful
scientific approaches should be taken as examples for shaping disaster prevention and building
reform in Turkey. The interconnectedness of international academic and policy circles with
those in Turkey needs to be strengthened for this purpose.

The second layer of the circle of responsibility includes the state and public institutions. The
state has enforcement and legitimation mechanisms in the prevention of disasters. Civil
engineering, geology, architecture, and social sciences need to work together in shaping zoning
laws and controls and be supported by state and public institutions. On the other hand, the state
and public institutions should ensure the separation of powers of inspection units using
scientific methods. Professional chambers of civil engineers and architects, inspection bodies,
and scientific institutions should be able to make independent decisions on earthquake measures
and building control without being subject to political manipulation. These decisions must be
responsive and free from corruption. At this layer, it is necessary to reconstruct the state, the
public, political parties, professional chambers, audit institutions, legal regulations, and
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science-based, fair, and sustainable institutionalisation processes. Transformative leadership
has come forth as a sensible managerial approach in disaster management (Bitmis et al., 2018)..
and inclusive leaders are also critical in disaster management. National and local coordination
opportunities should be created for disaster management. For this purpose, professionally
responsible persons should be trained in each region. Because, as in our suggestion, leadership
and professional approach should involve actors from all social levels and segments in disaster
management (Mannakkara et al., 2014).

In the second layer, we offer two more suggestions for ensuring information flow and
preventing disinformation. During the February 6th earthquakes, the attempt of the political
authority to block Twitter and TikTok and the slowing down of the internet due to political
concerns, unfortunately, hindered the efforts of people to organise (Diken, 2023). Instead of
blocking, media channels based on pluralist and democratic principles for disasters can be
created to prevent disinformation in social media. A platform can be designed to provide
accurate and impartial information to citizens by ensuring coordination during earthquakes.
Kaufhold et al. (2019) state that the public opinion formed in social media after the disaster
directs the authority’s responses to the disaster. Therefore, sharing disinformation on social
media can weaken the relief efforts’ effectiveness. In order to overcome such vulnerabilities,
independent press and media organs and regulators are needed, especially during periods of
disaster relief.

The third layer depicts individual responsibility. We suggest raising individual awareness to
protect humans and non-humans during earthquakes. Similarly, it is life enhancing and crucial
to build competencies, such as cooperation and earthquake search and rescue, in schools and
universities. Even if all institutions perform effectively in disasters, individual and local
solidarity has an essential healing effect (Igwe et al., 2020). One of the other individual
responsibilities is compassion, understanding, and an inclusive approach to reintegrating
individuals from all diverse groups affected by the earthquake back into social and economic
life.
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1. GIRIS

Sosyal politikalar, bireylerin haklarin1 gdzeterek gereksinimleri gidermek tizere devlet ve kamu
kurumlart tarafindan yiiriitiilmesi gereken bir dizi plani ve bu planlara bagl eylemleri ifade
etmektedir. Cagdas sosyal politika anlayisi, insan haricindeki canlilar1 ve dogayr da
kapsamaktadir. Hatta, yapay zek4, robotlar ve diger teknolojik tasarimlarin kullanim alanlarinin
genislemesi ve ¢esitlenmesi, sosyal politikalar1 insan-doga-teknoloji iligkisini gdzeterek
tasarlamay1 gerektirmektedir (Ozbilgin ve Erbil, 2023a). Sosyal politikalar, birbiri ile yarisan
sOylemler sonucunda, baskin sdylemlerle sekillenerek ve bazen de baskin olmayan sdylemlerle
desteklenerek ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal politikalar1 anlamak i¢in ¢atisan, yarisan ve birbirini
destekleyen sdylemler arasindaki iligkileri ve bu sdylemlerle beslenen gii¢ iliskilerini anlamak
gerekmektedir. Birbiriyle yarisan sdylemler politik, sosyal ve ekonomik gii¢ iliskilerini
mesrulagtirmak i¢in kullanilir ve bu gii¢ iliskilerinin anlagilmasina yardimei olabilirler
(Greenhalgh vd., 2021). Afetler ve salginlar sosyal politika ve sdylemlerin odagindaki sosyal
dramalardir (Greenhalgh vd., 2022). Afetler, Marcel Mauss’un (1925/2002) deyimiyle
topyekiin sosyal hakikatlerdir (total social fact). Yani hayatin tiim alanlarini, tiim sosyal kurum,
deger, siire¢ ve sonuglari etkilerler (Chanlat, 2020). Topyekiin sosyal hakikatleri, birbirine bagl
sosyal sistemlere bakarak anlamak miimkiindiir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin ondan fazla ilini
biiylik oranda etkileyen 6 Subat depremlerini topyekiin bir sosyal hakikat olarak gbz éniinde
bulundurmaktayiz. Bunun i¢in ii¢ baskin ve ii¢ karsit s6ylemin ortaya ¢ikisini ve kullanimlarini
aciklamakta ve bu sOylemlerle sekillenen sosyal dramalar1 kapsayici, adil ve siirdiiriilebilir
sosyal politika gereksinimleri esliginde degerlendirmekteyiz. Bu degerlendirmenin temel
amaci, sosyal politikalarin arkasindaki sorumluluk zinciri ve sorumluluk dagilimini sosyal
dramalar iceren deprem felaketi iizerinden sorgulamak ve ¢Oziim Onerileri sunmaktir.
Sectigimiz {i¢ baskin sdylem, deprem sonras yiiriitiilen sosyal politikalari belirlemektedir: (1a)
deprem dogal afettir, (1b) depremle 6liimler takdiriilahidir ve (2a) deprem herkesi ayni oranda
etkiler. Bu sdylemlere kars1 gelistirilen tli¢ karsit sdylem de alternatif sosyal politikalara temel
olusturacak niteliktedir: (2b) depremlerin can ve mal kaybina neden olmas1 engellenebilir, (3a)
depremlerden kaynaklanan kayiplar1 6nlemek devletin ve kamunun sorumlulugudur ve (3b)
deprem her kesimi farkl sekillerde etkiler.

Bu aragtirmada politik, ekonomik ve sosyal giicii elinde bulunduran kesimlerin baskin
sOylemleri kullanarak sorumlulugu devletten tanriya, devlet harici kurum ve bireylere
yuklemeye yeltendigini gérmekteyiz. Bu bulgumuzu agiklamak i¢in baskin sdylemler ile karsit
sOylemler arasindaki catismayi, dengeli bir iliski kurma ihtiyacinin 6tesinde, giic ¢atismasi
olarak irdelemekteyiz. Hegemonyanin elindeki propaganda aygiti ile servis edilen baskin
sOylemler, sorumlulugun kamu zararna insasina neden oldugundan, sosyal politika ve
uygulamalarin kapsayici, adil, delil temelli ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi i¢in hegemonik
sistemden ¢ok paydasli, muhalefeti ve disiplinler arasi bilimi kapsayan bir yaklasima (Ozbilgin
ve Erbil, 2019; Ozbilgin vd., 2022) gegilmesi gerektigini dngdrmekteyiz. Segtigimiz ii¢ baskin
sOylem cergevesinde gerceklesen sosyal politikalarin deprem Oncesindeki, sirasindaki ve
sonrasindaki etkilerini ise {i¢ temel sosyal drama olarak sunmaktayiz: (a) can ve mal kaybi, (b)
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kanunsuzluk, kurumsuzluk ve yolsuzluk ve (c¢) sorumlulugun bireysellesmesi ve
finansallagmasi. Bu ii¢ sosyal dramadan hareketle, ‘Karsit sdylemler dikkate alinsaydi, nasil bir
sosyal politika sekillenirdi?’ sorusuna yanit aramaktayiz. Zira, sosyal politikalarin baskin
sOylemlerle sekillendirilmesi popiilist, delilsiz ve uygunsuz sosyal politikalarin olusmasina
neden olmaktadir. Muhalif, kesimler aras1 goriisler ve disiplinler arasi delillerle beslenecek
sosyal politikalarin, baskin sdylemlerle beslenen sosyal politikalarin mevcut korlik ve
hatalarini icermeyecegini iddia etmekteyiz.

Tirkiye’de depremleri toplumsal doniisiim ve Oncesini dikkate alarak degerlendirdigimiz
baglam boliimiinde, iilkedeki baskin sdylemlerin tarihsel gelisiminin dinamiklerini ele
almaktayiz. Bu baskin sdylemlerin politik ideolojinin aract haline gelmesini
degerlendirmekteyiz. Depreme yonelik sosyal politikalari tarihsel gii¢ iligkilerine oturttugumuz
baglamin ardindan, dramaturji yontemini (Mroz vd., 2021) tanitmakta, baskin ve Kkarsit
sOylemleri aciklamakta ve sosyal dramalar1 ele almaktayiz. Ayrica, sosyal dramalar
cergevesinde, sosyal politikalarin baskin sdylemler yerine karsit sdylemler ile beslenmesinin
O6nemine deginiyoruz. Bu kapsamda sorumlulugun yeniden insa edilmesine yardimci olacagina
inandigimiz, birbiriyle iliskili olarak, {i¢ diizeyde (uluslararasi, devlet ve kamu, bireysel) ¢6ziim
Onerileri sunuyoruz.

2. BAGLAM: TURKiYE’DE TOPLUMSAL DONUSUM VE DEPREM

Tiirkiye’nin ytizde 42’°si birinci ve yiizde 24’1 ikinci dereceden deprem alanidir (Sonmez,
2011). Ulkenin depremselligine dair Cumhuriyet dénemi oncesi saglikli kayitlara erigsmek
miimkiin olmasa da 1489°da, 1509°da, 1719°da, 1766’da ve 1894’te istanbul’da (Urekli, 2010),
1822’de Antakya’da, 1874’te Elazig’da ve 1893°te Malatya’da (Ambraseys, 1989) Osmanl
niifusunu etkileyen siddetli depremlerin yasandigini bilmekteyiz. 1939 Erzincan, 1976 Van
(Caldiran), 1999 Golciik, 1999 Diizce, 2011 Van ve 2023 Kahramanmaras depremleri (bu
kisimdan itibaren ‘6 Subat depremleri’ olarak anacagiz), Cumhuriyet tarihinin en siddetli
afetleri arasina kaydedilmistir (Peker ve Sanli, 2020). 2020 yili itibarniyla, kayitlara gegen
deprem kaynakli 61iim sayis1 145 bin civarindadir. Depremlerden sonra 850 bine yakin bina ise
kullanilamaz hale gelmistir (Senol, 2020). Tirkiye’de 1999 Golciik depreminden sonra en az
25 bin (Siidas, 2004) ve 2011 Van depreminden sonra 72 binden fazla kisi bagka sehirlere goc
etmek durumunda kalmistir (CNNTiirk, 2014).

Deprem Tirkiye tarihinin her zaman bir parcasiyken depreme karsi gelistirilen sosyal
politikalar zamanla doniisiim sergilemistir. Biz bu doniisimii (1) Cumbhuriyetin ilk
donemlerinde deprem ile miicadele altyapisinin olusturulmasi ve (2) muhafazakarlasma ve
neoliberallesme neticesinde afetle miicadelenin kadere ve kanunsuzluga terk edilmesi olarak
iki temel tarihsel dilime ayirmaktayiz. Birinci dilimde Cumhuriyetin ilan1 sonras1 deprem tespit
calismalar1 i¢in rasathanelerin kurulmasi (Dizer, 1983), insaat miihendisleri ve mimarlar
odalarinin depreme dayanikli yap1 ve sehir planlama konusunda yetkilendirilmesi gibi siirecler
bulunmaktadir (Ozdemir, 2005; Gokdiil ve Yaman, 2020). Ekonomik liberallesmeye egilimin
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oldugu Demokrat Parti iktidar1 donemi ve pazar ekonomisine gegilen ve i¢ gogiin tavan yaptigi
1980’ler itibariyla, carpik yapilasmanin, gecekondulasmanin ve insaat sektdriinde
yolsuzluklarin basladig1 goriilmektedir (Arl1, 2005). Turgut Ozal énderliginde Tiirkiye’ye gelen
neoliberal politikalar ve Ozal'in kendi sdzleriyle ‘benim memurum isini bilir’ yaklasimi sosyal
politikalarda radikal degisimlere ve kamu yonetiminde riisvet ve yolsuzluklarla vuku bulan
doniisiimlere yol agmustir (Ozbilgin vd., 2022). Neoliberal iktisadi perspektifin piyasa odakli
reform girigimleri ile eski araglarin yikimi, metalasma ve sermayenin egemenliginin yeni bir
sosyal sinif yaratma bigiminde belirginlestirdigi ideoloji (Brenner ve Theodore, 2002), kent
alaniin metalagsmasina neden olarak ekonomik daralmay1 bertaraf etmenin énemli bir aract
haline gelmistir. Ancak ekonomik daralmanin 6niine gegilmesi, sosyal ¢oziilmeyi ve sosyal
politikalarin erimesini de beraberinde getirmistir. Neoliberal politikalar, pazar1 goriiniir ve
giiclii kilarken devletin sosyal sorumlulugunu kurum ve bireylere yiiklemistir. Polanyi’nin
(1944/2001) 6ngordigi gibi Tirkiye'de de pazara ¢ikan kamu yarar1 degerlerinde ¢iiriime ve
deger kayb1 yasanmistir.

1999 yilinda, Tiirkiye tarihinin en biiylik depremlerinden ikisi meydana gelmistir. Bunlardan
ilki, Agustos ayinda, merkez lssii Golciik olan 7.4 biiyilikligiindeki depremdir. Golciik
depreminde, 18 binin iizerinde can kaybi1 kaydedilmistir ve yiliksek oranda mal kaybi
yasannmustir. ikinci deprem, Kasim ayinda, Diizce’de meydana gelmistir. Kayitlara gore Diizce
depreminde 900’¢ yakin kisi yasamini yitirmistir (Munir vd., 2004). Dénemin hiikiimeti,
Golciik ve Diizce depremlerinin ardindan, bir dizi sosyal politika girisimlerinde bulunmustur.
Bina deprem yonetmeligi gilincellenmis, depremlerle daha da daralan kamu ekonomik
kaynaklarimi desteklemek tizere, kamuoyunca ‘deprem vergisi’ olarak bilinen 6zel iletisim
vergisi getirilmis ve zorunlu deprem sigortast (DASK) ongoriilmiistiir (Hayrullahoglu, 2022).
Art arda meydana gelen iki biiyiik depremle birlikte, krizde olan Tiirkiye ekonomisi, daha
biiylik bir daralmanin i¢ine girmis ve bu durum, o sirada muhalefette olan ve iktidarin afet
yonetim politikalarii karsit sdylemlerle elestiren Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP)
iktidara gelmesine zemin hazirlamistir (Akarca ve Tansel, 2016; Dilmag, 2016). 2002’de
iktidara gelen AKP ise piyasa merkezli iktisadi politikalar izlemis ve muhalefetteyken
kullandig1r karsit sdylemleri terk etmistir. AKP iktidar1 siirecinde, baskin sdylemleri
aracsallastirma ve firsatcilik egilimi giderek artmistir (Yalvag ve Joseph, 2019). Bu siirecte,
Ozellestirme, finansallagtirma ve biliylime motivasyonlari ile ekonomik ve sosyal sistemler
doniistiiriilmiistiir (Bora, 2011). Insaat sektdrii bu doniisiimiin Snemli araglarindan biri olmustur
(Bora, 2016). AKP doneminde ivmelenen muhafazakar ve neoliberal doniisiim, kamu
kurumlarini da i¢ine almistir. Kentlesme, insaat odakli bir rant iligkisine indirgenirken; Tiirkiye
politikalarinda insan-doga-teknoloji iliskisi tarihsel olarak ihmal edilmistir (Yesilbag, 2016).
Bu donemde, depremlerin etkilerini yonetmeye dair politikalar, biiyliyen insaat sektoriiniin
detay1 olarak kalmistir. Ote yandan, depremlerin ve diger afetlerin ydnetimi igin benimsenen
sosyal politikalar, afetlerden etkilenecek niifusu, barinma sorunlarin1 ve ekonomik kayiplari
tahmin etmekten Gteye gecmeyen plan ve raporlara dayanan kisitli 6nlemleri igermektedir. AKP
doneminde afet yonetimi ile ilgili {i¢ temel erime gerceklesmistir. Bunlardan biri, iilkenin
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deprem yonetimini fonlamak amactyla toplandigi ifade edilen verginin, deprem harici alanlarda
kullanilmasidir. Ikinci erime, AKP iktidarinin ikinci on yilindaki asir1 merkezilesme
egiliminden dolayi, afet yonetimi ile ilgili kamu kurumlarinin AFAD’1n altinda birlestirilmesi
ve yereldeki drgiitlenmenin zayiflatilmasidir. Ugiinciisii ise, afetin etkilerini yonetecek biitiinciil
bir yaklasim yerine, giivenli olmayan ve denetlenmemis yapilara ‘imar affi’ gibi se¢im
propagandasi haline getirilen uygulamalarla kullanim izinlerinin verilmis olmasidir (Kiray,
2003; Akalin, 2018; Kasparoglu ve Suri, 2019).

6 Subat 2023 tarihinde, Kahramanmaras’ta art arda meydana gelen ve ¢ok sayida ili etkileyen
iki depremdeki can ve mal kaybi, Tiirkiye’de delil temelli, etik ve kapsayici afet yonetimine
yonelik sosyal politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasmin gerekliligini bir kez daha
gostermistir. 7.8 ve 7.6 siddetindeki 6 Subat depremleri, Tiirkiye’nin 11 ilindeki 13,5 milyon
insan1 dogrudan etkilemistir. Suriye de 6 Subat depremlerinin yikici etkilerine maruz kalmstir.
Diinya Saglhk Orgiitii (2023), her iki iilkede 26 milyon kisinin insani yardima gereksinim
duydugunu 6ngérmektedir. 21 Subat 2023 itibartyla Tiirkiye’de 42 binin {izerinde can kayb1
oldugu kaydedilmistir (AFAD, 2023); 118 bin bina ise kullanilamayacak hale gelmistir (NTV,
2023). Depremlerin, yarattigi can ve mal kayiplarinin yani sira, insanlar, diger canlilar ve doga
istiinde, ilk anda kendini gdsteren ya da zamanla ortaya ¢ikmasi beklenen, uzun siire etkisini
yitirmeyecek olumsuz sonuglar1 da s6z konusudur. Insanlarin (Sansiir, 2023) ve hayvanlarin
(Blust, 2023) asir1 soguktan dolayr yasamini yitirmesi, saglik kosullarina uygun ortamlara
erisimdeki giigliikten kaynaklanan salgin hastaliklar (TTB, 2023), barinma ve giivenlik
imkanlariin kisitliligi nedeniyle gasp edilme ya da siddete ugrama ihtimali (Bayraktar, 2023)
bunlardan bazilaridir. Dahasi, hayatta kalan yerel halkin zorunlu olarak baska sehirlere goc
etmesi (Canpolat, 2023), ge¢im kaynaklarindan mahrum kalan bireylerin ekonomik olarak
kirtlganlagmasi (Demirbas ve Aydin, 2020) gibi sebeplerle 2023 Subat depreminin bagka
etkileri de olacaktir. Tiirkiye’nin ¢ok kiiltiirlii sehirlerinin depremin etki alaninda kalmasi,
bireylerin sosyal ve kiiltiirel ortamlarindan ve baglarindan mahrum kalmasina neden olmustur.
Bu anlamda, 6 Subat depremleri, insan-doga-teknoloji tiggenindeki c¢esitliligin iistiinde de
olumsuz etkiler yaratmistir. Cesitliligin ugradig1 hasara sosyal dramalar icerisinde 6zel bir
boliim ayirdik. Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirligi de bu depremlerden
etkilenmistir. 6 Subat depremleri, etki alani, boyutlar1 ve zamani ile, topyekiin bir sosyal hakikat
tartismasi yapmamizi gerektirmektedir. Evrensel anlamda bilimsel, teknolojik ve anlay1s olarak
ilerleme kaydedilmis olsa da Tiirkiye’nin toplumsal doniisiimiiniin bu ilerlemelere uyumlu
olmadigin1 gormekteyiz. Tiirkiye halen afetleri yonetme konusunda gelisime ihtiyag
duymaktadir. Bu nedenle Tiirkiye'nin kapsayici, adil, delil temelli ve siirdiiriilebilir afet
yonetimine ve sosyal politikalara ihtiyaci vardir.

3. YONTEM

Dramaturji sosyolojinin alt dali olan su¢ bilimi alaninda sik¢a kullanilan bir sosyal bilim
yontemidir (Burke, 1969). Nerede, ne zaman, kimler, neden, kimin i¢in, ne yapti ve ne oldu
gibi temel sorular1 sorarak sdylem ve uygulamalarin arkasindaki gii¢ ve sorumluluk iliskilerini
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sorgulamaya, nedenselligi ve motivasyonu agiklamaya yarayan bir yontem olan dramaturji,
elestirel gercekei sosyal bilim ydntemleri arasinda sayilmaktadir. Dramaturji yontemini
kullanarak derledigimiz deprem haberleri, sosyal politika dokiimanlari ve uygulamalarini
baskin sdylem, karsit soylem ve bunlarin 1s181inda ortaya ¢ikan sosyal dramalar iizerinden
degerlendirmekteyiz. Benzer bir dramaturji yontemi Greenhalgh vd. (2022) tarafindan Covid-
19 sdylem ve uygulamalarini irdelemek ve Britanya’da yanlis saglik politikalarinin olusumunu
gozler O6niine sermek i¢in kullanilmstir.

Sosyal bilimler yasanan krizleri ya da genis ¢apl1 ve ani olaylar1 gecikmeli olarak analiz etmek
veya beklentilere zamanli yanitlar vermemesi ile elestirilmektedir (Munir, 2020). Bu makale,
sosyal bilimlerin sosyal dramalara yavas 6neri getirmesi sorununu asmak amaciyla olusturulan
bir aragtirmact grubuyla yazilmistir. Sosyal medya iizerinden “deprem ve sosyal politikalar
tizerine bir yazi1 yazalim” c¢agrisina yanit veren arastirmacilarin dahil oldugu bu caligmada
kaynaklarin taranmasi, analizlerin yapilmasi, sdylemler ve karsit sdylemlerin belirlenmesi,
alanlar aras1 gii¢ iliskilerinin ve bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan sosyal dramalarin tespiti ve
delillendirilmesi siiregleri tiim yazarlarin ortak katilimiyla yiiriitiilmistiir. Calismada sirayla
temel kaynaklardan afet ¢alismalar {izerine sdylem taranmis, ulusal medya kaynaklarindaki
deprem sdylemlerinden baskin ve karsit sdylemler tespit edilmis ve baskin ve karsit sdylemlerin
golgesinde ortaya c¢ikan sosyal dramalar belirlenmistir. Tiim siirecler, yazarlarin ayr1 ayri
yaptig1 degerlendirmeler bir araya getirilip temel temalar ve alt temalar belirlenerek
yuritilmistir (Hamel vd., 2021). Bu calismada, tip alaninda sik¢a kullanilan hizli tarama
(rapid review) yontemi benimsenmistir (Tricco vd., 2015). Hizli tarama, ani ya da kitlesel
etkileri olan olaylari, zamanli olarak anlamak igin elverislidir (Barello vd, 2020). Hizli tarama
ile deprem ve sosyal politika alanindaki yaklagimlarla baskin sdylemlerin hegemonik giiciinii
sorgulamakta ve karsit sdylemlerin nemine deginerek sosyal politikalarin yeniden insas1 i¢in
Oneriler sunmaktayiz.

4.1.A. Baskin Soylem 1: Depremler Dogal Afettir

Insanlarmn, doganin hakimi oldugu ve insansi tasarimlarla dogayla kurdugu ¢ikar iliskisini
siirdiirebilecegi yanilgis1 (Ozbilgin ve Erbil, 2021a), afetlerin ‘dogal’ yani dogadan gelen,
onlenemez olaylar olduguna iligkin bir sdylem gelistirmeye neden olmustur. Tiim canlilarin
kendilerine has varolus bigimlerinin ve sinirli muhakeme (Simon, 1972) kapasitelerinin oldugu
gercegini yok sayan insanin dogaya hakimiyeti varsayimi, insanlarin teknolojik ve altyapisal
olarak yonetemedigi giicliikleri ‘dogal’ gérmesine sebep olmaktadir (Ozbilgin, 2023). ‘Dogal’
afet tanimi, bu anlamda, insanlarin doganin hakimi oldugu varsayimini mesrulastirma ¢abasi
icermektedir. Bu tanimlama, depremlerde devletin can ve mal kaybini1 6nleme sorumlulugunu
azaltmakta, insan-doga iligkisini afet sonrasi caresizlige dayali sekilde kurgulayip yardim
siirecine odaklanmay1 tesvik etmektedir. Bu bakis acis1 ile afet dogaldir ve etkisi engellenemez.
Dolayistyla devletin ve sosyal politikalarin sorumlulugu afet sonrasi seferberlik ilan etmekle
siirh kalmaktadir.
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Yeryiizii hareketleri ile agiga ¢ikan depremlerin insan tasarimlari iistiinde yarattig1 hasarlar da
‘dogal’ afet olarak anilmaktadir. Afet sonrasi hasarlarin biiyiikliigii ile orantili olarak
depremlerin ‘dogal’ bir afet oldugu sdylemi baskinlagsmaktadir. Afet yonetimlerinin politik
sorumluluklar tagimasi, afetlerin dogal oldugu sdyleminin politika yapicilar ve kamu
otoritesinin paydaslarinca benimsendigine ve yayginlastirildigina isaret etmektedir. Sosyal
politika ¢alismalar1 da bu sdylemi sahiplenmektedir. Hem bahsettigimiz yanilgilara hem de
yaygin politik sdylemlere tabi olmus afet yonetimi alanindaki ana akim sdylemler afetleri dogal
gorme egilimindedir. Afet yonetimi i¢cindeki baskin sdylemler ana akim ¢alismalarin egilimini
kanitlar niteliktedir. Caligmalarda, afet yonetimine yonelik baskin sdylemlerin, iki temel
yoneliminin oldugu goriilmektedir (Choudhury ve Emdad Haque, 2018). Bunlardan biri, afet
sonrasindaki olumsuzluklara verilecek yanitlarin iyilestirilmesi igin sosyal politikalarda
degisiklikler yapmakla ilgilidir. Séylemlerin diger bir kismu ise, afetten etkilenen niifusun
gereksinimlerinin karsilanmasina odaklidir. Anlagilacagi {izere, sOylemler, afetlerin ve
etkilerinin 6ngoriilebilir oldugu ve afet yonetiminin, afet 6ncesi siiregleri de icermesi gerektigi
gerceginden uzaktir. ‘Deprem dogal afettir’ baskin sdylemini aragsallastiran politika yapicilar
ve arastirmacilar, insanlarin doga ile olan iliskisini gozden gecirmesi gerekliligi ile
ilgilenmemektedirler.

6 Subat depremlerinden sonra da benzer sdylemlere sahit olduk. Kitle iletisim araglari,
politikacilar ve akademisyenler, depremlerin sonuglarinin yonetim bigimi ile ilgili diislince ve
sOylemler agisindan ayrigsmis olsalar da felaketin ‘dogal’ oldugu konusunda mutabik olduklarini
bir kez daha gostermislerdir. “Boylesi biiytik bir felakete hazirlikli olabilmek miimkiin degildir”
(Cumbhuriyet, 2023a), depremlerin ‘dogal’ ve bu nedenle Onlenemez oldugu varsayimini
sembolize eden sdylemlerden en fazla 6ne ¢ikani olmustur. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 (2023) tarafindan depremlerden dort giin sonra yapilan agiklamada, depremden
etkilenen cografya ‘dogal afet bolgesi’ olarak tanimlanmistir. A¢iklamanin ilk ciimlesinde
yasanan felaketin ana sorumlusu deprem olarak takdim edilmektedir:

06.02.2023 tarihinde Kahramanmaras'ta art arda meydana gelen ve bélgedeki
10 ilimize biiyiik hasarlar veren depremler vatandaslarimizi ve ¢caligma hayatin
olumsuz etkilemistir.

Opysa tarihsel deneyimler, felakete depremlerin degil, insanin doga ve teknoloji ile iligki kurma
bigimlerinin yol actigin1 gostermektedir (Yousuf vd., 2020). Bunu karsit sdylem olarak asagida
degerlendirmekteyiz.

4.1.B. Karsit Soylem 1: Depremlerin Can ve Mal Kaybina Neden Olmasi Engellenebilir

Deprem alanindaki bilimsel ¢alismalar incelendiginde baskin sdyleme karsit nitelikte bir
sdylem ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle jeoloji, insaat mithendisligi, mimarlik ve sosyal bilimlerin
delil temelli karsit sOylemleri, depremlerdeki can ve mal kaybinin Onlenebilecegini
vurgulamaktadir (Xu vd., 2021). Deprem bolgesindeki diger iilkelerde ayni siddetteki
depremlerin ayn1 seviyede can ve mal kaybina neden olmadig: asikardir. Ornegin, olduk¢a
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siddetli depremleri can ve mal kayb1 olmadan atlatan Japonya’nin Fukusima sehrinde 13 Subat
2021 tarihinde yasanan 7.3 siddetindeki depremde can kayb1 olmamaistir (Independent Tiirkge,
2021a). Hatta 6 Subat depremlerinde de sehir merkezindeki binalardan bir kismi hasar
almazken, bir kisminin enkaza doniismesi, deprem sonrasi olusan can ve mal kayiplarinin
yetersiz, tedbirsiz ya da kontrolsiiz tasarimlardan ve biitlinciil ve tutarli sosyal politikalarin
bulunmamasindan kaynaklandiginin gostergesidir. 6 Subat depremlerinde Adiyaman Belediye
Baskanlig1 binasi yikilirken, Komagene Kiiltiir Merkezi’nin hasar almamasi ‘depremlerin can
ve mal kaybina neden olmasi engellenebilir’ karsit sdylemini destekleyen bir drnektir (Ozdemir
vd., 2023).

1999 ve 2023 yillarinda meydana gelen depremlerin etki merkezlerinde olmalarina ragmen tek
bir binanin dahi yikilmadigi iki ilge, Tavsancil/izmit ve Erzin/Hatay, ‘depremlerde can ve mal
kaybinin engellenebilir oldugu’ karsit sdylemine 6rnek olusturmaktadir. Bu iki ilge drnegi
biitiinciil, delil temelli ve yolsuzluga yenilmemis sosyal politikalarla afet Onleme
mekanizmalarinin yayginlastirilabilecegini gostermektedir (BBC News Tiirkce, 2022; 2023).
Doénemin Tavsancil Belediye Bagkani Salih Giin’iin 1999 Golciik depreminin sonrasindaki
ifadeleri ve Erzin Belediye Baskan1 Okkes Elmasoglu’nun 6 Subat depremlerinin ardindan dile
getirdigi goriisler, ‘depremlerin dogal afet oldugu’ baskin sdyleminin karsitidir. iki baskanin
sOylemlerindeki ortak nokta, kurumsuzluk, hukuksuzluk ve rant¢1 yaklasimlara kars1 direngli
tutumlaridir:

Universite, beldemize deprem bélgesi raporu verdi. En ¢ok ii¢ katli binalara
ruhsat vermemizi onerdi. Bu raporu harfiyen uygulamak bizim i¢in bir
zorunluluktu. Raporlar dikkate alarak beldede kayalik ve yiiksek kesimlerde iig,
diger yerlere iki katli binalara ruhsat verdik. Imar planimizi kimsenin hatirt icin
bozmadik (Giin, 1999).

Birincisi kendi adima, benim donemimle ilgili séyleyeyim, herhangi bir sekilde
kagak yaprya miisaade etmedim. Bazen de kizdilar bir belediye baskant olarak
bana 'Senden baska memlekette dogru adam yok mu' dediler (Elmasoglu, 2023).

Bilim temelli karsit sdyleme paralel sekilde afete yonelik sosyal politikalarin gelistirilmesiyle
can ve mal kaybinin engellenecegi agikardir.

4.2.A. Baskin Séylem 2: Depremle Oliimler Takdiriilahidir

Afet sonrasi kullanilan inan¢ temelli sdylemler, halki, afetin kontrol edilemez, yazgisal bir
olusum olduguna ikna etmeyi amacglamaktadir. Halkin bu tiir inang¢ temelli baskin séylemleri
kabul etmesinin ve benimsemesinin nedeni, bireylerin belirsizlikle miicadele etme, yasadiklari
felaketi kabul etme ve kabulle acilarini hafifletme istegidir (Huda vd., 2019). Zorunluluk ve
olasiligin diyalektik iliskisine alan agan inan¢ temelli umut, bir hedefe ulasma olasiligi
diisiikken ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii, goriintirde ¢ikar yol olmamasi ile her seyin bagka tiirlii
olabilecegi konusunda 1srarci asi ruh arasindaki celiskiyi yumusatacak ve umutsuz durumlarda

81



§ \ [/
Y/

da umut edebilmeye yarayacak bir inang sistemine ihtiya¢ vardir (Averill ve Sundararajan,
2005; Jebbar, 2022). Inang temelli umut, belirsizlikler ve haksizliklar karsisinda ihlal edilen
haklar1 savunmak yerine, bireylerin hayatin ilerleyen asamalarinda ya da yasamdan sonra hak
ettiklerini elde edecegi diisiincesini ifade etmektedir. Inang, Tiirkiye gibi iilkelerde, bireylerin
umutsuzluk karsisinda gelistirdigi dayanikliligin (resilience) da kaynagidir. ‘Depremle oliimler
takdiriilahidir’ baskin sdylemi, olaylara miidahalede yetersiz kalan bireylerin; kurumsuzluk,
hukuksuzluk ve esitsizlik mekanizmalarini ve politikalarini sorgulamak yerine, benimsedikleri
inang temelli dayanikliligi sembolize etmektedir. Bu anlamda, otorite, kendi yetersizligini
gizlemek i¢in inang temelli sOylemleri aragsallastirmaktadir ve ¢ikarlarina uygun politikalar ve
aksiyonlar olarak firsata doniistiirmektedir (Babacan, 2021). Bu tiir séylemler, kapsayici sosyal
politikalarin tasarlanmasi bir yana dursun, sosyal politikalarin toplumsal bir talep olarak
seslendirilmesini de engellemektedir.

6 Subat depremlerinden hemen sonra, kurumlar1 temsil eden yoneticiler ve sistem ig¢indeki
hakim goriisii temsil eden taraflarca inang temelli dayanikliligi harekete gegirmeye calisan
sdylemlerin gelistirildigini gérmekteyiz. Ornegin, deprem sonrasi manevi hasarin ve psikolojik
travmanin hafifletilmesi i¢in kamu kurumlarinca baslatilan koordinasyonda, psikologlar ve
psikiyatristlerin rolleri indirgenmistir (Uyar, 2023). Bu durumda kaderci bir sdylemin
psikolojik ve psikiyatrik uygulamalar1 bastirmasi ve degersizlestirmesi kaginilmazdir. Tiirkiye
yakin tarihinde yasanan felaketler icin, bireylerden gelmesi muhtemel itirazlar1 6nlemek
amaciyla kullanilan baskin kaderci sdylemlere verilecek orneklerden biri, 2014 yilinda
Manisa’da meydana gelen, ‘Soma Faciasi’ olarak bilinen ve 301 is¢inin hayatina mal olan
maden kazasindan sonra ‘madenciligin fitratinda Oliim oldugu’nun dile getirilmesidir
(Habertiirk, 2014). Benzer sekilde, 2021°de, Karadeniz Bolgesi’nde yasanan sel felaketinin
uhrevi ‘bliyiik bir imtihan’ oldugu ifade edilmistir (Independent Tiirkge, 2021b).

6 Subat depremleri sonrasinda gelistirilen inang¢ temelli sOylemlerden en fazla konusulani
‘kader plant’ sOylemi olmustur (124, 2023a). Depremin en ¢ok etkiledigi 11 ilden biri olan
Gaziantep’in belediye bagkani Fatma Sahin’in ‘her serde bir hayir vardir’ ifadesi de bu
kapsamda 6ne ¢ikan bir diger soylemdir (Gazete Duvar, 2023a). Medyada, ‘deprem gibi dogal
afetler neden islam iilkelerinde oluyor’ gibi iceriklerle sunulan, afetlerin etkilerinin nlenemez
oldugu, tanrinin insanlarin imanini simadig, afetler nedeniyle kalkigmanin ve isyanin tanriya
kars1 gelmek oldugu ve bu diinyada ¢ekilen acilarin 6teki diinyada inananlar1 huzura erdirecegi
gibi telkinlerde bulunan yazilar yer almistir. 1999 Golciik depreminde (Anadolu Ajansi, 2018)
oldugu gibi, 6 Subat depremlerinde hayatin1 kaybeden insanlarin ‘sehit’ olarak anilmasin
(Hiirriyet, 2023a) da bu kapsamda degerlendirebiliriz. Inang temelli dayaniklilik sdylemleri,
yalnizca deprem sonrasinda yasanan can kayiplar ve diger olumsuz etkiler karsisinda kendini
gostermemistir. Enkazlardan bireysel, rgiitsel ya da kurumsal girisimlerle sag olarak kurtarilan
insanlar ve hayvanlar i¢in kullanilan ve medya kuruluslarinca servis edilen ‘mucize’ ve ‘umut
oldu’ soylemleri (6rnegin, Oda TV, 2023a; Yesil Gazete, 2023), ‘takdiriilahi’ séylemini
destekler niteliktedir.
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Kurumsuz, hukuksuz, plansiz, rant¢i, ¢ikarct ve bilim digi uygulamalar nedeni ile olusan
enkazlar ve enkazlarin altinda 6lenleri ya da mahsur kalanlar1 sorgulamayan baskin kaderci
sOyleme karsit gelistirilen sorumluluk sdylemlerini asagida agiklamaktayiz.

4.2.B. Karsit Soylem 2: Depremlerden Kaynaklanan Kayiplari Onlemek Devletin ve Kamunun
Sorumlulugudur

Depremlerin tam olarak ne zaman gerceklesecegini tahmin etmek hala miimkiin olmasa da
depremlerin  biiyiikliigiine ve gergeklesebilecegi zaman araligina iliskin Ongoriiler
sunulabildigine ve depremlerin etkilerinin engellenmesinin afetlerin etkin yonetimine bagh
olduguna yonelik karsit soylemler gelistirilmistir. Gerekli tedbirler alinabilmekte ve depremin
etkileri nedeniyle yasanan mal ve can kayiplarinin 6niine gegilebilmektedir. Bu anlamda
demokratik devletler, halkin kendilerine verdigi yetkiyi kullanarak, karar verme, diizenleme ve
denetleme mekanizmalar1 ve vergilendirme araglariyla topluma fayda saglamak iizere igleyen
bir organizasyon olarak sosyal politikalar yaratip s6z konusu tedbirleri almakla ylikiimlidiir
(Skocpol ve Amenta, 1986). Kayiplart 6nlemede etkin iilkelerde afet yonetimi konusunda
sosyal politikalar olusturma sorumlulugu tanrida degil, devlet ve kamu kurumlarindadir. Ne var
ki, Tirkiye, bilim insanlarinin depreme karst onlem almaya yonelik ¢agrilarinin kamu
yonetiminde tarihsel olarak karsilik bulmadig: iilkeler arasindadir. Ornegin, Biricik ve
Korkmaz’in (2013: 77) Kahramanmaras bolgesine yonelik on yil 6nceki ifadeleri, devlet ve
kamu kurumlarimi sorumluluga davet eden ¢agrilardan biridir:

Soz konusu bélge bir kez hareketlenirse yapacagi olumsuz etkiler, hafizalardan
kolay kolay silinmez. Bu hareketlenme, ya da benzer kosullarin tekrar olugmasi,
belki de yiizyillar siirebilir. Bu sebepledir ki, yore halkinin gerek devlet ve gerekse
yerel yonetimlerce aydinlatilmasi, yonlendirilmesi bir insanlik borcudur.

Bireylerin, bilgiye ya da bilgiyi analiz etme becerisi kazandiran kurumlara erigimlerinin kisitl
olmasi, kendi yasam planlarindaki belirsizlikleri ilahi adalet olarak goérmelerine neden
olmaktadir. Bu tiir egitim sorunlarina ek olarak, kurumsal yonetim mekanizmalarinin
islemedigi, hak temelli yasal diizenlemelerin bulunmadig: tlkelerde, inang sistemleri hem
bireysel hem de kamusal alani domine eden bir gii¢ haline gelmektedir. Erbil ve Ozbilgin
(2023), kurumsal diizenlemelerden mahrum, adil olmayan olgiitlerle isleyen piyasa kosullarinin
norm haline geldigi, sag-popiilizmin ve muhafazakar degerlerin yaygin oldugu Tiirkiye gibi
tilkelerde, bireylerin korkuyla ya da inang temelli umutla sessizlestigini ortaya koymaktadir.
Tiirkiye'de diglanan karsit sdylemlerin degerlendirilmeye alinmasinin énemli sosyal faydalar
olacaktir. Ornegin, kamu tiizel kisileri ve ilgili kurumlar da etki alan1 genis ve yikic1 olan 6
Subat depremlerinin gelecegini ongdérmiislerdir. Kahramanmaras Valiligi ve AFAD tarafindan
yayimlanan planda (i1 Afet Risk Azaltma Plan1 [IRAP], 2020), bolgenin birinci derece deprem
bolgesinde bulunmasi ve diriligini koruyan faylarin etkisi altinda olmasi, yerlesim yerlerinin
zayif zeminler lizerinde kurulmasi, ilin glineyinde karsilasip kollara ayrilarak biikliim yapan
faylarin 200 yillik bir enerji biriktirmesi ve faylarin yer degistirmeyen segmentlerinin il
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yakininda yer almasi gibi sebeplerle Kahramanmaras’ta en biiyiik etkiye sahip olacak afet
tiiriiniin yakin zamanda yasanmas1 beklenen deprem olacag: belirtilmistir. Anlasilacag lizere,
kamu kurumlarina ait dokiimanlarda da bolgede er ya da ge¢ depremin meydana gelecegine
iliskin ikazlar mevcuttur. Ancak, afet yonetimi caligmalarinda tespit yapmaktan oOteye
gecilememistir.

Depremin dogal bir afet veya takdiriilahi oldugu soyleminin arka planinda deprem {izerinden
siyaset yapilmasinmi engelleme giidiisii vardir. Giig iliskileri ile belirlenen baskin ve karsit
sOylemlerin en net 6rnegi, AKP iktidarinin ilk doneminde 2003 teki Bingdl depremi sonrasinda

bulunulmus, kendilerinden 6nceki iktidarlarin almadig: afet 6nlemlerine yonelik sdylemdir
(Birgiin TV, 2023):

Buna ihmal denmez. Buna ancak olsa olsa, bunun sartlarina uymamak denir.
Bunlar ihmalden kaynaklanmiyor. [...] Bunun kontrolii iyi yapilmamistir.
Buradaki zemin etiitleri iyi yapilmanustir ve gerek malzemeden ¢alma diyebiliriz.
Kaldi ki bunlar yeni binalar. Bu tiir maalesef yapilmis olan yanlishiklar olabilir.
Tabii temennimiz odur ki, bugiine kadar olan bu yanlislar bundan sonra devam
etmesin

Baskin ve karsit sdylemler, iktidar ve muhalefetin gii¢ iliskileri ile bezenmektedir. iktidar
baskin sdylemleri kullanirken muhalefet karsit sdylemleri kullanmakta ve sosyal politikalar
politik gii¢ iliskileri ekseninde zarar gormektedir. Su anki iktidar muhalefette oldugu zaman
delil temelli, adil, kapsayict ve siirdiiriilebilir karsit sdylemler iiretmisken iktidara geldiginde
sdylemlerini uhrevi ve kaderci sdylemlerle degistirmistir. Ornegin, mevcut iktidar, 6 Subat
depremlerini ‘kader plan’ olarak sunarken (124, 2023a), 20 yil Once yasanan 6.4
biiytikliigiindeki Bingdl depreminden sonraki can ve mal kaybini kader ile iligkilendirmemistir.
Aym sekilde, mevcut AKP sozciisii Omer Celik, 17 Agustos 1999 depreminden sonra, o
donemde mubhalif bir yazar olarak, depremle dliimlerin, kaderden ziyade kotli yonetimden
kaynaklandigini ileri stirmiistiir (Celik, 1999):

Cok basit ama bir o kadar da aci olan su: Tiirkiye yonetilemiyor. Ve, yonetemeyen,
yonetmesi miimkiin olmayan bir mekanizmanin yénetiyormus gibi yapmasi
binlerce cana mal oluyor. Eger bugiin birileri[nin] fiyakasi bozulmasin diye
soylenmesi gerekenlerin  "milli birlik ve beraberlik" nutuklarimin altinda
ezilmesine goz yumarsak; bugiin susarsak, bu ¢arpitk mekanizma yiiziinden
yiizlerce insanin ebediyen susmasina [6lmesine] ortak olmug olacagiz.

Benzer bir sdylem, ana akim medya aktorlerinden biri olan Fatih Altayli’ya aittir. Altayli’nin
(2023) 6 Subat depremlerinden sonraki su soylemleri, bilimsel temelli sosyal politikalarin
olusturulmasinin bir devlet ve kamu sorumlulugu oldugu sdylemini desteklemistir: ‘Asrin
felaketi degil asrin sorumsuzlugu. Asrin liyakatsizligi. Kahramanmaras’taki bir apartmanda Bu
kolonu beton degil tasla dolduran kader mi sizce. Ya denetlemeyen yazgi m1’ ve “Deprem
takdiri ilahi degildir. Deprem miihendisliktir.” (Onedio, 2023). Mevcut donemin bakanlarindan
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biri de depremden on giin dnce yaptig1 konusmada ‘Ulkemizde deprem olurdu, sel olurdu, afet
olurdu. On giin sonra mikrofon bir annemize, oradaki bir vatandasimiza uzatilird1. ilk ciimle su
olurdu: Nerede bu devlet?’ (124, 2023b) diyerek deprem kaynakli kayiplar1 dnlemenin devletin
sorumlulugunda oldugunu dogrulamistir.

Simdiye kadar sunulan sdylemlerdeki dikkat cekici hususlardan biri, iktidar temsilcisi ve
destekgilerinin 17 Agustos 1999°da heniiz AKP iktidarda degilken Gdlciik’te yasanan ve
Marmara bolgesini etkileyen depremden sonraki sdylemleri ile AKP iktidar1 doneminde, 6
Subat depremlerinden sonraki sdylemlerinin karsit ifadeler barindirmasidir. Bunu farkli
gazetelerin her iki depremden sonraki mansetlerini kiyaslayarak da gorebilmekteyiz (Oda TV,
2023b). Dahasi, 6 Subat depremlerinin devletin 6nleyemeyecegi biiyiikliikteki yazgisal olaylar
olduklar1 ‘pes pese felaket’, ‘kiyamet gibi’, ‘yiizyilin acis1’ ve ‘asrin felaketi’ gibi mansetlerle
empoze edilmis ve Tirkiye’ye bassagligi dilenmistir. Afet yonetimindeki en etkin paydasin
devlet ve kamu kurumlar1 oldugu, evrensel kabul goren bir sdylemken, Tiirkiye'deki gii¢ ve
iktidar iligkileri ¢ercevesinde karsit sdylem olarak algilanmaya baglanmistir. Devletin ve
kamunun sorumlulugu karsit sdylem olarak algilandig: siirece, afet yonetimi sorumlulugunun
uhrevi yaklagima baglanarak diger kurulus ve bireylere yiiklenmesi ve tarihin tekerriirden ibaret
olmasi kacinilmazdir.

4.3.A. Baskin S6ylem 3: Deprem Herkesi Ayni Oranda Etkiler

Ana akim afet yonetimi ¢aligsmalari, genellikle afet sonras1 donemde afetin yol agtig1 etkileri
yonetmekle ilgilenmektedir (Tierney ve Oliver-Smith, 2012). Bunun nedenlerinden biri,
yukarida da bahsettigimiz {iizere, afetlerin ‘dogal’ kabul edilmesi, afet Oncesi siirecin
yonetilemeyecegi inancidir. Bir digeri nedeni de afetlerin genis kitleleri etkilemesi ve afetlerin
genellikle yikici ve 6liime yol acan etkilerinin toplum tarafindan ¢éziim beklenen ¢ok boyutlu
bir soruna doniismesidir (Meier vd., 2010). Sorunlar karsisinda kamu otoritesinin yaniti, afetten
etkilenen kitlenin yekpare oldugu varsayimi (Sen ve Sharma, 2021) dolayisiyla kitle iletisim ve
sosyal medya araglarinda temsil edilen kesimlerle (Jin vd., 2014) sinirl kalabilmektedir.

Depremin etkisinin herkes i¢in ayn1 oldugu ve hatta enkazda kalanlarla izleyenlerin dahi ayn1
Olciide etkilendigi sdyleminin en ¢arpict 6rnegi ‘Hepimiz ayn1 gemideyiz’ sloganidir. Bu slogan
ekseninde tiretilen sdylemler yalnizca Tiirkiye’de baskin degildir. ‘Ayn1 gemideyiz’ sdylemi,
esitsizliklere karsi yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmadan ve kapsayict bir yonetim
anlayisin1 benimsemeden, her bir bireyin sosyal olaylardan ayni sekilde etkilendigini iddia
etmek i¢in egemen giiciin ve hegemonyanin dnemli bir kalkani olarak kullanilmaktadir. 2020
yilinda, Amerika’da, siyahi George Floyd’un polis tarafindan dldiiriilmesinden sonra diinya
geneline yayilan #blacklivesmatter (‘siyahilerin yasami 6nemlidir’) sosyal hareketine karsit
olarak gelistirilen sdylem bunun bir O6rnegidir. Siyahilerin ve azinhik gruplarindan diger
bireylerin karsilastiklart sistematik ve tarihsel ayrimciliklara yonelik kitlesel bir tepki olan
#blacklivesmatter’a karsit ‘all lives matter’ (‘herkesin yasami 6nemlidir’) sdylemi tiretilmistir
(Ozbilgin ve Erbil, 2021b). ‘Aym1 gemideyiz® sdylemi, diinyada, kurumsal esitsizlik ve
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ayrimcilig1 perdelemek igin, giic sahipleri tarafindan algi yonetiminin bir parcasi olarak
kullanilirken, Tiirkiye’de, kiiltiirel hegemonyanin bir ¢abasi olarak da karsimiza ¢ikmaktadir
(Stierdem, 2013). Afetlerden farkli derecelerde etkilenen kesimlerin taleplerini sessizlestirmek
icin ‘ayni gemideyiz’ sdyleminin ya da yaklagiminin afet yonetiminden sorumlu paydaslar
tarafindan kullanildigin1 gérmekteyiz. Iktidarm kontrol ettigi ana akim medya icinde de ‘ayni
gemideyiz’ baskin sdylemi, 6 Subat depremlerinden sonra c¢esitli formlarda sunulmustur. En
fazla olumsuz tepki alanlarindan biri ‘Olumsuzluklar az aslinda, sadece can sikici olduklari i¢in
bize fazla geliyor. Olumlu taraflarimiz daha fazla. Genel hava bu yonde, diger sdylenenler hava
civa, aldiris etmeyin’ ifadeleridir (Gazete Kolektif, 2023). Benzer sekilde tepki ¢eken bir
sOyleme Elazig depreminde de tanik olmustuk. Donemin Elazig Valisine ait olan ‘Kamuoyunda
algi c¢ok iyi su anda’ ifadesi, esitsizlikleri goriiniirsiizlestirme ¢abasi tasiyan baskin
sOylemlerden biri olarak yakin tarihe kaydolmustur (Onedio, 2020). Bu baskin sdylemden,
ilerlemeci elestirel goriisleri sessizlestirmenin ve ayni sorunlarin toplumun imtiyazli kesimleri
tarafindan bile yasandigini iddia edip farkli kesimlerin 6zel taleplerini hice saymanin bir araci
olarak fayda saglanmaktadir.

Sosyal psikologlar, bagkalarinin 6liimiine géz yumma, baskalarina ac1 ¢ektirme, eziyet etme ve
hatta bagkalarin1 6ldiirme sonucunda bireyin duydugu pismanlik ve suclulugun ve vicdan
azabinin yiikiinden kurtulmak i¢in gelistirilen bilissel yapilandirmay1 insandisilastirma olarak
kavramsallastirmaktadirlar (Kelman ve Hruschka, 1973; Haslam vd., 2006). insandisilastirma,
digerlerini daha alt insan olarak gormeyi ifade etmektedir ve digerlerinin, yalnizca insana
atfedilen ahlaki duyarhilik, vicdan, su¢luluk, merhamet gibi 6zelliklerden mahrum oldugu
varsayimma dayanmaktadir (Leyens vd., 2001). Kavram, insam1 hayvanlardan (kiiltiir,
medeniyet, olgunluk, rasyonellik gibi) veya robotlardan ayiran (sosyallik, sevecenlik,
duygusallik ve biligsel esneklik gibi) 6zelliklerin digerlerine daha az atfedilmesi (Demoulin vd.,
2004) olarak tanimlanmaktadir. Baskalarina insani 6zelliklerin daha az atfedilmesi ise onlara
yapilan haksizliklarin mesrulastiriimasini saglamaktadir (Opotow, 1990). Sosyal politikalarin
herkese ayn1 mesafede duran bir kurgu ile tasarlanmasinda ve uygulanmasinda
insandigilastirmanin etkilerinden s6z edilmektedir (Parker vd., 2020). Bu nedenle, sosyal
politikalarin hazirlanmasinda mali ve teknik islere odaklanmak, toplumu yeknesak ve esitlik¢i
bir yap1 varsaymak, kapsayici, adil ve siirdiiriilebilir politikalarin olusturulmasina engel tegkil
etmektedir. 6 Subat depremlerinde kullanilan sdylemlerden ¢ogu, egemen olmayan kesimlerin
insandisilastirilmas: siirecini de icermektedir. Ornegin, kadinlarin, ¢ocuklarin, engeli olan
bireylerin, yashlarin, etnik, inan¢ ve cinsel yonelim azinliklarinin, hayvanlarin ve doganin
maruz kaldig1 afetin dnemsenmemesi ve genel yardim miidahaleleri i¢inde sosyal kirilgan
gruplarin  6zel gereksinimlerine sdylem ve eylem agisindan dikkat edilmemesi
insandisilastirmanin baskin ve mesru bir sdylem olarak kullanildigin1 gostermektedir.

4.3.B. Karsit Soylem 3: Deprem Her Kesimi Farkl Sekillerde Etkiler
Diinya Bankasi raporunda (Erman vd., 2021), afetlerin etkiledigi topluluklarin, yekpare kabul

edilmesinin, afet sonras1 yonetim siireclerinin ve sosyal politikalarin etkisini zayiflattigindan
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bahsedilmektedir. Depremin etki analizinin yapilmaya baslanmasiyla dislanan ve ayrimciliga
maruz kalan kesimlerin imtiyazli kesimlere kiyasla depremden c¢ok daha fazla etkilendigi
goriilmektedir. Diisiikk gelir dilizeyine sahip, dezavantajli olan veya cesitli azinlik
kategorilerinde bulunan bireyler varken afet yonetiminde mutlak esitlik¢i bir yaklasim
sergilemek, sosyal adaleti zedeleyecektir (Demirer, 2023). Bu kapsamda depremin her kesime
farkli etki ettigini isaret eden karsit sdylemler ve bu sdylemlere ornek teskil eden bulgular
mevcuttur. Sosyal sinif, toplumsal cinsiyet, dil, din, inang, etnik kdken, yas, engellilik durumu
ve tiirler aras1 ayrimcilik ¢ergevesinde afet yonetimi sdylemleri incelendiginde depremin her
kesime etkisinin farkli oldugu goriilmektedir. Ornegin, depremden etkilenen diisiik gelir
grubundaki bireylerin barinma ve giivenlik ihtiyaclarini karsilamak icin bagka bir sehre gidip
ev tutmasi bir yana, ulasim maliyetine katlanamayacaklari i¢in yakinlarina siginma imkani dahi
bulunmamaktaydi (Saymadi, 2023). 2020 Elazig depreminden etkilenen Alevi koylerinde
yetkililerin gitmemesi {izerine hasar tespitini depremzedelerin kendilerinin yapmasi da (ileri
haber, 2023), Alevilerin afet politikalarindan ayni ol¢iide faydalanamadiklarinin ve sosyal
politikalarin kapsayict ve adil olmaktan uzak oldugunun gostergesidir.

Her kesimin depremden farkli etkilendigine dair sdylemlerin olusmasinda sahadaki sosyal
hizmetgi, akademisyen ve gazetecilerin rolii olmustur. Ornegin, 6 Subat depremlerinden sonra
Alevi kurumlarinin depremzedelere ulastirmaya ¢alistigi nakdi ve ayni yardimlarin yetkililerce
engellenmesi (Cumhuriyet, 2023b), yardim ekiplerine yoneltilen inang ve irk temelli siddet
(Evrensel, 2023a), kurtarma caligmalar1 sirasinda gé¢menler, etnik ve inang¢ azinliklart ve
miiltecilere kars1 gelistirilen popiilist ya da kaygili sdylemler (Erbil, 2023) de ayrimciligin afet
yonetimine sirayet ettigini gostermektedir. Tiirkce bilmedikleri ve Arapga konusurlarsa
birilerinin onlar1 kurtarmak istemeyecegini diisiinen miilteci ailenin deneyimi de dil temelli
ayrimciligin siradanhigmin bir 6rnegidir (Erel, 2023). Toplumsal cinsiyet bakimindan da
ayrimcilik ve kapsayici olmayan uygulamalar bulunmaktadir. Ornegin, deprem bolgelerinde
15-49 yas araliginda yaklasik dort milyon kadin bulunmaktadir. Kadinlarin hijyen ve
giivenliginin saglanmasi i¢in regl donemindeki bir kadinin her 3-4 saatte bir ped degistirmesinin
gerekmesi dolayisiyla her ay kabaca 70 milyona yakin ped ihtiyacinin bulunmasi ama
depremzede kadinlarin hijyenik ped talep etmekten ¢ekinmeleriyle bu temel ihtiya¢ devlet ve
toplum tarafindan g6z ardi edilmistir (Milliyet, 2023). Deprem sonrasinda yasli ve
bakimevlerinin bosaltilmasiyla yatalak, engelli ve yash bireylerin dondurucu sogukta disarida
kalmalar1 (Haber Sol, 2023) farklilik nedeniyle depremden daha olumsuz etkilenme 6rnegi ve
bunun sonucunda gelisen karsit sdylem bulgusu olmustur. Dezavantajli kesimlerin depremden
toplumun imtiyazli kesimlerinden ¢ok farkli ve daha sert etkilendiklerini gosteren drnekler, afet
politikalarinin kesimler arasi (intersectional) sekillenmesini dngéren karsit sdylemlere destek
vermektedir.

Otoriteyi temsil edenlerin kompozisyonu, afete verilen yanitlar1 kisitlayan bir diger nedendir
(Lucero vd., 2022). Ornegin, 2005 yilinda Amerika’da meydana gelen ve 1800°den fazla kisinin
6limii ile sonu¢lanan Katrina Kasirgasina kamu kurumlarimin verdigi yanitlar1 degerlendiren
Stivers (2007), siyahilerin kasirgadan daha fazla etkilendigini ve kamu iist yonetiminin orta ve
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iist gelirli beyaz erkeklerden olusmasinin, siyahilerin afet sonrast hizmetlere erisimini
giiclestirdigini ifade etmektedir. Katrina Kasirgasinin etkileri iistiine yapilan bir diger
arastirmada (Kadetz vd., 2018), afet sonras1 miidahalelerin esitlik¢i yaklagimdan uzak kaldigi
degerlendirilmektedir. Arastirmaya gore, sosyal dayanismayi engelleyen bireysel rekabete
dayali neoliberal piyasa mekanizmalari, miidahalelerdeki esitsizlik kaynaklarindan biridir.
Esitsizligin diger nedenleri ise, sosyal ve kurumsal sistemlerdeki tarihsel ve sistematik
ayrimciliklar  ve bu ayrimciliklarla marjinalize olan kesimlerin  (farkli cesitlilik
kategorilerinden, 6rnegin farkli irktan, cinsiyetten, cinsel yonelimden, sosyal siniftan, engellilik
spektrumundan bireylerin) afet karsisinda dayanikli kalmalarini olanakli kilacak finansal
kaynaklara ve egitime erisim becerisindeki kisitliliklardir.

6 Subat depremlerinden sonraki sdylemlere bakildiginda, Tiirkiye icin de benzer esitsizlik
mekanizmalarinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu siiregte, birtakim sivil toplum kuruluslar
(STK) ve mikro inisiyatifler, kirilgan kesimlerin o6zellikli ihtiyaglarina dikkat ¢ekmeye
calismustir ve bu kapsamda karsit sdylemler gelistirmislerdir. Ornegin, engeli olan bireylerin
(Afet Otizm Dayanisma Agi, 2023) ve kanser hastalarinin daha da kirillganlagtigina (Keddie,
2023), gecis siirecindeki, barinma ve giivenlik sikintis1 yasayan transeksiiellerin yasadigi
zorluklara (Kaos GL, 2023a), enkaz altinda kurtarilmay1 bekleyen hayvanlarin da olduguna
(Haytap, 2023) ve gesitli ihtiyaglari karsilanmayan hayvanlarin magdur olduguna (TVD, 2023)
iliskin ikazlar yapilmistir. Hatta 6liilerin dahi otopsi raporlarini degerlendirecek saver eksikligi,
kefen yetersizligi, ilgisizlik ve duyarsizlik nedeniyle magdur olduguna dair sdylemler ortaya
cikmistir (Kaos GL, 2023b). Deprem sonrasinda kaybolan c¢ocuklarin tespitinde zorluklar
yasanmasi ve koordinasyon eksikliginin olmasi da kirillgan gruplardan biri olan ¢ocuklarin,
yetiskinlerle ayni sekilde degerlendirilemeyeceginin net bir gostergesidir (Oda TV, 2023c).

Afet tedbirlerinin bireysellestigi ortamda kimi STK’lar ve diger inisiyatifler, hedef kitle ayrimi
yapmadan ¢aligmistir. Kimileri ise kendi imkénlariyla muhatap olduklar1 gruplardan bireyleri
kurtarmay1 hedeflemis ve bu bireylerin magduriyetini dile getirerek toplumu bilinglendirmeye
ve destek faaliyetlerini artirmaya yonelik hamlelerde bulunmuslardir. Ornegin, UN Women
Tiirkiye (2023) sosyal medya hesaplari iizerinden yalniz, yalniz ve ¢ocuklu, hamile, emziren,
yasli, engelli, ulagilmasi zor bolgelerde yasayan kadinlarin ve kiz cocuklarinin depremden farkli
etkilenen kirillgan gruplar olduguna dikkat ¢ekmistir.

STK lar1, afet sonrasi1 daha kirilgan hale gelen LGBTI+ bireylere yardim etmeye odaklanmugtir
(Kaos GL, 2023c). Inang, yasam tarz1 ya da saglik gibi sebeplerle vegan ya da vejetaryen olanlar
ve cesitli gidalart icermeyen beslenme tarzlarina sahip olan besin alerjili ya da ¢olyakl: bireyler
icin mobil destek gruplari kurulmus ve dernek, topluluk ya da bireyler tarafindan gliitensiz
veyahut siit tirtinleri ve yumurta gibi alerjenleri icermeyen gidalarin ve hipoalerjenik mamalarin
deprem bolgelerine ulastirilmas:  saglanmistir  (Alerji  ile  Yasam Dernegi, 2023;
alerjiylebuyuyorum, 2023; Bursa.com, 2023; Hiirriyet, 2023b). Bu ¢abalar1 destekleyen karsit
sOylem, depremin her kesimi farkli etkiledigi sylemidir ve sosyal bilim ¢aligmalar1 bu sdyleme
destek vermektedir.
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Ne var ki, kadnlar, ¢ocuklar, norogesitlilik spektrumundan ya da engeli olan, miilteci ve
siginmaci, LGBTI+, okuryazar olmayan ya da teknolojiden mahrum olan kirillgan gruplardan
bireyler icin bireysel ¢apta ya da STK ve diger inisiyatifler tarafindan sunulan destek ve
¢Oziimler yetersiz kalmaktadir. Bunun da nedeni, depremin her kesimi farkli etkiledigi
sOyleminin karsit sdylem olarak algilanmasi ve genel yardim uygulamalarinda bu
hassasiyetlerin goz ardi edilmesidir. Ayrica, kirilgan gruplardan bireylerin, Ornegin
miiltecilerin, potansiyel suglu olarak damgalanmis olmasinin (Erbil, 2023), ‘deprem her kesimi
farkli etkiler’ karsit sdylemini bir 6l¢tide kriminalize ettigini de ifade etmemiz gerekir (Kalkan,
2023).

5. SOSYAL DRAMALAR

Ug temel baskin sdylemle sekillenen ve ii¢ temel karsit sdylemi goéz ardi eden egemen afet
yonetimi uygulamalarinin ii¢ sosyal dramaya neden oldugunu gérmekte ve bu sosyal dramalari
asagida aciklamaktayiz. Sosyal dramalar kendi ¢6ziim Onerilerini de bir dlgiide icermektedir.
Ancak, li¢ sosyal dramadan sonra afet yonetimine dair sosyal politikalarin yeniden insasi igin
Oneriler sunmaktayiz.

5.1. Can ve Mal Kaybi

Afetlerin en dramatik tarafi, afetin ihmalkarliklar nedeniyle yonetilemeyen etkilerinden
kaynakli 6limler ve yikimlardir. Yikilan on binlerce yapimin insa edilme siirecinde yetkili
kurumlar ve kisilerce tasarimi ve denetlenmesi s6z konusudur. Dolayistyla on binlerce insanin
depremde 6lmesi ve ¢evre tahribati, akla su soruyu getirmektedir: Tasarim, ingaat ve denetim
siirecinde bu kadar kayba neden olan etkenler nelerdir?

Sosyal kimlik kuramina gore bireyler kendilerini karsilastirmalar tizerinden var etmektedirler.
Bu karsilastirmalar sonucunda olumlu bir benlige sahip olmak isterler ve dolayisiyla
kendilerine olumlu 6zellikleri daha ¢ok atfederler. Ayrica, olumlu bir benlige sahip olmak icin,
icinde bulunduklari sosyal gruplarla 6zdesim kurarak sosyal kimlikler edinirler. Kurumlarin da
kimliklerinin oldugunu (Acker, 1992; Kamasak vd., 2019) gbéz oOniinde bulundurursak,
insandisilastirmanin yalnizca mikro-bireysel diizeydeki iliskilerde degil, mezo-kurumsal
diizeyde de gegerli oldugunu ifade edebiliriz (Haslam ve Loughnan, 2014). Bu bakimdan,
sosyal kimlik kuramini mezo diizeye tasimak olanaklidir. Bireyler, gruplar ya da kurumlarin,
diger gruplara kiyasla, ait olduklar1 gruba (i¢ grup), olumlu ozellikler atfetme egilimleri
yuksektir. Dolayisiyla diger gruplara kars1 ayrimcilik yapma ve kendi i¢ grup iiyelerini kayirma
egiliminde olurlar (Tajfel, 1981; Turner vd., 1987). Yasanan felaket, Tiirkiye’de gruplar arasi
bir kutuplasmanin, kayirmaciligin ve insandisilagtirma olgusunun mevcudiyetini agikca ortaya
koymaktadir. Uygulanan yanlis politikalarin bireyler ve gruplar arasi rekabeti artirdigi da
sOylenebilir. Rekabetin oldugu alanlar veya sosyal baglamlarda ise kurumlarin ve insanlarin
daha ¢ok benmerkezci davrandiklari, diger bireyleri umursamadiklart veya digerlerine daha ¢ok
haksizlik yaptiklari ileri siiriilebilir. Deprem sonrasinda, can ve mal kaybinin énlenmesinde
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gecikilmesi (Kizilkoyun, 2023) ve yardim araglarinin ve depremde yasamini yitiren insanlarin
esyalarinin yagmalanmasi, bunun en bariz 6rnekleridir (Kucukgocmen, 2023; Pehliil, 2023).

Her ne kadar, hicbir hiikimet depremleri 6nleyemese de afet meydana gelmeden oliimleri
azaltacak diizenlemeleri planlayabilir (Keefer vd., 2011) ve alinan erken 6nlemler ¢ok sayida
hayatin kurtarilmasin1 ve mal kaybmin onlenmesini saglayabilir. Dolayisiyla, can ve mal
kayiplar1 sosyal dramalar olarak ortaya ¢ikarken, bunlara neden olan uygulamalar1 ve temel
olusturan varsayimlar1 agagida diger sosyal dramalar olarak vermekteyiz.

5.2. Neoliberal Cokiintii: Kanunsuzluk, Kurumsuzluk, Yolsuzluk

Hepimiz ayn1 gemideyiz ama hepimizin geminin idaresi, kaynaklarmin kullanimi ve yonetisimi
konusunda yetkisi, giicii ve etkisi farklidir. Topyekln sosyal hakikati anlamak icin gemi
metaforunu kullanmaya devam edersek, gemide bazilarimizin kazanilmamis imtiyazlari varken
kimimiz bu kazanilmamis ve liyakatsiz bir bi¢imde verilen imtiyazlarin olumsuz ve adaletsiz
sonuclarint yasamaktayiz. Neoliberal pazar ekonomisi ekseninde isleyen politik ve sosyal
sistemlerde ¢okiintiiler ortaya ¢ikmaktadir. Kiiskii vd. (2021; 2022) neoliberalizmin gélgesinde
kalan esitlik ve cesitlilik sorunlarinin ve taleplerinin gérmezden gelindigini gostermektedirler.
Ayrimciliga ugrayan kesimlere yonelik kayitsizlik, baskin kesimleri ve yonetim elitlerini
rahatsiz etmemektedir. Kurumsuzluk, kanunsuzluk ve beraberinde yolsuzluk getirirken,
muhalifler ve baskin olmayan toplum kesimleri diglanma, ayrimcilik ve esitsizlige maruz
kalmaktadirlar. Boyle bir sosyal diizlemde kurgulanan sosyal politikalar da kapsayici ve adil
olmaktan uzaktir. Neoliberal ¢okiintiiniin izlerini, afetlere kars1 alinmasi1 gereken tedbirlerin
aksine, afetlerin yikici etkilerine zemin hazirlayan uygulamalarin sdylemsel karsiliklarinda
gormek miimkiindiir. Bu tiir sdylemler, Baudrillard’a (1981/2019) gore hakikatten uzak bir
simiilasyon olusturur. Bireyler simiilasyonu hakikat kabul ederken, eylemlerin yikiciligi,
sOylemlerle gizlenmektedir. Afet yonetimi ekseninde, Tiirkiye’deki eylem-sdylem celiskilerini
‘imar barist’, ‘imar affi’ ya da ‘kentsel doniisiim’ gibi sloganlarla desteklenen politikalarda
gormek miimkiindiir (Cihangir-Camur ve Korkmaz, 2021; Ay ve Penpecioglu, 2022).

Hiikiimetin giivenli konut saglama sorumlulugunu serbest piyasa giiclerine devretmesiyle, kar
saglama arzusu, uzmanlik ve giivenligin Oniine ge¢mistir. Dahasi, 31 Aralik 2017 tarihinden
once yapilmis ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine ya da imar mevzuatina uygun olmayan yapilari
kapsayan ve 2018 yilinda uygulamaya girmis olan “imar baris1” adi altindaki insaat aflari,
vatandaslara birer armagan gibi sunulmustur. Oyle ki, imar baris1 igin hazirlanan reklam
filminde, “Nedir bu imar baris1?” sorusu “Devletten vatandasa uzatilan sefkat eli. Ge¢gmiste
kayitsizca yapilan yapilar kayit altina aliniyor, devlet vatandasiyla helallesiyor.” seklinde
yanitlanmaktadir (Habertiirk, 2019). Dahasi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi (2018) tarafindan
hazirlanan brosiirde de imar barisina neden ihtiya¢ duyuldugu, Tiirkiye’deki yapilarin %50’den
fazlasinin imara aykirt oldugu ve vatandasla belediyeler arasindaki imar kaynakli
anlagsmazliklar sebebiyle mahkemelerde biriken dosyalarin altindan kalkilamadigi gibi
gerekcelerle agiklanmaktadir.
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Palyatif ve popiilist politikalar, geri doniilemez pek ¢ok sorunun daha da derinlesmesine neden
olmaktadir. Kiiresel ekonomik biiyiikligii 2020 yilinda 10,7 trilyon dolara ulasan ve 2030
yilinda yiizde 42 artisla 15,2 trilyon dolara ulasmasi beklenen insaat sektdriiniin (Robinson vd.,,
2021)iilkelerin ekonomik biiyiimeleri tizerindeki etkisi yoniinden basat sektérlerden biri olmasi
(Nordin vd., 2013), AKP’nin sektorii politikalarinin merkezinde konumlandirmasinin en
onemli nedenlerinden biridir. Insaat sektorii, karmasik dogas1, maliyetli yapisi ve yogun iigiincii
taraf veyahut taseron sozlesme iliskileri dolayisiyla (Gunduz ve Onder, 2013) yozlasmanin ve
yolsuzlugun en yogun yasandig1 sektor olarak goriilmektedir (Kenny, 2007; De Jong vd., 2009;
Bowen vd., 2012; Chan ve Owusu 2017; Shan vd., 2017; Wang vd., 2022). Son 30 yilda,
deprem sebebiyle yikilan yapilardan kaynaklanan tiim o6liimlerin yiizde 83’ilinlin son derece
yozlasmis tilkelerde meydana geldigi belirtilmistir (Ambrasey ve Bilham, 2011). Afetlerle ilgili
yapilan arastirmalarda, yolsuzluk ve gelir esitsizliginin diisiik kaliteli yonetisimle bir araya
geldiginde 6liim oranlarin1 6nemli 6l¢iide arttirdigi bulunmustur (Anbarci vd., 2005; Escaleras,
vd., 2007). Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii tarafindan hazirlanan “Yolsuzluk Raporuna gore,
Tiirkiye’de yolsuzluk 2013’ten bu yana artig gostermektedir ve Tiirkiye, 2022 yilinda son on
yilin en diisiik yolsuzluk alg1 endeksi puanini alarak 180 {ilke arasinda 101. siraya gerilemistir
(CPI, 2022). Seffaflik ve hesap verilebilirligin olmamas1 ve yasal siireglerden ¢6ziim elde
edilememesi ile yolsuzluga katki saglayan sistemik kosullar, glic dengesizligi ve riigvet gibi
endemik kiiltiirle birlestiginde, yolsuzluk davranisinin kurumsallagarak yayilim sergiledigi
bilinmektedir (Mashali 2012; Gorta 2013; Hosseini vd., 2020). Dolayisiyla, yolsuzlugun
tezahiir ettigi belirli uygulamalarin tespit edilmesi, kritik 6neme sahiptir (Gorta, 2013).

Tirkiye’de doniisiimsiizliik kisir dongiisiine hapsolunmasinin arka planinda, kentsel doniisiim
stirecinin baglangic hedeflerinden uzaklasilmasi ve politik ve toplumsal diizlemlerin farkli
cikarlara sahip ¢ok aktorlil yapisi neticesinde olusan karmasik kurumsal siiregler bulunmaktadir
(Ay ve Penpecioglu, 2022). The Guardian’in eski Tiirkiye muhabiri olan ve Istanbul'da kentsel
doniisiim {izerine bir doktora tezi bulunan Constanze Letsch tarafindan 2023 Subat depremleri
sonrasinda neoliberal ¢okiintiiyli su sekilde ifade etmektedir (Letsch, 2023):

Boéylesi aggozliiliikler ve apacik vurgunculuk, tek basina iglenen suglar degildir.
Bu konut kompleksleri, deviet tarafindan verilen ingaat ruhsatlari ve lisanslari,
sozde bagimsiz yapt miifettislerinin onaylayici imzalari ve insaat malzemelerinin
kalite kontroliinii yapan laboratuvarlardan gerekli raporlar olmadan insa
edilemezdi. Hiikiimetin, yikici ve doymak bilmeyen insaat sektoriiniin biiyiimesini
kolaylastirmayr amaglayarak insaat ve emlak mevzuatinda yaptigi bir¢ok
degisiklik olmasaydi, bu kadar ileri gidemezlerdi. [6 Subat depremleri] yikici
depremlerin hiikiimetlerin yozlasmishgint ve acizligini gozler oniine seren
Tiirkiye'deki ilk ornegi degil. Ne var ki AKP 20 yili askin siiredir iktidarda.
Dolandiriciligiyla nam salmis insaat sektoriiyle miicadele edecek, sorumsuz
miiteahhitleri dizginleyecek ve deprem egilimli bir iilkede tiim vatandaslar icin
giivenli, saglkli barinma saglayacak zamana ve araglara sahipti. Yapmamayi
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secti. [...] Bu felaketin tiim sorumlularindan hesap sorulacaksa, oncelikle
halledilmesi gereken bu yolsuzluk, kayirmacilik ve ag¢gozliiliik agidir.

Devlet, imar affiyla yap1 kayit bedeli olarak yaklasik 26 milyar 151 milyon TL tahsil ederek
riskli olabilecek yapilar i¢in kullanim izni vermistir (Birgiin, 2023a). Bu kapsamda 6 Subat
deprem bolgesindeki 10 ilde 290 binin iizerinde konuta imar barisi kapsaminda kullanima
uygunluk raporu verilmistir (Birgiin, 2023b). Imar baris1 kapsamindaki yapilardan ka¢inin agir
hasarli ya da yikik oldugu ve can kaybina sebep oldugu ile ilgili heniiz bir agiklama mevcut
degildir.

Mubhalefetten, aralarinda insaat miihendisinin de bulundugu baz1 milletvekilleri imar affi yasa
teklifi konusunda karsit goriislerini ifade etmislerdir. Muhalif vekiller, secim donemlerinde
gelir ve oy elde etmek icin imar affina yonelik tasarinin giindeme geldigini, imar affi
tasarilarinin ‘sec¢im riisveti’ oldugunu ifade etmislerdir. Muhalif vekillere gore, bu tiir siyasi
girisimler, bilim dig1 yaklagimlar icermektedir; kuralsizligin ve riigvetin Oniinii agmaktadir.
Ayrica muhalif vekiller, binalarin denetimsiz sekilde kayit altina alinmasi sonrasinda
yasanabilecek bir depremde yiiz binlerce insanin 6lebilecegini ve bu dliimlerden devlet ve kamu
yonetiminin sorumlu oldugunu dile getirmislerdir (TBMM, 2018a; 2018b). Politik cepheden bu
elestirileri destekleyen karsit sdylemler parti liderleri diizeyinde de kullanilmaktadir. Bu
anlamda, 6ne cikan sOylemlerden biri, Tiirkiye’deki karar verme mekanizmalarindaki asiri
merkeziyetcilige dikkat ¢cekmektedir (Gazete Duvar, 2023b). 2023’te yapilmasi1 beklenen genel
secimler dncesinde, 6 Subat depremlerinden &nce gegmesi beklenen ve Imar Kanunu'nda
degisiklik ongdren teklifin sunulmus olmasi, muhalif vekillerin karsit sdylemlerini destekler
niteliktedir (Evrensel, 2023Db; Letsch, 2023).

Bu elestirilere ragmen yolsuzluk, kurumsuzluk ve kanunsuzlugun oniine ge¢mek i¢in etkin
onlemler almmamustir. Insaat sektorii, kanunsuzlasma, kurumsuzlasma ve yolsuzluk
dramasinin en 6nemli 6rneklerinden biridir. Politik alana taginan insaat sektoriinde, biiytimenin
sembolleri olarak goriilen tiinel, koprii ve havalimani gibi mega projelerin hayata gecirilmesi
ile yeni ve muhafazakar bir sermayedar sinifi olugsmustur (Bugra ve Savaskan, 2015). Zaten
ciliz kalan sosyal kalkinma ve yasam hakki sdylemleri, yeni muhafazakarlarin domine ettigi
kitle iletisim araglar1 vasitasiyla pompalanan kapsayict olmayan bilylime, doniisiim ve ilerleme
sOylemleriyle golgelenmistir.

6 Subat depremlerinde son gozlemlerden bir tanesi de insaat sektoriindeki sartname
uyumsuzlugudur. Malatya'da depremin etkisiyle yikilan bir binanin ilaninda heniiz bir yillik
oldugu belirtilmekte ve "bina son deprem yonetmeligine uygun olup tiim malzemeler birinci
siif kalite ve iscilik ile tamamlanmistir" ifadesi yer almaktadir (Kobal ve Sar1, 2023). Pehlivan
(2023), 4708 sayili yasanin 2011 yilinin basina dek 19 ilde uygulandigini ve Bakanlar Kurulu
karariyla 2011 yilinin basindan itibaren tiim iilkeye yayildigini soylemektedir. Ancak yasa, yapi
denetim kurulusunun alacagi licreti hizmet bedeline esas yapinin yaklasik maliyetinin ytlizde
1.5°1 civarinda belirlemesine ragmen, asil sorumlulugu iistlenen yapi1 denetcisi mimar ve
miihendislerin {icretleri serbest piyasa kosullarina birakilmistir.
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5.3. Sorumlulugun Bireysellesmesi ve Finansallagsmasi

Kaderci ve bilim dis1 deprem sdylemleriyle olusturulan sosyal politikalar, piyasa ekonomisinin
temel degerlerinden olan goniilliiliik, finansallagsma ve bireysellesme ile sekillenerek devletin
tizerindeki sosyal sorumlulugun yardim kurumlar1 ve bireylere yiliklenmesine neden olmustur.
Bunun deprem sirasindaki en 6nemli gostergelerinden bir tanesi, devletin deprem felaketine
kars1 kurdugu merkezi AFAD kurumunun depremin ilk birkag¢ giinii etkisiz kalmasi, sonraki
gilinlerde ise, bireysel dayanisma ile ortaya ¢ikan yardim kampanyalar1 ve diger yardim
kurumlari ile yurt i¢i ve dis1 yardim ekiplerinin ¢abalarinin yaninda soniik ve ciliz kalmasi ile
sonuclanmistir. Ayrica, deprem sonrast yardimin finansallasmasi, televizyon kanallarinin ortak
yayin yapmasiyla saglanan para yardimlarinin bir kutlama ve rekabet havasinda servis edilmesi
ile belirgin hale gelmistir.

Afet ekonomisinin ortaya ¢ikisinda finansallasma dramasi 6n plandadir. Afet ekonomisi, afet
sonrast hasar goren sistemlerin tasarimi i¢in alinan ekonomik inisiyatiflerin ‘ilerleme’,
‘biiytime’, ‘diizeltme’ sdylemleri ile hareketini ifade etmektedir. Japonya’da yasanan biiyiik
depremlerden sonra insa edilen yasam alanlari ve bunun i¢in kullanilan teknoloji, afet
ekonomisinin mesrulastirici bir Ornegi olarak sunulmaktadir (Ballard, 2020). Oysa,
diizenlenmemis neoliberal sistemlerde afet ekonomisi, sosyal politikalarin i¢ini bosaltan bir rant
alan1 olusturmaktadir (Cheek ve Chmutina, 2022). Deprem oOnlemleri dahi can kaybindan
ziyade ekonomik krizi engelleme amach sekillenebilir. Ornegin, olasi Istanbul depreminin
‘Tirkiye ekonomisine zararinin biiyiik olacagindan’ s6z edilmektedir (Ergin vd., 2021). Zira
afetleri dnleyecek ya da afeti yonetecek sosyal politikalarin eksikligi ve kurumsuzluk tartisma
konusu edilmemektedir. Afet ekonomisi ve kurumsuzluk, bireysel diizeydeki anomalileri de
beslemektedir. Diizenlenmis ekonomik sistemlerde, sosyal devletlerin vergiler vasitasiyla
toplumsal gereksinimleri karsilamasi gerekirken, kurumlarin gérevleri ve sorumluluklar ¢esitli
kampanyalarla bireylere yliklenmektedir.

6 Subat depremlerinin hemen ardindan afet ekonomisinin her iki boyutu da agiga ¢ikmistir.
Depremin {istiinden yalnizca bir hafta gegmesine ragmen, binalarin yikim ve insa siireci,
maliyetleri ve aktorleri konusulmaya baglanmistir (Cigek Palabiyik, 2023; Devranoglu, 2023).
Ote yandan, depremin yasamsal her tiirlii etkilerinin iistesinden gelmek igin bireyler dayanigma
gostermistir. Ancak, STK’larin kendi arasindaki ve kamu kurumlari ile rekabeti,
diizenlenmemis sistemlerin patolojisi ve topyekilin sosyal hakikat olarak karsimiza ¢ikmustir.
Tirkiye, 6 Subat depremlerinin 6ne ¢ikan STK’s1 AHBAP ile devlet kurumlari arasindaki gii¢
miicadelesine taniklik etmistir (Euronews, 2023).

Bireyler ve STK’lar gibi, devlet kurumlar1 da bagis kampanyalarina katilmistir (Giinaydin,
2023). Bu rekabet¢i patolojinin iki temel dinamigi bulunmaktadir. Birincisi, yardimlarin
torenselligi ile ilgilidir. Gelismekte olan iilkelerde, kurumlarin etik ve yasal sorumluluklarindan
once, ekonomik ve filantropik sorumluluklart gelmektedir (Jamali, 2014). Sirketlerin dogrudan
ya da dolayl olarak, kamusal diizenlemeler esliginde sosyal projelere kaynak aktarmasiyla
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kendini gdsteren filantropi; yeterli diizenlemeleri olmayan ve kurumsuzluk kiiltiiriinin hakim
oldugu iilkelerde ‘hayirseverlige’ dontismektedir. Hayirseverlik de térenseldir (Zencirci, 2020).
Bu bakimdan kaynak aktarimi, kamuoyu destegini almak i¢in kullanilan bir halkla iliskiler arac1
olarak da goriilmektedir. Kitleler {istiinde etki yaratmaya ve bu sayede gii¢ elde etmeye yonelik
kisa atimli ¢abalar, devlet kurumlar1 ile STK’lar arasindaki patolojik rekabetin ikinci
dinamigidir ve aktorler arasinda, toplumsal yarar saglamanin 6tesinde, dayanismay1 asindiran
ve sosyal dramalar olusturan politik gerilimler yaratmaktadir.

Sorumlulugun devlet ve kamu kurumlarindan liberteryen bir ivmeyle bireylere kadar inmesi de
s0z konusudur. 2019 yilinda Marmara aciklarinda yasanan 5,8 biiyiikliigiindeki depremin
beklenen Istanbul depremi igin nasil bir tablo ¢ikaracagina yénelik soruya Cumhurbaskani
Yardimcisi Fuat Oktay s6yle yanit vermistir (NTV, 2019):

Hep aymi noktaya geliyoruz. Genelde hemen farkli senaryolar boyutundan
gitmekten ziyade panik olmadan, son derece rahat bir sekilde gereken
tedbirlerimizi almak. Yapabilecegimiz en giizel sey budur. Dolayisiyla birey
olarak bunu séyliiyorum. Yani ben bu soruyu size sorayim. Siz kendi tedbirinizi
aldimiz mi? Evinizde tedbirinizi aldimiz mi? Cocugunuzla, esinizle, kardesinizle
ilgili tedbirlerinizi aldiniz mi? Oturdugunuz binayla ilgili tedbirinizi aldiniz mi?
Bunu  kastediyorum. Evinizdeki hazirliklar, esyalarin diismemesiyle ilgili
tedbirler... Bu kadar basit. Yani her birimiz kendi iizerimize diiseni yapinca zaten
deprem oldiirmez. Bu kadar net. Diinyamn hi¢bir yerinde deprem oldiirmez.
Hazirliksizsaniz yan etkileri insanlara genelde hasar verir. Hazir olalim.

Bu alintida da goriilebilecegi gibi, devlet ve kamu kurumlarinin sorumlulugu g6z ard edilirken
sorumluluk, bireylerin alabilecegi kiicliik ve etkinligi siipheli Onlemlere indirgenmistir.
Neoliberal doniigiimiin en onemli donelerinden bir tanesi de sorumlulugun makro ve mezo
diizeyden bireye kadar indirgenmesidir. 6 Subat depremlerinin ardindan bireylerin yardim
kampanyalarinda devlet ve kurumlar kadar 6ne c¢iktigin1 ve koordinasyondan erisime kadar
cesitli sorumluluklar aldiklarin1 gérmekteyiz. Depremlerin hemen ardindan bireylerin hizli bir
bicimde organize olarak birbirlerine yardimci olmalar1 ve kenetlenmeleri, bireysellesme
dramasinin bir pargasidir. Bireylerin ¢ok daha iyi organize olduklar ileri siiriilerek devlet ve
kamu kurumlarmin sorumlulugu azaltilmakta ve yetersizlikleri gorlinmez hale getirilmektedir.

5. SONUC: SURDURULEBILIR, KAPSAYICI VE ADIL AFET YONETIMi VE SOSYAL
POLITIKALAR iCiN ONERILER

Gramsci’nin aklin kotiimserligi ve iradenin iyimserligi diye 6zetledigi yaklasimla (Antonini,
2019) ii¢ temel sosyal drama lizerinden deprem sonrasi sosyal politikalar1 sorguladik ve bu
sosyal dramalar1 agmak icin gereken dontistimleri bu kisimda degerlendirmekteyiz. 6 Subat
depremlerinin sosyal dramalarindan biri can ve mal kayiplaridir. Can ve mal kaybi, dnemli
o6l¢iide 6nlenebilecekken imar affinin getirilmesi ve yap1 yonetmeliklerinin neoliberal diirtiilerle
gevsetilmesi sonucu onlenmemis ve kanunsuzluk ve kurumsuzluk da bir sosyal drama olarak
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deprem felaketine neden olmustur. Son olarak da bireysellesen ve finansallasan sorumluluk,
afet yonetiminde sosyal bir drama olarak uygulamalarin yetersiz kalmasina sebebiyet vermistir.

‘Kimin sorumlulugu’ sorusuna donersek, depremlere hazirlik siireclerindeki ve deprem
sonrasindaki sorumlulugun farkli baskin sdylemler kullanilarak devletin sosyal politika
aygitindan diger kurum ve bireylere aktarildigini gérmekteyiz. Her sorumluluk gibi can ve mal
gilivenligini saglamak, salt devletin sorumlulugu olamaz. Bunun herkesin sorumlulugu olmasi
gerekmektedir. Ancak devlet tiim vatandaslara esit mesafede durmasi gereken bir tlizel varlik
olarak bu sorumlulugu icraata doniistiirmelidir. 6 Subat depremlerinde devletin sorumluluk
almakta ve sorumluluklarini yerine getirmekte gecikmesi ile sorumlulugun diger kurumlara ve
bireylere devredildigini gosterdik. Sorumluluk iistlenmenin gecikmesi nedeniyle ortaya ¢ikan
olumsuz etkinin sorumluluk devri ile goriinmez hale geldigini ve normallestigini de
gormekteyiz.

‘Aydmlanmis insanlik’ algis1 biitlin insanlarin bir ve esit oldugu varsayimina dayanmaktadir
(Haslam ve Loughnan, 2014). Ancak tarihsel siire¢ icerisinde sosyal kategorilere dayali
esitsizliklerin ve ayrimciligin her daim var oldugu bilinmektedir. Avantajli konumda olan
gruplar sahip olduklar1 giicii ellerinde tutmak i¢in esitsizlikleri mesrulagtiran politikalar
olusturmakta ve bu politikalar1 sdylemler vasitasiyla siirdiirebilmektedirler. Ornegin, iktidar
sahip oldugu giicii elinde tutmak i¢in patriarkal sistemi sdylemler vasitasiyla yiizyillar boyunca
stirdiirmiis ve kadin ve erkek arasindaki esitsizliklerin devamliligini saglamistir. Genel olarak,
farkli {ilkelerde cikarilan yasalar daha cok erkeklerin lehine olacak sekilde diizenlenmistir
(Pratto ve Walker, 2004). Tirkiye’de ¢ikarilan imar affi yasasinin da benzer bir mekanizmaya
hizmet ettigi ve egemen kesimin istek, ihtiyac ve ihtiraslarini gerceklestirirken kirilgan ve
dezavantajli kesimin depremle magdur olmasina sebebiyet verdigi ileri stiriilebilir.

Insan-teknoloji-doga arasindaki iliskinin yeniden sekillendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle,
deprem baglaminda, insanin dogaya hiikmettigi degil doga ile barisik oldugu ve teknoloji
destekli bir sosyal politika gelistirilmesi elzemdir (Erbil ve Ozen-Aytemur, 2023; Ozbilgin ve
Erbil, 2023b). Bunun i¢in de kesimler arasi esitsizlikleri ve gii¢ dengesizliklerini ortadan
kaldiracak sosyal politikalarin, insaat teknolojilerinin ve denetim kurallarinin yeniden
sekillendirilmesi gerekmektedir. Can ve mal kaybinin 6nlenmesi i¢in her kesime esit mesafede
duran veya egemen ¢ikar1 degil, can ve mal giivenligini farkliliklar1 ve cesitliligi gozeterek
koruyan bir sisteme gecilmelidir. Jeolog Naci Goriir (2023) “depreme direngli kentler talep
edelim” demektedir. Tiim canlilarin var olma hakkini savunan, dayanismaci ve oOrgiitlii
hareketlere ihtiyag oldugunu da belirtmemiz gerekir.

6 Subat depremleri, afetlerin topyeklin sosyal hakikatler oldugunu bir kez daha gdstermistir.
Afetlerin bireysel, orgiitsel, ulusal ve hatta uluslararas: etkileri vardir ve bu etkiler i¢ ice
gecmistir. Bu nedenle, etkin sosyal politikalar ve afet yonetimi i¢in depremleri ve diger afetlerin
etkilerini katmanl, iliskisel ve biitiinciil olarak anlamak onem arz etmektedir. Bu ¢alisma da
depremleri topyekiin bir hakikat olarak anlama girisimidir. Ancak bir kisit1 da not diismek
istiyoruz: Topyekiin sosyal bir hakikat olarak depremin gelecek depremlere yonelik 6nlemlerin
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alinmasin1 ve sistemin gelistirilmesini talep eden bir hareketi tetiklemesi beklenir ama
sorumlulugun bireye devredildigi, kurtaric1 bekleyen, kaderci bir kiiltiirde bu doniisiim ne kadar
mimkiindiir? Yine de aklin karamsarligina ragmen iradenin umuduyla asagidaki Onerileri
sunmaktay1z.

Caligmamizin sonucunda kapsayici, adil ve siirdiiriilebilir sosyal politikalar ve afet yonetimi
icin birtakim ©Onerilerde bulunmaktayiz. Onerilerimizi, matruskaya benzeyen sorumluluk
halkalar1 olarak kurguladik. Halkanin en disinda uluslararasi bir sorumluluk oldugunu
diistinmekteyiz. Deprem ile ilgili sosyal politikalarin sekillendirilmesinde istifade edilen baskin
soylemlerin yetersizliginin ve evrensel bilgi birikiminin depremlerin tespiti ve etkin
yonetiminde yerel bilgi birikiminden daha gelismis oldugunun kabul edilmesini ve afet 6nlem
ve imar reformu gibi ¢alismalarda daha basarili bilimsel yaklagimlarin 6rnek alinmasini
onermekteyiz.

Sorumluluk halkasiin ikinci katmaninda devlet ve kamu kurumlar1 yer almaktadir. Devlet,
afetlerin dnlenmesinde icra ve mesrulastirma mekanizmalarina sahiptir. Insaat, jeoloji,
mimarlik ve sosyal bilim dallarinin imar yasalarmin ve kontrollerinin sekillendirilmesinde
beraber ¢aligmasi ve devlet ve kamu kurumlari tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Devlet
ve kamu kurumlar ise bilimsel yontemler kullanan denetim birimlerinin giic ayrimini
saglamalidir. Farkli meslek odalari, denetim kurumlar1 ve bilimsel kurumlar, deprem ve imar
denetimi konusunda politik manipiilasyona maruz kalmadan bagimsiz sekilde karar
verebilmelidir ve bu kararlarin yanitlanabilir nitelikte ve yolsuzluktan uzak olmasi kritiktir. Bu
katmanda, devletin, kamunun, siyasi partilerin, meslek odalarinin, denetim kurumlarinin, yasal
diizenlemelerin, bilim temelli, adil ve siirdiiriilebilir kurumsallagsma siire¢lerinin yeniden ingasi
icap etmektedir. Depremler, topyekiin bir sosyal hakikat olarak kurumsal diizeyde lider-takipgi
iligkilerini sorgulamay1 gerekli kilmaktadir. Liderligin toksik iliskiler {iistiine kurulmus
olabilecegi iistiine diisiinmemiz gerekir (Mergen ve Ozbilgin, 2021). Bitmis vd. (2018) afet
yonetiminde doniistiiriicti liderligin 6nemini vurgulamaktadir. Afet yonetiminin ve sosyal
politikalarin adil ve kapsayici olabilmesi i¢in, bu siire¢lerde yer alan iscilere karsi da benzer
yonetsel yaklagimin sergilenmesi gerekmektedir. Liderlerin doniisiimciiliigii ve kapsayiciligi bu
acidan Onemlidir. Afet yonetimi icin salt ulusal degil, yerel koordinasyon olanaklar1 da
yaratilmalidir. Mikro-bireysel diizeydeki inisiyatiflerin koordine edilmesi de liderligin konusu
olmalidir. Bu amacla her bolgede bilim temelli hareket edebilen, kapsayict ve profesyonel
sorumlular yetistirilmelidir. Zira, bizim 6nerimizdeki gibi her sosyal diizeyden ve kesimden
aktorleri afet yonetimine dahil edebilmek i¢in liderlik ve profesyonel yaklasim gerekmektedir
(Mannakkara vd., 2014).

Ikinci katmanda bilgi akisinin saglanmasi ve dezenformasyonun dnlenmesi seklinde iki dneri
daha sunmaktayiz. 6 Subat depremleri silirecinde, siyasi otoritenin Twitter’t ve TikTok’u
engelleme girisimi ve interneti politik kaygilarla yavaglatmasi insanlarin organize olabilme
cabalarin1 ne yazik ki sekteye ugratmistir (Diken, 2023). Engellemeler yerine, sosyal
medyadaki dezenformasyonun Oniine gegilmesi icin afetlere yonelik ¢ogulcu ve demokratik
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ilkeleri esas alan medya kanallar1 olusturulabilir. Deprem zamaninda koordinasyonun
saglanarak vatandasa dogru ve tarafsiz bilginin sunulacag bir platform tasarlanabilir. Kaufthold
vd. (2019), afet sonrasi sosyal medyada olusan kamuoyunun otoritenin afete verdigi yanitlar
yonlendirdigini belirtmektedirler. Dolayisiyla, sosyal medyadaki dezenformasyon igeren
paylasimlar, otoritenin etkinligini zayiflatabilir. Bu tiir zafiyetlerin asilmasi i¢in bagimsiz basin
ve yayin organlarma 6zellikle afet dénemlerinde ihtiya¢ olmaktadir (Oztiirkcan vd., 2022).

Ucgiincii katmanda ise bireysel sorumluluk yer almaktadir. Bireysel farkindaligin artirilmasina,
deprem sirasinda bireyin kendisini ve diger canlilar1 korumasia yonelik davranislarin
gelistirilmesini, yardimlagsma ve deprem arama ve kurtarma gibi deprem bdlgesindeki bir
iilkede ihtiya¢c duyulan becerilerin okullarda o6gretilmesini Onermekteyiz. Afetlerde tiim
kurumlar etkin ¢aligsalar dahi bireysel ve yerel dayanisma 6nemli ve iyilestirici bir etki
gostermektedir (Igwe vd., 2020). Bireysel sorumluluklardan bir digeri de depremden etkilenen
tim kesimlerden bireylerin yeniden sosyal hayata kazandirilmasi i¢in gosterilecek sefkat,
anlay1s ve kapsayici yaklagimdir.

Diinya ve Tiirkiye tarihi pek ¢ok trajik felaketi icermektedir. Sahit oldugumuz 6 Subat
depremleri bunlardan sonuncusudur. Insan &liimlerini istatistiklestirerek felaketlerin
biiytlikliigiine karar verme yaklasimini benimsemedigimizi makaleyi sonlandirirken ifade etmek
isteriz. Bir insanin ya da insan haricindeki canlinin hayatin1 kaybetmis olmasi dahi herhangi bir
afeti trajiklestirmeye yeterlidir. Can kayiplar1 olmasa da, doganin tahrip olmasi, ekolojinin zarar
gormesi ya da tiim canlilarin birlikte olmasini olumsuz yonde etkileyecek herhangi bir etkisinin
olmas1 da afetleri yeterince trajik kilar. 6 Subat depremleri {istiine bu makaleyi yazmamizdaki
motivasyon, afetleri topyekiin sosyal bir hakikat olarak gérmemizi olanakli kilacak s6ylemlerin
bir anda kendini gostermesinden gelmektedir. Temennimiz her seyden 6nce bu yasanan
depremlerden ¢ikarilan derslerin sosyal politikalarin doniisiimiine ve kurumsal reformlara 151k
tutmasidir.
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