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Bagh, ilgili ve iligkili kurulus terim(ler)i, merkezi yonetim teskilati ile degigen él¢iide
iliski icerisinde bulunan kurum ve kuruluslar: ifade etmek iizere kullanilmaktadir.
Bu iligkinin ne dlgiide yogun veya zayif oldugunu bagh, ilgili ve iligkili kuruluslarin
ilgili mevzuatlarindaki diizenlemelere bakarak degerlendirmek miimkiindiiv. Tek
basina yeterli olmamakla birlikte, kamu tiizel kisiligine sahip olmak, bu iligkinin
yogunlugunu belirleyen temel kriterlerden biridir. Ancak bu hususta baska kriterler
de mevcuttur. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi dncesinde yiiriirliikte olan
mevzuatta bagl kurulus ve ilgili kurulusun tamimi yapilmigsa da; artik yiiriirliikte
olmayan bu tammlardan yola ¢ikilarak bu kuruluglar hakkinda bir degerlendirme
yapmak olanakl degildir. Bu baglamda bagl, ilgili ve iligkili kurulugslar hakkinda bir
degerlendirme yapabilmek icin diizenlendikleri Cumhurbaskanligi kararnameleri ve
ilgili mevzuatlart incelenmelidir.
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ABSTRACT

The term(s) affiliated, relevant and related institutions are used to express
institutions and organizations that have varying degrees of relationship with the
central government organization. It is possible to evaluate how intense or weak this
relationship is by looking at the regulations in the relevant legislation of affiliated,
relevant and related institutions. Although not sufficient on its own, having a public
legal entity is one of the main criteria that determines the intensity of this relationship.
However, there are other criteria in this regard. Although the definition of affiliate
and relevant instution was made in the legislation in force before the presidential
government system, It is not possible to make an assessment about these instutions
based on these definitions that are no longer in effect. In this context, Presidential
decrees and relevant legislation should be examined in order to make an assessment
about affiliated, relevant and related instutions.

Keywords: Affiliated instution, relevant instution, related instution, public legal entity,
presidential government system.

EXTENDED ABSTRACT

The concepts of affiliated, relevant and related organizations are used to express
institutions that are positioned according to the intensity of the relationship established
between them and the central government organization within the administrative
organization. From a conceptual point of view, it is thought that these concepts
constitute three different groups of instutions that differ from each other in terms of
certain characteristics, due to the characterization made using three different concepts
as “affiliated”, “relevant” and “related” in terms of these institutions. Nevertheless,
considering their current legal situation, it is difficult to say that affiliated, relevant
and related instutions constitute three separate groups that differ from each other in
terms of certain characteristics.

The presidential government system, which made significant changes in the structuring
of the central government organization, also significantly affected the legal status
of affiliated, relevant and related institutions. In the period before the presidential
government system, the concepts of affiliated and relevant instutions were defined
by law. Although the concept of related institution is not defined by law, it is used
for regulatory and supervisory institutions. After the transition to the presidential
government system, the provisions of the law defining the affiliated and relevant
instutions were repealed. Comprehensive regulations have been made regarding
affiliated, relevant and related institutions. Legislation on this subject continues to
evolve with new regulations. The aim of this study is to determine the legal status of
affiliated, relevant and related instutions after the presidential government system, to
determine the legal problems related to the concepts of affiliated, relevant and related
instutions in the face of current legislation and to present solutions for them.

The Presidential Decree No. 4 which were issued after the transition to the presidential
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government system is very important from the point of our work in terms of bringing
comprehensive regulations regarding directly affiliated, relevant and related
institutions. Nonetheless, the regulations made regarding affiliated, relevant and
related instutions are not limited to this. New affiliated, relevant or related institutions
have been established by different presidential decrees and sometimes by law. Some
affiliated, relevant and related institutions have also been related to some ministries
or the presidency by the presidential circulars.

Although it s not sufficient on its own, having a public legal personality is an important
criterion in determining the relations of affiliated, relevant and related institutions
with the central administration. As a result of the regulations made, it is seen that
some of the affiliated institutions have public legal personality, while some of them
don t have it. Beside it is seen that all relevant and related institutions are regulated
as having public legal personality.

Affiliated institutions without public legal personality are included in the state
public legal personality and are subject to the hierarchical control of the central
administration. Affiliated institutions with public legal personality and relevant and
related institutions are included in the decentralization organization as they have
separate public legal personality. Affiliated institutions with public legal personality
and relevant institutions are functionally decentralized institutions (decentralized
institutions in terms of service) within the decentralization organization and in
this respect, they are subject to the administrative tutelage control of the central
administration. While some of the affiliated institutions are in the central government
organization;, some of them are in the functionally decentralized institutions.
Therefore there is no unity between affiliated institutions. In addition, it s not possible
to determine according to which criteria some affiliated institutions and relevant
institutions both of which are among the functionally decentralized institutions, are
qualified as affiliated or relevant.

The concept of related institution is used for regulatory and supervisory institutions
today as itwas in the past. However, in the current legislation, there are some institutions
that are regulated as related institutions even though they arent regulatory and
supervisory institutions. These institutions are functionally decentralized institutions
and they are regulated as related institutions. When viewed from this aspect, it’s not
possible to determine according to which criteria these institutions, which are all
among the functionally decentralized institutions, are regulated as affiliated, relevant
or related institution.

It doesn t seem possible to clearly distinguish the concepts of affiliated, relevant and
related institutions from each other. In the current situation which this distinction
cannot be made, the existence of institutions that have the same characteristics but are
expressed with different concepts may lead to a confusion of concepts. This conceptual
confusion may also create problems in terms of determining the limits and scope of the
central administration s control over these institutions. On the other hand, the central
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government has been given by a provision of law the authority of supervision over the
affiliated, relevant and related institutions. However, while regulating this supervisory
authority, no distinction was made in terms of these institutions. In order to use three
different concepts as affiliated, relevant and related institution, these three concepts
must be clearly distinguished from each other. Our recommendation is to limit the
affiliated institutions with institutions who lack public legal personality, to organize
functionally decentralized institutions as relevant institutions and to determine the
regulatory and supervisory institutions as related institutions. Thus, these three
concepts can be clearly distinguished from each other. After this distinction, it would
be appropriate to determine the limits and scope of this supervision for the institutions
that will be subject to administrative tutelage control.

GIRIS

Idari teskilatimizda bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar koklii bir gegmise
sahiptir. Bu kuruluslar, merkezi yonetim teskilati ile kurduklari bag dolayisiyla
bagl kurulus, ilgili kurulus veya iliskili kurulus ismini almaktadir. Dolayistyla

s0z konusu kuruluslar bakimindan bagly, ilgili ya da iligkili kurulus seklindeki
ayrim ge¢misten bugiine dnemini korumaktadir.

Merkezi yonetim teskilati iizerinde Onemli degisiklikler yapan
Cumbhurbaskanligi hiikiimet sistemi, baglh kurulus, ilgili kurulus ve iligkili
kuruluslarin hukuki durumunu da etkilemistir. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet
sistemi oncesi donemde, bagl kurulus ve ilgili kurulus kavramlar1 mevzuatta
tanimlanmig'; iligkili kurulus kavrami ise mevzuatta tanimlanmamakla
birlikte, diizenleyici ve denetleyici kurumlar igin, bu kurumlarin kurulusg
kanunlarinda? veya s6z konusu kurumlarin diizenleme alanina iliskin olarak

' 3046 sayili Bakan Yardimcilarinin Mali Haklar1 ve Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un
miilga 10 ve 11. maddeleri bagl kurulus ve ilgili kuruluslar hakkindaydi. Kanunun 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 41. maddesiyle degistirilmeden &nceki adi “Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 174 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile 13/12/1983
Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulug ve Goérev Esaslari Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmast ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda 202 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun”dur.

Omegin Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’nun kurulus kanunu olan 2813 sayili
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun Kurulusuna iliskin Kanun’un 5. maddesinin 3.
fikrasinda, “Kurum 'un iliskili oldugu bakanlik Ulastirma Bakanligr” olarak diizenlenmistir.
Benzer sekilde Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu da, kendi kurulug kanunu olan 4628
sayilt Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da
diizenlenmigstir. Kanun’un 4. maddesinin 3. fikrasmna gore; “Kurumun iligkili oldugu

Bakanlik, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligidw.”
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¢ikarilan kanunlarda® kullanilmigtir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine
gegilmesiyle birlikte, bagl kurulus ve ilgili kurulusu tanimlayan hiikiimler
yiirlirliikten kaldirilmis ve bagl, ilgili ve iligkili kuruluglar ile ilgili olarak
Cumbhurbagkanlig1 kararnameleri* ve Cumhurbagkanligi genelgeleriyle® yeni
diizenlemeler getirilmistir. Bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar ile ilgili olarak
kapsamli diizenlemeler yapilmis olmakla birlikte, bu konudaki mevzuat
yeni diizenlemelerle gelismeye devam etmektedir. Bu baglamda c¢aligmanin
amaci, yeni sistemde bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar ile ilgili diizenlemelerin
degerlendirilerek, s6z konusu kuruluslarin mevcut hukuki durumlarinin
tespitidir.

Cumbhurbaskanlig1 teskilatin1 diizenleyen 1 sayili Cumhurbaskanlig:
Kararnamesinde (CBK)’, bakanliklar ile bagli, ilgili ve iligkili kuruluglar
hakkinda diizenlemeler yer almaktadir. Ancak bagly, ilgili ve iliskili kuruluslar
acisindan en kapsayici diizenleme 4 sayili CBK’dir®. Bu Kararnamede pek
cok bagh kurulus, ilgili kurulus ve iliskili kurulusun teskilati, gorevleri ve
baghlik, ilgililik ve iliskililik durumlan diizenlenmistir. Diger taraftan
Kararnamede yer almayan bagh kurulus, ilgili kurulus ve iligkili kuruluslar da
mevcuttur. Bu kuruluslarin bir kismi, yalnizca bunlara 6zgii olarak ¢ikarilan
CBKler ile kurulmuslardir. Ornegin yakin tarihte ¢ikarilan 117 sayili CBK
ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin ilgili kurulusu olarak diizenlenen “Uludag
Alan Baskanligi” bunlardan biridir®. Bagl, ilgili ve iliskili kuruluglarin

3 Ornegin Rekabet Kurumu, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da
diizenlenmistir. Kanun’un 20. maddesinin 2. fikrasina gore; “Kurumun iliskili oldugu
Bakanlik, Ticaret Bakanligidir.” Benzer sekilde Kisisel Verileri Koruma Kurumu, 6698
sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanun’un 19. maddesinin 2.
fikrasina gore; “Kurum Cumhurbagkaninin géreviendirecegi bakan ile iliskilidir.”

4 Bugtinedek 1,4,7,11,12,13,23,34,38,47,95 ve 117 sayili Cumhurbaskanligi Kararnameleri
ile bagly, ilgili ve iliskili kuruluslar hakkinda diizenlemeler yapilmistir.

5 2018/1 sayili ve 2018/2 sayili Cumhurbagkanligi Genelgeleri ile bazi bagly, ilgili ve iligkili
kuruluglar, baz1 Bakanliklar ile ilgilendirilmislerdir.

¢ Ornegin yakin zamanda, 21. 03.2023 tarih ve 32139 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan,7441
sayill Afet Yeniden Imar Fonunun Kurulmasi Hakkinda Kanun ile Hazine ve Maliye
Bakanligi’na bagl, tiizel kisiligi haiz Afet Yeniden Imar Fonu kurulmustur.

71 sayili Cumhurbaskanlhigi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Resmi
Gazete Tarihi - Sayist: 10.07.2018 — 30474. “Cumhurbagkanligi kararnamesi” terimi, bundan
bdyle metin icerisinde “CBK” kisaltmasi ile kullanilacaktir.

8 4 sayil Bakanlhklara Bagli, Tlgili, iliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Resmi Gazete Tarihi —
Sayisi: 15.07.2018 — 30479.

® 117 sayili Uludag Alan Baskanligi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Resmi Gazete
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diger bir kismi ise kendi kanunlarinda veya CBK’lerde baglh kurulus, ilgili
kurulus veya iligkili kurulus olarak nitelendirilmis ve Cumhurbaskanlig:
genelgeleriyle bakanliklarla ilgilendirilmislerdir. Ornegin 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 19. maddesinde “Cumhurbaskaninin
goreviendirecegi bakan ile iligkili ” olarak diizenlenen Kisisel Verileri Koruma
Kurumu, 2018/1 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile Adalet Bakanlig: ile
iligkilendirilmistir. Bir bagka 6rnek olarak, 4 sayili CBK’de iligkili kurulus
olarak diizenlenen Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) verilebilir.
Kurum, 2018/1 sayili Cumhurbagkanlifi Genelgesi ile Cumhurbaskanligi
[letisim Baskanhi ile iliskilendirilmistir.

Bagly, ilgili ve iliskili kuruluslarin, yeni sistemdeki hukuki statiilerinin
ve iliski igerisinde olduklar1 bakanliklarla iliskilerinin tahlil edilebilmesi
icin oncelikle, s6z konusu kuruluslarin Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi
oncesindeki hukuki durumlarinin incelenmesi gerekmektedir. Boylelikle bu
kuruluslarin eski sistemdeki anlam ve kapsamini koruyup korumadigi ve
varsa degisen yonleri daha iyi anlasilabilecektir. Bu kapsamda ¢alismamizda
bagly, ilgili ve iligkili kuruluslar, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi Oncesi
ve sonrasi olmak lizere ikili bir ayrima tabi tutularak incelenecek ve so6z
konusu kuruluglarin yeni sistemdeki durumlar1 bu karsilastirma neticesinde
belirlenmeye calisilacaktir.

I. BAGLI KURULUS, iLGILi KURULUS VE iLiSKiLi KURULUS
KAVRAMLARI

Bagli kurulus ve ilgili kurulus kavramlari, miilga 3056 sayili Bagbakanlik
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun’da karsimiza c¢ikmaktadir. Kanunun 3. maddesinde
Bagbakanlik teskilatinin merkez teskilati ile bagh ve ilgili kuruluslardan
meydana geldigi ifade edilmistir. 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun’un'® miilga 10 ve 11. maddelerinde bakanlik
bagl kuruluslarmin ve bakanlik ilgili kuruluslarmin tanimi yapilmigtir.

Tarihi — Sayis1: 26.01.2023 — 32085.

10" Kanunun su anki ad1 “Bakan Yardimcilarinin Mali Haklar1 ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun”dur. Metin igerisinde bu Kanun’un, Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi Oncesi
donemdeki adi kisaltilarak kullanilmistir. Kanunun eski adimin tamami, “Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda 174 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile 13/12/1983
Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulug ve Goérev Esaslari Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmast ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda 202 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun” seklindedir.
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Bu Kanun’un miilga 10. maddesinde bakanlik bagli kuruluslar1 su sekilde
ifade edilmistir: “Bagh kuruluglar bakanligin hizmet ve gorev alamina
giren anahizmetleri yiiriitmek tizere, bakanliga bagh olarak ézel kanunla
kurulan, genel biitce icinde ayrt biitgeli veya katma biitceli veya 6zel biitgeli
kuruluslardir.” Kanunun miilga 11. maddesine gore ise “ilgili kuruluslar,
ozel kanun veya statii ile kurulan, iktisadi devlet tegekkiilleri ve kamu iktisadi
kuruluslart ile bunlarin miiessese, ortaklik ve istirakleri veya ozel hukuki,
mali ve idari statiiye tabi, hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluglar
seklinde diizenlenir.” 233 say1li Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkindaki Kanun
Hiikmiindeki Kararnamenin (KHK)! ekinde ise bakanliklar ile ilgili iktisadi
devlet tesekkiilleri (IDT) ve kamu iktisadi kuruluslar1 (KIK) gosterilmistir.

Iligkili ~ kurulus kavrami mevzuatta tanimlanmamis; ancak
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi Oncesinde diizenleyici ve denetleyici
kurumlar i¢in kullanilmistir. Nitekim yasalasmamig 5227 sayili Kamu
Yénetiminin - Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda
Kanun’un Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’'nde (TBMM) kabul edilen halinin
26. maddesine gore: “Iliskili kuruluslar, piyasalara iliskin diizenleyici ve
denetleyici gorev yapan, kamu tiizel kisiligi ile idari ve mali ozerkligi haiz,
ozel kanunla kurulan kuruluslardir. Bu kuruluslarin iligkili oldugu bakanlik,
kurulus kanununda gésterilir” Bu kanun yiiriirlige konulmadigindan,
doktrinde iligkili kurulus kavraminin pozitif dayanaginin saibeli oldugu ifade
edilmistir'2. Bu diizenleme yasalasmamis olsa da; iliskili kurulus kavramu,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 6zel kanunlarinda kullanilmistir.
Ornegin Rekabet Kurumu’nu diizenleyen 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 20. maddesinin 2. fikrasinda, kurumun iligkili oldugu
bakanlik Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 olarak gosterilmistir's.

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecilmesi sonrasinda 3056
sayili Kanun ve Bagbakanlik Teskilati, 703 sayili KHK’nin'* 218. maddesi
ile kaldirtlmigtir. Ayn1t KHK nin 41. maddesi ile 3046 sayili Kanunun 10 ve

" Metin igerisinde “kanun hitkmiinde kararnameyi” ifade etmek {izere bundan boyle “KHK”
kisaltmas1 kullanilacaktir.

12 Kemal Gozler, Idare Hukuku Cilt I, 2. Baski, Ekin Kitabevi, 2009, s. 283.

13 Kanunda 2020 yilinda yapilan degisiklikle “Giimriik ve Ticaret Bakanlig1” ibaresi kaldirilms,

kurumun iligkili oldugu Bakanlik, “Ticaret Bakanlig1” olarak diizenlenmistir.

4 KHK’nin tam adi: “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararname”dir.
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11. maddeleri de ilga edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu hiikiimlerdeki bagli
kurulus ve ilgili kurulug tanimlar1 artik yiirtirlilkte degildir. Bagh, ilgili ve
iligkili kurulus kavramlari, 1 sayili CBK’nin 524. maddesinde, “Bakanliklara
bagl, ilgilive iligkili kurum ve kuruluglar kendi kanunlari ve Cumhurbaskanligi
Kararnamelerindeki hiikiimlere tabidir.” seklinde yer almaktadir.

Bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarin, bugiinkii hukuki statiilerini
degerlendirebilmek ve gegmisteki durumlari ile farklarini ortaya koyabilmek
adma Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi Oncesindeki hukuki durumlar
degerlendirilmelidir.

II. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi ONCESI
DONEMDE BAGLI, iLGIiLi VE iLiSKiLi KURULUSLARIN HUKUKIi
DURUMU

2017 Anayasa degisiklikleri 6ncesinde, Anayasanin 8. maddesine gore,
Cumbhurbagkani yiiriitme yetkisini Bakanlar Kurulu ile birlikte kullanmaktadir.
Bu bakimdan iki bagli bir yiiriitme sistemi s6z konusudur'>. Bu sistemde bagli,
ilgili ve iligkili kuruluslar, Bagbakanlik ve bakanliklarile iligkilendirilmislerdir.

A. Basbakanlik Teskilati ile Bagh, ilgili ve lliskili Kuruluslar

Her bakanlik, belli bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesini iistlenmektedir'®.
Basbakanlik ise bakanliklar arasi kolektif ¢alisma ve esglidiimil saglamay1
amaclayan bir makamdir. Ancak Basbakanlik kendisine baglanan pek c¢ok
kurum sayesinde, bu kurumlarca yiiriitiilen hizmetlerden sorumlu bir yiiriitme
organi durumuna gelmistir'”.

Bagbakanlik teskilatt 3056 sayili Kanunda diizenlenmistir. Bu Kanunda
baglh kurulus ve ilgili kurulus tanimlanmamistir. Bakanliklarin teskilat
yapilarini diizenleyen 3046 sayili Kanunda ise bagl kurulus ve ilgili kurulug
kavramlar1 tanimlanmig ve bagli kurulus ve ilgili kuruluslarin bakanliklar
ile ne sekilde iliskilendirilecegi, s6z konusu Kanuna 643 sayili KHK nin 2.
maddesi ile eklenen bir madde ile diizenlenmistir. Buna gore; “Bagh, ilgili
ve iligkili kuruluslar (10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununa ekli (Ill) sayili cetvelde yer alan kurumlar dahil),

15 Biilent Tanor, 1982 Anayasasina Goére Tiirk Anayasa Hukuku, 14. Basi, Beta Yayincilik,
2014, s. 321.

16 A. Seref Goziibiiyiik/Turgut Tan, /dare Hukuku Cilt I Genel Esaslar, 10. Basi, Turhan
Kitabevi, 2014, s. 180.

17 Liitfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, 1982, s. 97.
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Basbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile, Basbakanlikla veya diger
bakanliklarla ilgilendirilebiliv. Soz konusu kuruluslarin ozel kanunlarinda
bagl, ilgili ve iliskili olunan bakanliga ya da bakana verilen yetki ve gorevler
ilgilendirilen bakanlik veya bakan tarafindan kullanilir ve yerine getirilir ’'%.

2017 Anayasadegisikligi dncesinde Bagbakanligabagli kuruluslar; Afetve
Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Y{iiksek Kurumu
Baskanlig1 (Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanligi, Atatiirk Kiiltiir Merkezi
Baskanligi, Tiirk Dil Kurumu Bagkanligi, Tiirk Tarih Kurumu Bagkanligi),
Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi, Basin Yaym ve Enformasyon Genel
Miidiirliigii, Diyanet Isleri Baskanlig1, Hazine Miistesarligi, Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi, Milli istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1, Toplu Konut
Idaresi Baskanlig, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, Vakiflar
Genel Miidiirligii, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi, Yurt Dig1 Tiirkler
ve Akraba Topluluklari Bagkanligi’dir”®. Bagbakanliga bagli kuruluslarin bir
kisminin ayr1 bir kamu tiizel kisiligi bulunmaktayken; diger bir kisminin
ayr1 bir kamu tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Bagbakanlik ile ayr1 bir kamu
tiizel kisiligine sahip baglh kuruluslar arasinda vesayet; Bagbakanlik ile ayri
bir kamu tiizel kisiligine sahip olmayan bagli kuruluslar1 arasinda hiyerarsi
iligkisi bulunmaktadir®.

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi 6ncesi donemde Bagbakanligin
ilgili kuruluslari; Anadolu Ajansi1 T.A.S. Genel Miidiirliigii, Basin-ilan
Kurumu Genel Miidiirligi, T.C. Ziraat Bankasi Anonim Sirketi Genel
Midiirliigii, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi
A.S. Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S. Genel Miidiirliigii
(EXIMBANK), Tiirkiye Kalkinma A.S. Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumu Genel Midiirliigii, Tlirkiye Yatirnm Destek ve Tanitim

183046 say1li Kanun madde 19/A. Siileyman Arslan/Bahtiyar Akyilmaz/Murat Sezginer/Cemil
Kaya, Idare Hukuku Mevzuati, 12. Baski, Seckin Yayncilik, 2016, s. 175. Metinde yer verilen
bu hiikiim, 3046 say1li Kanunun 19/A maddesinin, 2017 yilinda yapilan Anayasa Degisikligi
oncesindeki halidir. 2017 yil1 Anayasa Degisikligi neticesinde, Cumhurbaskanlig: hiikiimet
sistemine gegildikten sonra ¢ikarilan 703 sayili KHK’nin 218. maddesi ile Basbakanlik
teskilati kaldirllmis ve “mevzuatta Basbakana yapilan atiflarin Cumhurbaskanligina veya
gorev ve faaliyet alanlarina gore ilgili bakanlhiklara ve kuruluslara yapilmig sayilacagr”
hiikme baglanmistir.

' Onur Ender Aslan/Ali Cakiroglu/Ozan Zengin/Serkan Yikarbaba/Dogan Durna, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Teskilati Rehberi, 2. Baski, Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisti Yayinlari, 2015, s. 22-23.

20 Gozler, Idare Hukuku Cilt I, s. 269.
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Ajans1 Bagkanligi’dir?'. Bagbakanligin ilgili kuruluslarinin tiimii kamu tiizel
kisiligini haizdir; bu sebeple Bagbakanlik ile aralarindaki iliski vesayet
iliskisidir®.

Ayn1 donemde Bagbakanligin iligkili kuruluslart ise; Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu,
Sermaye Piyasasi Kurulu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Baskanligi ve
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu’dur?. Bunlar
arasinda; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskanligi, Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu Baskanligi, Sermaye Piyasasi Kurulu Baskanlig,
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu, 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun III sayili cetvelinde gosterilen
diizenleyici ve denetleyici kurumlardandir. Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu
ise 5018 sayil1 Kanunda sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlar arasinda
degildir. Fon, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 111. maddesinde “kamu
tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip” olarak diizenlenmistir.

B. Bakanhk Tegkilat: ile Bagh, Tlgili ve Iliskili Kuruluslar

Bakanliklar, devletin sorumlulugundaki hizmetleri konularina goére
uzmanlagmig birimler olarak yerine getiren kurumlardir®*. Cumhurbaskanlig
hiikiimet sistemi 6ncesi donemde, bakanliklarin teskilatlari, gorev ve yetkileri
3046 sayili Kanun ile diizenlenmistir. Bu Kanunun miilga 10. maddesinde
bagli kuruluslar, baglh olduklar1 bakanliklarin gérev alanindaki hizmetlerde
uzmanlasmigs kuruluslar olarak tanimlanmigtir. Kanuna gére, bagli kuruluslar
bakanligin hizmet alaninda uzmanlagmis kuruluslar sayilacagindan,
bagbakanliga bagli kuruluslarin hangi alanda uzmanlagmis oldugu veya
bagbakanliga hangi alanda uzmanlagsmis kuruluslarin baglanabilecegi sorusu
akla gelmektedir. Bagbakan, bakanliklar gibi dogrudan belli bir kamu hizmetini
fiilen sunmamaktadir. Ancak kendisine baglanan ve kendisiyle iligskilendirilen
kuruluslar neticesinde, bu kuruluglarin yaptigi hizmetler bakimindan bir
“hizmet bakanlig1” haline gelmistir®. Bu baglamda, bagli ve ilgili kuruluslarin
bakanliklarla iliskilendirilmesinde, bakanligin ilgili oldugu kamu hizmeti tiirii
belirleyici olurken; Bagbakanlikla iligskilendirilmesinde bizzat bu kuruluglarin

21 Aslan/Cakiroglu/Zengin/Yikarbaba/Durna, s. 23.

2 Gozler, Idare Hukuku Cilt I, s. 269.

2 Turgut Tan, /dare Hukuku, 4. Baski, Turhan Kitabevi, 2015, s. 118.

2 Duran, Idare Hukuku Ders Notlart, s. 83.

2 Gozler, Idare Hukuku Cilt I, s. 267; Duran, Idare Hukuku Ders Notlart, s. 97-98.
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Basbakanligin sorumluluk alanini belirledigi sdylenebilir.

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemi dncesi donemdeki bazi bakanliklarin
bagh kuruluslarmna; Icisleri Bakanligma baghh Emniyet Genel Miidiirliigii,
Ulastirma Bakanligina?® bagli Karayollar1 Genel Miidiirligii’, Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligina bagli Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA), Cevre
ve Sehircilik Bakanligina bagli Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii, Genglik
ve Spor Bakanligina bagh Yiiksekdgrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Miidiirligi®® 6rnek verilebilir.

Bakanliklarin bagh kuruluslarinin bir kismi kamu tiizel kisiligine
sahipken; bir kismi ayr1 bir kamu tiizel kisiligine sahip olmayip devlet kamu
tiizel kisiligi icerisinde yer almaktadir. Devlet kamu tiizel kisiligi i¢erisinde yer
alan bagl kuruluslar, merkezi yonetim teskilati igerisinde; ayr1 bir kamu tiizel
kisiligine sahip olan bagh kuruluslar ise hizmet yoniinden yerinden yonetim
teskilati i¢erisinde bulunmaktadir®. Bagli kurulug ayri kamu tiizel kisiligine
sahip degilse bakanligin hiyerarsik denetimi; ayri kamu tiizel kisiligine
sahipse idari vesayet denetimi s6z konusu olmaktadir’®. Dolayisiyla devlet
kamu tiizel kisiligi icerisinde yer alan bagl kurulus ile bakanlik arasindaki
iligski hiyerarsik denetim ile saglanirken; devlet kamu tiizel kisiliginden ayr
bir kamu tiizel kisiligine sahip olan bagl kurulus ile bakanlik arasindaki iligki
idari vesayet denetimi ile saglanmaktadir®'.

3046 sayili Kanunun miilga 11. maddesinde ilgili kuruluglarin, kamu
iktisadi tesebbiislerini (KIT) veya &zel hukuki, mali ve idari statiiye tabi
hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarini ifade ettigi diizenlenmistir.
Maddede ilgili kuruluslar, bagli kuruluslardan farkli olarak, yaptiklar1 hizmet
degil hukuki statiileriyle tanimlanmistir. Buna gore ilgili kuruluslar, idari ve
mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslardir. Bu bakimdan

% Bugiinkii adiyla “Ulastirma ve Altyap: Bakanligi”.
2 Gozler, Idare Hukuku Cilt I, s. 281.

2 fsmet Giritli/Pertev Bilgen/Tayfun Akgiiner/Kahraman Berk, /dare Hukuku, 6. Baski, Der
Yayinlari, 2013, s. 312.

» Qzan Zengin, “Cumhurbaskanhg1 Hiikiimet Sistemi ve Idari Yapiya Etkisi”, Emek Arastirma
Dergisi, 10 (15), 2019, s. 8.

%0 Oguz Sancakdar/Eser Us/Mine Kasapoglu Turhan/Lale Burcu Oniit/Serkan Seyhan, Idare
Hukuku Teorik Calisma Kitabu, 7. Baski, Seckin Yayincilik, 2018, s. 107.

31 Bahtiyar Akyilmaz/Murat Sezginer/Cemil Kaya, Tirk Idare Hukuku, 8. Baski, Seckin
Yayincilik, 2017, s. 269.
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bakanligin ilgili kuruluslari, bakanhigin vesayet denetimine tabi** olup
bakanlik, ilgili kuruluslar1 tizerinde hiyerarsik yetki kullanamamaktadir®.
Cumbhurbaskanligi hiikiimet sistemi Oncesi donemde bazi bakanliklar ve
ilgili kuruluslarina; Milli Savunma Bakanligi’nin ilgili kurulusu Makine ve
Kimya Endiistrisi Kurumu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin ilgili
kurulusu Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’nin* ilgili kurulusu Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigi
ornek verilebilir®.

Yukarida da ifade edildigi tlizere, Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
oncesinde iliskili kurulus kavrami mevzuatta tammlanmamustir. [liskili
kurulus adinin, bakanliklar ile ilgili kuruluslar1 arasindaki iliskiden daha az
yogunlukta bir iliskiyi kastetmek ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar
isaret etmek lizere kullamildigi; fakat yine de kavramin kapsaminin tam
anlamiyla belirgin olmadig1 ifade edilmistir®®. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemi Oncesi donemde bazi bakanliklar ve iliskili kuruluslarina: Maliye
Bakanligi’nin iliskili kurulusu Kamu Ihale Kurumu, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nin iliskili kurulusu Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi’nin®’ iligkili kurulusu Rekabet Kurumu o6rnek verilebilir.
Cumbhurbaskanligi hiikiimet sistemi Oncesi donemde mevcut olan iligkili
kuruluslarin tamami kamu tiizel kisiligini haizdir ve iliskili kurulus kavrami
diizenleyici ve denetleyici kurumlari ifade etmek lizere kullanilmistir.

III. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE BAGLI,
ILGILI VE ILISKILI KURULUSLARIN HUKUKI DURUMU

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda iilkemizde, parlamenter sistemden
Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecilmistir. Bu degisikligin idari
teskilat {izerinde Onemli etkileri olmustur. Yiriitme yetkisi ve gorevi
Cumbhurbaskanina verilmistir. Yeni sistemde bakanlar; Anayasanin 104.
maddesinin 8. fikrasina gére Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadirlar ve

2 Gozler, Idare Hukuku Cilt I,'s. 274.

33 R. Cengiz Derdiman, dare Hukuku. 3. Baski, Alfa Aktiiel Yaymevi, 2010, s. 168.
3% Bugiinkii adiyla “Tarim ve Orman Bakanlig1”.

35 Akyimaz/Sezginer/Kaya, Tiirk Idare Hukuku (2017), s. 270.
3¢ Gozibiiyiik/Tan, s. 184.

37

Bugiinkii adiyla “Ticaret Bakanlig1”.
3% Gozler, Idare Hukuku Cilt I, s. 283.
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106. maddenin 5. fikrasina gore Cumhurbaskanina karsi sorumludurlar. Eski
sistemde yasama organinin i¢inden ¢ikan ve ona karsi sorumlu olan Bakanlar
Kurulu varligini siirdiirmemektedir. 703 sayili KHK’nin 218. maddesi ile
Bagbakanlik Tegkilat1 da kaldirilmistir,

Bagbakanlik teskilatinin  kaldirilmasi iizerine, Onceki sistemde
Bagbakanliga bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin bagliliklar1 degismistir.
Bunlardan bir kismi dogrudan Cumhurbaskanligi ile (Diyanet Isleri
Bagkanlig1 gibi); diger bir kismi ise bakanliklarla iliskilendirilmistir. Ornegin
eskiden Basgbakanligin bagli kurulusu durumundaki Afet ve Acil Durum
Yénetimi Baskanligi, giiniimiizde Igisleri Bakanliginin bagh kurulusu haline
getirilmistir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde, merkezi idare teskilati ve bu
teskilatin bagl, ilgili ve iliskili kuruluslari, biiyiik oranda 1 sayili CBK ve
4 sayili CBK ile diizenlemistir. Cumhurbagkanlig1 teskilatin1 da diizenleyen
1 sayili CBK’de, bakanliklarin teskilatlar1, goérev ve yetkileri hiikiim altina
almmustir. Kararnamenin 37. maddesinin 1. fikrasinda Cumhurbaskanligina
bagli kurum ve kuruluslar belirlenmistir. Bunlar; Devlet Arsivleri Baskanligi,
Devlet Denetleme Kurulu, Diyanet Isleri Baskanlig1, iletisim Baskanlig1, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilati Baskanligi,
Milli Saraylar Idaresi Baskanligi, Savunma Sanayi Baskanligi, Strateji ve
Biit¢e Baskanlig1 ve Tiirkiye Varlik Fonu’dur.

Bakanliklarin bagly, ilgili ve iligkili kuruluslarinin biiyiik bir kismi ise
4 sayili CBK’de diizenlenmistir. Ancak Kararnamenin kapsamina alinmayan
bagly, ilgili ve iliskili kuruluglar da bulunmaktadir. Yeni sistemde; bagli, ilgili
ve iligkili kuruluglar, Cumhurbagkani tarafindan Cumhurbagkanligi veya
bakanliklarla ilgilendirilebilmektedir®.

C. 4 Sayil Cumhurbaskanhg Kararnamesinde Bagh, Tlgili ve Tliskili
Kuruluslar

4 sayili CBK’de, bakanliklara bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarin biiyiik
bir kismi, tek tek boliimler altinda, teskilat yapilar1 ve gorevleri belirtilerek
diizenlenmistir. S6z konusu kuruluslarin hangi bakanlik ile bagli, ilgili ve
iligkili oldugu da Kararnamede ifade edilmistir. Kararname bagl, ilgili ve
iligkili kuruluslar bakimimdan kuruluslarin bagliliklarini ifade etmekle birlikte;
s6z konusu kavramlari tanimlamamuistur.

% 3046 sayili Kanun madde 19/A’nin 703 sayili KHK ile degisik hali.
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Kararname kapsamindaki bagli kuruluglar incelendiginde, bunlarin
tamamini kapsayan bir tanim yapabilmek olanakl gériinmemektedir®. Ornegin
Adalet Bakanligi’nin bagh kurulusu olan Adli Tip Kurumu’na kamu tiizel
kisiligi verilmemis ve Kararnamenin 5. maddesinin 2. fikrasinda, kurumun
giderlerinin Adalet Bakanlig1 biitgesinden karsilanacagi diizenlenmistir. Oysa
ayn1 Kararnamede, Ulastirma ve Altyapr Bakanligi’nin bagl kurulusu olan
Sivil Havacilik Genel Midiirligii, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli
bir kurum olarak diizenlenmistir. Kararnamede diizenlenen bagh kuruluslar
incelendiginde, Adli Tip Kurumu, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi,
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirligii gibi bazi bagl kuruluslarin
kamu tiizel kisiliginin olmadigi; Tiirkiye Ulusal Ajansi, Atatiirk Orman
Ciftligi Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii gibi baska baz1 bagh
kuruluslarin ise kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslar olarak diizenleme
altma alindiklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla Kararname kapsamindaki
bagli kuruluslarin, kamu tiizel kisiligine sahip olup olmadigi, idari ve mali
Ozerkligi, idari teskilattaki yeri ve bu kuruluslar lizerinde merkezi idarenin
ne tlir bir denetim yetkisinin bulundugu hususunda, her bir bagh kurulusun
Cumbhurbaskanligi kararnameleri ve kendi 6zel kanunlarindaki durumu
incelenerek degerlendirme yapilabilecektir.

Kararnamede diizenlenen ilgili kuruluglarin tiimiiniin kamu tiizel kisiligini
haiz oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan 3046 sayili Kanunun miilga 11.
maddesindeki ilgili kurulug tanimi ile paralellik mevcuttur. Ancak kamu tiizel
kisiligine sahip olmanin haricinde, Kararname kapsamindaki ilgili kuruluslar
arasinda bir birlik bulunmaktadir. Ornegin Ticaret Bakanligi’nin ilgili kurulusu
Helal Akreditasyon Kurumu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
ilgili kurulugu Sosyal Giivenlik Kurumu, Yiiksekdgretim Kurumu’'nun ilgili
kurulusu Olgme, Segme ve Yerlestirme Baskanligi Kararnameye gore idari
ve mali agidan 6zerktir. Ancak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin ilgili
kurulusu Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Aragtirma Kurumu ve Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’nin ilgili kurulusu Canakkale Savaglart Gelibolu Tarihi
Alan Bagkanligina mali 6zerklik taninmamistir. Ayn1 Kararnamede, Saglik
Bakanligi’'nin ilgili kurulusu olan Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi,
“kamu tiizel kisiligine, bilimsel ve idari 6zerklige sahip, 6zel biitgeli” bir

4 Doktrinde Zengin tarafindan, bagh kuruluglarla ilgili olarak, 3046 sayili Kanunun miilga
10. maddesinden yola ¢ikilarak bir tanim yapilmistir. Buna gore: “bakanligin ya da (yeni
sistemde) Cumhurbaskanliginin hizmet ve gorev alamina giren ana hizmetleri yiiriitmek
tizere ozel kanunla ya da (veni sistemde) CK ile kurulan, ayri kamu tiizel kisiligi yoksa genel
biitgeli, ayri kamu tiizel kigiligi varsa dzel biit¢eli kuruluslardir.” Zengin, s. 15-16.
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kurulus olarak nitelendirilmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin ilgili
kurulusu olan Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) “tiizel kisilige, bilimsel,
idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitgeli” bir kurulug olarak tanimlanmis;
Tiirkiye Saglik Enstitiilleri Bagkanligi’'ndan farkli olarak “mali &zerklik”
vurgusu yapilmistir. Bu sebeple Kararnamede diizenlenen ilgili kuruluslar ile
ilgili olarak yorum yaparken, her biri i¢in Cumhurbagkanlig1 kararnamesinde
diizenlendigi boliimdeki hiikiimlere ve kendi 6zel kanunlarindaki hiikiimlere
bakilmalidir.

4 sayili CBK’de “iligkili kurulug” adi altinda diizenlenen yalnizca iki
kurum bulunmaktadir. Bunlar; TRT ve Tiirkiye Istatistik Kurumu’dur (TUIK).
Kararnamenin 533. maddesinin 1. fikrasina gére TRT, “tarafsiz bir kamu
tiizel kisiligine” sahiptir. TUIK ise Kararnamenin 598. maddesine gére, 6zel
biitceli, kamu tiizel kisiligine sahip, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin iligkili
kurulusudur. Kararnamenin 599. maddesinde TUIK’in bilimsel ve teknik
dzerklige sahip oldugu diizenlenmistir*’. TUIK i¢in kullanilan “bilimsel ve
teknik 6zerklik” ifadesi ile TRT i¢in kullanilan “tarafsiz” ifadesi sadece bu
kurumlar nitelemek iizere kullanilmistir. Dolayisiyla bu nitelikleri, iligkili
kuruluglarin tiimiine yonelik olarak genellemek miimkiin gériinmemektedir.
Kanaatimizce bu ifadelerle, merkezi yonetimin bu iki kurulus {izerindeki
etkisinin sinirliligina dikkat ¢ekilmek istenmistir.

D. 4 Sayih Cumhurbaskanhgr Kararnamesinin Kapsaminin
Disindaki Bagh, ilgili ve iliskili Kuruluslar

Bagli, ilgili ve iliskili kuruluglarin biiyiik bir kism1 4 sayili CBK’de
diizenlenmistir. Bununla birlikte 4 sayili CBK’de diizenleme altina alinmayan
bagly, ilgili ve iligkili kuruluglar da mevcuttur. 4 sayili CBK’nin kapsami
disinda birakilan bagly, ilgili ve iligkili kuruluglarin bir kismi, yine baska bazi
Cumbhurbaskanligi kararnameleriyle diizenlenmistir. Bunlardan biri 7 sayil
CBK* ile diizenlenen Savunma Sanayii Baskanligi’dir. Kararnamenin 3.
maddesinin 1. fikrasina gére Savunma Sanayii Bagkanligi, Cumhurbaskanina
bagl ve tiizel kisiligi haizdir. Maddede kamu tiizel kisiligi yerine “tiizel

4 4 sayili CBK’nin 599. maddesinin basligi “bilimsel ve teknik 6zerkliktir”. Maddeye gore:
“10/11/2005 tarihli ve 5429 sayili Tiirkive Istatistik Kanununda belirtilen Programin
uygulanmasinda, Kurum ¢alisanlari ile diger uygulayict birimlere veri kaynaklar, istatistiki
yontem ve siireglerinin segimi, dagitimin igerik, sekil ve zamam ve istatistiki gizliligin
uygulanmast basta olmak iizere, hi¢hir konuda talimat verilemez.”

42 7 sayil1 Savunma Sanayii Bagkanligi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi. Yayimlandigi
Resmi Gazete Tarihi — Sayist: 15.07.2018 - 30479.
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kisilik” ibaresi tercih edildigi goriilmektedir. Benzer durum 4 sayili CBK’de
diizenlenen bazi kuruluslarda da mevcuttur. Ornegin 4 sayili CBK’nin
23. boliimiinde diizenlenen Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii igin,
“Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli, 6zel biitceli ve tiizel kisiligi haiz” ifadesi
kullanilmstir. 4 say1li CBK’de bagka birtakim bagly, ilgili ve iligkili kuruluglar
icin ise “kamu tiizel kisiligini haiz” ifadesi kullanilmistir. “Kamu tiizel kigiligi”
ve “tlizel kisilik” olmak {izere iki ayr1 kavram secilmesi, yiiriitme organinin
0zel bir tercihi olabilecegi gibi; bu iki kavramin genel olarak “kamu tiizel
kisiligini” ifade etmek iizere kullanilmis olmasi da miimkiindiir. Akyilmaz,
Sezginer, Kaya’ya gore, “Anayasamiza goére CBK larin yiiriitme yetkisine
iliskin konularda ¢ikarilabilecegi ve kamu tiizel kisiliginin de kanun veya
CBK ile kurulabilecegi dikkate alindiginda, sadece tiizel kisilige sahip oldugu
belirtilen bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarin da (bir kisum faaliyetlerinde ozel
hukuka tabi olsalar dahi) kamu tiizel kisiligine sahip oldugunu séylemek
yanls olmayacaktir.”* Bizim de katildigimiz bu goriis dogrultusunda,
kararnamelerde kullanilan “tiizel kisilik” ibaresinin de, “kamu tiizel kisiligi”
kavramini ifade etmek tizere kullanildig1 sOylenebilir.

Bir bagka bagli kurulus olan Devlet Arsivleri Bagkanligi, 11 sayili
CBK’de* diizenlenmistir. Kararnamenin 3. maddesinin 1. fikrasi ile Devlet
Arsivleri Baskanligi’nin, Cumhurbaskanligma bagli oldugu belirtilmistir.
Hemen belirtelim ki Devlet Arsivleri Baskanligi’nin kamu tiizel kisiligi
bulunmamaktadir. Buna gore 4 sayili CBK disinda kalan mevzuatta
diizenlenen bagli kuruluslarin da; bir kismu kamu tiizel kisiligine sahipken,
diger bir kisminin kamu tiizel kisiligine sahip olmadigi goriilmektedir.

Cumbhurbaskanligi kararnameleri ile diizenlenen ilgili kuruluslar
acisindan kamu tiizel kisiligini haiz olma 6zelligi bakimindan bir birlik s6z
konusudur. Ornegin 23 sayili CBK* ile Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
ilgili kurulusu olarak diizenlenen Tiirkiye Uzay Ajansi; Kararnamenin 3.
maddesinin 1. fikrasina gore; “tiizel kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige sahip,
ozel biitcelidir.” 34 sayil1 CBK’de*® Adalet Bakanligi’nin ilgili kurulusu olarak

4 Bahtiyar Akyilmaz/Murat Sezginer/Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 15. Baski, Savas
Yaymevi, 2022, s. 238.

4 11 sayili Devlet Arsivleri Baskanligi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi. Yayimlandigi
Resmi Gazete Tarihi — Sayist: 16.07.2018 — 30480.

423 sayili Tirkiye Uzay Ajansi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi. Yayimlandigi
Resmi Gazete Tarihi — Sayist: 13.12.2018 - 30624.

4 34 sayili Turkiye Adalet Akademisi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi. Yayimlandigi
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diizenlenen Tiirkiye Adalet Akademisi, “kamu tiizel kisiligini haiz, bilimsel,
idari ve mali 6zerklige sahip ve 6zel biitgelidir.” Yine bir ilgili kurulus olan
Uludag Alan Bagkanligi, 117 sayili CBK ile diizenlenmistir. 117 sayili CBK nin
3. maddesinin 1. fikrasina gore, “kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli”
olan Uludag Alan Baskanligi’'na, Tiirkiye Uzay Ajansi ve Tiirkiye Adalet
Akademisi’nden farkli olarak mali 6zerklik taninmamistir. Bu bakimdan 4
say1li CBK disinda kalan mevzuatla diizenlenen ilgili kuruluslar agisindan da,
kamu tiizel kisiligine sahipligin haricindeki 6zellikler bakimindan farkliliklar
gozlenmektedir.

flgili kuruluslara iliskin olarak deginilmesi gereken bir diger husus,
233 sayill KHK’nin ekinde diizenlenen KIT’lerin giiniimiizdeki hukuki
statiisiidiir. 3046 sayili Kanun’un miilga 11. maddesinde KiT’ler ilgili
kuruluslar arasinda gosterilmistir. 233 sayili KHK ekinde de buna paralel
olarak KiT’ler diizenlenmistir. Her ne kadar 3046 sayili Kanun’un KiT’leri
ilgili kurulus olarak sayan 11. maddesi yiiriirliikte olmasa da, 233 sayil
KHK ekinde KiT’lerin diizenlendigi kisimda “ilgili bakanlik” ibarelerinin
bulunmasi, s6z konusu kuruluglarin ilgili kurulus olarak degerlendirilmeye
devam edilmesini gerektirmektedir. Ayrica KiT’lerin ana statiilerinde ilgili
bakanliklar gosterilmekte oldugundan, bu diizenlemelerin de goz Oniinde
bulundurulmasi gerektigi belirtilmektedir*’.

Mliskili kurulus kavrami, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi oncesinde
diizenleyici ve denetleyici kurumlar i¢in kullanilmistir. Cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemine ge¢ilmesinden sonrada sz konusu kavram, bazi diizenleyici
ve denetleyici kurumlar icin kullamlmaya devam edilmistir. Ornegin;
Bilgi Teknolojileri Iletisim Kurumu (BTiK)*, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu (EPDK)*, Kamu ihale Kurumu (KiK)*, Rekabet Kurumu®', Kisisel

Resmi Gazete Tarihi — Sayist: 02.05.2019 - 30762.
47 Sancakdar/Us/Kasapoglu Turhan/Oniit/Seyhan, s. 133.

4 BTIK, 2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun Kurulusuna iliskin Kanunun
4. maddesinin 3. fikrasina gore, Ulagtirma ve Altyap: Bakanliginin iligkili kurulusudur.

4 EPDK, 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 4. maddesinin 4. fikrasina gore, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigmm iliskili
kurulusudur.

0 KIK, 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 53. maddesinin a bendinin 2. fikrasma gére,
Hazine ve Maliye Bakanligimin iligkili kurulusudur.

51 Rekabet Kurumu, 4054 say1li Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 20. maddesinin 2.
fikrasina gore, Ticaret Bakanligi’nin iligkili kurulusudur.
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Verileri Koruma Kurumu (KVKK)®2, Niikleer Diizenleme Kurumu (NDK)>,
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (SEDDK )
ilgili mevzuatlarinda agikea iligkili kurum olarak diizenlenmistir.

Bir diizenleyici ve denetleyici kurum olan Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (RTUK)*, 2018/2 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig: ile ilgilendirilmistir. Genelgede bakanliklara bagli/ilgili/
iliskili kurum ve kuruluslarin listede karsilarinda belirtilen bakanliklarla
ilgilendirildigi*® ifade edilmis; ancak s6z konusu kurum ve kuruluslarin
bagly, ilgili veya iligkili kuruluslardan hangisini teskil ettigi agiklanmamistir.
RTUK ile ilgili diger mevzuat incelendiginde de, bu konuda bir agiklamaya
rastlanmamaktadir®. Genelge ile ilgilendirildigi Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’nin resmi internet adresinde ise RTUK, bakanligin baglh ve ilgili
kuruluglart listesinde gosterilmistir. Benzer durum, yine bir diizenleyici
ve denetleyici kurum olan Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) igin de soz

> KVKK, 6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanunun 19. maddenin 2.
fikrasina gore iliskili kurulustur. Iligkili oldugu bakanlik, 2018/2 sayili Cumhurbagkanlig1
Genelgesine gore Adalet Bakanligi’dur.

% NDK, 95 sayili Nikleer Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesinin 3. maddesinin 1. fikrasina gore, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligimin iligkili kurulusudur.

% SEDDK, 47 sayili Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 3. maddesinin 1. fikrasina
gore Hazine ve Maliye Bakanliginin iligkili kurulusudur.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ndaki IIT sayili Cetvel’e gore

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar sunlardir: 1) Radyo Televizyon Ust Kurulu 2) Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu 3) Sermaye Piyasast Kurulu 4) Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu 5) Enerji, Piyasasi Diizenleme Kurumu 6) Kamu fhale Kurumu 7)
Rekabet Kurumu, 8) Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 9) Kisisel
Verileri Koruma Kurumu 10) Niikleer Diizenleme Kurumu 11) Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme Kurumu.

5

=N

Genelgede “ilgilendirme” ifadesi kullanilmis olmasi, kanaatimizce RTUK ’iin ilgili kurum
olarak diizenlenme istegine delalet etmemektedir. Bu ifade 3046 sayili Kanunun 19/A hikkmii
geregidir. Zira 3046 sayili Kanunun 19/A maddesine gore; “Bagl, ilgili ve iligkili kuruluslar
... Cumhurbagkanminca, Cumhurbaskanhigr veya bakanliklarla ilgilendirilebilir”. Nitekim
yine Cumhurbaskanligi Genelgesinde belli bakanliklarla “ilgilendirildigi” belirtilen bazi
kurumlar da, ilgili mevzuatlarinda “iliskili kurulus” olarak diizenlenmistir. Ornegin Adalet
Bakanligi’nin iliskili kurulusu olan Kisisel Verileri Koruma Kurumu.

5

3

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunun 34.
ve devami maddelerinde RTUK diizenlenmistir. Kanunda, Kurulun “idari ve mali 6zerklige
sahip, tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi” oldugundan bahsedilmis; ancak baghlik/ilgililik/
iliskililik durumu ile ilgili bir bilgiye yer verilmemistir.
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konusudur3®.

Bir bagka diizenleyici ve denetleyici kurum olan Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) durumu da incelemeye degerdir. BDDK,
2018/1 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile Hazine ve Maliye Bakanlig ile
ilgilendirilen kurumlardan bir digeridir. BDDK nin diizenlendigi 5411 sayil
Bankacilik Kanunu’nun 83 ve devami maddelerinde; “iliskili bakanlik™ ifadesi
kullanilmistir. Bu kapsamda “iliskili kurulus” oldugu diisiiniilen BDDK,
ilgilendirildigi Hazine ve Maliye Bakanligi’nin resmi internet sitesinde ise
Bakanlign ilgili kuruluslar1 arasinda sayilmistir. Yine ayn1 Cumhurbagkanlig
Genelgesinde Hazine ve Maliye Bakanligi ile ilgilendirilen Kamu Goézetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu’nun da (KGK) benzer bir
durumu s6z konusudur. Kurumun diizenlendigi 660 sayili Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 3. maddesinde, kurumun “Bakanlikla iligkili” oldugu
ifade edilmistir. Fakat BDDK ile benzer sekilde KGK de, Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin resmi internet sitesinde ilgili kuruluglar arasinda sayilmistir.
Bu durumda 2018/1 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesindeki “ilgilendirme”
ifadesinin ilgili kuruluslar ifade etmek {izere kullanilmis olabilecegi ihtimali
akillara gelmektedir. Ancak ayn1 Genelgede yer alan ve listede karsilarinda
yazan bakanliklarla ilgilendirildigi ifade edilen bagka bazi kurumlar da,
ilgili mevzuatlarinda iligkili kurulus olarak diizenlenmislerdir®. Bu sebeple
kanaatimizce, 2018/1 sayilt Cumhurbagkanligi Genelgesindeki “ilgilendirme”
ifadesi, tipki 2018/2 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesindeki “ilgilendirme”
ifadesi gibi, 3046 sayil1 Kanunun 19/A maddesinin geregidir. Bu ifade ile ilgili
kurulus kavrami kastedilmemektedir.

Gerek 4 sayili CBK gerek diger mevzuat degerlendirildiginde, bir
kurulusu bagly, ilgili ya da iliskili kurulus haline getiren 6zellikler arasinda
bir birlik tespit edilememektedir. Nitekim bagli kuruluslarin bir kismi1 kamu

58

SPK, 2018/1 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesinde, Hazine ve Maliye Bakanlig: ile
ilgilendirilmis; ancak kurulun bagly/ilgili/iliskili kurumlardan hangisini teskil ettigi
belirtilmemistir. 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun SPK’yi diizenleyen 117.
maddesinde SPK ile ilgili olarak “kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip”
denilmis; ancak baglilik/ilgililik/iligkililik durumu hakkinda bilgi verilmemistir. Genelge ile
ilgilendirildigi Hazine ve Maliye Bakanliginin resmi internet adresinde ise SPK, Bakanligin
ilgili kuruluslar arasinda sayilmistir.

%9 Oregin 95 sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ile diizenlenen Niikleer Diizenleme

Kurumu. Kararnamenin 3. maddesinin 1. fikrasina gore kurum, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligimin iliskili kurulusudur.
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tiizel kisiligine sahipken; diger bir kism1 kamu tiizel kisiligine sahip degildir.
Ilgili kuruluslarin tamamimin kamu tiizel kisiligini haiz oldugu gériilmektedir.
Bununla birlikte ilgili kuruluslar, kamu tiizel kisiligi digindaki 6zellikleri
bakimindan birbirinden farklilagmaktadir. Ayni durum iligkili kuruluglar
acisindan da séz konusudur. Tipki ilgili kuruluslar gibi iligkili kurulus olarak
nitelenen kuruluslarin da tamami kamu tiizel kisiligine sahiptir. Ancak iliskili
kuruluglar arasinda da, kamu tiizel kisiligine sahip olmak o6zelligi disinda
kalan &zellikler bakimindan bir birlik bulunmamaktadir. Iliskili kurulus
kavrami, bugiin i¢in de diizenleyici ve denetleyici kurumlar i¢in kullanilmakla
birlikte, 4 sayili CBK’de diizenleyici ve denetleyici kurum olmadiklari halde
iligkili kurulus olarak diizenlenen kuruluslar bulunmaktadir. Diger mevzuatla
diizenlenen bazi diizenleyici ve denetleyici kurumlarin ise iliskili kurulus olup
olmadiklar1 yeterince agik degildir.

Bagls, ilgili ve iligkili kuruluslarin mevcut durumu, Akyilmaz, Sezginer,
Kaya tarafindan su sekilde ifade edilmistir: “Cumhurbaskanligr hiikiimet
sisteminde mevzuatta ‘bagl kurulus’, ‘ilgili kurulus’ve ‘iliskili kurulus’larin
tamimlart yapilmamis, hangi idarvelerin bagl kurulus, ilgili kurulus ya da
iligkili kurulus olacagr hususunda kriterler belirlenmemistir. Bu nedenle 5oz
konusu kurum ve kuruluslarla ilgili bir degerlendirme yapilirken séz konusu
kavramlara anlamyiiklemek yerine bu kuruluslarin kendi kurulus kanunlarinda
ve ilgili mevzuatta hukuki statiilerinin nasil diizenlendigine bakilmalidwr. %
Benzer sekilde Ulusoy’a gore de, “Bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar arasinda
bu ayirimin neye gore yapildigi ve bu ayirimin 6lgiitii belli degildir ™.
Hakikaten ytirtirliikteki mevzuatta tanimlar1 bulunmayan bagly, ilgili ve iliskili
kuruluslarmm, her biri 6zelinde, bu kuruluslari olusturan kategorik 6zellikler
tespit edilememektedir. Bu sebeple Akyilmaz, Sezginer, Kaya’nin ifade ettigi
iizere bagly, ilgili ve iliskili kuruluslarin degerlendirilmesinde, bu kuruluglarin
ilgili mevzuatlarinda diizenlenis bi¢imleri esas alinmalidir®. Nitekim 1 say1li
CBK’nin 524. maddesine gore; “Bakanliklara bagh, ilgili ve iliskili kurum
ve kuruluslar kendi kanunlart ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerindeki
hiikiimlere tabidir.” Bu durumda bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar ile ilgili
yorum Yyapilirken, tabi olduklar1 Cumhurbaskanligi kararnameleri ve kendi
kanunlar1 degerlendirilmelidir.

% Akyilmaz/Sezginer/Kaya, Tiirk Idare Hukuku (2022), s. 238.
' Ali D. Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, Yetkin Yaymlar1, 2019, s. 183.
62 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, Tiirk Idare Hukuku (2022), s. 238.

482 | Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVII, Y. 2023, Sa. 3

Ceren SAKAR

IV. BAKANLIKLAR ILE BAGLI, iLGIiLi VE IiLiSKIiLi
KURULUSLARI ARASINDAKI ILISKI

Bagli, ilgili ve iliskili kuruluslar, idari teskilat icerisinde merkezden
yonetim veya yerinden yonetim igerisinde yer alabilirler. Merkezden yonetimde
tek bir tiizel kisilik vardir, o da devlet kamu tiizel kisiligidir. Dolayisiyla
ayr1 bir kamu tiizel kisiligine sahip olmayan kamu kurum ve kuruluslari,
merkezden yonetim teskilati icerisinde yer alirlar. Yerinden yonetim idareleri
ve kurumlarinin ise ayr bir kamu tiizel kisiligi vardir. Bu bakimdan, devlet
kamu tiizel kisiliginden farkli bir kamu tiizel kigiligine sahip kamu kurum ve
kuruluslari, yerinden yonetim teskilati i¢erisinde yer alirlar.

Anayasamizin 123. maddesinin 1. fikrasina gore; “idare, kurulus ve
gorevieriyle bir biitiindiir”. 1darenin biitiinliigli, ayn1 tiizel kisiler icinde
hiyerarsik denetim ile saglanirken; merkezden yonetim kuruluslari ile yerinden
kuruluslart arasinda vesayet denetimi ile saglanir®®. Bu baglamda bagls, ilgili
ve iligkili kuruluslar; idari tegkilattaki yerlerine ve hukuki 6zelliklerine
gore, idarenin biitliinliigl ilkesi geregince bu iki denetim yetkisinden birinin
muhatabi olacaklardir. Bu baslik altinda 6ncelikle bakanliklar ile bagl ve ilgili
kuruluslar arasindaki iligki, hiyerarsi ve idari vesayet agisindan incelenecektir.
Bakanliklar ile iligkili kuruluslar: arasindaki iliski ise iligkili kuruluglarin arz
ettigi 6zel durumlar sebebiyle ayr1 bir baslikta degerlendirilecektir.

E. Bakanhklar ile Bagh ve Ilgili Kuruluslar1 Arasindaki Iliski

Mevzuatta diizenlendikleri tizere bagh kuruluslarin, bir kismimin kamu
tiizel kisiligine sahip oldugu; diger bir kisminin ise kamu tiizel kisiligine
sahip olmadig1 goriilmektedir. Bu bakimdan bakanliklar ile kamu tiizel kisiligi
bulunmayan bagli kuruluslar arasindaki iligki hiyerarsi iligkisi olacaktir. Zira
her ikisi de, devlet kamu tiizel kisiligi i¢erisinde yer almaktadir. Ayn1 kamu
tiizel kisiligi igerisinde hiyerarsi yetkisi kapsaminda {ist asta; emir ve talimat
verebilir, astin islemleri tizerinde hukukilik ve yerindelik denetimi yapabilir,
bu islemleri kaldirip, geri alabilir®. Hiyerarsik yetkilerin kullanilmasi igin
kanuni bir diizenlemeye ihtiyag yoktur®®. Ancak {ist makamin ast1 {izerindeki;
atama, gérevden alma, cezalandirma ve sicil yetkilerinin kanunla diizenlenmis

6 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, Tiirk Idare Hukuku (2022), s. 185.
6 Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, s. 144.
6 Metin Giinday, /dare Hukuku, 11. Bask1, Imaj Yaymnevi, 2017, s. 83.
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olmasi gerekmektedir®.

Ilgili kuruluslarin  tamami kamu tiizel kisiligini haiz olarak
diizenlenmislerdir. ilgili kuruluslar ve ayr1 bir kamu tiizel kisiligini haiz
olmasi dolayisiyla bazi bagli kuruluslar, yerinden yonetim teskilati i¢erisinde
yer almaktadirlar. Bu durumda ilgili kuruluglar ve kamu tiizel kisiligi taninmig
bagl kuruluslar iizerinde bagli ya da ilgili olduklar1 bakanliklarin hiyerarsi
yetkisi kullanmasi miimkiin degildir. Yerinden yonetim kuruluslari, merkezi
yonetimden ayr1 bir kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslardir ve bunlar
merkezi yonetimden belirli oranda bagimsizliga sahiptirler; ancak bu tam bir
bagimsizlik anlamina gelmeyip merkezi yonetimin idari vesayet denetimine
tabiyeti gerektirmektedir®’. Idari vesayet yetkisi bizzat Anayasa tarafindan
tanmimlanmistir. Anayasamizin 127. maddesinin 5. fikrasina gore: “Merkezi
idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmas,
toplum yararinin korunmast ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir.”” Bu yetki yerinden yonetim idarelerinin islemleri, organlar1 ve bizzat
personeli tizerinde kullanilabilir®.

Anayasadaki diizenlenisine bakildiginda idari vesayet yetkisi, merkezi
idarenin yalnizca mabhalli idareler iizerinde kullanabilecegi bir yetkiymis
gibi goriinmektedir. Doktrinde, aksi yonde goriisler bulunmakla birlikte®,
merkezi idarenin, hem yerel yonetimler hem de hizmet yoniinden yerinden
yonetim kuruluglar1 {izerinde idari vesayet denetimi yetkisine sahip

% Turan Yildirmm/Meliksah Yasin/Nur Kaman/H. Eyiip Ozdemir/Giil Ustiin/Ozge Okay
Tekinsoy, /dare Hukuku 5. Baski, On iki Levha Yaymcilik, 2013, s. 32.

7 Kemal Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, 1. Bask, Ekin Kitabevi, 2018, s. 56-57.

68 Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari Cilt I1, 3. Basi, Ismail Akgiin Matbaast,
1966, s. 625.

& Yildirrm/Yasin/Kaman/Ozdemir/Ustiin/Okay Tekinsoy, s. 37: “Anayasa Mahkemesinin
kararlarindan da esinlenerek, merkezi idare ile hizmet bakimindan yerinden ydnetim
kuruluslar iligkisini ya da yerinden yénetim kuruluslari arasindaki denetimi, bir bagka
kavramla ifade etmek miimkiindiir. Ancak idari vesayet kavrami, kamu tiizelkisilerinin
denetlenmesinde kullanilan yerlesmis bir kavram oldugu i¢in, yerinden yonetim idareleri
arasinda kurulan denetim iliskisinin de idari vesayet olarak nitelendirilmesinde sakinca
bulunmamaktadir:” Muhammed Savas Baywmndir, Idari Denetim Olarak Idari Vesayet,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2007, s.
47: “1982 Anayasasinin agik hiikmii karsisinda idari vesayet denetiminin, mahalli idarelerden
baska hizmet yerinden yonetimleri ve hatta iki kamu tiizelkisisi arasindaki denetim iliskisini
kapsayacak bi¢imde yorumlanmasi isabetli degildir.”
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oldugu ifade edilmektedir. Ornegin Giinday’a goére, merkezi idarenin
daha Ozerk nitelige sahip yerel yoOnetimler iizerinde kullanabildigi idari
vesayet yetkisinin, hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari iizerinde
oncelikle kabulii gerekmektedir ve bu kabul idarenin biitiinliigii ilkesinin
de bir geregidir’t. Ulusoy’a gore idari vesayet denetimi, uygulamada,
merkezi idarenin, devlet kamu tiizel kisiligi disinda kalan kamu tiizel kisileri
iizerinde, idarenin biitiinliigli ilkesi geregi yaptigi denetimdir’?. Atay’a
gore de, idarenin biitiinliigii ilkesinin hem mabhalli idareleri hem de hizmet
yoOniinden yerinden yonetim kuruluslarini igine alan anayasal bir ilke olmasi
dolayistyla, merkezi idarenin hem mahalli idareler hem de hizmet yoniinden
yerinden yonetim kuruluslari {izerinde idari vesayet yetkisinin bulundugunun
kabul edilmesi gerekmektedir’®. Anayasa Mahkemesi de bir kararinda,
doktrine paralel bir sekilde, Anayasanin 127. maddesinde diizenlenen idari
vesayeti su sekilde aciklamistir: “Anayasa’nin 127. maddesinde, ‘Merkezi
idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmast ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilamasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir.’ denilerek idari vesayete cevaz verilmistir. Hizmet yoniinden yerinden
yonetim kuruluslart iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisine sahip oldugu
hususu belirtilmemis; ancak, mahalli idareler tizerinde bu yetki var ise hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinda da var oldugunu kabul etmek
gerekmektedir. Ayrica, Anayasa’min 123. maddesinde yer alan idarenin
biitiinliigii ilkesi de bu hususu destekler niteliktedir.”

0 Fatma Ebru Giindiiz, “Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gore Idari Vesayet Yetkisi”, Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 20 (33), 2015, s. 76; Onar, s. 622; Duran, Idare
Hukuku Ders Notlari, s. 60; Giinday, s. 85; Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, 6. Bas1, Turhan
Kitabevi, 2018, s.173; Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, s. 146; Sancakdar/Us/Kasapoglu
Turhan/Oniit/Seyhan, s. 105.

7' Giinday, s. 85. Ayn1 yonde Gézler, Idare Hukuku Cilt 1, s. 209.
2 Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, s. 146.
Atay, s. 173.

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, T. 03.04.2013, E. 2011/142, K. 2013/52 sayil1 Karari,
<https://www.lexpera.com.tr/ictihat/anayasa-mahkemesi/genel-kurul-e-2011-142-k-2013-
52-t-3-4-2013> Erisim Tarihi 6 Nisan 2023. Anayasa Mahkemesi’nin benzer yonde kararlari
icin bakiniz: Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, T. 14.02.2013, E. 2011/63, K. 2013/28 say1l1
Karari, <https://www.lexpera.com.tr/ictihat/anayasa-mahkemesi/genel-kurul-e-2011-63-k-
2013-28-t-14-2-2013> Erisim Tarihi 6 Nisan 2023: “Spor federasyonlarinin, 3289 sayili
Kanun hiikiimleri uyarinca belirlenen kuruluglari, mali yapilari, denetimleri ve kararlarina
karst iiyeleri Genel Miidiiriin teklifi ve Genglik ve Spor Bakamimin onay: ile goreviendirilen
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Kamu tiizel kisiligini haiz olmayan bagli kuruluslar merkezi yonetim
teskilat1 igerisinde yer alirken; ilgili kuruluslar ve ayr bir kamu tiizel kisiligini
haiz bagl kuruluslar yerinden yonetim teskilati icerisinde hizmet yoniinden
yerinden y&netim kuruluslar arasinda yer almaktadir. Idari vesayet denetimine
tabi hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin bir kismmin bagl
kurulus, diger bir kisminin ise ilgili kurulus olarak diizenlendigi goriilmektedir;
ancak hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin, hangi kritere gore
bagl kurulus ya da ilgili kurulus olarak adlandirildig: anlagilamamaktadir’.

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin iizerinde kullanilacak
idari vesayet yetkisinin kapsami degisiklik gdsterebilir. Hizmet yoniinden
yerinden yonetim kuruluslari arasinda bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu
kurumlari, ifa ettikleri hizmetlerin 6zellikleri geregi, diger kamu kurumlarina

Tahkim Kuruluna bagvurulabilmesi gibi hususlar g6z dniinde bulunduruldugunda,
bunlarin hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar: olduklar: sonucuna varimaktadir ...
Idari vesayet yetkisi kanundan kaynaklandigina ve kanunla simirl olduguna gore, vesayet
makamlarimin yetkileri kendilerine bu amagla kanunla verilmis yetkilerden ibarettir. Idari
vesayet makamlarimin vesayet yetkileri ilgili kisiler iizerinde olabilecegi gibi spor
federasyonlarinda oldugu iizere yapilan islemler iizerinde de olabilmektedir.” Anayasa
Mahkemesi Genel Kurulu, T. 04.02.2010, E. 2008/28, K. 2010/30 sayili Karari, <https://www.
lexpera.com.tr/ictihat/anayasa-mahkemesi/genel-kurul-e-2008-28-k-2010-30-t-4-2-2010
>Erisim Tarihi 6 Nisan 2023: “Idarenin biitiinligii, tekil devlet modelinin yonetim alamndaki
temel ilkesidir. Bu ilke, idari islev goren ayri hukuksal statiilere bagl degisik kuruluglarin
bir biitiin olusturdugunu anlatmaktadir. Idarenin biitiinliigii, merkezin denetimi ve gozetimi
ile hayata gecirilmekte ve yonetimde biitiinliigii saglamak icin baslica ii¢ hukuksal arag,
hiyerarsi, yetki genisligi ve idari vesayet kullanilmaktadr. Bunlardan idari vesayet, merkezi
yonetim ile yerinden yonetim kuruluslari arasindaki biitiinlesmeyi saglamakta, ayrismayt,
farklilagmayr ve kopmayr dnlemektedir.” Anayasa Mahkemesi’nin aksi yondeki bir karart
i¢cin bakimiz: Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, T. 02.06.2011, E. 2008/88, K. 2011/85
sayili Karari, <https://www.lexpera.com.tr/ictihat/anayasa-mahkemesi/genel-kurul-e-2008-
88-k-2011-85-t-2-6-2011> Erisim Tarihi 6 Nisan 2023: “Dava dilekcesinde ‘yerinden
yonetim ilkesi’, ‘idari vesayet’ve ‘Ozerklik’ kavramlarinin agiklanmasinda Anayasanin 127.
maddesine iliskin Anayasa Mahkemesi ictihadina atiflar yapiimistir. Oysa, Anayasa 'nin 127.
maddesi miinhasiran ‘mahalli idareler’le ilgilidir. TUBITAK ise bir mahalli idare birimi
degil, bir hizmet yerinden yéonetim kurulusudur. Bu itibarla, organlarinin géreve gelis bigimi,
gorev stireleri, gorevierinin niteligi, ozerklik dereceleri vs. bakimindan birbirinden farki
iki kategoriyi olusturan mahalli idareler ile hizmet yerinden yonetim kuruluslarmmin aym
kapsamda degerlendirilmesi isabetli degildir.”

5 Ulusoy da, bu durumu su sekilde ifade etmistir: “Bagh, ilgili ve iligkili kuruluslar

arasindaki bu ayrimin neye gore yapildigi ve bu ayrimin olgiitii belli degildir. Zira bagl ve
ilgili kuruluglardan bazilarimin kamu tiizel kisiligine sahip olduklari, bazilarinin ise sahip
olmadiklar: goriildiigiinden, bunlarin ayriminda kamu tiizel kisiligine sahip olma 6l¢iitii de
kullanilamamaktadir. Bu itibarla neden bazi kuruluslara ‘bagl kurulus’, bazilarina ‘ilgili
kurulus’ ismi verildiginin objektif élciitii anlasilamamaktadwr:” Ulusoy, Yeni Tiirk Idare
Hukuku, s. 183.
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oranla daha 6zerk bir yapiya sahiptirler’. Bunlara Olgme, Segme ve Yerlestirme
Merkezi Baskanligi (OSYM), Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar
Kurumu (TUBITAK) ve TUBA &rnekleri gosterilebilir’”. Orneklenen iig
kurum da ilgili kurulustur. Bu tiir kamu kurumlar1 tizerinde kullanilacak idari
vesayet yetkisinin, diger kamu kurumlarina oranla daha zayif olmasi beklenir.
Idari vesayet denetiminin yogunlugu agisindan olusabilecek bu fark, bagli ve
ilgili kuruluglar arasinda degil; olsa olsa baz ilgili kuruluslar ile diger baz1
ilgili kuruluglar ve kamu tiizel kisiligini haiz bagh kuruluglar arasinda bir
ayrim yaratabilecektir.

F. Bakanliklar ile iliskili Kuruluslar1 Arasindaki Iliski

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemi Oncesi donemde, iliskili kurulusg
kavrami diizenleyici ve denetleyici kurumlari ifade etmek {izere kullanilmustir.
Cumbhurbagkanligr hiikiimet sistemi sonrasindaki mevcut diizenlemelere
bakildiginda ise iliskili kurulug kavraminin diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ile smirli tutulmak istenmedigi goriilmektedir. Ornegin 4 sayil
CBK’de TUIK ve TRT, iliskili kurulus olarak diizenlenmistir. Diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, 5018 sayili Kanun’da III sayili Cetvel’de listelenmistir
ve ne TRT ne de TUIK bu listede bulunmamaktadir. Zira Hem TUIK
hem de TRT, bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu kurumlar1 olarak, hizmet
yoniinden yerinden yoOnetim kuruluslari arasinda yer almaktadir. 4 sayili
CBK’de TUIK, “bilimsel ve teknik dzerklige” sahip olarak diizenlenmistir.
Keza TRT nin de “tarafsizlik” 6zelligi vurgulanmistir. Bazi bilimsel, teknik
ve kiiltiirel kamu kurumlar1 “ilgili kurulus” olarak diizenlenirken; TUIK
ve TRT’nin birer bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu kurumu olarak “iligkili
kurulus” kategorisinde diizenlenmesi, kanaatimizce ilgili ve iliskili kurulug
kavramlar: arasindaki sinirlar1 belirsizlestirmektedir. Doktrinde bagli, ilgili,
iligkili kuruluslar ile ilgili olarak ortaya konulan bir goriis bu anlamda dikkat
cekicidir:  “Cumhurbagkanhgr hiikiimet sistemi ile idari teskilatimizda
yeniden yapilan diizenleme sonrasinda artik ‘bagl kurulus’, ‘ilgili kurulus’ve
‘iliskili kurulug’ kavramlari, onceki donemde oldugu gibi ‘belli’ idareleri ifade
etmemektedir. Bu ¢ercevede bagl kurulus, ilgili kurulus ya da iliskili kurulug
olarak nitelendirdigimiz idarelerin tamamu i¢in tek bir kavram,; ‘bagh, ilgili
ve iliskili kurulus’ kavrami kullanmak uygun olacaktir.”®

6 Giinday, s. 552.
77 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, Tiirk Idare Hukuku (2022), s. 323.
8 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, Tiirk Idare Hukuku (2022), s. 237.
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Iliskili kurulus ifadesi, bu kuruluslarin iligkili olduklar1 bakanliklarla
aralarindaki baglantinin daha gevsek oldugunu belirtmek amaciyla
kullanilmaktadir”. Mevzuatta iligkili kurulus olarak diizenlenen kuruluslarin
tamami, kamu tiizel kisiligini haizdir. iliskili kuruluslar devlet kamu tiizel
kisiliginden farkl1 bir kamu tiizel kisiligine sahip oldugundan, bu kuruluglar
lizerinde merkezi idare tarafindan hiyerarsi yetkisi kullanilamaz?®®. Merkezi
idare, ayr1 bir kamu tiizel kisiligine sahip olmalar1 dolayisiyla yerinden
yonetim tegkilati igerisinde yer alan iliskili kuruluslar iizerinde, idari vesayet
denetimi yetkisini kullanabilir. Merkezi idare, idari vesayet yetkisini, yalnizca
kanunda diizenlendigi hallerde ve kanunun belirledigi sinirlar dahilinde
kullanabilir®. Bu gergevede iligkili kuruluslar, kanunda diizenlenmis olmak
kaydiyla ve kanunun ¢izdigi sinirlar dahilinde, merkezi idarenin idari vesayet
denetimine tabidir.

Mevzuatta iligkili kurulus oldugu belirtilen kuruluglarin biiyiik bir
kismi, diizenleyici ve denetleyici kurumlardir®. Diizenleyici ve denetleyici
kurumlar, mahalli idare veya hizmet bakimindan yerinden y&netim
kurumu olmayip, yerinden yonetim teskilati igerisinde ayri bir kategoriyi
olustururlar®. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar {izerinde merkezi idarenin
denetimi hususunda doktrinde farkli goriisler mevcuttur. Ornegin Giinday,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile iliskili olduklar1 bakanlik arasindaki
iligkinin idari vesayet iliskisi oldugu diigiiniilebilir olsa da, 6zel kanunlarinda
bu kurumlarin iglemleri iizerinde iliskili oldugu bakanliga idari vesayet yetkisi
taninmadigini ve hatta aksine bazi diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
0zel kanunlarinda gorevlerini bagimsiz olarak yerine getireceklerinin, higbir
makam, merci veya kiginin bu kurumlarin nihai kararlarin etkilemeye yonelik

7 Gozibiiyiik/Tan, s. 184.
8 Giinday, s. 400.
81 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, Tiirk Idare Hukuku (2022), s. 202.

8 TRT ve TUIK, 4 sayih CBK’de iliskili kurulus olarak diizenlenmistir. Bununla birlikte her
iki kurum da, diizenleyici ve denetleyici kurum degildir.

8 Giinday, s. 575. Ayni yonde: Ali D. Ulusoy, “Bagimsiz idari Kurumlar”, Danistay Dergisi,
29 (100), 1999, s. 13; Dilhun Ayaydin, “Kamu Hizmeti ve Regiilasyon Kavramlari
Ozelinde Ulkemizde Bagmmsiz idari Otoriteler”, Metin Giinday/M. Artuk Ardigoglu/
Metin Kayagaglayan/K. Burak Oztiirk/M. Ayhan Tekinsoy/H. Gokge Zabunoglu (Ed.),
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Zabunoglu Armagani, Ankara Universitesi Basimevi,
2011, s.75; Gokhan Erdogan, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, Tiirkive Adalet Akademisi
Dergisi, 7 (24), 2016, s. 584. Farkli yonde: Gozler, Idare Hukuku Cilt I, s. 582: Yazar
diizenleyici ve denetleyici kurumlari, hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu olarak
degerlendirmektedir.
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emir ve talimat veremeyeceginin diizenleme altina alindigini ifade etmistir®.
Duran, diizenleyici ve denetleyici kurumlarla ilgili olarak “... tizel kisilige
sahip, ozellikle yakin tarihlerde olusturulan Sermaye Piyasasi Kurulu, Radyo,
Televizyon Ust Kurulu, Rekabeti Koruma ve Tiiketicinin Korunmasi Kurullart
olduk¢a bagimsiz yetkilerle donatilmis BIO sayilabilir...Fakat bu durum
uygulamada, islemleri iizerinde ilgili Basbakanlik veya bakanliklarin etkili
olmayacagi anlamina gelmez. Sadece bu kuruluslarin, kural olarak, merkezi
idarenin hiyerarsi ve vesayet denetimleri disinda kaldigi soylenebilir. .
Atay’a gore, idarenin biitiinliigii geregi faaliyet sahalarina uygun olarak bir
bakanlikla iliskilendirilen diizenleyici ve denetleyici kurumlar iizerinde iliskili
bakanlhigin hiyerarsi ve vesayet yetkisi yoktur®®. Ulusoy’a gore, idarenin
biitiinligi ilkesi geregi, idare igerisinde yer alan higbir kurumun, idari
denetim disinda birakilmast miimkiin degildir®. Yazara gore diizenleyici ve
denetleyici kurumlar ile merkezi idare arasinda zayif bir idari vesayet iliskisi
bulunmaktaysa da; diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kurul iiyelerinin
Cumbhurbagkani tarafindan segilmesi, mali denetimlerinin Sayistay tarafindan
yapilmasi, ilgili veya iligkili bakanliklarca kurul baskan ve {iyeleri hakkinda
ceza sorusturmasina izin verilmesi gibi yetkilerin varlig1 anayasal temelde idari
biitiinliigli minimum da olsa saglamaktadir®®. Gozler ve Kaplan, diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin merkezi idarenin vesayet denetimine tabi olmadigi
yoniindeki goriisleri isabetsiz bulmakta; bu kurumlarin devlet tarafindan
kamusal kaynaklar kullanilarak ve esasen merkezi idarenin faaliyet sahasinda
bulunan bir faaliyeti yerine getirmeleri amaciyla kuruldugunu ve diizenleyici

8 Giinday, s. 400. Bir diizenleyici ve denetleyici kurum olan BDDKyi diizenleyen 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’nun 82. maddesinin 2. fikrasinda soyle bir diizenleme bulunmaktadir:
“Kurum, bu Kanunla ve mevzuatla kendisine verilen diizenleme ve denetlemeyle ilgili
gorev ve yetkileri kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullamr.
Kurumun kararlar: yerindelik denetimine tabi tutulamaz. Hi¢bir organ, makam, merci veya
kisi Kurumun kararlarim etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.”. Diger diizenleyici
kurumlarimn ilgili kanunlarinda da benzer diizenlemeler mevcuttur. Ornegin 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 21. maddesinin 1. fikrasina gore: “Kurul, bu Kanunla ve
diger mevzuatla verilen gérev ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak
yerine getirir ve kullanir. Gorev alanina giren konularla ilgili olarak hi¢bir organ, makam,
merci veya kigi, Kurula emir ve talimat veremez, tavsiye veya telkinde bulunamaz.”

8 Liitfi Duran, “Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler”, Amme Idaresi Dergisi, 30(1), 1997, s.
6.

8 Ender Ethem Atay, “Bagimsiz Idari Otoriteler ve Tiirkiye Uygulamas1”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 10 (1-2), 2006, s. 282.

8 Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, s. 251.
8 Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, s. 251.
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ve denetleyici kurumlarin bagimsiz kurumlar olsalar da iiyelerinin merkezi
idare tarafindan atandigini belirtmektedirler®. Benzer sekilde Kalabalik da,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagimsizlik ve 6zerklik 6zelliklerinin,
bu kurumlarin idari vesayet denetimine tabi olmalarina engel olmadigini ifade
etmektedir®™. Yildirim ve Cinarli’ya gore, diizenleyici ve denetleyici kurumlar
idari vesayet denetimine tabidir; zira bu kurumlarin organlarinda gorev alan
kamu gorevlileri merkezi idare tarafindan atanmaktadir®. Cirakoglu da,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kurulus kanunlarinda idari vesayet
denetimini igerisinde bulunduran denetim bigimlerinin var oldugunu; ancak
bu denetim big¢imlerinin s6z konusu kuruluslara taninan giivenceler ile uyum
icerisinde olmadigim belirtmektedir®.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar iizerinde merkezi idarenin
denetimi hususu yargi ictihatlarina da konu olmustur. Danistay 5. Dairesi
bir kararinda, idari vesayet denetimini diizenleyici ve denetleyici kurumlar
acisindan su sekilde degerlendirmistir: “Ulkemizde son yillarda merkezi idare
yapilanmasimin disinda iist kurullar kurulmaya baslanmistir. Oncelikle bu
kuruluglar 6zerk olup Devlet tiizel kisiliginin disinda ayri birer kamu tiizel
kisisi olarak kurulmuslardir. Ayrica, bagimsiz kurulus olduklarindan tesis
ettikleri idari iglemler merkezi idare makamlarimin hiyerarsik ve vesayet
denetimine tabi tutulmamusti. Ust kurullarin bagimsiz yapilarina uygun
olarak kurulus yasalarinda bunlarin Basbakanlik yada diger bakanliklarla
‘iliskilendirildikleri’ goriilmektedir. Yasa koyucu tarafindan yapilan bu
nitelendirme idari vesayeti i¢inde barindirmamast nedeniyle iist kurullarin
ozerk ve bagimsiz yapilarina da uygun diismektedir. ", Damistay Idari Dava

% Kemal Gézler/Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 17. Baski, Ekin Kitabevi, 2015, s.
248-249.

% Halil Kalabalik, /dare Hukuku Dersleri Cilt I, 5. Baski, Seckin Yaymevi, 2019, s. 400.

91 Ramazan Yildirmm/Serkan Cmarl, Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 1. Baski, Astana
Yaynlari, 2018, s. 172.

Meliksah Cirakoglu, “Diizenleyici ve Denetleyici Kurullarin Denetlenme Sekillerinin
Idari Vesayet Bakimindan Degerlendirilmesi”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, (2), 2016,
s. 115-116: Yazara gore, “Diizenleyici ve Denetleyici Kurullarin kurulus kanunlarinda yer
verilen denetlenme sekilleri incelendiginde; bunlardan bazilarimin soz konusu giivencelere
uyum gosterdigi soylenebilirse de bazilarimin ayni nitelikte olmadigi goriilmekte; hatta idari
vesayet denetimini biinyesinde barindiran denetim sekillerinin varligi dikkat ¢cekmektedir.
Idari vesayet denetiminin organlar, islemler, biitceler ya da personel iizerindeki kullanilis
bicimlerine benzeyen bu usullerin; yapilacak cesitli degisikliklerle, Diizenleyicive Denetleyici
Kurullara taminan giivencelerle daha uyumlu hale getirilebilmesi miimkiindiir.”

% Damistay 5. D., T. 07.11.2008, E. 2006/532, K. 2008/5466 sayil1 Karar1, <5. D., E. 2006/532
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Daireleri Kurulu (IDDK) tarafindan verilen bir kararda ise, iliskili kurulus ve
idari vesayetiliskisiyleilgili olarak soyle bir agiklama yapilmistir: “... Bankanin
ancak Basbakanlik ile “iliskili " bir kurulus oldugu soylenebilir ki, yasakoyucu
tarafindan yapilan bu niteleme, idarivesayeti icinde barindirmamasi nedeniyle
Bankanmin bagimsiz ve ozerk yapisina daha uygun diigmektedir. Hemen
belirtmek gerekir ki, Tiirkive Cumhurivet Merkez Bankasimin, doktrinde
‘bagimsiz idari otorite’ olarak nitelendirilen kuruluslara benzer sekilde gérev
ve yetki alani ile ilgili olarak merkezi idareden bagimsiz kabul edilmesi ve
bu agidan ‘iliskili kurulus’ seklinde degerlendirilmesi, Anayasada yerini
bulan idarenin biitiinliigii ilkesini zedeleyici bir ézellik arz etmemektedir. "%
Danistay’in diizenleyici ve denetleyici kurumlar {izerinde idari vesayet
denetimini uygun bulmadigi yukarida alintilanan kararlarinin aksine, Anayasa
Mahkemesi bir diizenleyici ve denetleyici kurum olan Kamu fhale Kurumu ile
ilgili olarak vermis oldugu bir kararinda soyle bir belirlemede bulunmustur:
“Kamu Ihale Kurumunun statiisiiniin ve ozerkliginin diizenlenmesi hususunda
Anayasa’da kanun koyucuyu suurlandiran bir kural bulunmamaktadir. Bu
itibarla, Kamu Ihale Kurumunun ozerkliginin hangi unsurlari icerecegi, Kamu
Thale Kurulu iiyelerinin ve Baskanimin hangi yontemle géreve getirilecegi ve
bu siire¢lerde vesayet makamina hangi yetkilerin tamnacagi hususlarinda

K. 2008/5466 T. 7.11.2008 - Danistay Karar1 | LEXPERA (hacibayram.edu.tr)> Erisim
Tarihi: 9 Nisan 2023. Bu kararin devaminda, merkezi idarenin diizenleyici ve denetleyici
kurumlar {izerindeki denetimi hususunda su noktalara deginilmistir: “Ust kurullarin ‘iligkili
kurulus’ olarak nitelendirilmeleri, Anayasada yerini bulan idarenin biitiinliigii ilkesini
zedelememelidir. Diger taraftan idarenin biitiinliigii ilkesini gerceklestirmek adina merkezi
idarenin sahip oldugu ve kullandig yetkiler de, iist kurullarin 6zerk ve bagimsiz yapilarina ters
diismemelidir. Bu noktada belirtilmek gerekir ki merkezi idarenin iist kurullarin kural olarak
karar organlart (organik) ile iglemleri iizerinde (islevsel) denetim yetkisi bulunmamalidr.
Diger bir anlatimla, iist kurullarin ‘regiilasyona’ iliskin kararlarmin merkezi idarenin
miidahale alamimin disinda kalmasi bu kurullarin ozerklik ve bagimsizliklarimin dogal bir
sonucudur. Bunun disindaki konularda ise merkezi idarenin yapacak oldugu denetimin her
somut olayda yargi organinca ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir.”

% Damstay IDDK, T. 15.06.2006, E. 2005/1846, K. 2006/746 sayilh Karari,< IDDK., E.
2005/1846 K. 2006/746 T. 15.6.2006 - Danigtay Karar1 | LEXPERA (hacibayram.edu.tr)>
Erisim Tarihi 9 Nisan 2023. Danistay IDDK tarafindan, bir diizenleyici ve denetleyici kurum
olan Rekabet Kurumu hakkinda verilen bir kararda ise aksi yonde bir kars: oy belirtilmistir.
S6z konusu kars1 oyun ilgili kismi su sekildedir: “Bu hiikiimlerle ne yerel ne de yerinden
yonetim kuruluglarimin hi¢birisi anayasal idari sistemin ve idarenin biitiinliigii ilkesinin
disinda tutulmamis, adi gegen tiim yonetimler iizerinde nitelikleri yoniinden farkhiliklar
gosterse de merkezi idareye vesayet, gozetim ve denetim yetkisi tanimistir. Nitekim Rekabet
Kurumu da 4054 sayilh Kanunla Sanayi ve Ticaret Bakanlhig ile iligkilendirildigi gibi.”
Danistay IDDK T. 16.06.2005, E. 2003/695, K. 2005/2176 sayili Karar1 Kars1 Oy, <IDDK.,
E. 2003/695 K. 2005/2176 T. 16.6.2005 - Danistay Karar1 | LEXPERA (hacibayram.edu.tr)>
Erigim Tarihi 9 Nisan 2023.
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kanun koyucunun takdir yetkisinin bulundugunun kabulii gerekir. %

Birer yerinden yonetim kurulusu olan diizenleyici ve denetleyici kurumlar
kanaatimizce, kanun ile diizenlenmek kaydiyla ve kanunun belirledigi sinirlar
dahilinde merkezi idarenin idari vesayet denetimine tabi olabilir; ancak hem
kanun ile idari vesayet denetiminin diizenlenmesinde, hem de bu yetkinin
kullanilmasinda diizenleyici ve denetleyici kurumlarin &zellikleri dikkate
alinmalidir.

Bakanliklar ile bagli, ilgili veya iliskili kuruluslar1 arasindaki iligki
konusunda, 3046 sayili Kanun’un 19/A maddesinde 6nemli bir diizenleme
bulunmaktadir. Bu maddeye gore: “Bakan, bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarin
(5018 sayilh Kanuna ekli (I1l) sayili cetvelde yer alan kurumlar dahil) her
tirlii faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkilidir.” Bu hiikiimde bakana
verilen “her tiirlii faaliyet ve islemi denetleme yetkisi” ¢ok genis bir yetkidir.
Bu yetkinin kamu tiizel kisiligine sahip olmayan bagh kuruluslar ve kamu
tiizel kisiligine sahip baglh kuruluslar ile ilgili kuruluslar ve iliskili kuruluglar
acisindan ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir. Kamu tiizel kisiligine sahip
olmayan bagli kuruluslar ile bagli oldugu bakanlik arasinda hiyerarsi iliskisi
bulundugundan, 3046 sayili Kanun’un 19/A maddesinde bakana verilen bu
genis denetim yetkisi, bu kuruluslar bakimindan herhangi bir sorun teskil
etmemektedir. Bununla birlikte ayri bir kamu tiizel kisiligine sahip olmalari
sebebiyle, kamu tiizel kisiligine sahip bagl kuruluslar ile ilgili kuruluslar ve
iligkili kuruluslar {izerinde, ilgilendirildikleri bakanlik hiyerarsik denetim
yetkisi kullanamamaktadir. Kamu tiizel kisiligine sahip bagh kuruluslar ile
ilgili kuruluglar ve iligkili kuruluslar iizerinde ilgilendirildikleri bakanlik
idari vesayet yetkisi kullanabilmektedir. Bu durumda 3046 sayili Kanun’un
19/A maddesinde bakana taninan denetim yetkisinin, kamu tiizel kisiligine
sahip bagl kuruluslar ile ilgili kuruluglar ve iliskili kuruluslar agisindan
“idari vesayet denetimi yetkisi” seklinde anlagilmasi gerekmektedir. Idari
vesayet yetkisi, ancak kanunda diizenlenmesi durumunda, kanunun belirledigi
siirlar dahilinde kullanilabilen bir yetkidir®®. Ancak 3046 sayili Kanun’un
19/A maddesinde “her tiirlii faaliyet ve islemleri denetleme yetkisi” seklinde
ifade edilen bu yetkinin ne sekilde ve hangi sinirlar dahilinde kullanilacag:
belirtilmemistir. 3046 sayili Kanunun 19/A maddesinde bakana verilen bu
denetim yetkisi, 1 say1li CBK’nin 503. maddesinde de hiikiim altina alinmstir.

% Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, T. 17.01.2013, E. 2011/143, K. 2013/18 sayil1 Karart,
<GK, E. 2011/143 K. 2013/18 T. 17.1.2013 - Anayasa Mahkemesi Karari | LEXPERA
(hacibayram.edu.tr)> Erigim Tarihi 9 Nisan 2023.

9% Akyimaz/Sezginer/Kaya, Tiirk Idare Hukuku (2022), s. 202.
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1 sayili CBK’nin 503. maddesinin 1. fikrasina gore: “Bakan, ... bagh, ilgili
ve iliskili kuruluglarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarin denetlemekle
gorevli ve yetkilidir.” Bakana verilen “her tiirlii faaliyet ve islemlerini
denetleme” yetkisi, doktrinde Akyilmaz, Sezginer ve Kaya tarafindan su
sekilde elestirilmistir: “Bagh, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarla ilgili
olarak bakana verilen ‘her tiirlii faaliyet ve islemlerini denetleme’yetkisi, ayr
kamu tiizel kisilige sahip bagl, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslar bakimindan
idari vesayet denetimi simirlarini asarak hiyerarsik denetimi cagristirmasi
nedeniyle, bu kurum ve kuruluslarin idari ézerkliklerini zedelemektedir. "’

3046 sayili Kanun’un 19/A maddesindeki bu hiikkmii diizenleyici ve
denetleyici kurumlar agisindan ele alan Sancakdar, Us, Kasapoglu Turhan, Oniit
ve Seyhan, s6z konusu hiikiimde bakana verilen denetim yetkisinin sinirlarinin
belirlenmedigini, idari vesayet yetkisinin geregi olarak bu yetkinin konu ve
kapsami ile ne sekilde kullanilacaginin kanunda agik¢a diizenlenmesinin
gerektigini, aksi durumda bu yetkinin hiyerarsi yetkisine benzeyen bir yetkiyi
ortaya cikaracagimi ve bu durumun diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
bagimsizlik 6zelligine zarar verecegini belirtmislerdir®®. Yazarlara gore soz
konusu hiikiimde belirlenen denetim yetkisinin sinirlarinin, diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin ilgili mevzuatinda ayrintili bir sekilde belirlenmesi
gerekmektedir®. 3046 sayili Kanun’un 19/A maddesinde bakana verilen bu
denetim yetkisi, doktrinde baska yazarlar tarafindan da elestirilmistir. Gozler
ve Kaplan’a gore, 3046 sayili Kanun’un 19/A maddesindeki “her tiirlii faaliyet
ve islemleri denetleme” yetkisi hiyerarsi yetkisini andirmasi bakimindan
hatalidir; ¢iinkii bakanliklar ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar arasinda
hiyerarsi iliskisi mevcut degildir'®. Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
bagimsizlik 6zelligi'® bu kuruluslar agisindan kanun ile diizenlenen idari
vesayet yetkisinin sinirlarinin ayrintili bir sekilde diizenlenmesini zorunlu
kilmaktadir. Diger taraftan idari vesayet denetiminin sinirlariin kanun ile
cizilmesi, zaten idari vesayet yetkisinin kullanilabilmesi i¢in bir zorunluluktur.
Dolayisiyla merkezi idarenin idari vesayet denetiminin muhatabi olabilecek;
kamu tiizel kisiligine sahip bagli kuruluslar, ilgili kuruluslar ve iliskili kuruluslar
acisindan, 3046 sayili Kanun’un 19/A maddesinde ve 1 sayili CBK’nin 503.
maddesinin 1. fikrasinda diizenlenen denetim yetkisinin sinirlarinin agik ve

97 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, Tiirk Idare Hukuku (2022), s. 239.
% Sancakdar/Us/Kasapoglu Turhan/Oniit/Seyhan, s. 134.

% Sancakdar/Us/Kasapoglu Turhan/Oniit/Seyhan, s. 134.

100 Gozler/Kaplan, s. 249.

101 Gozler, Idare Hukuku Cilt I, s. 587.
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ayrmtil bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
SONUC

Cumbhurbagkanligr hiikiimet sistemine gegilmesiyle birlikte, idari
teskilatta Onemli degisiklikler meydana gelmistir. Merkezi yOnetim
teskilatindaki degisiklikler, bunlarin bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin1 da
etkilemistir.

Bagli kurulus ve ilgili kurulus kavramlari, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet
sistemi Oncesi donemde 3046 sayili Kanun’da tanimlanmistir. Ancak
giiniimiizde bu tanimlarin yer aldig1 maddeler yiiriirliikte degildir. Iliskili
kurulus kavrami ise ne onceki donemde ne de giiniimiizde mevzuata dayali
bir tanima sahip degildir.

4 sayili CBK dogrudan bagl, ilgili ve iligkili kuruluslar ile ilgili bir
diizenleme olmas1 ve bu kuruluslarin pek cogu hakkinda kapsamli diizenlemeler
getirmesi bakimindan biiyiilk 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte 4 sayili
CBK disinda, bagly, ilgili ve iliskili kuruluslar ile ilgili diizenlemeler getiren
bagka CBK’ler ve kanunlar s6z konusudur. Mevcut mevzuata bakildiginda,
bagli kuruluslarin bir kisminin; ilgili kurulus ve iligkili kuruluslarin ise
tamaminin kamu tiizel kisiligini haiz oldugu goriilmektedir.

Kamu tiizel kisiligini haiz olmayan bagli kuruluslar, devlet kamu tiizel
kisiligi igerisinde olup merkezi idarenin hiyerarsine tabidir. Kamu tiizel
kisiligini haiz bagl kuruluslar ile ilgili kuruluslar, hizmet yoniinden yerinden
yoOnetim teskilati igerisinde yer alip merkezi idarenin idari vesayet denetimine
tabidir. Kamu tiizel kisiligini haiz olmalar1 dolayisiyla hizmet ydniinden
yerinden yonetim kapsaminda degerlendirilen s6z konusu kuruluslarin bir
kismi mevzuata gore bagl kurulusken; diger bir kismu ilgili kurulustur. Bu
bakimdan kamu tiizel kisiligini haiz s6z konusu kuruluslarin hangi kritere gore
bagl kurulug ya da ilgili kurulus olarak diizenlendigi tespit edilememektedir.
Merkezi idarenin idari vesayet denetimine tabi olmak bakimindan, kamu
tiizel kisiligini haiz bagh kuruluslar ile ilgili kuruluslar arasinda bir fark
bulunmamaktadir. Diger tarafta ise kamu tiizel kisiligi taninmamis bazi
bagli kuruluglar mevcuttur ve bunlar merkezi idarenin hiyerarsik denetimine
tabidir. Bu sebeple bagli kuruluslar arasinda bir birlik bulunmadigi gibi; kamu
tiizel kisiligini haiz bagh kuruluglar ile ilgili kuruluslar arasinda bir ayrim
yapilamamaktadir.

[liskili kuruluslarin biiyiik bir kismz, eski sistemde oldugu gibi diizenleyici
ve denetleyici kurumlardan olusmaktadir. Bununla birlikte diizenleyici ve
denetleyici kurum olmayan TRT ve TUIK in 4 sayili CBK de iliskili kurulus
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olarak diizenlenmesi, yeni sistemde iligkili kuruluslarin diizenleyici ve
denetleyici kurumlar ile smirli tutulmak istenmedigini gostermektedir. TRT
ve TUIK, birer kamu kurumu olarak hizmet yoniinden yerinden ydnetim
kurulusudur. Mevcut mevzuatta, hizmet yoniinden yerinden yonetim
kuruluglarinin bir kismi baglh kurulus, diger bir kismi ilgili kurulus olarak
diizenlenmekteyken; TRT ve TUIK’in iliskili kurulus olarak belirlenmesi,
bagl ilgili ve iliskili kuruluslar arasindaki sinirlar1 belirsizlestirmektedir.

Mevcut durumda bagl, ilgili ve iligkili kuruluglar1 birbirinden net bir
sekilde ayirt etmek miimkiin goriinmemektedir. Bu kuruluglar ile ilgili
olarak yapilacak degerlendirmelerde, 1 sayili CBK’nin 524. maddesindeki,
“Bakanliklara bagh, ilgili ve iligkili kurum ve kuruluslar kendi kanunlari
ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerindeki hiikiimlere tabidir” hikmii yol
gostermektedir. Buna gore bagli, ilgili ve iligkili kuruluslar ile ilgili olarak
yorum yapilirken, s6z konusu kuruluslarin tabi olduklari Cumhurbaskanligi
kararnameleri ve kendi kanunlar1 incelenmelidir.

Bagli kurulus, ilgili kurulus ve iliskili kurulus olmak iizere ii¢ ayr1 kavram
kullanilabilmesi i¢in s6z konusu kavramlarin 6zelliklerinin birbirinden net
bir sekilde ayirt edilebilmesi gerekmektedir. Bu ayrimin net bir sekilde
yapilamadig1 mevcut durumda, idari teskilat icerisinde ayni niteliklere sahip
olmalarina ragmen farkli adlar altinda ifade edilen kuruluglarin varligi, bir
kavram karmasasina yol ac¢abilecektir. Bu kavram karmasasi, merkezi idarenin
bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar iizerinde yapacagi denetimin sinirlarinin
belirlenmesi agisindan da zorluklar yaratabilecektir. Kanaatimizce; bagh
kurulusglarin kamu tiizel kisiligini haiz olmayan kuruluslarla sinirh tutularak,
kamu tiizel kisiligini haiz olup hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluglar
arasinda yer alan kuruluslarin ilgili kurulus olarak belirlenmesi ve diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin iliskili kurulus olarak diizenlenmesi, s6z konusu ti¢
kavramin birbirinden net bir sekilde ayrilmasimi saglamak agisindan uygun
olacaktir. Sayet boyle bir diizenleme yapilirsa; bagl kurulus, ilgili kurulusg
ve iligkili kurulus kavramlarimin hem idari teskilattaki yerleri hem de tabi
olacaklar1 denetim agisindan birbirilerinden ayrilmalart miimkiin olacaktir.
Boyle bir senaryoda ayrica, 3046 sayili Kanun’un 19/A maddesinde yer alan
“Bakan, bagl, ilgili ve iligkili kuruluglarmn (5018 sayili Kanuna ekli (II1) sayili
cetvelde yer alan kurumlar dahil) her tiirlii faaliyet ve islemlerini denetlemeye
yetkilidir” hiikmii yerine; merkezi idarenin denetim yetkisinin, idari vesayet
denetimine tabi kuruluslar bakimindan ilgili mevzuatlarinda belirlenmesi
yoluna gidilmesi de, idari vesayete tabi olacak kuruluslar agisindan merkezi
idarenin denetimin kapsaminin ve sinirlarinin ayrintili bir sekilde belirlenmesi
acisindan uygun olacaktir.
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