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TURKIYE’DE KADININ STATUSU VE YANSIMALARI

Dr. Figen ERES'

OZET

Kadinlarin erkeklerle esit olma konusu insanlik tarihi kadar eskidir. Kadinin toplumdaki
yeri ile ilgili geleneksel anlayislar giiniimiizde hala etkisini siirdiirmektedir. Son yillarda
kadinla ilgili varsayimlar, degerler ve inanglar yeniden sorgulanmaya baslamistir. Cagdas
toplumlar, bu siireci daha hizli asmalarina ragmen gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde
kadin sorunlari inanglar kapsamindan c¢ikamamustir. Tirkiye’de kadinin = statiisii
incelendiginde, kadinin egitim diizeyinin diisiik, caliyjma yasamina katiliminin yetersiz
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de kadininin hukuksal reformlara kargin
toplumsal cinsiyet roliinii asamadig, siyaset arenasinda yerini alamadigi anlagilmaktadir.
Kadinlarin statiisii ile ilgili bu olumsuz verilerin giderilmesinde kadinlarin egitim
diizeylerinin artirtlmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Kalkinma cabalar1 i¢inde olan Tiirkiye,
kadin egitimine onem vererek, egitimi ¢esitlendirmek, yayginlastirmak, niteligini artirmak
zorundadir. Kadinlarin egitimine verilen 6nem ve kadin egitiminin yayginlasmasi; onlarin
aile igindeki konumlarimin iyilesmesine, ¢alisma yasamina daha nitelikli ve nicelikle
girmesine, teknolojiyi kullanma ve {iiretmesine, siyasal katilimlarina olumlu yonde etki
edecektir. Bu katilimin artmasi, toplumsal refahin ilerlemesine neden olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, kadinin statiisii, kadinin egitimi, kadin istihdami

STATUS of WOMEN and IT’S REFLECTIONS in TURKEY

ABSTRACT

The subject, gender equality is as old as the history of humanity. Traditional insights related
with the place of woman in society are still effective at the present time. In the last years,
hypothesis, values and beliefs relating to woman are again started to be questioned. While
modern societies pass that period faster, in undeveloped countries and countries, about to
develop problems of women can’t be out of the scope of beliefs. When the statute of
woman in Turkey is considered, it is observed that education level of woman is low and her
involvement in business life is insufficient. Together with this fact, it is understood that
woman in Turkey is not able to go beyond gender role in spite of legal reforms, and has her
place in political area. To eliminate this unpleasant data concerning the statute of women, it
is of paramount importance to increase the education level of women. By giving
importance to woman’s education, Turkey, making an effort for the development has to
diversify education activities, generalize them and increase the quality of education.
Importance, given to women’s education and expansion of the education of women will
have a positive effect on the improvement of their place in the family, their entrance to
working life with more quality and quantity, their use and production of technology and
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their political involvement. The increase of this involvement will lead to the advance in
social welfare.

Key Words: Woman, statute of woman, education of woman, woman employment

1. GIRIS

Tiim diinyada yasanan hizli toplumsal degisim sonucu olarak kadin, giderek cinsiyet ayrimi
engelini agmakta, aktif isgiicti olarak ekonomik yasamda yerini almaktadir. Tiirkiye’de ise
cumhuriyet tarihi boyunca kadmin ekonomik, kiiltirel ve sosyal gelisimini artirmak
amaciyla yapilan egitim reformlar1 ve buna bagli olarak toplumsal degismeler kadinin
statiistini  artirmistir. Kadm bir yandan cumhuriyetin cagdaslasma ve batililagsma
yonelimlerini sembolize ettigi olciide medeni ve siyasi haklart olan bir vatandas olarak
kabul edilmis ve bunun sonucunda ev i¢i ve toplumsal gelenekler dolayli olarak
sarsilmustir.

Yasanan bu gelismelerde biiyiik 6nder Atatiirk ve cumhuriyetin diger kurucularinin yapmig
oldugu uygulamalar bu gelismelerin itici giicii olmustur. Diinyada benzeri olmayan bu
doniisiim toplumun biitiin kesimlerini ozellikle kadinlar1 etkilemis, gelismelerle kadin "esit
yurttas" olarak kabul edilmistir. Yasanan gelismeler toplumun her alaninda yansimis,
tilkemizin ekonomisi giderek cesitlenmis, 6zel sektorii gliclenmis, kadinin egitim diizeyinin
yiikselmesiyle statiisii ve ekonomik gelisimi hizla ilerlemistir.

2. TARIHSEL SURECTE KADIN

Tirk kadimi, Osmanli’dan giiniimiize cesitli zorluklar1 asarak gelmis, Tiirk kadinina
cumhuriyetle birlikte egitim ve diger hizmetlerden daha ¢ok yararlanma firsati verilmistir.
Ancak kadinin statii gelisiminin beklenen diizeyde olmadigini soylemek olasidir. Cesitli
arastirmalara gore, Tiirk kadininin gecen yiizyilin ortalarindan bugiine sosyal ve siyasal
yasamdaki kazamimlar1 asagida paragraflar halinde Ozetlenmistir (dpt.gov.tr, 2005;
KSSGM,, 1993:43; MEB, 1992: 70; Topguoglu, 1984: 5; KSSGM, 1995: 1-229; KSSGM,
1998:73;http://www.ksgm.gov.tr/uaicevaping.html):

Tiirk kadinlari, 1843 yilinda Tibbiye mektebi biinyesinde aldiklar1 ebelik egitimi ile sosyal
yasamda yerlerini almaya baslammstir. 1847 yilinda kiz ve erkek cocuklara esit miras hakk:
taniyan Irade-i Seniye’nin yayrmlanmasinin ardindan 1856 yilinda Osmanli topraklarinda
kadinlarin kole ve cariye olarak alinip satilmalar1 yasaklanmistir. 1858 yilinda yayinlanan
“Arazi Kanunnamesi’nde mirasin kiz ve erkekler arasinda esit olarak paylastirilacagi
hiikkmii yer almis ve kadinlar miras yoluyla miilkiyet hakki kazanmigtir. Kadinlar i¢in ilk
siirekli yaymn olarak nitelenen haftalhk “Terakk-i Muhadderat” dergisi 1869 yilinda
yayimlanmistir. Kizlarin egitimine ilk kez yasal zorunluluk getiren “Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi” ise 1869 yilinda yayimlanmis, bir yil sonra da kiz 6gretmen okulu “Dar-iil
Muallimat” acilmigtir. Evlilik sozlesmesinin resmi memur Oniinde yapilmasi, evlenme
yasinin erkeklerde 18, kadinlarda 17 olmasi ve zorla evlendirmelerin gegersiz sayilmasi ile
ilgili diizenlemeleri iceren Hukuk-1 Aile Kararnamesi 1871°de ¢ikarilmistir. 1876 yilinda
da ilk anayasa olan Kanun-i Esasi ile kiz ve erkekler i¢in ilkdgretim zorunlu hale
getirilmistir. Giderek sosyal yasamda daha ¢ok yer almaya baslayan kadinlar, is hayatina ilk
olarak 1897 yilinda “licretli is¢i” olarak atilmus, devlet memuru olarak ilk kez 1913 yilinda
caligmaya baslamistir.
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Kadinlar yiiksekogretime ilk kez 1922 yilinda Tip Fakiiltesine kayit yaptirarak baslamstir.
29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin ilaniyla birlikte kadinlarin kamusal alana girmesini
saglayan yasal ve yapisal reformlar hizlanmis, kizlara da erkeklerle esit egitim hakki
verilmistir. Erkegin ¢ok esliligi ve tek tarafli bogsanmasina iligskin diizenlemeler kaldirilmis,
kadinlara bosanma hakki, velayet hakki ve mallan iizerinde tasarruf hakki taninmasina
iliskin Tiirk Medeni Kanunu, 1926 yilinda kabul edilmistir.

1930 yilinda cikarilan Belediye Yasasi ile kadinlar ilk kez belediye secimlerinde secme ve
secilme hakki kazanmis; koylerde muhtar olma ve belediye meclisine se¢ilme haklar1 ise
1933 yilinda Koy Kanunu’'nda degisiklikle ve 1934’te yapilan Anayasa degisikligi ile
milletvekilligi hakki taninmistir. 1935°de TBMM 5. Donem secimleri sonucunda 17 kadin
milletvekili, ilk kez Meclis’e girmistir. 1950 yilinda ilk kadin belediye baskan1 Miifide
IThan Mersin’den segilmis; ilk kadin bakan Tiirkan Akyol, 1971 yilinda goreve atanmustir.
1989 yilinda kadinlara da kaymakamlik yolu agilmis; Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde ilk
kadin vali Lale Aytaman, 1991 yilinda Mugla’ya atanmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde
ilk kadin bagbakan 1993 yilinda hiikiimeti kurmustur.

Kadinlarin en 6nemli sorunlarindan olan dogum izni, ilk kez 1930 yilinda verilmis ve
1936’da yiiriirliige giren Is Kanunu ile kadinlarin caligma hayatina yeni diizenlemeler
getirilmistir. Bir yil sonra kadinlarin yeraltinda agir ve tehlikeli islerde calistirilmasi, ILO
sozlesmesi ile yasaklanmistir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1t Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesini 1985 yilinda imzalamis ve aym yil “5. Bes Yillik
Kalkinma Plani”nda kadin konusu, ilk kez bir sektdr olarak yer almistir. ilk “Kadin
Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi”, 1989 yilinda Istanbul Universitesi’nde
kurulmugtur. Bugiin iiniversiteler biinyesinde kurulan bu merkezlerin sayisi on {ictiir.
Kadinin c¢aligmasini kocanin iznine baglayan Medeni Kanun’un 159. maddesi, Anayasa
Mahkemesi’nce 1990 tarihinde iptal edilmistir. Tecaviiz magdurunun hayat kadini olmasi
halinde cezanin indirilmesini 6ngoren Tiirk Ceza Kanunu'nun 438. maddesi, TBMM
tarafindan 1990 yilinda yiiriirlikten kaldirilmis; siddete ugrayan kadinlara ve ¢ocuklara
destek hizmeti vermek iizere ilk kadin konukevleri 1990 yilinda acilmistir. Kadinin
evlendikten sonra kocasinin soyadini almakla birlikte, kendi soyadini da kullanabilmesi,
1997 yiinda Medeni Kanun’da yapilan degisiklikle saglanmistir. Aile ici siddete ugrayan
kisilerin korunmasina yonelik diizenlemeleri kapsayan “Ailenin Korunmasina Dair Kanun”,
1998’de yiiriirliige girmistir. Zorunlu temel egitimi bes yildan sekiz yila ¢ikaran kanun,
1997 yilinda kabul edilmis ve kizlarin en az sekiz yil zorunlu egitim almalarina yonelik
yasal yaptirimlar getirilmisgtir.

Kadinlarin statiistinii yiikseltmek {izere siirdiiriilen calismalar, Birlesmis Milletler (BM)
Ekonomik ve Sosyal Konsey catisi altinda 1946 yilinda olusturulan Kadinin Statiisii
Komisyonu’nun onciiliigiinde uluslararasi bir onem ve resmiyet kazanmistir. Bu
faaliyetlerden ilki BM tarafindan diizenlenen 1975 yilinda Mexico City’deki toplanti,
sonuncusu da 1995’de Pekin’de IV. Diinya Kadin Konferansi olmustur. 1979 yilinda ise
BM Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Sozlesmesi (CEDAW),
BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Tiirkiye, sozii edilen kadin konferanslarina
katilarak sonug belgelerini imzalamis olup uluslararasi yasa niteliginde olan CEDAW’1
1985 yilinda imzalamis ve son olarak da 2004 yilinda Tiirkiye raporunu sunmustur.
Tiirkiye’de son on bes yilda kadin konusu ile ilgili 6nemli gelismelerden birisi, 1990
yilinda, Basbakanliga bagli Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigii’ niin kurulmasidir. Bir digeri
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ise Pekin IV. Diinya Kadin konferansinda alinan kararlar paralelinde Universitelerde Kadin
Sorunlarina Iligkin Arastirma Merkezleri’nin kurulmaya baslanmasidir.

3. GUNUMUZ TURKIYE’SINDE KADININ DURUMU

Kadinin statiisii evrensel olarak diisiik bulunmakta, kadin genellikle erkekle esit diizeyde
egitim gorememektedir. Iktisadi alanda kadinin istihdam, genelde erkek istihdamina bir ek
gelir faaliyeti olarak degerlendirilmekte, kadinin ev iginde yaptiklar iiretken emek olarak
sayllmamaktadir.

Tiirkiye’de kadinin egitim, hukuk ve toplumsal alanda ilerlemesi ve giiglenmesi konusunda
Cumhuriyet Dénemi’nden bu yana somut adimlar atilnustir. Ulke diizeyinde 6zellikle 1980
sonrasi kadin gruplarinin da basarili ¢alismalar1 sonucunda kadin sorununa artarak gelisen
bir duyarlilikla yaklasilmistir (KSSGM, 2000, 17). Ancak saglik, egitim ve sosyal
gostergelerle ilgili veriler incelendiginde yapilan reformlarin yeterli olmadigi
goriilmektedir.

a.Kadmin Egitim Diizeyi

Egitim bir ¢ok alanda kadinin ilerlemesi icin bir baslangi¢c noktasidir. Kadinin toplum
icindeki konumu ve istthdam olanaklar1 tizerinde etkili olan en 6nemli unsurdur. Ancak
aragtirmalar kadinin egitimli olmasinin sosyo-kiiltiirel yap1 ile basa ¢ikabilmesi i¢in her
zaman yeterli olmadigini, toplumda geleneksel bir kadin imajinin ve sosyal bir baskinin
oldugunu gostermektedir (Ozgen ve Ufuk, 2000: 1075). Kadin erkek esitliginin saglanmasi
icin kadinin egitilmesi gerekliligi konusundaki artan bilin¢lenme, 6zellikle okumaz/yazmaz
kadin gruplarina yonelik egitim programlarindaki artisa ragmen giiniimiiz Tiirkiye’sinde
kadimin egitimi yeterli degildir. Tiirkiye’de kadinin egitiminde giiclii bir siyasi irade
eksikligi, kaynak yetersizligi, altyap1 sorunlar1 gibi nedenlerle hedeflere ulagilmasi heniiz
gerceklestirilememistir.

Cizelge 1. Tiirkiye’de Niifusun Egitim Durumu

25 yas ve iistii (%)
Egitim Durumu 1990 2000
Erkek Kadin Erkek Kadin

Okuma yazma bilmeyen 13 40 7 27
Okuma yazma bilen fakat bir 5 5 5 8
okul bitirmeyen

Tlkokul 55 42 50 45
Ortaokul 8 3 11 5
Lise 11 6 16 9
Yiiksekogretim 7 3 10 5
Bilinmeyen 1 1 1 1

Kaynak: DIE Tiirkiye Istatistik Yillig1 2005, s:42

Tabloda goriildiigi gibi egitim hizmetleri Tiirkiye genelinde kadin ve erkege dengeli olarak
ve beklenen diizeyde gotiiriilememistir. Okuma yazma bilmeyen kadin sayisi, hala yiiksek
seviyede bulunmaktadir. 2000 yili itibariyle Tiirkiye’de 25 yasin iizerinde okuma yazma
bilmeyen kadin sayis1 4 milyon 625 bindir. Bu rakam erkeklerde 1 milyon 176 bin kiside
kalmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’de kadin niifusunun yaklasik yarisi ilkokul mezunudur.
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Ortaokul, lise ve yiiksekogrenim diizeyinde erkeklerin bu okullardan mezun olma durumu
ise kadinlara oranla yaklagik iki kattir.Herhangi bir okulu bitirmeyenler grubunda
erkeklerin oran1 %12’de kalirken kadinlarda bu oran %35’tir. Bu rakam kadinlarin biiyiik
bir oranmin hi¢ okula gitmedigini veya bir okula baslayip mezun olamadigini
gostermektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin egitiminde ozellikle son yillarda niceliksel gelismeler olmasina
ragmen, niteliksel doniisleri topluma aktarilamamakta; bu durum Tiirkiye’de toplumsal
gelismenin en bilyiilk engellerden biri olarak ortaya cikmaktadir (Simsek, 2004:339).
Teknolojik degismenin yasandigi Tiirkiye’de degisen toplumsal yapida kadinin layik
oldugu konuma ulasmasi icin gerekli bilgi ve becerileri tiim kadinlar ayni derecede elde
edememiglerdir. Kentte yasayan kadinlar egitim firsatindan yararlanirken kirsal kesimde
yasayan kadinlar yaygin egitim kursuyla okuma yazma 6grenmislerdir. Fakat sadece okuma
yazma Ogrenmek kadina, sahip oldugu konumdan fazla yarar saglayamamistir (Coban,
2000: 31).

Tiirkiye’de kadinlarin egitim sisteminin tiim olanaklarindan cinsiyet farki gézetmeksizin
yararlanmast 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunuyla belirlenmistir. Bununla birlikte
Anayasanin 20. ve 40. maddelerinde de egitimde firsat esitligi ile ilgili hiikiimler yer
almaktadir. Ancak yapilan hukuksal reformlarin, kadinlarin egitimden geregince
yararlanmasinda yeterli olamamigtir. Kadinlarin egitimi ile ilgili devlet politikalarinin
eksikligi ve islevi egitimden tiimiiyle yararlanmada yetersiz kalmaktadir.

b. Kadin Sagh@

Tiirkiye’de kadin sagligmma 6zel onem verilmesi gerektigine iligkin goriisler giderek
artmaktadir. Kadinin yasam siiresi, canli dogum sayis1 vb. bir ¢ok iilkede yiikselmis ve aile
planlamasi konusunda erkegin sorumlugunun da bulundugu kabul edilmeye baslamis ancak
kadinin farkli ihtiyaglarina cevap verecek bir saglik sistemi olusturulamamistir. Sagligin
kadinin yasaminin tiim evrelerini kapsayacak sekilde gelistirilmesinin gerekliligi bilincine
ulasilmasina ragmen yeterli saglik hizmeti kadinlara sunulamamakta ya da egitim diizeyi
diisiik kadinlar bu hizmetlerden yararlanmamaktadirlar.

Cizelge 2. Tiirkiye’de Egitim Diizeyi -Dogurganhk iliskisi

Egitim diizeyi Bir anneye diisen Yasayan cocuk Niifus
cocuk sayisi say1si dagihmindaki oram
(%)

Okuma-yazma 5,6 29.300.552 57.97
bilmeyen
Okur-yazar/okul 4,5 4.397.472 8.70
bitirmeyen
Ilkokul mezunu 2,9 15.663.455 30.99
Lise mezunu 1,6 947.824 1.87
Universite 1,3 228.219 0.45
Bilinmeyen - 6.124 0.02
Toplam 4,1 50.543.646 100.00

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yilhg 2000, Ankara
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Tablodan anlasilacag tizere Tiirkiye’de kadinin egitim diizeyi ile dogum orani arasinda
onemli bir iliski vardir. Tiirkiye’de kadin niifusun egitim diizeyi yiikseldikce dogum orani
da azalmaktadir. Egitimsiz ya da yetersiz egitimli annelerin ¢ocuk sayis1 yiikselmektedir.
Bu durum annenin sagligini etkilemekle birlikte ¢ocuk icin harcanan paranin azalmasi,
cocuklarin egitimine yeterli ekonomik kaynak saglanamamasi vb. pek ¢ok olumsuzluklara
neden olacaktir. Annenin egitim diizeyinin diisik olmasindan olumsuz etkilenenler
cocuklaridir. Kadinin c¢agdas bilgi, beceri ve yeteneklerle donatilmasi, yetistirecegi
cocuklar agisindan biiyiik onem tasimaktadir.

Bununla birlikte bebek 6liim oranlariyla ilgili belgeler; Tiirkiye genelinde bolgeler arasinda
farklilik oldugunu gostermektedir. Dogu bolgesinde bebek 6liim hizi, bat1 bolgelerine gore
yaklasik 1,5 kat daha fazladir. Bebek o6lim nedenleri arasinda dogum Oncesi nedenler,
zatlirre, ishal ve beslenme bozukluguna bagli oliimler ilk sirada yer almaktadir. Bebek
olumleri ile ilgili diger unsurlar ise anne-babanin egitim diizeyi, annenin dogum yasi,
dogum araliklari, saglik hizmetlerinden yararlanma durumu ve akraba evlilikleridir (MEB,
1992: 43).

Tiirkiye’de 1998 yilinda anne 6liim nedenleri ile ilgili yapilan bir ¢alismada yiiz bin canh
dogumda 49.2, orantili anne 6liim hiz1 ise %5.1 olarak belirlenmistir. Arastirma kapsamina
giren hastanelerde 1 yil icinde 6len annelerin %5.6’sinin 19 yasindan kiiciik, %28.4’1i 35
yas ve iizerinde oldugu saptanmistir. Annelerin %10.8’i okur yazar degil, %66.7’si ilkokul
mezunu ve %]18’1 ortaokul ve iizeri egitim almiglardir. Olen annelerin %62.5’inin kirsal
veya yari kirsal kesimde ikamet eden kadinlar oldugu belirlenmistir. Annelerin %30’ unun
ilk gebeligi, %31.2’sinin 5 ve daha fazla gebeligi oldugu yani, her ii¢ 6liimden birinin ilk
gebeligi bir digerinin de 5. veya daha sonraki gebeligi oldugu saptanmistir (Akin ve
Mihgiokur, 2005: 10).

Kadinla ilgili diger arastirmalar incelendiginde; Tiirkiye’de kadinlarin ilk evlenme yas1
kentsel alanlarda 20,3; kirsal alanlarda 19,5 ve genel olarak 20’dir. ilk evlenme yasi
egitim diizeyi arttikca yiikselmektedir. Tiirk kadinlarinin genelde % 77°si gebelik
doneminde saglik personeli tarafindan izlenmektedir. Bu oran kirsal alanlarda yasayan
kadinlar icin % 65,8; kentsel alanlarda yasayan kadinlar i¢in ise % 88,4’diir. Kadinin
egitimi yiikseldik¢e gebelik donemi izleme hizmetini alanlarin orani artis gostermektedir.
Okur yazar olmayan kadinlarin sadece % 54,3’ii bu hizmeti alirken orta ve daha fazla
egitimi olan kadinlarn % 98,9’u gebelik doneminde saglik personeli tarafindan
izlenmektedir (Bilgel, 1997: 140).

c. Kadin ve Siyaset

Siyasal katilmanm boyutlari; ilgi, 6nemseme, bilgi ve eylem olarak siralanabilir. Bu
boyutlarin da farkli yogunluk dereceleri bulunur (Isik, 1992: 130). Ornegin medya yolu ile
siyasal olaylar1 izleme ilgi, bnemseme ve bilgi boyutlarin1 kapsar. Ancak bu boyutlarin
yogunlugu yiikseldikce siyasal katilim eyleme doniigsmektedir.

Tiirkiye’de kadimin kamusal alanda etkinligi, ozellikle de siyasi hayata aktif ve etkin
katitlimi ag¢isindan irdelendiginde, Tiirk siyasi hayatinda erkek egemenliginin s6z konusu
oldugu goriilmektedir (Arslan, 2004:109). Tiirkiye’de niifusun yarisimi olusturan kadinlarin
Meclisteki temsil oramt yok denecek kadar az diizeydedir. 1999 ve 2002 genel se¢im
sonuglarina bakildiginda ortaya cikan tabloda;
18 Nisan 1999’daki genel secimde 550 milletvekilli icinden TBMM'ne sadece 22 kadin
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girebilmistir. Parlamento genelinde kadin milletvekili orani yiizde 4’te kalmigtir.
3 Kasim 2002 genel secimlerinde ise, TBMM'ne giren kadin milletvekili sayisi ise ancak 24
olmustur. Buna gore kadinlar, Tiirkiye’nin 550 kisilik parlamentosunda yiizde 4.4 oraninda
temsil edilmektedir. Tiirkiye’de cumhuriyetin  kurulusundan bu yana kadin

anlasilmaktadir.

Cizelge 3. Secim Yih ve Cinsiyete Gore Parlamenter Sayisi

Secil Yili TOPLAM Kadm Erkek Kadin %
1935 395 18 377 4,6
1939 400 15 385 3,8
1943 435 16 419 3,7
1946 455 9 446 2,0
1950 487 3 484 0,6
1954 535 4 531 0,7
1957 610 7 603 1,1
1961 450 3 447 0,7
1965 450 8 442 1,8
1969 450 5 445 1,1
1973 450 6 444 1,3
1977 450 4 446 0,9
1983 400 12 388 3,0
1987 450 6 444 1,3
1991 450 8 442 1,8
1995 550 13 437 2,4
1999 550 22 528 4,0
2002 550 24 526 4,4

Kaynak: DIE, 2005

Tablo incelendiginde kadin milletvekili oranmmin en yiiksek 1935 yilinda oldugu
anlasilmaktadir. Cumhuriyet doneminde kadin milletvekili sayisinda 1950 yilindan itibaren
bir diisiis gozlenmektedir. Yillar dikkate alindiginda kadin milletvekillerinin meclis
icindeki oranlarinin tek partili donemde daha yiiksek oldugu, cok partili doneme
gecildiginde donemde ise bu oranin en diisiik diizeye indigi goriilmektedir.

1950’1 yillarda Tiirkiye’de ¢ok partili rejime gecilmistir. Kadin parlamenter sayisinin en az
oldugu 1950 se¢iminde yerel yonetimlere secilen kadin temsilcilerin sayisinda da azalmalar
gozlenmektedir (MEB, 1992: 74). Cinsiyete yonelik istatistikler tutulmadigindan
giiniimiizde bile kadinlarin yerel yonetimlerde hangi oranlarda temsil edildigi saglikli
olarak bilinmemektedir.

Arastirmalarda Tiirkiye’de kadinlarin siyasete katiliminda ailelerinin biiyiik rol oynadig1 ve
kadinin esi ya da ailesinin siyasetle ilgilenmesinin kadin siyasete yonlendirdigi bulgusuna
ulagilmistir (Tekeli, 1982: 300). Bununla birlikte Tiirkiye’de siyasete katilan kadinlarin
temel ozelliklerinin egitim diizeyleri yiiksek, ekonomik sorunlarini agmis olduklari oldugu
belirlenmistir (Arat, 1989: 84). Bu durumda kadinin siyasal davranigim egitim ve gelir
diizeyi, yasama bi¢imi, yerlesim yeri, meslek vb. unsurlarin etkiledigini soylemek olasidir.




47

Bunlarin diginda Tiirkiye’de ¢ocuklar heniiz bir meslek se¢me kararina varamayacaklari
cagda ozellikle de kirsal kesimde farkli yonlendirilmektedirler. Aileler kiz c¢ocuklarini
“kizim gelin olacak, oglum doktor olacak” vb. sdylemlerle ve kizlarina daha cok kiiciik
yastan baslayarak ceyiz hazirlayarak etkilemekte ve yonlendirmektedirler. Bu etkinin
altindaki kiz ¢ocuklar1 ise toplumsal roliiniin ev kadmligi ve annelik oldugu bilincine
ulagmaktadirlar. Belirtilen nedenlerle cogunlugunun kirsal kesimde yasadigi, egitim diizeyi
diisiik kadinlarin siyasete etkin bir katilimin1 beklemek dogru olmayacaktir.

Tiirkiye’de kadinlarin siyasete katilimini olumsuz yonde etkileyen temel nedenler asagidaki
gibi 6zetlenebilir:
1. Kadmin toplumsal hayattaki rolii, siyasal yasamda yer almalarina uygun
degildir.
2. Kadinlar politik haklar konusunda yeterli bilince sahip degillerdir ve yasalarin
kendilerine tanidig1 bu haklara yeterince sahip ¢ikmamaktadirlar.
3. Ekonomik ve egitim diizeyinin yetersizligi kadinlarin siyasal haklarini
yeterince kullanmalarini engellemektedir.

d. Calisma Yasaminda Kadin

Kadinlar, tarihin ilk donemlerinden bu yana ekonomik yasamin aktif iiyesidirler fakat
kadinin geleneksel yapi icinde rolii onun ev disi caligmasini engellemektedir. Tiirkiye’de
cumhuriyetin kurulmasi sonucu egitimde firsat esitliginden yararlanabilen kadinlar ¢aligma
yasamina katilmaya baslamislardir (Dogramaci, 1992: 106). Tiirkiye’deki ekonomik
kosullardan dolayr kadinlar zoraki olarak kamusal alana c¢ikmig ve toplumsal cinsiyete
dayal1 olan geleneksel is boliimii degisime ugramistir (Somersan ve ark., 2004:355). Ancak
Birlesmis Milletlerin 2004 yili1 Kalkinma Raporu'nda 177 tilke arasinda 88. sirada yer alan
Tiirkiye, kalkinma kriterleri bakimindan gelismekte olan iilkeler arasinda 19. siraya
yerlesmistir. Raporda, Tiirkiye'de 6zellikle kadinin statiisii ve gelir dagilimi konusundaki
verilerin, gelismis iilkelere nazaran son derece geri oldugu belirtilmektedir. (UNDP, 2004:
40). Tirkiye’de kadimin calismasina etki eden unsurlari inceleyen c¢alismalar gézden
gecirildiginde egitim eksikligi, kocanin yaklagimi, ¢ocuk bakimi ve ev iglerinin 6nemli
oldugu gozlenmektedir (Kuzgun ve Sevim, 2004: 18). Son yillarda kadin istihdaminda
onemli artislar kaydedilmis, kadinlara aile ve ig yasamini uyumlastirabilmeleri icin cesitli
olanaklar sunulmus, ¢ocuk bakimi olanaklar1 artirtlmis olmasina ragmen, kadina yonelik
toplumsal cinsiyet bakis acis1 eksikligi giderilememis, esit degerdeki ise esit ticret hedefine
ulagilamamus, ise alma ve yilkselmede kadinin hamileligi vb. unsurlar ayrimeci
uygulamalara dayanak tegkil etmeye devam etmektedir.

Cizelge 4. Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Istihdam Edilenler (000)

Yil Okur- Ilkokul Ortaokul Lise Universite
Yazar Olmayanlar
1990 2.889 10.878 1.387 1.732 987

Erkek Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin

2000 776 2322 | 8.135|4.202 12.026 | 387 |3.157| 978 |1.567| 761

Kaynak: DIE - Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari, 2003
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2000 yii saymmunda niifusun 33.4 milyonluk boliimiinii olusturan kadinlarin isgiiciine
katilim orami yiizde 39.6 seviyesinde kalirken, 9.4milyon kadin ¢aligmaktadir. Tarim dis1
kadin ¢alisanlarin orani da hizla artmistir. Kadin ve erkek calisanlarin iicret dengesizligi ise
devam etmektedir. Kadinlarin egitim durumuna gore degismekle birlikte ticretleri
erkeklerin altinda kalmaktadir (die.gov.tr, 2005; KSSGM, 1998: 43).

Cizelge 5. Meslek Gurubuna Gére istihdam Edilen Kadin Niifus Oranlar

ilmi ve
teknik
elemanlar, | Miitesebbisle | idari Ticaret Hizmet Tarmm ve Tarimm dist
Yil serbest r ve iist islerde | vesatis | islerinde | hayvancihik iiretim
meslek kademe cahsanl | personeli | calisanlar isleri faaliyetlerinde
sahipleri ve yoneticileri ar calisanlar
bununla ilgili
diger meslek
sahipleri
1970 2,5 0,1 1,3 0,3 0,8 90,5 4,6
1975 5,8 0,1 2,1 0,5 0,9 87,5 6,0
1980 3,7 0,1 3,1 0,5 1,0 87,1 4,5
1985 4,0 0,1 32 0,8 1,2 86,3 4,5
1990 4,8 0,2 39 1,1 1,6 82,1 6,4
2000 6,9 0.4 6,5 2,3 2,8 75,7 5,5

Kaynak: DIE, 2005

Calisan kadinlarin meslek gruplarina gore dagilimi incelendiginde, kadinlarin egitim
gerektiren alanlarda diisiik diizeyde varlik gosterdigi anlagilmaktadir. Calisan kadinlarin
%75’1 tarim sektoriinde bulunmaktadir. Kadinlar miitesebbis ve iist kademe yoneticiliginde
ise en diisiik diizeyde yer almaktadirlar.

Calisan kadinlarin ¢cogunlugu uzmanlik gerektirmeyen mesleklerde yogunlagsmakta, genelde
kismi caligma, gecici calisma ve evde calisma gibi atipik ve kayit dig1 istihdam bigimlerinde
agirlikli olarak yer almaktadirlar. Bu tiir islere; dokumacilik, konfeksiyon ve evde yapilan
parca basi isler Oornek olarak verilebilir. Kadmlar, ilmi ve teknik elemanlik alaninda
caliganlarin yiizde 24 iinil, iist kademe yoneticisi olarak caliganlarin yiizde 1'ini, idari
personel olarak calisanlarin yiizde 23"iinii, ticaret ve satis personeli olarak calisanlarin
yiizde 4 iinii, hizmet is¢isi olarak calisanlarin yiizde 13 iinii, tarim sektoriinde ¢alisanlarin
yiizde 9 unu olusturmaktadir. Tarim dist iiretim iscisi olarak calisanlarin arasinda
kadinlarin orani ise yiizde 25 diizeyindedir (die.gov.tr, 2005).

Calisan kadinlar ile ilgili yapilan arastirmalar Tiirkiye’de egitimin kadinlarin kisiliginin
gelismesi ve giiven kazanmalari, ev dis1 diinyayr anlamalar1 ve ufuklarinin genislemesi,
cocuklarini daha iyi yetistirmesi gibi ¢esitli yararlarla birlikte caligma hayatina katilarak
ekonomik Ozgiirliikklerini kazanmalarinda 6nemli bir etken kabul edilmektedir (Kazgan,
1978: 45). Ancak calisma hayatinda cinsiyet ayrimi giiniimiizde hala stirmekte, kadinlara
belli meslekler uygun goriilmekte ve sembolik reformlar da firsat esitligi olarak
degerlendirilmektedir (Segkin, 1992: 64). Ornegin Milli Egitim Bakanhiginda verilen
egitimin niteliginden kaynaklanan nedenlerle sadece bir kadin genel miidiir bulunmaktadir.
Bu genel miidiir ise gorevini vekéleten siirdiirmektedir. Il milli egitim miidiirlerinin tiimii
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erkektir. Bakanligin merkez orgiitiindeki sube miudiirlerinin ancak %?23’ii, daire
baskanlarinin %10’u kadindir.

Bilimsel ve teknolojik gelismeler yagamin her alaninda oldugu gibi calisma yasamini da
etkilemistir. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde 6zel sektorde yerini almus pek ¢ok iist diizey kadin
yonetici bulunmaktadir. Ancak kamu sektoriinde iist diizey kadin yonetici sayis1 oldukga
azdir. Hukuksal diizeyde oOngoriilen esitlik, kadmin kamu yonetimine katkisini
gerceklestirmesinde yeterli olamamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10. maddesi
"Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir" seklindedir. Anayasa disinda
yapilan yasal diizenlemelerle zorunlu egitim kesintisiz sekiz yila ¢ikarilmis; evlenme yasi
Medeni Kanunda yapilan diizenleme ile 17 yasi tamamlama zorunlulugu getirmistir. Ancak
egitim ile ilgili diizenlemeler, Medeni Kanunda yapilan degisiklikler ve  Ailenin
Korunmasina Dair 4320 sayili Kanun, Tiirkiye’de kadin sorunlarini ve 6zellikle de cinsiyet
ayrimciligmmi  engelleyememistir.  Bunun en Onemli nedenleri, kadinin ekonomik
ozgiirliigiiniin olmamasi ve yasal haklarimi tam olarak bilmemesinden kaynaklanmaktadir.
Toplumsal degerler, gelenek, gorenekler kadinin toplum iginde erkek ile esit konumda
bulunmasina engel olmaktadir. Tiirk toplumunun biiyiik bir kesiminde, hala namus davasi
ve tore adina geng kadinlar ve kizlar 6ldiiriilmekte, tecaviiz edilen kizlar ya tecaviizciisii ile
evlendirilmekte ya da aile meclisi karari ile dldiiriilmektedir.

Yapilan tiim reformlara ragmen gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda belirgin
farkliliklar halen varligin1 devam ettirmektedir. Cinsiyet faktoriine bagl olarak kadinlarin
is yasaminda karsilastiklar1 sorunlart belli bagli dort grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar
strastyla (Aytag, 1999, 10):

e  Egitim ve mesleki egitimde esitsizlik,

e Isbulma ve yiikseltilmede esitsizlik,

e Ucretlendirmede esitsizlik

®  Sosyal haklardan yararlanmada esitsizliktir.

Gelismekte olan iilkelerde, kadinlarin potansiyel gii¢ birikimlerinin daha rasyonel
kullanilmas: ile ekonomik ve sosyal kalkinmanin hizlandirilabilecegi ve genel refah
diizeyinin yiikseltilebilecegi goriisii yaygin olarak kabul gormektedir (Ozgen ve Ufuk,
2000: 1064). Bu goriisiin kabul edilmesi ile birlikte 6nemli olan bu goriisii destekleyen ve
toplumda kadim1 hak ettigi konuma getirebilecek politikalarin retilmesi ve
uygulanabilmesidir. Ciinkii yalmizca soylemde kalan goriislerin uygulanmamasi, ancak
popiilist bir degerlendirme olarak kabul edilebilir.

4. SONUC VE TARTISMA

Kadinlarin erkeklerle ayni oranda kalkinma siirecine katilmasinda, Bati toplumlarinda
oldugu gibi Tiirkiye'de de ciddi sorunlarla karsilasilmistir. Tiirkiye’de kadin, kendi
kisiligini ortaya koyabilme ve birey olabilme ugrasinda erkege oranla daha biiyiik sorunlar
yasamaktadir. Giiniimiizde hizla degisen diinya kosullari igerisinde kentlesme, egitim,
saglik, goc, ulasim ve teknolojideki gelismelere kargin kadinlarin toplumsal rolleri, aile ici
ve dist iliskileri, kararlara katilimlart ve evlilik oriintiileri degigse de erkeklere oranla
kalkinmanin getirdigi kazanimlardan daha az yararlanmaktadir. Yapilan yasal diizenlemeler
sonucu kadinlarla ilgili aragtirmalar yapilmasi saglanmig; kadinlarin okuma-yazma ve
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egitim sorunlarina c¢oziimler iretilmis; zorunlu egitim sekiz yila ¢ikarilarak kizlarin
egitimden daha uzun siire yararlanmasi amaclanmis; sivil toplum orgiitleri ile kizlarin ve
kadinlarin egitim yoluyla bilinclenmesine ¢aligilmis, evlilik yasi yeniden diizenlenmistir.
Ancak yapilan degismeler ve yenilik hareketleri, 6zellikle kirsal alanda yasayan kadinlarin
durumunu degistirememistir. Tiirkiye’de kadia yonelik yapilan hukuksal diizenlemeler,
islevsel degildir. Kamu yoneticilerinin kadin konusundaki vizyonlarinin eksikligi,
Tiirkiye’de kadin sorunlarinin yeterince ¢oziilmemesine neden olmaktadir. Kadin ile ilgili
degisimlerin baglangici, kamu yoneticilerinin paradigmalarinin da degigsmesine baglidir.

Kadinlar, toplumun etkin bir iiyesi olmali ve evrensellesmis bilgi toplumuna hazirlanmak
icin giiglerini ve yeteneklerini gelistirmelidirler. Kadinlar gelecege hazirlanmadikga
bugiinkii durumlarin1 asamayacaklardir.

Stirdiiriilebilir kalkinma agisindan kadinlara yapilacak egitim yatirimlari artirilmalidir.
Genel biitceden egitime ayrilan pay oram yiikseltilerek egitimden yoksun kalmis kiz ve
kadinlarin yaygin egitim yoluyla kisisel gelisimlerine olanak verilmelidir. Bununla birlikte
zorunlu ilkogretime devam edemeyen kizlarin aileleri, Oncelikle ikna yoluyla ve
gerektiginde varolan yasal metinlerin uygulamaya konulmasiyla uyarilmalidir.

Kadin egitiminin onemi ve toplumsal gelisime kadinlarin ancak egitim yoluyla olumlu
katkilarinin olacag: ilkogretimden baslayarak tiim kiz ve erkek ogrencilere ornekleriyle
aciklanmalidir.

Yillardir gesitli bakanlarca Milli Egitim Bakanlari arasinda imzalanan protokollerle ders
kitaplarinda cinsiyet ayrimcilifint Onlenmesi amaglanmis ancak giiniimiize degin bu
amaglar gergeklesememistir. Konuyla ilgili yeni protokoller imzalayarak zaman harcamak
yerine, ders kitaplarinin degerlendirilmesine yeni Ol¢iitler getirilmelidir.

Kadinin statiisiiniin yiikselmesi ile ilgili engeller ve sorunlar, net bir bi¢imde tanimlanmig
politikalar ve insana onem veren katilimct kalkinma programlarinin uygulanmasi ile
agilabilecektir. Bu baglamda kadinlarin kariyer gelisimindeki engeller, bir devlet politikasi
olusturularak kaldirilmalidir. Kadinlara daha fazla olanak ve karar siireclerinde yer almalar1
saglanmalidir.

Medyada ilgi ile izlenen kadin sorunlarina yonelik dizi filmlerin ve diger programlarin
egitsel nitelik tasiyici 6zelliklere sahip olmasim gerektiren diizenlemeler yapilmalidir.
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