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Tiirkiye’de modern (liniversite sisteminin kurulmasindan bu yana rekté-
riin belirlenmesine iliskin farkli uygulamalar séz konusu olmustur.
1934 tarihli Istanbul Universitesi Talimatnamesinde miisterek karar-
name ile atanan rektor, 1946-1981 arasindaki dénemde égretim liye-
leri tarafindan dogrudan segilmigtir. 1981 yilindan 1992 yilina kadar
atama yoluyla géreve gelirken; 1992 yilindan itibaren ise (¢ asamali
bir sistemle belilenmektedir. Rektériin belirlenmesine iliskin bu sis-
tem, yaklasik yirmi yildir uygulanmakta olup, sisteme getirilen elegtiri-
ler rektérierin belirlendigi dénemlerde dozu artarak devam etmektedir.
Giintimlizde, yliksekdgretim sisteminin revizyonu kapsaminda rektér
belirlemeye iliskin degisiklik yapilmasi planlanmaktadir. Makalenin
amaci, rektor belileme ybntemi tartigsmalari ekseninde, sisteme iliskin
sorunlarin ve ¢6ziim &nerilerinin neler oldugunu tespit etmek, bu éne-
rilerin  uygulanabilirligini  tartismaktir. Calisma dénemsel olarak
YOK’iin kurulmasindan giiniimiize yasanan gelismeler ile sinirlandi-
rilmigtir. Son yillarda lizerinde agirlikli olarak durulan mditevelli heyeti-
nin rektér belileme sistemi agisindan uygulanabilirligi de ¢alisma kap-
saminda incelenmisgtir.
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Tiirkiye’de Yiiksekogretim Kurulunun (YOK) varligi kurulu-
sundan bu yana tartisma konusudur. Tartismalar zamanla boyut
degistirmis, kurul yavas yavas kabul gormeye baslamis, elestiriler
ise 2547 Sayili Yiiksekogretim Yasasi ¢ercevesinde yapilan diizen-
lemelerin bazilarina ydoneltilmistir. Bu kapsamda iizerinde ¢ok
tartisilan konulardan birisi rektorliik se¢imleridir. Giinlimiizde ii¢
asamadan olusan rektor belirleme sisteminin her bir agsamasi ayri
ayr elestiri konusu olmaktadir. Birinci agama iiniversitelerde alti
adaym On se¢im sistemi ile siralanmasi, ikinci agama bunlar ara-
sindan ii¢ kisilik bir aday listesinin YOK tarafindan belirlenmesi ve
ticiincii asama Cumhurbagkaninin bu i¢ kisilik listeden uygun gor-
diigli aday1 atamasidir. Bu siire¢ kimi zaman tiiniversitelerin dzerk-
ligi kapsaminda biitiiniiyle, kimi zaman da {iniversitede yapilan
secimin bir irade gostergesi oldugu ve atamalarda bu iradenin dik-
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kate alinmadig1 gerekgesiyle elestirilmistir. Konuya iliskin elestiri-
ler {iniversitelerin sorunlarinin iglendigi hemen hemen biitiin ¢a-
lismalarda yer almaktadir. Bu elestiriler 1518inda bakis agilarinin
farkliliklarini yansitan ¢esitlilikte ¢6ziim Onerilerinin sunuldugu da
gorlilmektedir.

Bu calismada amag, rektdr se¢imine iliskin sorunlarin ve ¢o-
ziim Onerilerinin neler oldugunu tespit ederek, bu dnerilerin uygu-
lanabilirligini tartismaktir. Calisma doénemsel olarak YOK’iin ku-
rulmasindan giliniimiize gelismeler ile smirlandirilmistir. Bununla
birlikte, Tiirkiye’de rektorlik segimlerinin Cumhuriyetin kurulu-
sundan giinlimiize hangi agamalardan gectigi de 6zetlenmistir. Son
yillarda iizerinde agirlikli olarak durulan miitevelli heyetinin rek-
torliikk secimleri agisindan uygulanabilirligi de ¢aligma kapsaminda
incelenmistir.

DUNYADAN ORNEKLERLE
REKTOR BELIRLEME SURECI

Universitelerin rektor belirleme bicimi {iniversitelerin ilk ku-
ruldugu 11. yiizyildan beri farkliliklar gostermektedir. 16. yiizyila
kadar 6grenciler tarafindan segilen rektorler daha sonralar1 6gretim
tiyeleri, bazen 6grenci ve liniversite ¢aliganlarinin temsilcileri ara-
ciligr ile bazen de dogrudan miitevelli heyeti tarafindan belirlen-
mistir.' Giintimiizde yiiksekogretim yonetimine iliskin iki temel
model bulunmaktadir. Bunlar, Kuzey Amerika modeli olan “ig
yonetimi” modeli ile Kita Avrupasi modeli olan “meslektaslar yo-
netimi” modelidir. Ulkelerin {iniversite ydnetimine iliskin uygula-
malar1 ise bu iki model arasinda kendine en uygun yapiy1 olustur-
ma cabas1 olarak degerlendirilebilir, ancak yonelimin “girigimei”
iiniversite modeli olarak adlandirilan yeni bir modele dogru oldugu
da gozlemlenmektedir.”

Bu modellerden ABD ve Kanada 6rneginde uygulamalart gorii-
len “Is Y&netimi Modeli”nde tiimii iiniversite disindan atanan iiye-
lerden olusan bir “Miitevelli Heyeti”, bu heyet tarafindan iiniversi-
te icinden veya disindan atanan tam yetkili bir bagkan vardir. Mo-
delde, akademik kurullarin karar yetkileri olduk¢a smirlidir. Fran-
sa, Almanya, Yunanistan gibi daha ¢ok Kita Avrupas: iilkelerinde
uygulanan “Meslektaslar Yonetimi Modeli” ise sinirli yetkilerle
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http://www.yok.gov.tr/content/view/557/238/, 2007, s.25, (20.05.2008).



donatilmig yoneticilerin (Rektdr, Dekan, Boliim Bagkani vb.) se-
¢imle goreve getirilmesini 6ngdérmektedir. Bu modelin uygulandigi
iilkelerde yoneticilerin segiminde Snemli farkliliklarin goézlendigi
belirtilmektedir.’

Giiniimiizde iilkelerin yoneldigi “Girisimci Model’de (Ingilte-
re, Avustralya, Hollanda v.b.) ¢ogunlugunu iiniversite disindan
atanan tyelerin olusturdugu bir “Yonetim Kurulu” idari-mali so-
rumlulugu ve yonetimi iistlenmekte, rektorii secip atamakta, “Uni-
versite Senatosu” ise akademik yonetimi {istlenmektedir. Bu mode-
lin “Is Yonetimi” modelinden farki yiiksekdgretim kurumlarmin
genellikle Egitim Bakanligi, Yiiksekdgretim Bakanligi vb. bir ba-
kanliga bagli olmasidir.*

Universite yoneticileri kimi iilkelerde, Tiirkiye’de oldugu gibi
rektor (rector) olarak tamimlanirken, kimi iilkelerde president,
chancellor gibi farkli isimler almaktadir. Baz1 iilkelerde tek bir
yoOneticinin varligindan ¢ok, gérev boliisiimii yapmis birkag¢ yoneti-
ciden sdz edilmektedir. Ulkelerin biiyiik kisminda ise farkli isim-
lerle (Board of Trustees, Board of Governors, Board of Oversees
vb.) ifade edilen Miitevelli Heyeti, Yiiksek Egitim Konseyi, Yik-
sekogretim Kurulu gibi “ara kurum” bulunmaktadir. Bu kurumlar
iiniversite yonetiminin se¢iminde iilkeden iilkeye degisiklik goste-
ren diizeylerde etkili olmaktadir.

Bazi iilkelerde rektor tiniversitenin akademik bilesenleri tara-
findan secilmektedir. Ornegin, Slovenya’da akademik personel ve
Ogrenciler tarafindan, Yunanistan’da ise, liniversitede ¢alisan tiim
personel ve Ogrenciler tarafindan secilir. Danimarka ve Birlesik
Krallik gibi baz1 iilkelerde iiyelerinin ¢ogunlugu iiniversite digin-
dan olusturulan miitevelli heyeti {iniversite yOneticisini atamakta-
dir. Avusturya ve Hollanda gibi iilkelerde ise kurum dis1 paydas-
lardan olusturulan bir kurumsal heyet tarafindan atanmaktadir.”

Almanya’da akademik lider olan ve mali konularda yetkisi bu-
lunmayan rektorii 6gretim elemanlarini ve idari personeli temsil
eden komisyon seger, atamay1 Eyalet Egitim Bakani en az iki yilli-

3 a.gk.,s. 25.

* Son iki y1l iginde Avusturya, Norveg, Danimarka, Japonya ve Kore de bu mode-
le gecmistir (YOK, a.gk., s. 26).
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gmna yapar.® Almanya’daki sisteme 6zgii onemli bir diizenleme
Eyalet Egitim Bakaninin rektorii veto etme yetkisinin olmasidir.’

Iki dereceli bir se¢im sistemi uygulanan ve rektoriin gorev sii-
resinin bir dénemle siirlandirildigi® Fransa’da rektor adaymda
profesor olma kosulu aranmaz.’ Rektor, 6gretim iiyeleri, 6grenci
ve idari personel temsilcilerinden olusan ii¢ konseyin (Bilim Kon-
seyi, Yonetim Konseyi ve Egitim ve Universite Isleri Konseyi)
ortak toplantisinda segilir, Milli Egitim Bakani tarafindan atanur.'

Ingiltere’de akademik ve idari yonetici olan rektorii, iiyelerinin
¢ogu iiniversite disindan olan ve Yéneticiler Kurulu'' olarak ad-
landirilan miitevelli heyeti belirler.'” italya’da miitevelli heyetine
ve senatoya baskanlik eden rektor," i¢ paydaslar arasinda yapilan
secimle belirlenir," bakan tarafindan onaylanir. Ancak bakanin
goreve baslayan rektorii veto etme yetkisi yoktur."

Tiirkiye’dekine benzer bir Yiiksekdgretim Kurulu bulunan Isra-
il’de'® miitevelli heyeti tarafindan yonetilen iniversitelerin aka-
demik lideri rektor, idari lideri baskandir. Rektor hiyerarsik olarak
baskana baglhdir. Rektdr adaylariin belirlenmesine yonelik Senato
tarafindan aragtirma komisyonu kurulur. Komisyonun iiniversitede
gbrev yapan profesorler arasindan belirledigi adaylar arasindan

¢ fhsan Dogramaci, Giiniimiizde Rektor Segimi ve Atama Krizi Tiirkiye 'de ve
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a.g.k.,s.104.

" Eurydice, a.g k. s. 34-38

12 Oxford ve Cambridge iiniversitelerinde ise rektor, Regent House tarafindan
iniversiteye bagl kolejlerin miidiir ve miidireleri arasindan Oxford’da 4 y1l,
Cambridge’de ise 2 yil siire ile segilir. Galler’de ise, tiniversiteyi olusturan 5
fakiiltenin dekanlar1 arasindan rotasyonla belirlenir (Dogramaci, a.g.k.).
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secimi Senato yapar. Rektoriin gorev siiresi iiniversiteler arasinda
farklihk gostermektedir. Ornegin, Hayfa Universitesinde iicer yil-
dan en fazla iki dénem iist iiste, Hebrew Universitesi’nde ise sekiz
yil gorev yapabilir.'’

Amerikan iiniversitelerinde yoneticiler se¢imle degil, atama ile
goreve gelmektedir. Miitevelli heyetleri, en yetkili iist organdir.'®
ABD’de miitevelli heyeti rektor se¢iminde etkili olmakla birlikte
rektoriin se¢imine iligkin tek tip bir uygulama bulunmamaktadir.
Ornegin, Wayne State Universitesinde’ miitevelli heyeti sekiz
yilligina halk tarafindan segilen sekiz kisiden olusur.*’ Universite-
nin yoénetim kurulu baskani olan rektorii miitevelli heyeti seger.'
Kaliforniya Eyalet Universitesinde rektdriin se¢imini, atanmasini
ve degerlendirilmesini yapan miitevelli heyeti, liyelerin biiyiik ¢o-
gunlugu vali tarafindan atanan 25 iiyeden olusur.””> New York
Kent Universitesinde, iiyelerinin onbesi vali ve belediye baskani
tarafindan atanan 17 iiyeli bir miitevelli heyeti vardir. Miitevelli
heyeti bagkani rektorliik makami bosaldiginda yeni rektér aramak
icin bir arastirma komitesi kurar. Komite adaylarin basvurularini
toplar, ilk elemede aday sayisim yediye kadar diisiiriir. Ikinci ele-
mede adaylarla miilakat yapan miitevelli heyeti rektorii seger.”
Massachusetts Universitesi rektdriinii secen miitevelli heyeti ise, 17
iiyesi vali tarafindan atanan 22 iiyeden olusmaktadir.**
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Ulke &rneklerinin incelenmesinden goriildiigii iizere her iilke
kendi tarihsel-siyasal-yonetsel sistemi ile uyumlu rektor seci-
mi/atamasi sistemi kurmustur.

TURKIYE CUMHURIYETIi UNIiVERSITE TARIHINDE
UYGULANAN REKTOR BELIiRLEME YONTEMLERI

1933 yilinda kurulan ve 1934°te rektoriin se¢im usuliiniin belir-
lendigi Istanbul Universitesi Talimnamesi'ne gore rektér Milli
Egitim Bakanmin temsilcisi olarak ve onun Onerisi ile miisterek
kararname ile atanmaktadir. Ancak gorev siiresi yasada belirtilme-
mistir. 1933 yilinda 2291 Sayili Yasa ile kurulan Ankara Yiiksek
Ziraat Enstitiisii’nde yapilan rektorliik se¢imi Tiirkiye’de asistanla-
rin rektorlerini segmek lizere oy kullandiklar tek uygulamadir. Bu
Yasa’ya gore, rektdr iki yilligia Enstitiiniin “intihap heyeti” tara-
findan se¢ilmekte, bu heyet ise, ordinaryiisler, profesorler, dogent-
ler, sube sefleri ve asistanlarin aralarindan secgecekleri iicer temsil-
ciden olusmaktadir. Rektor olabilmek icin enstitiide en az iki yil
ordinaryiis olarak ¢alismis olmak gerekmektedir.”

1946°da ¢ikarilan 4936 Sayili Universiteler Yasa’nin 12. mad-
desine gore rektor, fakiilte profesorler kurullarinin bir arada yapa-
caklar1 toplantida iki y1l i¢in, ordinaryiis profesor*® veya profesor-
ler arasindan, sira ile her se¢im doneminde farkli bir fakiilteden
olmak {izere salt ¢ogunlukla secilmektedir. 4936 Sayili Yasa’da
1960 yilinda yapilan degisiklikle fakiiltelerin kurulus sirasina gore
bir secim diizeni belirlenmesine iliskin diizenleme getirilmistir.
1967 yilinda yapilan bir bagka degisiklikle, alt1 asli profesorii ol-
mayan fakiiltelerden rektor secilemeyecegi ve donem siiresi biten
rektoriin, bir donem daha segilebilecegi belirlenmistir.

1973 yilinda gikartilan 1750 Sayili Universiteler Yasasi'nin 13.
maddesinde rektorliik secimine iligkin yapilan diizenlemede rekto-
rlin ii¢ yi1lligina, tiniversitenin aylikli profesorleri arasindan, biitiin
Ogretim iiyelerinin bir arada yapacaklari toplantida secilecegi belir-
tilmistir. Siiresi biten rektor yeniden segilebilir, ancak aradan bir
donem ge¢meden {ist {iste iki defadan fazla goérev yapmasi yasak-
lanmistir. 4936 Sayili1 Yasada var olan sira ile her fakiilteden kuru-
lus sirasina bagli kalmak kosuluyla rektor se¢imi yapilacagina dair

% Arif Akman, “Yiiksek Ziraat Enstitiisiiniin Oykiisii”, Gida Dergisi, 15(1),
1990, 5.10; Tahir Hatiboglu, Tiirkiye Universite Tarihi, Ikinci Baski, Ankara:
Selvi Yayinlari, 2000, s. 153.

26 Bu kadro 1960 tarihli 115 Sayili Yasa ile kaldirilmugtir.



diizenleme ve rektorliigii iki donem ile smirlandiran hiikiim bu
yasada yer almamaktadir.

1982 Anayasasinin 130. maddesinde rektorlerin, Kanunun be-
lirledigi usul ve esaslara gére Cumhurbagkaninca segilip, atanacagi
belirtilmektedir. 1981 tarihli 2547 Sayili Yasanin 13. maddesinin
ilk haline gore rektdr, “Yiiksekogretim Kurulunun dnerecegi yiik-
sekogretimden sonra en az 15 yil basarili hizmet vermis tercihen
devlet hizmetinde bulunmus ikisi iiniversitelerde gorevli profesor-
lerden olmak tizere dort kisi arasindan Devlet Bagkaninca bes yilli-
gina atanir. Onerilenler atanmadigi ve iki hafta igerisinde yeni
adaylar gosterilmedigi takdirde Devlet Bagkaninca dogrudan atama
yapilir. Siiresi biten rektor yeniden atanabilir.”

Yapilan bu diizenlemede se¢cim uygulamasindan vazgegilmis,
dogrudan atama yapilmaya baglanmis, rektoriin profesdr olmasi
kosulu kalkmis, ayrica 5 yilligina atanan rektoriin defalarca segil-
mesi olanakli hale getirilmigtir. 1992 yilina kadar uygulanan bu
secim diizeneginde, 1992 yilinda g¢ikarilan 3826 Sayili Yasa ile
baz1 degisiklikler yapilmistir. Buna gére madde su bigimi almistir;
“Devlet tliniversitelerinde rektor, profesor akademik unvanina sahip
kisiler arasindan gorevdeki rektdriin ¢agrisi ile toplanacak {iniversi-
te 6gretim {liyeleri tarafindan secilecek adaylar arasindan Cumhur-
baskaninca atanir... gorev siiresi 4 yildir. Siiresi sona erenler ayni
yontemle yeniden atanabilirler. Ancak iki donemden fazla rektor-
likk yapilamaz... Rektor aday1 se¢imleri gizli oyla yapilir... Birinci
toplantida 6gretim tiyelerinin en az yarisinin hazir bulunmasi sart-
tir. Bu saglanmadigr takdirde toplant1 48 saat ertelenir ve nisap
aranmaksizin se¢ime gegilir. Bu toplantida en ¢ok oy alan 6 kisi
aday olarak segilmis sayilir, bunlardan Yiiksekogretim Kurulunun
sececegi Uic kisi atanmak iizere Cumhurbagkanina sunulur. Vakif-
larca kurulan {iniversitelerde rektor adaylarinin se¢imi ve rektoriin
atanmast ilgili miitevelli heyet tarafindan yapilir.”

Goriildiigi tizere, 1992°de rektorliik se¢imine iliskin ciddi de-
gisiklikler yapilmistir. Bu degisiklige gore, oncelikle rektdr adayi
belirlenmesinde se¢im usuliine doniilmiistiir. Rektoriin profesor
olmas1 kosulu getirilmistir. Rektorliik siiresi 4 yila indirilmis ve bir
kisinin en fazla iki donem rektorlik yapabilecegi belirtilmistir.?’

272547 Sayili Yasada rektorlerin yas haddi 67 olarak belirlenmekle birlikte rektor
olarak atanmis olanlarda gorev siiresi bitinceye kadar yas haddi aranmayacagi
da vurgulanmustir.



Universitelerde segimin nasil yapilacag belirtilmistir. Ayrica vakif
tiniversitelerinin rektor secim usulii de ilk kez diizenlenmistir.**

1992 yilinda ¢ikarilan 3826 Sayili Yasa, 2547 Sayili Yasanin
13. maddesinin yani sira gegici birinci maddesini de degistirmistir.
Bu degisiklige gore yeni kurulan devlet {iniversitesi ve yliksek
teknoloji enstitiilerinin kurucu rektorleri iki yil i¢in, Milli Egitim
Bakani ve Bagbakanin Onerecegi 3 isim arasindan Cumhurbagka-
ninca atanacaktir.

Bu diizenleme 2006 yilinda ¢ikarilan ve 15 iniversitenin kuru-
lus yasasi olan 5467 Sayili Yasanin gegici birinci maddesinde ay-
nen korunmustur. Bu siirecte YOK’iin devre dis1 birakilmasi nede-
niyle Cumhurbaskaninin Anayasa Mahkemesine actig1 dava sonu-
cu gegici birinci madde iptal edilmistir.”® Ocak 2007 tarihinde ka-
bul edilen 5573 Sayili Yasanin gegici birinci maddesi ile kurucu
rektorlere iliskin yeni bir diizenleme yapilarak YOK atama siireci-
ne dahil edilmistir. Bu diizenlemeye gore “...kurulan {iniversitele-
rin kurucu rektorleri, iki yilligmma Yiiksekdgretim Genel Kurulu
tarafindan, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay
icinde {iye tam sayisinin % ¢ogunluguyla belirlenecek alt1 profesor
adaydan; Milli Egitim Bakaninca onbes giin i¢inde segilerek Cum-
hurbagkanina sunulan ii¢ aday arasindan Cumhurbaskaninca segilir
ve atanir. Yiksekogretim Genel Kurulunca aday belirleme iglemi
bir ay icinde sonuglandirilamadigi takdirde Milli Egitim Bakani
tarafindan belirlenecek {i¢ kurucu rektér adayr Cumhurbagkanina
sunulur.”

Cumhurbagkan1 ve ana muhalefet partisi tarafindan, kurucu
rektor adaylarinin Yiiksekdgretim Genel Kurulu iiye tamsayisinin
% cogunluguyla, baska bir sdyleyisle en az 16 iiyenin oyuyla segi-
lecegini belirten diizenlemenin (5573 Sayili1 Yasanin gegici birinci
maddesi) iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

2547 Sayili Yasanin 6. maddesi uyarica yirmibir iiyeden olu-
san Yiksekogretim Genel Kurulu ondért iiyeyle toplanabilmekte
ve sekiz oyla karar alabilmekte iken kurucu rektor seciminde bu
sayl 16’ya c¢ikarilmistir. Buna gore % cogunluk saglanip rektor
adaylar1 bir ay igerisinde belirlenemediginde, adaylar yine Milli
Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan belirlenecektir. Bu gerekgeyle

28 Bu calismada rektdr belirleme sistemine iligkin yiiriitiilen tartismalarda vakif
iiniversiteleri kapsam dist tutulmustur.

2 «5467 Sayili Kanun”, Cumhurbaskanligi Basin A¢iklamast,
http://www.tccb.gov.tr/ahmet-necdet-sezer-basin-aciklamalari/494/60321/5467-
sayili-kanun-.html, 2006, (08.12.2008).



acilan dava sonucunda 5573 Sayili Yasanin gegici birinci maddesi
iptal edilmistir.*® Bundan sonraki siirecte, kurucu rektdr atamasi
islemleri yeni bir yasal diizenleme yapilmadigi i¢in 2547 Sayili
Yasanin degisik 13. maddesine gore yapilmstir.

2547 Sayili Yasada rektor segimlerine iligkin yapilan son dii-
zenleme ise, 2008’de 5772 Sayili Yasa ile 13. maddenin rektoriin
atanmasina iliskin kisminda agiklayici bir diizenleme getirilerek
Cumbhurbaskaninin kendisine sunulan {i¢ aday icerisinden birini
secerek rektor olarak atayacaginin belirtilmesidir. Yeni kurulan
iiniversitelerde ise rektor aday1 olarak bagvuran profesorler arasin-
dan Yiksekogretim Genel Kurulunun segecegi ii¢ adayin Cumhur-
baskanligina sunulacagi, Cumhurbaskaninin, bunlar arasindan biri-
ni secerek rektor atayacagi belirtilmektedir.

Bu genel diizenlemeler gergevesinde Universitelerde Akade-
mik Teskilat Yonetmeligi’nin (1982) dordiincii maddesinde birinci
asama olan iiniversitede se¢imlerin yapilma usuliine yonelik dii-
zenlemeler yer almistir. Buna gore, rektoér adayr secimleri gizli
oyla yapilir. Birinci toplantida 6gretim iiyelerinin en az yarisinin
hazir olmasi sart1 aranir. Cogunluk saglanamadigi halde toplanti
kirksekiz saat ertelenir ve nisap aranmaksizin se¢im yapilir. Geger-
li oylara gore en ¢ok oy alan alt1 kisi aday olarak secilmis sayilir.
Adaylarin esit oy almalart durumunda siralama kur’a cekilerek
belirlenir. Se¢im sonucu, bir tutanakla rektor tarafindan Yiiksekog-
retim Kurulu Bagkanligina gonderilir. Eger aday sayisi altidan
eksik ise rektor aday1 belirleme islemi tamamlanmamis sayilir. Bu
durum Yiiksekogretim Kuruluna bildirilir ve en ge¢ bir ay ig¢inde
gorevdeki rektdr yeni aday se¢imi igin Ogretim iyelerini tekrar
toplantiya gagirir.

Secimin ikinci asamasi olan YOK ’iin kendisine sunulan 6 aday
icerisinden Cumhurbagkanina sunulacak olan {i¢ aday1 se¢me isle-
minin hangi usulle yapilacagi, Yiiksekogretim Kurulu Teskilat1 ve
Calisma Usulleri Yonetmeliginin “Rektér Adaylarini Belirleme
Yontemi” baslikli 42. maddesinde belirtilmistir. Buna gore YOK,
Universiteleraras1 Kurulca segilen iiyeleri arasmndan iki, Cumhur-
baskaninca dogrudan secilen liyeleri arasindan bir, Bakanlar Kuru-
lu ve Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan segilen iiyeleri arasinda
iki olmak iizere bes iiyeyi gizli oyla secerek “Rektor Adaylarini
Belirleme Komisyonu”nu olusturur. Komisyon, iiniversiteler tara-

3% Anayasa Mahkemesi, “2007/18 Karar Nolu Anayasa Mahkemesi Karar”,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l= manage karar&ref=
show&action=karar&id=2484&content=, 2007, (10.12.2010)



findan gonderilen alt1 kisilik listeye iliskin Genel Kurula sunulmak
iizere bir degerlendirme raporu hazirlar. Genel Kurul toplantisinda
¢ogunlugun oyunu alan ilk ii¢ kisi Cumhurbaskanina sunulur.”'

REKTOR BELIiRLEME SiSTEMINE ILISKIN
ELESTIRILER ve COZUM ONERILERI

Tiirkiye’de rektoriin {iniversite bilesenleri tarafindan dogrudan
secilmesi 1946-1981 arasinda gergeklesmistir.*> Rektorlerin ata-
mayla geldigi YOK déneminde ise 1992 yilindan itibaren ii¢ asa-
mal1 bir sistem uygulanmaktadir. Bu donemden itibaren rektor
belirleme sistemi, her se¢cim doneminde artan oranda tartisilir hale
gelmistir. Elestiriler, uzun yillardir sistemin gézden gegirilmesi ve
degistirilmesine iliskin oOnerilerle siirdiiriilmektedir. Ancak yapil-
mast istenen degisikliklerin boyutlar1 farklilik gostermektedir. Bii-
tiin degisiklik onerilerine ek olarak, son yillarda sistemin biitiiniiyle
degistirilerek miitevelli heyete gecilmesine iliskin bir goriis de
dillendirilir olmustur.

Rektor Belirleme Sorunu, Elestiriler ve Damistay Kararlarima
Yansimalari

Giiniimiizde ii¢ asamada yapilan rektor belirleme isleminin her
asamasi i¢in ayri elestiriler s6z konusudur. Birinci asama olan rek-
tor adaylarinin iiniversiteden oylama yoluyla siralanmasina yonelik
getirilen elestiri, sadece 6gretim {iiyelerinin oy vermesi sistemine
iligkindir. Bu konuda 6gretim iiyelerinin iiniversitelerin tiim bile-
senlerini temsil edemeyecegi, diger akademik ve idari ¢alisanlar ve
Ogrencilerin de séz hakki olmasi gerektiginin alti ¢izilmektedir.
Ikinci asama olan, YOK’e gonderilen alt1 aday arasindan {igiiniin
secilerek Cumhurbagkanina gonderilme usulii de elestirilmektedir.
Bu asamada oOzellikle oy c¢okluguna dikkat edilmeden siralama
yapilmasi ve 6gretim iiyelerinin yaptig1 secimin dikkate alinmama-
sina vurgu yapilmaktadir.

Uciincii asamada ise, Cumhurbaskaninin YOK tarafindan gon-
derilen rektor adaylar1 arasindan zaman zaman siralamaya dikkat
etmeden YOK iin ve iiniversitenin tercihleri disinda bir rektor ata-
mas1 yapmasina iliskindir. Bu noktada elestiriler daha ¢ok cumhur-
baskaninin makamina birinci sirada gelen ismi atamamasi duru-
munda ortaya ¢ikmaktadir. Bu ii¢ farkli ancak birbirini takip eden

3! vakiflarca kurulan iniversite veya yiiksek teknoloji enstitiilerinde rektor aday-
larmin se¢imi ve rektdriin atanmasi, ilgili miitevelli heyet tarafindan yapilir.
32 Tahir Hatiboglu, a.g k., s. 74, 223.
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elestirilerle birlikte yiiriitiilen rektorliik se¢imi tartigmalarinda artik
yeni modellerin giindeme geldigi bir siire¢ yasanmaktadir.™

Rektdriin belirlenmesinde bu siirecin herhangi bir asamasina
iliskin uygulamalar ¢ogu kez rektdr adaylar1 ve destekleyenler
tarafindan elestirilmis ve verilen kararlar zaman zaman dava konu-
su edilmistir. Calismada Danistay kararlar1 bulunan davalardan
bazilarina, tartigilan konuyu érneklendirilmek amaciyla, yer veril-
mistir. Acilan davalar, Danistay’in internet adresinden, Kazanci,
Hukuktiirk, Legalbank veritabanlarindan yapilan taramalardan
edinilmistir.** Bu tarama sonucunda dogrudan rektorliik segimleri-
ne iligkin ulasilan sekiz dava 6rnegi incelenmistir. Bu davalar bag-
vuru nedenine gore s0yle siniflandirilmistir:

-Rektor adaylarinin adaylik kosullarina sahip olup olmadiklari-
na (1992 yilinda yapilan degisiklik nedeniyle iki donem sinirlan-
dirmast kosuluna) iligkin bir istisari goriis ve 2 dava,

-YOK ’iin iiniversiteden gelen liste sirasinda degisiklik yapmas1
konusunda 3 dava,

-Cumhurbagkaninin  YOK tarafindan gonderilen siralamaya
uygun atama yapmadigi hakkinda 2 dava.™

Rektor Adayr Belirlemede Birinci Asama: Rektor Adaylarinin
Adaylhik Kosullarini Tasimalarina lliskin Tartismalar

Universitelerde sadece dgretim iiyelerinin oy kullanmasi uzun
yillardir elestirilmekte ve degistirilmesi gerektigi belirtilmektedir.
Ancak bu konu daha ¢ok liniversite bilesenleri arasinda tartigilmak-
tadir. Gliniimiizde iiniversite yasasi ve ilgili yonetmeliklerde ya-
pilmasi planlanan degisiklikler arasinda bu konu da dile getirilmek-
tedir.

Uygulamalarin mevzuata uygun olmasi nedeniyle rektor aday-
larmin 6n segimle belirlenmesine yonelik Danigtay’da goriilen
davalar bu tartigmalar1 kapsamamaktadir. Bu asamada agilan dava-
larin gerekgeleri rektor adaylarinin rektorliik kosullarini tasiyip

33 Segim sisteminin biitiiniine ve se¢im sonrasi rektorliik uygulamalarina getirilen
en yaygin elestiri ise rektoriin sinirsiz yetkileri ve bunun yarattig1 sonuglar ile
ilgilidir. Ancak bu konu ¢aligma alaninin sinirlart geregi kapsam dist birakil-
mistir.

3 Bir davada, dava metni dogrudan davacidan almmustir.

3% Calismanin kapsanu geregi sadece rektor atamalarina iligkin davalar incelen-
mistir. Oysa, 6zellikle YOK iin disiplin yonetmeligi cercevesinde, Cumhurbas-
kaninin ise Anayasa’nin 105. maddesi ¢ergevesinde rektoriin gorevden alinma-
sin1, rektdr yetkilerini (yetki asimini), gorev siiresi bittigi halde karar almasini
igeren ¢esitli davalar bulunmaktadir.

11



tasimamasi iliskindir. 1992 yilinda 2547 Sayili Yasada yapilan
degisiklikle rektorliik siiresinin iki donemle sinirlandirilmasi kurali
nedeniyle rektdr adaylariin gorev siiresi hesaplamalarinda yorum
farkliliklar1 olmustur. Bu kapsamda, 1992 &ncesi rektorliik yapmis
olan kisilerin yeniden rektor aday1 olmasi durumunda yasa degisik-
liginden onceki gorev stireleri, simdiki gorev siiresi olan (4 yil + 4
y1l) siireye eklenecek mi; kurucu rektorlitk gorev siiresi olan iki yil
bir donem olarak sayilacak mi, gibi sorulara cevap aranmustir.

Degisiklikten once 2547 Sayili Yasanin 13. maddesinde rektor-
lik siiresine iligkin bir siire sinir1 bulunmamaktaydi. Degisiklik
sonras1t 1992 yilinda yapilacak rektorliik 6n secimlerinde bu hiik-
miin gegmise yonelik igletilip isletilmeyecegine iliskin goriis ayri-
liklar1 yasandig1 icin YOK, Damistay Birinci Dairesinden istisari
goriis istemistir. Danistay Birinci Dairesi,”® her Yasanmn yiiriirliige
girdigi tarihten sonraki hukuki durumlar1 diizenleyebilecegi gerek-
cesiyle, ilgili hilkmiin, Yasanin yiiriirliigiinden once rektorliik ya-
pan kisilerin rektdr adayi olarak segilip atanmalarina engel olmadi-
g1 sonucuna varmustir.>’ Ancak, bu karardan bir y1l sonra Danistay
Besinci Dairesinde ayni konuda goriilen bir davada aksi yonde
karar verilmigtir. Dava konusu, “Rektér Adaylariin Se¢imle Belir-
lenmesine iliskin Usul ve Esaslar”in dordiincii maddesine iligkin
olarak rektor aday adaylarinin yasaca aranan niteligi tasimadigi
iddiasidir. Bu dava kararinda Birinci Dairenin goriisiiniin aksine,
2547 Sayili Yasanin ilgili maddesini degistiren 3826 Sayili Yasa-
nin yiriirlige girdigi tarihten 6nce iki donem rektorlik yapmis
olanlarin 17.7.1992 tarihinde yapilan rektorliikk secimlerine katil-
malari isleminde hukuka uyarlik bulunmadig: belirtmistir.*®

Bu konuda yorum farklilig1 yaratan bir konu da iki yil olan ku-
rucu rektorlikk siiresinin bir donem sayilip sayilmayacagidir.
YOK iin kurucu rektorliik donemini bir dénem olarak kabul etme-
yip, kurucu rektdr olarak gorev yapan ogretim iiyesini tekrar ata-

3% Danistay, “1992/238 Karar Numarali Damistay Birinci Daire Karar1”, 1992.

371750 Sayili Universiteler Kanununun 13 tincii maddesinin ikinci fikrasinda
“Donem siiresi biten rektor yeniden secilebilir. Fakat ayn1 sahis, aradan bir se-
¢cim donemi gegmeden, iki donemden fazla rektorliikk yapamaz.” hitkkmii yer al-
mis iken Yasanin Gegici 3 iincii maddesinin son fikrasinda “Bu madde geregin-
ce siiresi biten rektor yeniden iki donem i¢in aday olabilir” bi¢iminde bir hitkkme
yer verilerek konu ayrica diizenlenmistir.

38 Danistay, “1993/3177 Karar Numarali Danistay Besinci Daire Karar1”, 1993.
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masi iizerine agilan dava Damistay Sekizinci Dairesinde® goriil-
miis, davanin reddine karar verilmistir.*

Bu dava orneklerinden 1992 yilinda yapilan diizenlemenin ye-
terince agik olmadigi ve yorum farkliliklarina yol agtig1 goriilmek-
tedir. Yorum farkhiliklarina yol acan sorun, 1750 Sayili Yasada
oldugu gibi gecici madde ile gegmiste rektor olarak gorev yapanla-
11 kapsayan kisitlama benzeri bir diizenlemenin yapilmamis olma-
sidir.

Ikinci Asama: YOK iin Yetkileri

Rektdr aday1 belirlemeye iliskin YOK’iin yetkileri, ilgili yo-
netmeligin 42. maddesinde belirtilmektedir. YOK iin {iniversiteden
gelen siralamayr Genel Kurulda degistirdigi durumlarda, liste dist
tercihlerine miidahale olarak algilamalar gerekgesiyle itirazlarini
dile getirmektedirler. Bu amagcla farkli zamanlarda iptal davalar
acilmistir. Bu konuda incelenen ve Danistay Sekizinci Dairesi tara-
findan goriilen {i¢ davadan iptal karar1 verilen tek davayi, dnse¢im-
de ikinci siraya yerlestirilen aday YOK’iin oylamas1 sonucu ilk iice
girememesi nedeniyle agmistir. Iptal nedeni ise dava siiresinde
Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunca Anayasa Mahke-
mesine basvurulmasi sonucu, Anayasa Mahkemesinin 2547 Sayil
Yasa’nin 6/b-4 maddesini (MEB’nca secilen iki iiye) Anayasaya
aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal etmesidir. Boylece, YOK te Milli
Egitim Bakanligi’nca secilen iki {iyenin yer almasi nedeniyle,
YOK tarafindan yapilan segimin hukuki dayanaginin kalmadig
belirtilerek islem iptal edilmistir.*!

Incelenen ikinci dava iiniversitenin yaptig1 6n secimde birinci
sirada olan adayin YOK’iin yaptig1 siralamada ilk iige girememesi
nedeniyle agilmis olup, YOK’iin yaptig1 siralamanin yasa ve yo-

% Danistay, “1999/281 Karar Numarali Damigtay idari Dava Daireleri Genel
Kurulu Karar1”, 1999a.

0 Davaci rektdr adayimin temyiz talebi sonucu dava idari Dava Daireleri Genel
Kurulunda goriilmiis, davacinin; rektdr atanan kisinin rektor adayi olma niteli-
gini tasimadig1 yolundaki sav1 yerinde goriilmeyerek davanin reddine iliskin
verilen karar onanmistir. Yine bu konuda 06.08.2008 tarihinde yapilan rektor
atamalarinda, bir liniversitede rektor atanan kisinin adaylik kosullarini tasima-
dig1 gerekgesiyle atamanin iptaline iliskin agilan davada Danistay Sekizinci Da-
iresi yliriitmeyi durdurma talebini reddetmistir, ancak dava heniiz sonuglanma-
mistir “Danigtay ‘Rektorliik davasi’nda yiiriitmeyi durdurmayi reddetti”,
http://www.memurlar.net/haber/158717/, 2010, (15.10.2010).

! Damgtay, “1999/2923 Karar Numaral: Damistay Sekizinci Daire Kararr”,
1999b.
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netmeliklere uygun yapildigi gerekcesiyle iptal istemi reddedilmis-
tir.** Uctincii dava da aymi igerikte olup, 6ncelikle yerel mahkeme-
de goriilmis, iptal istemi hem yerel mahkeme, hem de temyiz ma-
kamu olarak Danistay tarafindan reddedilmistir. *

Incelenen ii¢ dava drneginde goriildiigii {izere iiniversitelerin
yaptig1 se¢im sonucu atamasi yapilmayan rektor adaylari agisindan
bu uygulama, her bir dava i¢in kendine 6zgii kosullar tagimak kay-
diyla, yargiya taginmistir. Ancak yargi, Yiiksekogretim Kurulu
Teskilat1 ve Calisma Usulleri Yonetmeliginin “Rektor Adaylarimi
Belirleme Yontemi” baglikli 42. maddesine uygun davranildigini
belirterek uygulamalari hukuka uygun bulmustur. Davacilar, yo-
netmeligin ilgili maddesindeki diizenlemeyi 6zerkligi zedeleyici bir
uygulama olarak degerlendirerek dava agmistir. Ancak, sistemin
kurgusunda 6zerkligi esas alan bir bakig agisi bulunmamaktadir.
Ayrica, yiiriirliikte bulunan rektor belirleme sistemi iiniversite se-
cimlerini “icrai nitelikte” degil, “hazirlik islemi”** olarak deger-
lendirmektedir. Asil se¢me islevi ise YOK’e birakilmistir. Bu ne-
denle, iiniversitelerin yaptig1 6n secimden ¢ok YOK Genel Kuru-
lunda yapilan oylamadan ¢ikacak siralama 6nem kazanmaktadir.
YOK’iin 6n segimleri dikkate alarak ya da goz ardi ederek se¢im
yapmasi ise takdirine birakilmistir. Bu nedenle 1992 yilinda yapi-
lan 13. madde degisikligi rektor se¢im sistemine gecis olarak algi-
lanmamalidir.

Uciincii Asama: Cumhurbaskaninin Rektor Atamasi

Rektor belirlemenin son asamasinda Cumhurbaskani, YOK ta-
rafindan makamina gonderilen ii¢ isimden birini rektor olarak ata-
maktadir. Bu atamada genel egilim YOK’ten gelen siralamaya
dikkat etmek bi¢iminde olsa da, zaman zaman Cumhurbaskaninin
siralama dis1 atama yaptig1 goriilmektedir. Bu siirecte, kimi zaman
YOK’iin iiniversiteden gelen siralamay1 degistirmesi durumunda
Cumhurbaskaninin miidahale ederek tiniversitenin tercihine uygun
bir karar verdigi (Or. inénii Universitesi, 1996, Dokuz Eyliil Uni-
versitesi, 2001,* Mersin Universitesi, 2010)* kimi zaman YOK

“ Damstay, “1999/7145 Karar Numarali Danistay Sekizinci Daire Karar”,
1999c.

® Danistay, “2003/2062 Karar Numarali Damstay Sekizinci Daire Karar1”, 2003.

* {lhan Ozay, Giimsiginda Yonetim, Istanbul: Alfa Yaymevi, 2002, s. 436.

4 Cumhurbagkam Sezer’in 2000 yilinda kendisine gonderilen listeyi tekrar diizen-
lemeleri i¢in YOK ’e iade etmesi nadir goriilen bir uygulama olmasi nedeniyle
incelenmemistir (Ayrintili bilgi i¢in bkz. Faik Sanalioglu, “Akademik Ortamda
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iiniversiteden gelen siralamay1 degistirmedigi halde Cumhurbagka-
nimnin siralamay1 degistirerek en ¢ok oy alan aday1 atamadig: (Or.
Gazi Universitesi, 2004, Osmangazi Universitesi 2007)*’  kimi
zaman da {iniversiteden gelen siralamayr YOK’iin degistirdigi ve
cumhurbagkaninin degisen listeye uygun atama yaptig1 goriilmek-
tedir (Or. Mersin Universitesi 1996, Kafkas Universitesi 2010).**

Dikkati ¢eken konu cumhurbaskanlarinin siyasal kimliginden
bagimsiz olarak elestirilerin niteliginin degismemesidir. Her ne
kadar 6n se¢im sisteminin 1992°de baslamasindan bu yana goérev
yapan li¢ cumhurbagkani da elestirilere konu olan atamalar yapmis
olsa da, elestirilerin odagindaki isimler son iki cumhurbagkant,
Sezer ve Giil olmustur. Bunda son yillarda iiniversite sayisinin
artmasi da etkili olmustur.

Yapilan bir arastirmada eski Cumhurbagkani Ahmet Necdet
Sezer’in, gorev siiresi boyunca gerceklestirdigi 119 rektor atama-
sindan 95’inin {iniversitelerde yapilan se¢imlere uygun oldugu, 24
atamanin ise diisiik oy alanlardan yapildig: belirlenmistir. Cumhur-
bagkan1 Abdullah Giil’iin ise 2007-2009 yillar1 araligindaki 2 yillik
siirede 23 kurucu rektor atamasi disinda, atadigi 31 rektoriin 18’ini
tiniversitelerde yapilan se¢imlere uygun olarak, 13’{inii ise daha az
oy alanlar arasindan belirledigi ifade edilmektedir.*” Yapilan rektor
atamalari, siyasal ve yonetsel kiiltiiriimiiziin de etkisiyle, belirli bir
diizen igerisinde yiiriitilememektedir. Universitelerin 6n secim ile
belirledigi birinci adaym atanmasi bi¢ciminde bir geleneksellesme
olusturulamamakta, siyasal konjonktiire bagl siyasal kararlar ola-
rak bicimlenmektedir.

Kabul Edemediklerimiz”, Tip Diinyasi Dergisi, S:71,
http://www.ttb.org.tr/TD/TD71/5.html, 2000, (10.12.2010).

46 Ornek atamalar igin bkz. Kemal Gozler, “Cumhurbaskani - YOK Catismasi”,
Ankara Barosu Dergisi, 59(2001/1), s.37-59; “Rektorliik Se¢imleri”,
http://www.malatyahaber.com/haberler/templates/malatya-
new.asp?articleid=16613&zoneid= 5&y=31, 2008, (10.01.2011); Abdullah
Giil, “Universiteler Konusunda Yeni Bir Dénem Baslamal1",
http://www.tccb.gov.tr/haberler/170/47596/cumhurbaskani-gul-universiteler-
konusunda-yeni-bir-donem-baslamali.html, 2008, (10.10.2010).

47 Ornek atamalar i¢in bkz. Danistay, “2007/805 Karar Numarali Danistay Seki-
zinci Daire Karar1”, 2007; Kemal Atlan, “Giil, Erkeklere Fark Atan Bayan
Rektor Adayin1 Atamadi”, Milliyet Gazetesi, 7 Eyliil 2007,
http://www.milliyet.com.tr/ 2007/09/07/son/sontur68.asp, (15.11.2010).

*8 Ornek atamalar i¢in bkz. Damistay 1999a, a.k.; “Abdullah Giil O rektdrii Ata-
mad1”, http://www.internethaber.com/ abdullah-gul-o-rektoru-atamadi--
309010h.htm , 11 Kasim 2010.

* Kivang El, “Késkiin Rektor Karnesi”, www.memurlar.net/haber/154522, 2009,
(20.12.2010).
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Cumbhurbaskaninin rektér atamasi iglemine iligkin ulasilan iki
dava incelenmis olup, davalarda Cumhurbagkaninin takdir yetkisini
kullanarak karar verdigi, bu durumun da hukuka aykir1 bir yoniiniin
olmadigi sonucuna ulasilmistir. Bu davalarin birincisinde Cumhur-
baskanina sunulan ii¢ kisilik listedeki adaylardan birisinin ¢ekilme-
si sonucu listede meydana gelen eksiklik, YOK iin dérdiincii ismi
bildirmesiyle giderilmigtir. Cumhurbagkaninin bu dordiincii ismi
rektor atamasi {izerine listede yer alan bir rektor aday: iptal davasi
acmis, ancak Danistay Sekizinci Dairesinin karari islemin mevzua-
ta ve hukuka aykir1 olmadig1 yoniinde olmustur.”® Bununla birlikte,
Cumbhurbagkanina sunulan ii¢ kisilik listede adi bulunan {igiincii
siradaki adayin liste Cumhurbagkaninin dniine gelene kadar istifa
etmemis olmasi ve son siiregte ¢ekilmesi manidardir. Bu da rektor
belirleme isleminin siyasal niteligini gdsteren bir 6rnek olarak algi-
lanabilir.

Diger davada ise, YOK’iin gonderdigi listede birinci sirada
olan rektor adaymin rektor atanmamasi {izerine idare mahkemesine
actig1 dava reddedilmis, temyiz davasi ise Danistay Sekizinci Dai-
resinde goriilmiis ve Cumhurbagkani tarafindan takdir yetkisi kul-
lanilarak rektoriin segilip atanmasi igleminde hukuka aykirilik bu-
lunmadig1 gerekgesiyle temyiz talebi reddedilmistir.”’ Bu davada
ise takdir hakkinin sinirlar1 tartigilmistir.

Rektoriin Belirlenmesine iliskin Oneriler

Glnilimiizde Tiirkiye’de rektoriin belirlenmesine iliskin tespit
edilen sorunlar cergevesinde g¢esitli Oneriler gelistirilmistir. Bu
oneriler iki grupta toplanabilir. Bunlardan birincisi, mevcut YOK
diizeni icerisinde bazi degisiklikler yaparak sisteme iliskin elestiri-
leri ortadan kaldirmayi amaglamaktadir. Bu kapsamda sunulan
oOneriler; tiniversitelerde segmen sayisinin artirilmasiyla daha kati-
limc1 segimlerin diizenlenmesi, tiniversitelerin kararlarinin dncelik-
li olarak dikkate alinmasi, YOK iin karar siirecine etki etmemesi
gibi cesitli temel goriisleri dikkate almaktadir.

Ikinci grup oneriler ise son zamanlarda ¢ok farkli cevrelerce
tizerinde durulan miitevelli heyeti uygulamasinin g¢esitli varyasyon-
larina iligkindir. Bir baska anlatimla, miitevelli heyeti uygulamasi
kapsamindaki 6neriler, sistemin Tiirkiye’ye uyarlanmasi yoniinde-
dir. Israil 6rneginde goriildiigii gibi, YOK kaldirilmadan iiniversite
biinyesinde miitevelli heyeti olusturulmasinin yani sira, ABD 6rne-

% Damistay, “1995/3624 Karar Numarali Danistay Sekizinci Daire Karari” 1995a.
>! Danugtay, 2007, a.k.
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ginde goriildiigii gibi, YOK iin kaldirilmas: suretiyle her iiniversi-
tede ayr1 miitevelli heyetlerinin kurulmasi da Oneriler arasinda yer
almaktadir. Kimi kesimler 6zellikle is diinyasinin dahil edilmesi
s0z konusu oldugunda, Tiirkiye’nin heniiz bu tiir bir miitevelli he-
yeti uygulamasina hazir olmadigini belirtirken, kimi kesimler bunu
bir tehdit olarak algilamamaktadirlar.

Diger yandan Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Yiiksekdgretim Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu’nda®  rektorlerin segim sisteminin
degistirilmesi ve yetkilerinin kisitlanmasina iliskin rektorlerin se-
¢imi ve atanmalar1 konusunda bir 6neri bulunmamakla birlikte,>
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Ozel ihtisas Komisyonu Ra-
poru’nda™ yeterli aciklayicilik ve Szginlitkte olmamakla beraber
rektorlerin segim sistemine iliskin cesitli oneriler bulunmaktadir.*

YOK Sistemi Icerisinde “Daha Katilimct” Bir Model
Gelistirilebilir mi?

Giliniimiizde uygulanan sisteme iliskin ¢ok sayida elestiri bu-
lunmakta, ancak oneriler sinirli kalmaktadir. Bu 6neriler genellikle,
YOK sistemi devam ettigi siirece 2547 Sayili Yasada ve ilgili yo-
netmeliklerde bazi degisiklikler yapilarak biitiin {iniversite bilesen-
lerini daha mutlu edecek bir yapilanmaya nasil gidilebilecegi yo-
niindedir. Bu gergevede mevcut sistemde katilimci yonde degisik-
lik yapmanin yeterli olmayacagi, bigcimsel kalacagi, bugiine kadar
yapilan degisikliklerin yetersiz oldugu ve bu sorunun bir zihniyet
sorunu oldugu; Bat1 Avrupa ve ABD’deki bir¢ok iiniversitede artik
secim sisteminin uygulanmadigi gibi goriislerle secim sisteminden
vazgecilip, dogrudan atama yontemine gecilmesini onerenler de
bulunmaktadir.

YOK sistemi kaldirilmadan sorunlarin giderilmesine yonelik
Oneriler dort baslik altinda siniflandirilabilir:

2 DPT, Dokuzuncu Kallkinma Plan: Yiiksekogretim Ozel Ihtisas Komisyonu Rapo-
ru, Ankara: DPT yayni, 2009.

33 Konuya iligkin sadece “Anayasamn 130 ve 131.maddeleri, demokratik, 6zgiin,
Ozgiir ve dzerk bir liniversite anlayisina uygun sekilde yeniden diizenlenmeli-
dir” ifadesi yer almaktadir. DPT, a.g.k.., s. 112.

¥ DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Yiiksekogretim Ozel Ihtisas Komisyo-
nu Raporu, Ankara: DPT yayini, 2000, s. 112-115.

35 Sunulan 6neriler daha ¢ok bireysel goriisleri yansitmakta olup, goriis birligi
igerisinde sunulan 6neri, eskiden oldugu gibi aym fakiilteden en ¢ok iki donem
iist iiste rektor se¢ilmesi yoniindedir. Bu 6neri se¢im sisteminin biitiinii tartigil-
madan sadece se¢imin birinci agamasina getirilmesi diigiiniilen bir kural olarak
pargacildir.
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1) Se¢men niteliginin degistirilmesi,

2) Rektor yetkilerinin kurullara delegasyonu baglaminda
se¢men say1 ve niteliginin artirilmasi,

3) Ug turlu gogunluk yéntemine gore segim yapilmast,

4) Sec¢imden vazgecilerek atama ydntemine doniilmesi bigi-
minde

1. Se¢men niteliginin degistirilmesi: Universitelerde yapilan
rektor adaylarini belirleme se¢imine iliskin 6nerilerden birisi kati-
limin diizeyi konusundadir. Mevcut durumda sadece 6gretim {iiye-
lerinin goriisleri dikkate alinmaktadir. Dolayisiyla se¢im dncesinde
rektor adaylar1 da dogal olarak diger iiniversite personelinin ve
ogrencilerin taleplerinden daha ¢ok segmen kitle olan dgretim tiye-
lerinin talepleri ile ilgilenmektedir. Bu durum 6zellikle rektor se-
cildikten sonra ikinci donem rektor olma hazirliklarinda goriilmek-
tedir. Rektdr, ikinci doneme yatirim yapma giidiisiiyle yonetim
stratejisini belirlemektedir. Bu durum iiniversitenin tiim bilesenle-
rinin goriislerini ve taleplerini dile getirebildigi katilimei bir yone-
tim sisteminin Oniinii tikamaktadir. Oysa eger se¢im sistemine
devam edilecekse, bu durumda se¢men sayist ve niteliginde yeni
bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda kiigiik fark-
liliklar igeren Oneriler bulunmaktadir. Bu onerilerin tamaminda
biitiin akademik personelin, idari personelin oylari ile rektor se¢imi
onerilmektedir.”® Bunun yan1 sira bu segimin yiiriitiilmesini sagla-
yacak ve 0grenci temsilcilerinin oy haklarinin oldugu bir yonetim
organimi isler kilmak da onerilmektedir.”” Bu onerilerde rektor
adaylarinda bazi 6zelliklerin aranmasi1 gerektigi belirtilmektedir.
Bu 6zellikler; rektor adaylarinin yonetim alaninda 6grenim goérmiis
olmasi veya yonetim alaninda deneyimli olmasi kosulu, (rektor
adayinin {iniversitenin kadrolu 6gretim elemani olmasi hususunda
gorilis ayriliklart bulunmakla birlikte), profesdrler arasindan segil-
mesi vs.dir.”®

%6 [brahim Cankaya ve Fatih Téremen, “Tiirkiye, Avrupa Birligi ve Amerika
Birlesik Devletleri Universite Yonetimlerinin Karsilastirilmas1”, Mustafa Ke-
mal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 7(13), 161; Rabia Bahar Us-
te, “Universite Rektorliik Segimine Alternatif Yaklasim ve Dokuz Eyliil Uni-
versitesi Ornegi”, Ege Akademik Bakis Dergisi, 3(1),
http://eab.ege.edu.tr/pdf/3/C1-S1-2-M5.pdf, 2003, (10.11.2010), s. 42.

57 ibrahim Ortas, a.k.

58 {brahim Cankaya ve Fatih Téremen, a.g k., s. 161; Rabia Bahar Uste, a.g k., s.
43-44
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2. Rektor yetkilerinin kurullara delegasyonu baglaminda seg-
men say1 ve niteliginin artirilmasi: Ikinci oneri segmen niteliginde
yapilan degisiklik ve segmen sayisinin artiginin sorunlari ¢ézmede
yeterli olmayacagi goriisiinden hareketle Tiirkiye nin Yiiksekogre-
tim Stratejisi Raporu’nda (YOK, 2007:165-166) yer almaktadir.
Raporda, oncelikle senato ve iiniversite yonetim kurullariin, yet-
kilerinin giiglendirilmesi, alinan kararlarin rektorii baglayici olma-
s1, senatonun, dekanlar, secilerek gelen fakiilte temsilcileri, 6grenci
konseyi bagkani, iiniversite diizeyinde segilerek gelen birer profe-
sor, dogent, yrd. dogent, dgretim gorevlisi, okutman, arastirma
gorevlisi ve 0grenci temsilcisinden olusturulmasi gerektiginin alti
cizilmektedir. Rektoriin gorev siiresinin bes yila ¢ikartilarak, tek
donemle smirlanmast Onerilmektedir. Rektor belirlenmesinde ise,
genis katilimli ve tek dereceli segimden son yillarda birgok iilkede
uzaklasildigi, bazi iilkelerde iiniversite disindan paydaslarin da
katildig1 miitevelli heyet tarz1 yapilanmalara gecildigi ifade edilir-
ken, Tiirkiye’de bunun uygun olmadig1,”® simdilik rektor segiminin
iiniversite iginde gerceklestirilmesinin daha uygun oldugu vurgu-
lanmaktadir.®* Bu yaklasim Erkan Mumcu’nun Milli Egitim Ba-
kanhigi doéneminde hazirlanan ve YOK’iin yetkilerini azaltarak
Yiiksek Esglidiim Kurulu haline doniistiiren tasar taslaginda da yer
almistir. Her iki goriis de tamamen sec¢im sistemine gegilerek en
¢ok oyu alan rektoér adayinin atanmasin1 dnermektedir. Ancak bu
oOnerilerde rektdrlerin asir yetkili olmalarma iligkin olarak getirilen
elestirilere yonelik ¢oziim yollar1 yer almamaktadir.

3. U¢ turlu cogunluk yontemine gore secim yapilmasi: Ugiincii
Oneri rektor belirlemeye iligkin {i¢ turlu ¢ogunluk yontemini oner-
mektedir. Buna gore, segime 0gretim iiyelerinin en az % 50’sinin
katilmis olmasi kosulu konularak, bu kosul iki ayr1 giinde yapilan
toplantida saglanamazsa rektori YOK belirlemelidir.®’ Ayrica,
secmenlerin yeterli desteginin ortaya ¢ikabilmesi amaciyla, ii¢ turlu
bir se¢im Ongoriilmiistiir. Buna gore, birinci turda alian oylarin %
50’yi asamadig1 durumda, sadece yiiksek oy alanlarin izleyen turla-
ra katilmasiyla, en ge¢ iiglincili turda sonug saglanabilecektir. Bu
gorliste secim Oncesi asamanin gelistirilmesi amaciyla rektor aday-
larinda aranacak niteliklerin belirlenmesi gerektiginin de {izerinde

%9 Segimlerin tiniversite i¢inde yapilabilmesi i¢in de 6ncelikle Anayasa’ni ilgili
maddesi degistirilerek konunun Anayasa’dan ¢ikartilmas1 gerektigi belirtilmek-
tedir.

0 YOK, a.gk., s. 165-166.

T ak., s.166.
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durulmaktadir. Ayrica, rektorliige yalnizca ilgili tiniversiteden de-
gil, tim Tiirkiye iiniversitelerinden aday olunabilmesinin saglan-
mas1 ve 6zendirilmesi de dnerilmektedir.*

Biitlin bu tartigsmalarda tiniversitede se¢im yapilmasi ve rektor-
liik seciminde YOK ’iin yetkilerinin azaltilarak {iniversite bilesenle-
rine kaydirilmasi gerektigi vurgulanirken, cumhurbaskaninin imza-
styla rektoriin atanmasimin 6zerklige aykir diismeyecegi® diisiin-
cesi de belirtilmistir.

4. Secimden vazgecilerek atama yéntemine doniilmesi: Dor-
diincii oneri, rektdr belirleme sisteminde yapilan se¢ime yonelik
diizenlemelerin sorunlar ¢ozebilecegine iligkin inancin eksikligini
yansitmaktadir. Bu yaklagima gore, devlet {iniversitelerinde rektor
secimi i¢in halen uygulanan ve eskisine gore biraz daha iyi olan bu
sistemin, zaman ve verim kaybi, kutuplagsmaya sebep olmasi, yo-
netimin se¢cime endeksli hale gelmesi ve daha az oy alanlarin
atanmasinin yarattig1 huzursuzluk vb. 6nemli zararlar1 vardir. Mii-
tevelli heyet sisteminin de Tiirkiye’de heniiz uygulama kosullart
bulunmamaktadir.®* Bu tespit dogrultusunda Marangoz, mevcut
se¢im sisteminin korunmasi durumunda yeni bir yasaya gerek ol-
madigin1 belirtmekte ve rektorleri YOK’{in belirledigi sisteme
doniilmesini dnermektedir. Bu gergevede YOK e yapilacak rektor
aday1 bagvurulari i¢in rektor adaylarinin en az 5 yil profesorliik
yapmis olma, eser ve yoneticilik deneyimi sahibi olma gibi bazi
temel sartlar getirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu yonteme
gore, Universitede rektor secimleri ortadan kaldirilarak, basvurular
dogrudan YOK’e yapilacak ve YOK’iin olusturdugu bir segici
kurul tarafindan degerlendirilecek, uygun adaylar YOK Genel Ku-
rulu tarafindan belirlenerek Cumhurbagkaninin onayima sunulacak-
tir.

Giiniimiizdeki sistemin isleyisini elestiren ve YOK ve Cum-
hurbagkan1 tarafindan iiniversiteden gonderilen listelere uygun
atamalarin yapilmamasi nedeniyle rahatsizligimi dile getiren insel®

2 A k., s. 166.

63 «yiiksekogretim Kanunu Hakkinda Rapor”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, 43(1-4), 1993, 5.6

8% Cafer Marangoz, “Yiiksekogretim Reformunda Geg Kalindi?”
http://bilimpolitikasi.tripod.com/Konular/umran.html, 2003, (12.09.2010); Ca-
fer Marangoz, “Rektdr Se¢imi Kritik Sorun”,

http://www.radikal.com.tr /haber.php?haberno=103476 22.01 2004, (12.09.2010).

8 Cafer Marangoz, 2003, a.k.

66 Ahmet Insel, “YOK’e Kars1 Gelinemez mi?” Radikal,
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“madem YOK diizeni degismeyecek o zaman hig segim yapma-
mak, otorite gergekte kimin elindeyse bu isi ona birakmak lazim.
Bu iiniversite camiasini asagilayan bugiinkii se¢im aldatmacasin-
dan daha iyi olur” bigiminde goriisiinii dile getirerek, bu kosullarda
secim yapilmamasinin daha dogru olacagini belirtmistir.

Rektorliik segimlerinin kaldirilarak atamaya doniistiiriilmesini
savunan bir diger isim de Gozler olmustur. Gozler’e gore “Bir
demokraside egemenligin kullanilmasi hakkin1 milletten devren
almis kisiler temsilcidir. Bunlar millet adina ve onun yerine irade
aciklama yetkisine sahiptirler. Agikladiklari irade sanki milletin
dogrudan iradesiymis gibi, sinirsiz ve asli bir iradedir. ‘Gorevliler’
ise irade aciklamaya degil, halkin temsilcilerinin acikladigi iradeyi
yerine getiren kisilerdir. Bu nedenle demokrasi teorisi, ‘gorevli’
veya ‘memurlar’in degil, ‘temsilci’lerin se¢im yoluyla belirlenme-
sini ongoriir.”®” Universite rektorlerini temsilci degil, birer gorevli
olarak tanimlayan Goézler, demokrasi bakimindan rektdrlerin segim
yoluyla belirlenmelerini gerektirecek higbir neden olmadigini be-
lirtmektedir. Bu degerlendirmeye gore, birer idari makam olan
rektorlerin, halkin temsilcisi olan parlamento veya hiikiimet tara-
findan atanmas1 demokratik mantiga en uygun ¢6ziim olacaktir.

Rektir Belirlenmesinde Yeni Sistem Onerisi: Miitevelli Heyeti

ABD gibi model iilkeler incelendiginde miitevelli heyeti iini-
versite ile ilgili merkezi bir yapilanmanin yoklugunda islemektedir.
Bununla birlikte Tiirkiye’de “egitim ydnetisimi” ornegi olarak
kurgulanan miitevelli heyeti, YOK kaldirilmadan mevcut sisteme
entegre edilmeye calisilmaktadir.

Miitevelli heyeti, rektdrliik secim sistemine iliskin YOK yapi-
lanmas1 ve merkezi sisteme yonelik getirilen elestiriler ve her rek-
tor atamasi doneminde dile getirilen memnuniyetsizlikler sonucu
¢Oziim Onerisi olarak siklikla dile getirilmektedir. Tiirkiye’de mii-
tevelli heyet uygulamalar1 vakif {iniversiteleri ve 1959 yilinda OD-
TU’niin kurulmas ile birlikte yasanan deneyim disinda uygulanmis
bir yontem degildir. Bunlardan ODTU deneyimi, iiniversitenin
1959 yilinda 7307 Sayil1 Yasayla kurulmasiyla baslamis olup, ku-
rulus yasasinda miitevelli heyeti ile yonetilecegi belirtilmistir. Ya-
sanin ii¢lincii maddesine gore, Milli Egitim Bakanimin teklifi, Ba-
kanlar Kurulunun karar1 ve Devlet Bagkaninin onayiyla 3 yilligina

http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalEklerDetay V3& ArticleID
=965501&Date=25.12.2010&CategorylD=42, 2009, (20.12.2010).
7 Kemal Gozler, a.k.
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olusturulan Miitevelli Heyeti 9 kisiden olusturulur. Heyet tiyeleri
aralarindan bir kisiyi baskan secer. Rektor, Tiirk vatandaglari ara-
sindan miitevelli heyetin % oyuyla segilir. Gorev siiresine iligkin
Yasada dogrudan bir belirleme yapilmamis olsa da, bu siireyi mii-
tevelli heyetin belirleme yetkisi vardir. Heyetin bir diger yetkisi ise
Tiirk vatandast olmayan ve rektére danigmanlik hizmeti verecek bir
kisiyi “miisavir rektor” olarak segme hakkidir.

Glinlimiizde vakif iiniversitelerinde ise miitevelli heyet, vakif
yOnetim organi tarafindan devlet memuru olma niteliklerine sahip
ve en az lUgte ikisi, yiiksekdgrenim gérmiis adaylar arasindan dort
yil siire ile secilen en az yedi iiyeden olusur. Rektor miitevelli he-
yetin dogal iiyesi olup, kendisi ile ilgili konularda toplantilara kati-
lamaz ve ayni zamanda miitevelli heyet bagkan1 secilemez. Miite-
velli heyet iiyeligi i¢in herhangi bir 6deme yapilmamaktadir. An-
cak iiyelere toplantiya katilma yol ve huzur hakk: verilebilir. Rek-
torler, Yiksekogretim Kurulunun olumlu goriisii alindiktan sonra
miitevelli heyeti tarafindan dort yil siire ile atanirlar.®® Bu diizen-
lemede ve vakif iiniversitelerinin teskilat yonetmeliklerinde miite-
velli heyetin Yiiksekogretim Kuruluna sunmak tizere rektor adayini
nasil belirlediklerine iligkin detayl1 bir diizenlemeye rastlanmamak-
tadir. Bu nedenle Tiirkiye’de miitevelli heyet yapilanmasinin rektor
secimi acisindan daha dogru bir sistem oldugunu vurgulayan go-
risler, yurtdisgindan &zellikle de ABD o6rneklerinden esinlenerek
sunulmaktadir.

TUSIAD’n  girisimiyle = EUA  (European  University
Association) tarafindan hazirlanan raporda “rektér seg¢imlerinin
liyakat temeline dayandirilmasi ve segimlerin, tiim paydaslarin
(Gniversite personeli ve 6grenciler, kurum dig1 paydaslar) temsil
edildigi bir kurul araciligryla, seffaflig1 ve gercek anlamda rekabeti
garanti edecek sekilde yiiriitilmesi” ifadesiyle miitevelli heyeti
benzeri bir yap: 6nerilmektedir.” Kiigiikcan ve Giir de”® aym go-
riiste olup, miitevelli heyetin iginde ABD 6rneklerinde oldugu gibi
iiniversite disindan gruplari temsil eden kisilerin de bulunmasi
gerektigini belirtmektedir.

60. Hilkiimet Programinda, iiniversitelerimizdeki nitelik ve
kaynak sorununun ¢6ziimiiniin, ancak katilimci, hesap verebilir,

88 «yakaf Yiiksekdgretim Kurumlari Yonetmeligi”
http://www.yok.gov.tr/content/view/490/183/lang,tr/, 2005, (20.12.2010)

% Jarmo Visakorpi vd., Tiirkiye'de Yiiksekogretim: Egilim, Sorunlar ve Firsatlar,
TUSIAD Yaym No: TUSIAD-T/2008-10/473, Istanbul, 2008, s. 29.

70 Kiigiikcan ve Giir, a.g.k., s. 169.
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ozerk, sorumlu ve seffaf bir yonetim anlayisiyla miimkiin oldugu,
iiniversitelerimizin karsilagtig1 sorunlarin ilgili paydaslarin katilimi
ile ¢ozimiine Oncelik verilecegi ifade edilmektedir. Bu amagla
iiniversitelerimiz i¢in tek tip ve tek merkezli yonetim anlayisindan
vazgecilecegi ve yOnetisim anlayisina yonelinecegi hedef olarak
belirtilmektedir.”'

Tiirkiye sartlarinda, her iiniversite i¢in ayr1 bir ara-6zerk kurul
veya miitevelli heyet olusturmanin simdilik zor oldugunu belirten
Marangoz,”> bu nedenle YOK’iin tiniversitelerin hepsi i¢in genel
bir “miitevelli heyet” gibi diisliniilmesi gerektigini ve Anayasada
yapilacak degisiklikle rektor atamalarimin (kriterler ile birlikte ilan,
miiracaat ve degerlendirme safthalarini takiben) bu kurula birakil-
mas1 gerektigini ifade etmektedir.

Senatalar ise,” diinyanin birgok yerinde se¢im sisteminin ol-
madigini, ancak miitevelli heyetlerin de akademik ve giindelik
isleyise karismadigini belirtmektedir. Diger yandan YOK ’iin zaten
ilke capinda gorev yiiriiten tek miitevelli heyet olduguna, ancak
ylizden fazla olan iiniversite rektdrlerini bir tek {ist organin atama-
sinin yanliglhigina, {istelik tiniversitelerin tercihlerinin dikkate alin-
madigina da dikkat cekmektedir.

Onerilerden bir digeri de Tiirkiye nin Yiiksekogretim Stratejisi
Raporu’nda yer almaktadir.”* Raporda “Girisimei model”in Tiirki-
ye’de uygulanabilecegine iliskin yaklagimlar degerlendirilmekte-
dir. Modelin benimsenme gerekceleri dort maddede toplanmustir:

-Universite yonetimine dis paydaslarin dahil edilmesiyle iini-
versite lizerinde potansiyel siyasi baskilar azalacaktir.

-Universite yonetimine digaridan katilan profesyonel uzmanlar
nedeniyle yonetimde verimlilik artacaktir.

-Universite performans: artacak, hesap verebilirligi olanakli
olacaktir.

-Universite ile dis paydaslar1 arasinda giiglii bir isbirligi ger-
ceklestirilerek {iniversitenin gelirleri artacaktir.

! 60.Hiikiimet Programi, www.basbakanlik.gov.tr/docs/hukumetprg.doc,2007,
(28.08.2008).

2 Cafer Marangoz, 2003, a.k.

73 Burhan Senatalar, http://www.ntvmsnbc.com/modules/habervideo/video.asp?
CatID=0&cbVideo=6347&cbQuality=1, 2008, (06.08.2008).

"YOK, a.gk., s..25-26.
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Bununla birlikte, ayni raporda farkli yaklasimlar da bulunmak-
tadir. Raporda yer alan karsit goriise gore, liniversite yonetiminde
karar yetkisinin dig paydaslara verilmesinin 6grenci, 6gretim ele-
mani1 vb. i¢ paydaslarin yonetimden uzaklasmasina, ilgi ve katkila-
rinin azalmasina, katilimciligin saglanamamasina ve yabancilasma-
larma neden olacagi vurgulanmaktadir. Bu nedenle de, Giiney Av-
rupa iilkelerinde dis paydaslarin yonetim kurullarinda karar yetki-
siyle degil, danigma kurullarinda dnerme ve bilgilendirme amaciyla
bulunmalarinin daha dogru bir yaklasim olacagini belirtmektedir-
ler.” Tiim iiniversitelerin toplumla, ekonomiyle, yerel yonetimle
ve mezunlariyla baglarin1 giiclendirmek, ayrica distan destek ve
elestiri alabilmek amaciyla dncelikle danisma kurullarinin olustur-
masmin desteklenmesi de bu kapsamda ele alinmaktadir.”® Bu
cercevede danigsma kurullarmin olusturulmasina iliskin YOK kap-
saminda On ¢alisma yapilarak bir taslak hazirlanmig ve tilkemiz
icin heniiz uygulanmayan rektorliilk se¢imlerinde iiniversite disin-
dan paydaglarin da s6z hakki olmasi onerisi, danisma kurullarinda
denenmek tizere yer almistir.

Miitevelli heyetin dogru bir se¢enek oldugunu belirtenlerden
birisi de eski YOK Baskani Yusuf Ziya Ozcan’dir.”” Ozcan, rektor
belirlemeye iliskin farkli yontemlerin kullanilabilecegini belirt-
mekte, secim sisteminde bazi degisiklikler yapilarak, bu sisteme
devam edilmesinin bir yontem olabilecegini sdylemektedir. Cum-
hurbagkaninin bu se¢imlere miidahil olmak istemedigini belirten
Ozcan, YOK’iin ve Cumhurbaskaninin devreden ¢ikmasiyla, sade-
ce 0gretim iiyelerinin se¢imiyle rektor atanabilecegini ifade etmek-
tedir. Ancak kisisel tercihinin miitevelli heyeti oldugunu, miitevelli
heyetin iiniversite ¢apinda, il diizeyinde veya iilke diizeyinde or-
giitlenebilecegini ve rektdrlerin bu heyet tarafindan segilebilecegini
ifade etmektedir. Se¢im sisteminde ABD’deki tiniversitelerde uy-
gulamalar1 bulunan, adaylarin 6zge¢misleriyle miiracaat etmesi, 6n
izlemeden sonra segilenlerle yapilan miilakat ve sonrasinda miite-
velli heyet tarafindan se¢im yapilmasi bi¢iminde Orgiitlenen bir
sistem Onermektedir. Miitevelli heyetin {iye profiline iliskin olarak
da her kesimden temsilcilerin bulunmasi gerektigini belirterek, is

ak,s. 26.

YOK, ak., s. 165-166.

7" Can Diindar, “Can Diindar Soruyor: Neden?” (26.05.2009 tarihinde YOK Bas-
kam Yusuf Ziya Ozcan ile yapilan sdylesi),
http://www.ntvmsnbc.com/id/24961441/#act=scr&s=157, 2009, (10.07.2009) .
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diinyasindan, sivil toplum kuruluglarindan vb. olusan bir yapilanma
onermektedir.

DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de yiliksekdgretim sistemi rektoriin belirlenmesi agi-
sindan ¢ok merkeziyetci olup, liniversitelerin talep ve gereksinim-
lerini karsilayamamaktadir. 2547 Sayili Yasanin 13. maddesi bas-
langigta se¢im sistemine olanak vermezken, 1992’de 3826 Sayili
Yasa ile yapilan degisiklikle, ilgili madde {iniversitelerde 6n segi-
me izin veren bir bigim almigtir. Yasa bu haliyle ne se¢im sistemi-
nin ne de atama sisteminin saglayabilecegi yararlar i¢in elveriglidir.
Atama modelinin sakincalarini gidermek ve dzellikle antidemokra-
tiklik elestirisini ortadan kaldirmak i¢in atama modeline entegre
edilen 6n se¢im, bu haliyle amaca hizmet etmemekte, sakincalar
ortadan kaldiramadigi gibi, yeni elestirilere ve sorunlara neden
olmaktadir. Ancak sisteme iliskin tartismalara bakildiginda esasin-
da tartisilan sorunlarin mevzuatin uygulanmastyla ilgili degil, yapi-
lan diizenlemelerin yansittig1 zihniyet ile ilgili oldugu goériilmekte-
dir. Sistemde katilimcilik bigim goriintiisii altinda, ger¢cekte merke-
ziyetci bir uygulama hakimdir.

Bu noktada aksadig: diistiniilen konulardan ilki, iniversitelerde
yapilan se¢imin YOK tarafindan 6n degerlendirme olarak gériilme-
si ve asil secimin YOK Genel Kurulunda yapilmasidir. Bu kap-
samda rahatsizliklar gidermek i¢in uygulanan sistemden biitiiniiyle
vazgegilmeden, rektor se¢imine iliskin Anayasa ve 2547 Sayil
Yasa’da bazi degisiklikler yapilabilecegine iliskin zaman zaman
oOneriler getirilmektedir. En ¢ok dillendirilen 6neri ise {iniversitede-
ki segimlerde sadece Ogretim iiyelerinin degil, {iniversitenin tiim
bilesenlerinin katildig1 bir oylama ile rektdriin kurum iginden belir-
lenmesi ve bu se¢imlerin irade beyani olarak dikkate alinmasidir.
Ancak bu Oneri Anayasa, ilgili yasa ve yonetmeliklerde, iyi plan-
lanmis ve tiniversitelerin 6zerklik taleplerini dikkate alan degisik-
liklerin yapilmasini gerekli kilmaktadir. Aksi halde bugiine kadar
yapilan degisikliklerde oldugu gibi sorunu gidermekten ¢ok daha
karmagik hale getirmesi olasidir.

Bir diger sorun alani, Cumhurbagkaninin atama yetkisidir. Tiir-
kiye’de Cumhurbaskanlari, rektoriin belirlenmesine iligkin yetkile-
rinin fazlaligindan yakinsa da yakinmasa da, bu yetkilerini kullan-
muslardir. Zaman zaman YOK iin goriisiine uygun olarak sorumlu-
lugu YOK ’e yiiklerken, baz1 durumlarda takdir yetkisini kullanarak
rektorii belirlemislerdir. Ornegin, bir 6nceki Cumhurbaskani Sezer,
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Temmuz 2000°de bir yandan “en ¢ok oyu alan rektor adaylarimin
liste dis1 birakilmasi, YOK iin iiniversitelerin demokratiklesmesi-
nin oniindeki engel oldugunu acik¢a gostermektedir”’® diyerek
listeyi YOK’e geri gonderirken, ayn1 dénemde yaptig1 bazi rektor
atamalarinda en ¢ok oyu alan ve YOK tarafindan birinci sirada
gonderilen adaylar1 atamamugtir. Ayni sekilde Cumhurbagkani
Abdullah Giil goreve geldigi tarihten bu yana her rektér atama
igslemi sirasinda Cumhurbagkaninin yetkilerine iliskin rahatsizlikla-
rin1 dile getirmektedir. Bu baglamda tanimadigi ve kendisine ait
degerlendirmesinin olmadig: bir kosulda atama yapmaktan duydu-
gu rahatsizhigi ifade etmis,” rektor se¢iminin Cumhurbaskanina
birakilmasinin dogru olmadigini ve bu konuda yeni bir diizenleme
yapilmasi gerektigini belirtmistir.** Ancak yaptig1 atamalarda en az
selefi kadar takdir yetkisini kullanmis ve bu kapsamda elestirilmis-
tir. Ayni bigimde, daha az elestirmekle birlikte, Siileyman Demi-
rel’in Cumhurbagkanligi donemindeki atamalar da belirli diizeyde
tepki almugtr.

Cumbhurbaskanlarina ydneltilen elestirilerin “siyasal” yonii agir
basmaktadir. 1982 Anayasasina gére Cumhurbagkani tarafsiz ola-
rak nitelenmekle birlikte, yaptig1 atamalar salt teknik kriterlere
gbre yapilmamakta, siyasal tercihleri de icermektedir. Ancak bu
durumu YOK ’iin aday belirleme siirecinden bagimsiz olarak deger-
lendirmek hatal1 olacaktir. YOK iin aday belirleme siireci ve cum-
hurbaskaninin takdir yetkisinin birlikte diizenlenmesi ve -se¢im ya
da atama- Oncelikle uygulanacak usule karar verilmesi gerekmek-
tedir. Eger amag iiniversitelerin karar verme yetkisinin dikkate
alimmasi ise bu iki siirecin de ayn1 kapsamda diizenlenmesi gerek-
mektedir.

Universitenin kendi rektdriinii segmesine iliskin getirilen bir
diger Oneri ise, miitevelli heyeti uygulamasina gecilmesidir. Ancak
bu noktada miitevelli heyetine iligkin 6nerilerden hangisinin uygu-
lanacag1 konusunda bir goriis birligi saglanamamistir. Miitevelli
heyeti onerilerinde ABD uygulamalarinin agirlig: hissedilmektedir.
Tiirkiye’de bu cergevedeki yapilanmanin bir 6n ¢aligmasi niteli-
ginde olan Danisma Kurulu Taslagindan da anlasilacagi {izere or-

® Ozcan Yenigeri, “Rektor Atamalar1 ve Insan Dogas1”, 21. Yiizyil Tiirkiye
Enstitiisti, http://www.2lyyte.org/tr/pdf2063-

Rektor Atamalari ve Insan Dogasi.pdf, 2008, (25.12.2010).

7 «peki Bu Atamalari Nasil Yapt: Iste Iki Cumhurbagkani Arasinda Kiyasla-
ma...” http://www.nethaber.com/Politika /153691/Necdet-Sezer-7-yillik-
cumhurbaskanligi, 2010, (20.10.2010).

% Abdullah Giil, a.k.

26



taya ¢ikan goriintii egitim yonetisimi uygulamasidir.®' Boylece
Yiiksekogretim Kurumu disinda iiniversiteler {izerinde etkisi ola-
cak gruplar, kentteki kamu yoneticileri, sivil toplum kuruluslar1 ve
0zel sektor olacaktir. Bu durumda, kentteki sermayedar kesimin
yerel siyaset ve sivil toplum kuruluslar {izerindeki etkileri dikkate
alinacak olursa, liniversitelerin karar ve uygulamalari iizerinde de
agirhigl olacaktir. Heyetin tiniversite iizerinde karar vermesi plan-
lanan bilesenlerinden dis paydaslarin iiniversite konusunda yeterin-
ce donanimli olmamasi, iiniversiteleri mevcut durumun da gerisine
gotiirecektir.

Yukarida belirtilen se¢im sistemi veya miitevelli heyeti 6nerile-
rinde vurgu, katilanlarin niteligi farkli olmakla birlikte, “katilimci-
lik” odaklidir. “Katilimecilik” bigim goriintiisii altinda getirilen bu
oOnerilerin en 6nemli sakincasi ise, secimlerin ekonomik ve siyasal
erki elinde bulunduranlarin verdigi kararlara mesruiyet kazandirma
aract haline gelmesi olasiligidir. Kaldi ki rektor atamalar1 siyasal
kararlar olup, donemin siyasal gelismeleriyle esgiidiimlii olarak
yiiriitiilmektedir.** Universitelerin rektorlerini (ister segimle, ister-
se de miitevelli heyeti vb. yontemlerle) kendilerinin belirlemeleri
ya da rektorlerin YOK, parlamento, cumhurbagkani gibi bir organ
tarafindan atanmasi, rektdr belirlemenin siyasal niteliginde goreli
olarak az bir degisiklik yapacaktir. Ciinkil {iniversiteler siyaseten
onemli kurumlardir; egemen ideolojinin talep ettigi emek ve bili-
min liretiminde 6nemli bir yerleri vardir. Ayrica, tiniversiteler kii-
climsenemeyecek bir rant alani, rektorliik ise ¢ok giiclii bir ma-
kamdir. Dolayisiyla siyasal erkin taleplerinden bagimsiz, sadece
iniversitenin “teknik” gereksinimleri dikkate alinarak belirleme
yapilmasina “izin verilemeyecek” kadar dnemli kurumlardir. Rek-

8! Damsgma kurulu iiyeleri taslagin 5. ve 6. maddelerde iiyeler sdyle siralanmakta-
dir: Rektér, Dekanlar, Meslek Yiiksekokullart Koordinatorii, varsa TUBA iiyesi
olanlar, tiniversitede goreve devam eden eski rektorler, Sanayi ve Ticaret Odast
baskanlar1 veya temsilcileri; TMMOB’a bagli meslek odalarinin bagkanlari,
iiniversite Mezunlar Dernegi bagkani; il Milli Egitim Miidiirii ve Valiligin belir-
leyecegi diger iki kurumun miidiirii; ildeki STK’lardan senatonun dnerisi ile
belirlenen ikisinin baskanlari; belediye veya biiyiiksehir belediyesi baskan: veya
temsilcisi.

82 Rektoriin belirlenmesine iliskin sistemlerin tarihsel gelisimine bakildiginda
degisikliklerin tilkedeki siyasal kirilma noktalar1 ile dogrudan ya da dolayli ola-
rak baglantili oldugu goériilmektedir. Rektdriin atanarak goreve getirilmesi, 12
Eyliil rejiminin otoriter ve merkeziyetci uygulamalarina, 1992 degisikligi ile 6n
secimle belirlenmesi ise, DYP-SHP koalisyonu donemi olan ve rejimin yumu-
sadig1, “liberal demokrasi”’ye evrilmeye basladigi déneme denk gelmektedir.
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tor, kendisini segen/atayan giiclere belirli 6lgiide bagimli olmakta-
dir. Aldig1 kararlarda bu giiglerin taleplerini géz Oniinde bulun-
durmakta, yonetim stratejisini ikinci kez goreve getirilmesini sag-
layacak “rasyonel” tercihlere yonlendirmektedir.

Sonug olarak, rektorliikk se¢im sisteminin degismesi gerektigi
yonetilenler, segmenler, adaylar ve atayanlardan olusan konunun
biitiin taraflarmin hosnutsuzluklarini dile getirmelerinden anlagil-
maktadir. Konu ile ilgili ¢cevreler farkli 6neriler sunmaktadir. Bu-
nunla birlikte, sistemden sisteme sigramak yerine mevcut sistem
icerisinde diizeltici 6nlemlerin alinmasi, sistemin biitiiniiyle degis-
tirilmesi ve yerine daha once hemen hi¢ denenmemis bir sistemin
getirilmesinin icerdigi sakincalar1 6nleyecektir.

Diinyadaki ana akim olan girigimci Universite modeli yerine
Tiirkiye tliniversiteleri i¢in uygun olani, rektorliik makaminin eko-
nomik ve siyasal anlamda ¢ok giiclii bir makam olmaktan ¢ikartil-
masidir. Bu amagla rektdriin yetkileri iiniversitedeki kurullara ve
fakiiltelere delege edilerek sinirlandiriimalidir. Diger yandan rekto-
riin gorev siiresi ya iki donem secilme olanag1 vererek 2+2 bigi-
minde kisaltilabilir ya da daha uzun siireli olarak bir kez se¢ilmek
kosulu konulabilir. Rektdr adaylarinin dekanlik veya miidiirliik gibi
mevkilerden edinilmis yoneticilik deneyimleri rektor segildikten
sonraki yoneticilige alisma stirecini kisaltmasi agisindan aday olma
kriterlerinden biri olarak belirlenebilir. Daha da &nemlisi siirekli
degisiklik yapilmadan, olusturulan sistemin kurumsallagmasi-
na/geleneksellesmesine izin verilerek {iiniversitede her kesimin
temsil edildigi bir sistemle se¢im yapilabilir. Se¢im sonucu atama-
nin Cumhurbagkani tarafindan onaylanip, hangi kosullarda kullani-
lacagi agikca tanimlanmak kosuluyla Cumhurbagkanina veto yetki-
si verilebilir. Ayrica atanan rektoriin belirli donemlerde (6r. alti
ayda ya da yilda bir) hedefleri ile uygulamalarini iceren bir faaliyet
raporu hazirlayarak tiniversite bilesenlerine sunmasi ve bu raporu
tartismaya a¢masi, yine hangi kosullarda kullanilacagi onceden
ilgili yasada belirtilmek iizere, {iniversite bilesenlerinin rektorii geri
cagirma hakkimin olmasi da rektoriin asir1 giiclii olmasi1 konusun-
daki tartigmalara agilim saglayabilecektir. Bu Oneriler iiniversite
yonetiminden kaynaklanan bazi ¢atigmalara ¢6ziim getirmede be-
lirli derece etkili olsa da, siyasal iktidarlarin demokratiklestirici
acilimlara yonelmesi baglaminda, tiniversitelerin siyasal mesruiyet
iiretmede ve belirli dlclide siyasal-ekonomik rant dagitimindaki
konumu nedeniyle, ¢ok umutlu olmak da miimkiin gériinmemekte-
dir.

28



KAYNAKCA

“Abdullah Giil O Rektorii Atamadi”, http://www.internethaber.com/
abdullah-gul-o-rektoru-atamadi--309010h.htm , (11 Kasim 2010).

Akman, Arif “Yiiksek Ziraat Enstitiisiiniin Oykiisii”, Gida Dergisi,
15(1), 1990, s. 3-12.

Anayasa Mahkemesi, 2007/18 Karar Nolu Anayasa Mahkemesi Karari,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&ac
tion=karar&id=2484&content=, 2007, (10.12.2010).

Atlan, Kemal, “Giil, Erkeklere Fark Atan Bayan Rektor Adayini Atama-
di1”, Milliyet Gazetesi, 7 Eyliil 2007,
http://www.milliyet.com.tr/2007/09/07/son/sontur68.asp,
(15.11.2010).

Bilsel, Ayhan, “Avrupa’da Universite Yonetimi”,
http://research.emu.edu.tr/Presentations/
Avrupada%20Universite%20Y onetimi.ppt, 2006, (10.11.2010).

Board of Governors Bylaws, Wayne State University,
http://bog.wayne.edu/files/bylaws.pdf, 2007, (15.11.2010).

“Board Of Trustees” The California State University,
http://www.calstate.edu/bot/ overview.shtml, 2008, (15.11.2010) .
“Chancellor Searches” Board of Trustees; City University of New York,
http:// policy.cuny.edu/text/toc/mgp/ARTICLE%2011/Policy%202.3/,

1997, (15.11.2010).

Constitution of The University of Haifa http://www.haifa.ac.il/html/
html_heb/docs/constitution_eng2010.doc, 2010, (10.12.2010).

“Constitution and General Statues of Hebrew University”
http://www.huji.ac.il/huji/ eng/univer _rules9 e.htm, 2008,
(10.12.2010).

Cankaya, Ibrahim ve Fatih Téremen “Tiirkiye, Avrupa Birligi ve Amerika
Birlesik Devletleri Universite Yonetimlerinin Karsilastirilmast”, Mus-
tafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 7(13),
2010, s.151-163.

Danistay ,”1992/238 Karar Numarali Danistay Birinci Daire Karar1”,
1992.

Danistay , “1993/3177 Karar Numarali Danigtay Besinci Daire Karar1”,
1993.

Danistay, “1995/3624 Karar Numarali Danistay Sekizinci Daire Karar1”,
1995.

Danistay, “1999/281 Karar Numarali Danistay Idari Dava Daireleri Genel
Kurulu Karar1”, 1999a.

Danistay, “1999/2923 Karar Numarali Danistay Sekizinci Daire Karar1”,
1999b.

Danigtay, “1999/7145 Karar Numarali Danistay Sekizinci Daire Karar1”,
1999c.

Danistay, “2003/2062 Karar Numarali Danistay Sekizinci Daire Karar1”,
2003.

29


http://bog.wayne.edu/files/bylaws.pdf
http://www.calstate.edu/bot/overview.shtml
http://www.haifa.ac.il/html/html_heb/docs/constitution_eng2010.doc
http://www.haifa.ac.il/html/html_heb/docs/constitution_eng2010.doc
http://www.huji.ac.il/huji/eng/univer_rules9_e.htm

Danistay, “2007/805 Karar Numarali Danistay Sekizinci Daire Karar1”,
2007.

“Danigtay ‘Rektorliik davasi’nda yiiriitmeyi durdurmay1 reddetti”
http://www.memurlar.net/haber/158717/, 2010, (15.10.2010).

Dogramaci, Thsan, Giiniimiizde Rektor Secimi ve Atama Krizi Tiirkiye 'de
ve Diinyada Yiiksekogretim Yonetimine Bir Bakisg,
http://www.dogramaci.org/r-main.html, 2000, (20.12. 2005).

DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Yiiksekogretim Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara: DPT yayini, 2000.

DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plan: Yiiksekéogretim Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara: DPT yayini, 2009.

Diindar, Can “Can Diindar Soruyor: Neden?” (26.05.2009 tarihinde YOK
Bagkani Yusuf Ziya Ozcan ile yapilan soylesi),
http://www.ntvmsnbc.com/id/2496144 1 /#act=scr&s=157,
(10.07.2009).

El, Kivang, “Ko6gskiin Rektor Karnesi”, www.memurlar.net/haber/154522,
2009, (20.12.2010).

Eurydice (The Information Network on Education in Europe), Higher
Education Governance In Europe: Policies, Structures, Funding and
Academic Staff,
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_rep
orts/091EN.pdf,2008, (15.12.2010).

Gozler, Kemal, “Cumhurbaskani - YOK Catismas1”, Ankara Barosu Der-
gisi, 59(2001/1), s.37-59, www.anayasa.gen.tr/yok.htm, 2001,
(20.12.2010).

Giil, Abdullah, “Universiteler Konusunda Yeni Bir Dénem Baslamali",
http:// www.tccb.gov.tr/haberler/170/47596/cumhurbaskani-gul-
universiteler-konusunda-yeni- bir-donem-baslamali.html, 2008,
(10.10.2010).

Hatiboglu, Tahir, Tiirkiye Universite Tarihi, Ikinci Bask1, Ankara: Selvi
Yayinlari, 2000.

Insel, Ahmet, “YOK’e Kars1 Gelinemez mi?” Radikal,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalEklerDetayV
3&ArticleID=965501&Date=25.12.2010&CategorylD=42, 2000,
(20.12.2010).

Korkut, Hiiseyin, “Tiirkiye’de Universiteler icin Model Arayis1”, Egitim
Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 23(1), 1990, s. 65-79.

Kiigiikcan, Talip, Bekir S. Giir, Tiirkiye 'de Yiiksekogretim Karsilagtirmal
Bir Analiz, Ankara: Seta Yaylar1 Vakfi, 2009.

Marangoz, Cafer, “Yiiksekogretim Reformunda Geg Kalindi?”
http://bilimpolitikasi.tripod.com/Konular/umran.html, 2003,
(12.09.2010).

Marangoz Cafer, “Rektor Secimi Kritik Sorun”,
http://www.radikal.com.tr/haber.php ?haberno=103476, 22.01 2004,
(12.09.2010).

Ortadogu Teknik Universitesi Kurulus Kanunu, Kanun No: 7307, 1959.

30



Ortas, Ibrahim, “Universitelerin Sorunlari-2”, Universite ve Toplum Der-
gisi, 3(1), http://www.universite-toplum.org/text.php3?id=123, 2003,
(18.06.2006).

Ozay, ilhan, Giinisiginda Yonetim, istanbul: Alfa Yaynevi, 2002.

“Peki Bu Atamalar1 Nasil Yapti: iste Iki Cumhurbaskan1 Arasinda Kiyas-
lama...” http://www.nethaber.com/Politika/153691/Necdet-Sezer-7-
yillik-cumhurbaskanligi, (20.10.2010).

“Rektorliik Segimleri”,
http://www.malatyahaber.com/haberler/templates/malatya-new.asp?
articleid=16613&zoneid=5&y=31, 2008, (10.01.2011).

“Rules Governing The Board of Trustees of The California State
University”
http://www.calstate.edu/bot/documents/rules_of procedure.pdf, 2006,
(08.12.2010).

Sarialioglu, Faik, “Akademik Ortamda Kabul Edemediklerimiz”, Tip
Diinyasi Dergisi, S:71, http://www.ttb.org.tr/TD/TD71/5.html, 2000,
(10.12.2010).

Senatalar, Burhan,
http://www.ntvmsnbc.com/modules/habervideo/video.asp?CatID=0&
cbVideo=6347&cbQuality=1, 2008, (06.08.2008).

“The Board of Trustees”, University of Massacchussets,
http://www.massachusetts.edu /bot/index.html, 2010, (01.12.2010).

The Council for Higher Education Law,
http://www.che.org.il/template/default _e.aspx ?Pageld=301, 2008,
(10.12.2010).

“University of Massacchussets Board of Trustees Bylaws”,
http://media.umassp.edu/massedu policy/Revised%20By-Laws%202-
24-10.pdf, 2010, (01.12.2010).

Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi,
http://www.yok.gov.tr/content/view/462/ 183/lang,tr/, 1982,
(20.12.2010).

Uste, Rabia Bahar, “Universite Rektorliik Secimine Alternatif Yaklagim
ve Dokuz Eyliil Universitesi Ornegi”, Ege Akademik Bakis Dergisi,
3(1), 2003, 5.39-46 http://eab.ege.edu.tr/pdf/3/C1-S1-2-M5.pdf,
(10.11.2010).

Vakif Yiiksekogretim Kurumlar: Yonetmeligi
http://www.yok.gov.tr/content/view/490/183/ lang,tr/, 2005,
(20.12.2010).

Visakorpi, Jarmo, Fuada Stankovic, Julio Pedrosa, Christina Rozsnyai,
Tiirkiye’de Yiiksekogretim: Egilim, Sorunlar ve Firsatlar, TUSIAD
Yayin No: TUSIAD-T/2008-10/473, Istanbul, 2008.

Wayne State University, http:/bog.wayne.edu/about.php, 2010,
(20.11.2010).

Yeniceri, Ozcan, “Rektor Atamalar1 ve Insan Dogas1”, 21. Yiizyil Tiirkiye
Enstitiisii, http://www.2lyyte.org/tr/pdf2063-

Rektor Atamalari ve Insan Dogasi.pdf, 2008, (25.12.2010).

31


http://www.malatyahaber.com/haberler/templates/malatya-new.asp?articleid=16613&zoneid=5&y=31
http://www.malatyahaber.com/haberler/templates/malatya-new.asp?articleid=16613&zoneid=5&y=31
http://www.calstate.edu/bot/documents/rules_of_procedure.pdf
http://www.ntvmsnbc.com/modules/habervideo/video.asp?CatID=0&cbVideo=6347&cbQuality=1
http://www.ntvmsnbc.com/modules/habervideo/video.asp?CatID=0&cbVideo=6347&cbQuality=1
http://media.umassp.edu/massedu/policy/Revised%20By-Laws%202-24-10.pdf
http://media.umassp.edu/massedu/policy/Revised%20By-Laws%202-24-10.pdf
http://www.yok.gov.tr/
http://bog.wayne.edu/about.php

YOK, Tiirkiye nin Yiiksekogretim Stratejisi,
http://www.yok.gov.tr/content/view/557/238/, 2007, (20.05.2008).

“YOK ’ten Rektor Atamalar1 Agiklamasi”
http://www.trt.net.tr/haber/HaberDetay.aspx? HaberKodu=365d2537-
655¢-449f-9eee-d1d2e63ac9e0, 2010, (25.12.2010).

Yiiksekogretim Kanunu (2547 SK) http://www.yok.gov.tr, 1981, (20. 03.
2006).

“Yiiksekogretim Kanunu Hakkinda Rapor”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 43(1-4),1993, s.5-14.

Yiiksekogretim Kurulu Tegkilati Ve Caligsma Usulleri Yonetmeligi,
http://www.yok.gov.tr/content/view/445/183/lang,tr/, 1987,
(10.10.2010).

Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu, Yiiksekogretim Kanunu,
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve
190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun (5467 SK)
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5467.html, 2006, (15.10.2008).

Yiksekogretim Kurumlari Tegkilatt Kanunu, Yiiksekogretim Kanunu,
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve
190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, (5573 SK),
http://www.resmi-gazete.org/sayi/3599/5573-yuksekogretim-
kurumlari-teskilati-kanunuyuksekogretim-kanunu-kamu-mali-
yonetimi—ve-kontrol-kanunu-telsiz-kanunu-ile-78-ve-190-sayili-
kanun-hukmunde-kararnamelerde-degisiklik-yapilmasi-hakkinda-
kanunda-degisiklik-yapilmasina-dair-kanun.html, 2007, (15.10.2008).

60.Hiikiimet Programi, www.basbakanlik.gov.tr/docs/hukumetprg.doc,
2007, (28.08.2008).

1750 Sayili Universiteler Kanunu (1750 SK), (1973), (Tahir Hatiboglu),
Tiirkiye Universite Tarihi icinde, Ankara: Selvi Yayinlari, ikinci Bas-
ki, 2000, s. 229-264.

1982 Anayasasi
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.2709&
sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0, 2005, (22.10.2010).

4936 Sayil Universiteler Kanunu (4936 SK) (1960) (Aydogan Ataiinal),
Cumbhuriyet Doneminde Yiiksekogretimdeki Gelismeler iginde, Anka-
ra: MEB Yiiksekogretim Genel Mudiirligi, 1993, s. 278-311.

“5467 Sayili Kanun”, Cumhurbaskanligi Basin A¢iklamast,
http://www.tccb.gov.tr/ahmet-necdet-sezer-basin-
aciklamalari/494/60321/5467-sayili-kanun-.html, 2006, (Erisim tari-
hi: 08.12.2008).

5772 Sayili Yiksekogretim Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun (5772 SK)
http://www.kazanci.com/cgibin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/
tc5772.htm& query=5772#fm, 2008 (Erisim tarihi:11.10.2010).

32


http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=%201.5.2709&sourceXmlSearch=&MevzuatIliski=0
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=%201.5.2709&sourceXmlSearch=&MevzuatIliski=0

