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Tiitiin Rejisi, Osmanli kaynaklari (izerindeki Avrupa kontroliinii agik bir
statliye kavugturan Duyunu Umumiye sistemi icinden dogan ¢ok-
uluslu bir yabanci sermaye yatirimidir. Osmanli Devleti’nde bir yandan
yabanci sermaye yatirimlari ve dig borglar ile Osmanli maliyesi Avru-
pa sermayesinin denetimi altina girerken, éblir yandan, tarimda meta
tretiminin gelismesine bagli olarak tarimsal (retim gelismis ve genis-
lemistir. Bir dogrudan yabanci sermaye yatirimi olarak Tiitlin Rejisi,
Osmanli’'nin yabanci finans, sanayi ve ticaret sermayesiyle baglarini
glclendirmistir.

Anahtar sdézclkler: Titin Rejisi, Duyunu Umumiye, Osmanli
Devleti, dogrudan yabanci yatirimlar, dis borglar.

Tiitiin Rejisi, 19. yiizyilin son ¢eyreginde Osmanli kaynaklar
iizerindeki yabanci kontroliinii agik bir statiiye kavusturan Duyunu
Umumiye sistemi i¢inden dogan ¢ok-uluslu bir yabanci sermaye
yatirimidir. Reji Sirketi, Marx ve Engels’in emperyalizmin geri
iilkelerdeki “biri yikmak digeri yapmak”™ olarak adlandirdig: ikili
roliinii biitiin 6zellikleriyle ortaya koyan bir 6rnektir.'

Yabanc1 sermayenin Osmanli’ya girmesiyle bir yandan Osman-
I1 el zanaatlarinin ¢okiisii hizlanmisg, dis borglar ve Duyunu Umu-
miye ile Osmanli maliyesi Avrupa sermayesinin denetimi altina
girmis, yabanci sermayeye verilen demiryolu, madencilik, kamu
hizmeti imtiyazlar1 ile Osmanli’nin yabanci sermayeye bagimliligi
giderek giiclenmisti. Obiir yandan, tarimda meta iiretiminin gelis-
mesine bagli olarak tarimsal iiretim gelismis ve genislemis, Os-
manli’nin dig ticaret hacmi yiikselmis, dogrudan yabanci yatirim-

" Bu calisma, TUBITAK tarafindan 111K 107 Nolu Proje kapsaminda desteklen-
mistir.
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! “Ingiltere’nin Hindistan’da yerine getirmesi gereken ikili bir gorevi vardir; biri
yikici, 6teki yenileyici —eski asyatik toplumun ortadan kaldirilmasi ve Asya’da
Bati toplumunun maddi temellerinin atilmasi.” Karl Marx ve Friedrich Engels,
Kapitalizm Oncesi Ekonomi Bicimleri, Cev. Mihri Belli, Sol Yaynlari, 1977, s.
117.



larla sanayi ve madencilik gelismisti. Reji Sirketi de, benzer bi-
¢imde, bir yandan kiiciik 6l¢ekli yerel tiitiin atolyelerini ortadan
kaldirmis, mali iliskilerde radikal degisikler yaratarak Osmanli’nin
mali bagimhiligim1 pekistirmis; 6te yandan tiitiin tiretimini, tiitiin
ticareti ve ihracatin1 genisletmistir. Ilk dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarina 6rnek olan Tiitiin Fabrikalari, Osmanli’nin yabanci
finans, sanayi ve ticaret sermayesiyle baglarini giiclendirmistir.
Avrupa sermayesinin Osmanl {ilkesinde baslattig1 kapitalist donii-
siim, iiretim iligkilerinin yani1 sira yonetsel yap1 ve toplumsal hayat-
ta da degisikliklere neden olmustur. Sirket ¢ikarlarini devlet gii-
vencesiyle yiiriiten Tiitlin Rejisi, Osmanli Devleti’nin son donemi-
ne damgasini vurmus tarihsel bir deneyimdir. Bu tarihsel deneyim
bugiine dair kayda deger dersler sunmaktadir.

Tiitlin Rejisi’nin kurulmasina evrilen siireci biitiin boyutlariyla
degerlendirebilmek icin, Reji’nin i¢inden dogdugu Duyunu Umu-
miye’yi Onceleyen borglanma siirecinin ve Osmanli topraklarinda
Avrupa emperyalizminin izlerini siirmek gerekir. Boylece Osmanlt
sanayisinin ¢oziilme siirecinin emperyalizmin etkisi altinda hiz-
lanmasini, dis borclar ve sonralart Duyunu Umumiye ile Osmanli
maliyesinin Avrupa iilkelerinin tam denetimi altina girmesini, ya-
banci sirketlere verilen kamu hizmeti, demiryolu, madencilik imti-
yazlari ile dis kaynaklara baglanma olgularini ¢esitli boyutlariyla
irdeleyerek, Reji’ye uzanan bagimli kapitalistlesme ve bor¢lanma
slirecini anlayabiliriz.

Osmanli’da Bat1 kapitalizminin egemenligi siireci, 19. ylizyilin
ikinci ¢eyreginde ticaret, daha sonra da finans sermayesinin iilkeye
girmesiyle gelismistir. Imparatorluk tarihinde ilk kez 1535 yilinda
Fransa’ya verilen ticari ayricaliklarin (kapitiilasyonlar) genisleye-
rek yayginlastig1 bu déonemde, Osmanlilarin iktisadi bagimlilig1 da
pekismistir. 1838 tarihli Osmanh-Ingiliz Ticaret Anlasmasi’yla
Ingilizler serbest ticaret ilkesini Britanya’dan énce Osmanli Devle-
ti’ne kabul ettirmistir.” 1841 yila dek Fransa, Hansa Alman Bir-
ligi, Amerika Birlesik Devletleri, Sardunya, Isve¢, Norveg, Hollan-
da, Prusya, Belgika, Danimarka ve Toskana ile imzalanan bir dizi
ticaret anlagmasi, imparatorluk topraklari {izerinde tiim sinirlamala-

% Vernon John Puryear, International Economics and Diplomacy in the Near East,
Archon Books, 1969, s. 117°den aktaran V. Necla Geyikdagi, Osmanlt Devle-
ti’'nde Yabanci Sermaye 1854-1914, Hil Yayn, istanbul 2008, s. 37.
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11 kaldirmugtir.® 1861 yilinda yeni bir serbest ticaret anlagmasi im-
zalanmustir.

Bu anlagmalar ii¢ 6nemli noktay1 vurgulamaktaydi: “Osmanli
Imparatorlugu’nda yasayan Avrupa uyruklular kendi yasalarma
gore ve kendi konsolosluk mahkemelerinde yargilanacaklar; Os-
manli vergilerinden muaf olacaklar; yabanci {ilkelerden ithal edilen
mallardan alinan glimriik vergisi belirli bir miktar1 agmayacakti. Bu
noktalardan ilk ikisi yabancilar1 imparatorluk yasalar1 disinda bira-
kiyor, {igiinciisii de ithalata ayricalikli bir durum taniyip, ticaretin
onemli bir kesimini yabancilarm eline veriyordu.”* Boylece Os-
manl iilkesinde ticaret serbestisine kavusan yabanci tiliccar, yerli
tiiccarin sahip oldugu biitiin haklara sahip olurken, vergilerde ve
glimriik resimlerinde de indirim elde etmistir. Zaten, tiitiin ve tuz-
dan baska her tiirlii {iriiniin ithalati serbesttir.” Boylece Avrupa
kapitalistlerinin hammadde alimi - mamul mal satimi - sermaye
yatirimi ekseninde faaliyet gosterecegi genis bir pazar yaratilmistir.
Avrupa’nin ucuz sinai mamullerine kapilarin sonuna kadar agilma-
styla, kiiciik 6l¢cekli atolyelere dayanan yerli iiretim hizla erimistir.
Hammaddeleri siirekli ve diizenli bir bi¢imde ve en ucuza sagla-
mak, hammadde iireten iilkeleri iktisadi ve siyasal denetim altina
sokmak, emperyalist dig politikanin baglica amaglarindan biridir.
Zengin dogal kaynaklara sahip Osmanli iImparatorlugu, bu dis poli-
tikanin etkilerine a¢ik hedef olmustur.®

19. yiizy1l boyunca Ingiltere ve ardindan diger Avrupa iilkeleri,
biiyiiyen kapitalist birikimlerine kosut olarak Osmanli Devleti {ize-
rinde asama asama emperyalist denetim kurmuslardi. Bu dénemde
Ingiltere ve Bat1 Avrupa’da finans, sanayi, ticaret ve tarimda kayda
deger bir gelisme yasaniyordu. ingiltere ve Fransa’da fabrika iire-
tim sistemine gecilmesiyle yaratilmis olan sermayenin 6nemli bir
boliimii Osmanli topraklarina akiyordu. Bundan sonra buhar giicii-

? Yusuf Kemal Tengirsenk, “Tanzimat Devrinde Osmanli Devleti’nin Harici
Siyaseti”, Tanzimat I, Maarif Matbaas, Istanbul 1940, s. 289; Resat Kasaba,
Osmanli Imparatorlugu ve Diinya Ekonomisi: Ondokuzuncu Yiizyil, Belge, Is-
tanbul, 1988, s. 51.

* Donald C. Blaisdell, Osmanl: Imparatorlugu’nda Avrupa Mali Denetimi: Os-
manli Duyunu Umumiye Idaresinin Anlami, Kurulusu ve Faaliyeti, Cev. Ali Th-
san Dalgig, Istanbul Matbaasi, Istanbul, 1979, s. 28.

3 Osmanli Devleti’nde tiitiin ve tuz ithalat1 17. yiizy1l sonlarina dogru yapilan
anlagmalarla yasaklanmigti. Bkz: Fatma Dogruel ve A. Suut Dogruel, Osman-
li’dan Giiniimiize Tekel, Tarih Vakfi, 1stanbul, 2000, s. 34.

® Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye 'ye Girisi, Savas Yaynlari, istanbul
1982,s. 171; 127.
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niin kara ve deniz ticaretinde biiyiik dl¢lide kullanilmasiyla ortaya
¢ikan ticari devrim sermaye birikimini hizlandirmisg, biiyiiyen ser-
mayenin bir boliimii de Osmanli Imparatorlugu’na yatirilmisti.
Avrupa’nin kapitalist gliclerinin kimi zaman birbiriyle c¢atigan,
kimi zaman da ortaklasan talepleri ile yayilma politikalar iilke ici
dinamiklerle birlesince, iiretim iligskilerinde 6nemli degisikliklere
neden olmustu.

Bu degisiklikler ilk asamada Osmanli Devleti’nin uluslararasi
ticaretini ve ulasim olanaklarin1 gelistirmistir. Bununla birlikte,
iktisadi ve toplumsal yap1 da “Batili ilkeler” dogrultusunda yeniden
orgiitlenmistir. Kapitalizmin Osmanli Imparatorlugu’nda sorunsuz
bir bicimde isleyebilmesi i¢in gerekli olan biitiin kosullarin serbest
ticaret anlasmalarini izleyen doénemde hazirlandigimm goriiriiz:’
Mali reformlar, demiryollar insasi, yabanci sermaye imtiyazlari,
toprakta 6zel miilkiyetin yasallagmasi, yabancilara toprak satiginin
baslamas1,® Gzerk eyalet sisteminin kurulmasi,’ sanayiye tesvikler
saglanmasi, Osmanli kaynaklar1 {izerinde yabanci kontroliiniin
Duyunu Umumiye sistemiyle acik bir statiiye kavusmasi... Bu
ortamda dis ticaret, dis bor¢lanma ve dogrudan yatirim yoluyla
iilkeye giren yabanci sermaye, Osmanli Devleti’nin iiretimini, tica-
retini ve maliyesini denetim altina almistir. Yiizyil boyunca siyasal
bagimsizligmni bicimsel de olsa siirdiiren Osmanli Imparatorlugu,
iktisadi agidan emperyalist devletlerin yoriingesine girmistir. Ingi-
liz Hiiklimeti tarafindan 20 Subat 1857 tarihinde yapilan bir acik-
lama, yabanci sermayenin Osmanli topraklari iizerinde izleyecegi
politikay1 ana hatlartyla ortaya koymaktadir: '

“Sorun gergekte pek basittir... sermaye sahiplerimiz ve girigimci-
lerimiz Tiirkiye’ye gidip iilkenin bilyiik potansiyele sahip oldu-
gunu ve yapilacak olan yatinnmlarin yiiksek kar birakabilecegini
gormiislerdir. Tirklerin elindeki topraklar zengindir, ancak bun-

7 Sonralari Osmanli imparatorlugu’ndaki bagaril hizmetlerinden otiirii Lord
Stratford de Redcliffe unvanim alan Stratford Canning, 1842 yilinda Ingiltere
biiyiikelgisi olarak Istanbul’a gonderildigi zaman, asil gorevi bir reform hareke-
tini baslatmak ve gelistirmek olarak saptanmugti. Mali ve ydnetsel agidan Ingil-
tere’nin istedigi dl¢iide giiglii bir Osmanli Devleti, i¢ten ve digtan gelen tehlike-
lere kars1 biitiinliigiinii daha iyi koruyabilirdi.

8 1867 yilinda yabancilar Hicaz vilayeti disinda her yerde tasinmaz mal edinme
hakkini kazandilar.

% 1864 Vilayet Nizamnamesi ve bu diizenlemeyi izleyen diger yasal-kurumsal
gelismeler icin bkz: Nuray Ertiirk Keskin, Tiirkiye de Devletin Toprak Uzerinde
Orgiitlenmesi, Tan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2009, s. 179-219.

1 By agiklama, 15 Mart 1862 tarihinde Times gazetesinde yayimlanmugtir. Akta-
ran: Donald C. Blaisdell, agk, s. 46-47.
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lar1 degerlendirecek olan para, bilgi ve atilimei yaklagimdan yok-
sundurlar. Oysa bizde bunlarin {igii de var; su nasil diizeyini bu-
lursa bunlar da Tiirkiye’ye dogal olarak dylece akacaktir... Tica-
retin gelismesi, telgraf ve demiryollarinin korunmasi, Hindistan
ve Avustralya’daki Ingiliz somiirgelerine ulasimi saglamak zo-
runlulugu sonucu olarak niifuzumuzun Osmanli Imparatorlu-
gu’nun biitlinligiini gergekte koruyabilecek derecede yogunlas-
masini bekleyebiliriz.”

Osmanli’da kapitalist gelisme, Avrupa kapitalizmi ile girilen
iligkilerin niteligine ve devletin bor¢lanma gereksinimine bagh
olarak sekillenmistir. Yiizyil sonunda Osmanli’nin birka¢ bolge-
sinde baslayan kapitalist doniisiim stireci, kapitalist toplumsal ilig-
kilerin Osmanli toplumunda yerlesmesiyle sonuglanmamis; esitsiz
ve bilesik gelisme uyarinca basta Bati bolgeleri olmak {izere, bagli-
ca liman kentlerinin kapitalist Avrupa ile entegrasyonu giiclenir-
ken, iilke genelinde kapitalizm Oncesi tretim iliskileri varligini
siirdiirmiistiir. Bu nedenle, Imparatorlugun son yillarinda Istanbul
ve Izmir gibi biiyiik kentler ile Mersin, Samsun gibi liman kentle-
rinde yasanan kapitalist gelismenin, iilkenin genel durumunu res-
metmekten uzak oldugu sdylenmelidir. Bu baglamda Ozgiir
Oztiirk, Osmanli’da kapitalist gelismenin niteligini “zayif ve ya-
vas” olarak saptamaktadir: “...Osmanli’da kapitalistlesme yoniinde
yalnizca bir baglangicin yapildigimi ve sinirli bir mesafenin alindi-
gini, ticari nitelikte sermaye birikiminin yasandigint gérmekteyiz.
Bu siire¢ eski tarz iiretim yapisini agindirmakla birlikte, kapitalist
tipte siretim iliskilerinin toplumda egemen hale gelmesine yol ag-
mad1. Bir baska deyisle, Tiirkiye’de Osmanli doneminden itibaren
kapitalistiesme baslamis ve buna paralel olarak bir burjuva smnifi
olusmustu; ancak bu siireg, Osmanli toplumunu kapitalist {iretim
iligkilerinin hakim oldugu bir topluma doniistiirmedi. Hatta gide-
rek, boyle bir doniistimiin oniinde engel haline geldi.”"'

Bu makalede Osmanli’da bir yabanci sermaye yatirimi olarak
Tiitlin Rejisi'ni konu ediyoruz. Tiitlin Rejisi’nin kurulmasina
evrilen siireci, Osmanli’da pazara yonelik iiretimin yayginlasmasi,
yabancilara verilen imtiyazlarla dogrudan yatirimlarin gelismesi ve
dis borclarin biiyiimesi ¢ercevesinde ele alacagiz. Ik béliimde
genel hatlariyla tarim ve ticaret alanindaki doniistimlere ve ilk ya-
banci yatirimlara goz atiyoruz. Ikinci bdliimde Osmanli’nin borg-
lanmast ve Duyunu Umumiye’ye deginiyoruz. Son bdliimde Reji

" Ozgiir Oztiirk, Tiirkiye 'de Biiyiik Sermaye Gruplari, Finans Kapitalin Olugumu
ve Gelisimi, Sosyal Arastirmalar Vakfi, Istanbul, 2010, s. 31.
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Sirketi’ni ele aliyoruz. Sozlerimizi Reji’den evrilen siireci dzetle-
yerek noktalryoruz.

TARIM, TICARET ve DOGRUDAN YABANCI YATIRIM

Osmanli’nin disa bagimlilik siireci tarim, ticaret ve dogrudan
yatirimlar iizerinden izlenebilir. Yabanci sermaye Oncelikle tarim-
sal liretime etki etmis, pamuk ve tiitiin gibi hammadde iiretimini
yonlendirerek tarimsal iiretimi belirler hale gelmis, tarimda miilki-
yet iligkilerine etkide bulunmustur. Ayn1 zamanda pazara yonelik
iretimi tetikleyerek, ticareti gelistirmistir. Yabanci kapitalistler
zamanla bagta pamuk olmak iizere hammaddeleri islemek iizere
Osmanl iilkesinde fabrika agmaya baglamigtir. Bu siiregte yabanci
sermayeye verilen demiryolu imtiyazlar1 her ii¢ gelismeyi -tarim,
ticaret ve yabanci yatirim- birlestiren belirleyici bir siirectir.

Osmanli ekonomisi genel olarak tarimsal tretim agirliklidir.
19. yiizyil baslarinda ciftcilerin biiyiikk ¢ogunlugu gecimlik {iretim
yapmaktaydi. Verimli bolgelerde ise ihracat¢i tliccara satmak igin
iiretim giderek yayginlasiyordu. Imparatorlugun tamaminda gayri-
safi milli hésilanin yiizde 45’ini, Anadolu kesiminde ise yiizde
55’1ini tarimsal iiretim olugturuyordu. Osmanli ekonomisi de tarim-
sal gelire dayaniyordu. Uriinden yiizde on — on ii¢ arasinda degisen
oranlarda alinan Osiir vergisi ile hayvanlardan alinan agnam vergisi
Osmanli gelirlerinin yiizde 34-44’{inii olusturmaktaydi.

Tarimsal tiretim ve toprak miilkiyeti bakimindan 19. yiizyil da-
ha onceki donemlerden biiyiik farkliliklar gostermez. Bu yiizyilda
kiigiik ve orta miilkiyetin yani sira, biiyiik toprak miilkiyeti de go-
rillmektedir. Ancak kiiclik koylii isletmeleri, daha 6nceki donem-
lerde oldugu gibi, bu yiizyil boyunca da onemini korumustur."
Biiytik toprak sahipleri, topraklarini, ticretli ig¢iler kullanan kapita-
list isletmeler bigiminde degil, ortak¢ilik yoluyla koyli hanelerine
kiralayarak isletmektedir. Ucretli isci calistiran biiyiik kapitalist
isletmeler ise Cukurova ve Ege bolgeleri disinda yaygilagsmamis-
tir. Cukurova’nin yeni iiretime agilmis olmasi ve daha Oncesinde
bu topraklarda {iretim yapan bir {iretici sinifin bulunmamasi, biri-
kim yapmis ya da niifuzlu kimselerin bu yorede biiyiik ciftlikler
kurmasini kolaylagtirmistir. Biiyiik kapitalist igletmelerin yayginli-

2 Donald Quataert, “Osmanh imparatorlugu’nda Tarimsal Gelisme”, Tanzi-
mat 'tan Cumhuriyet’e Tiirkive Ansiklopedisi, Cilt 6, Iletisim Yaymlari, Istanbul,
1985, s. 1556.

13 Sevket Pamuk, 100 Soruda Osmanl Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, K
Kitapligi, istanbul 2003, s. 259-262.
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&1 bakimindan tek istisna Misir’dir: 1900 yilina gelindiginde toprak
sahiplerinin yiizde 8’inin tarima agik topraklarin yiizde 44’iinii
elinde tuttugu goriilmektedir.'* Bu nedenle kiigiik iireticilik ve esas
olarak aile emegi ile bir ¢ift dkiize dayali tiretim siireci, birkag
bolge disinda agirligini korumustur. Bu dénemde gerceklesen en
onemli degisiklik, pazar igin iiretimin yayginlasmas: ve Anadolu
koylilerinin giiclii bir bigimde pazar iliskilerinin i¢ine ¢ekilmesi-
dir. Ticari tarimin gelismesiyle birlikte, ekilen araziler de hizli
bi¢imde genislemeye baslamistir.

Avrupa sermayesinin artan hammadde ve gida lriinleri talebi,
iilke igindeki tarimsal iiretimi uluslararasi pazarlara yonlendiren
baslica etkendir. Avrupali tiiccarlar ilkin Ege bolgesiyle baglanti
kurarak, pamuk, zeytin, incir, liziim gibi tarim {iriinlerinin ithalati-
na basladilar. Ingiliz sermayesinin Osmanli’da pamuk {iretimini
canlandirma faaliyetleri sonucunda yiizy1l ortalarinda pamuk diger
iiriinlerin oniine gegti. Ornegin daha 1840’larda Ceride’i Hava-
dis’te pamuk yetistirmenin ne denli karli oldugunu, Ingiltere’nin
iiretilen pamugu yiiksek fiyatlarla alacagini iddia eden yazilar ¢iki-
yordu. 1856 yilinda Kiiciik Asya Pamuk Sirketi (4sia Minor
Cotton Company) kurulmus;"” 1857 yilinda Manchester Pamuk
Alim Birligi (Manchester Cotton Supply Association) Hindistan ve
Osmanli Devleti’ni pamuk ekimi i¢in uygun bdlgeler olarak belir-
lemisti.'® Pamuk iiretimini tesvik igin tireticilere Amerikan tohumu
dagitildi, bilimsel {iretim teknikleri dgretildi. Ingilizlerin gabalar
sonucu Osmanlt Devleti 1862°de bir fermanla pamuk iireticilerine
pek ¢ok kolaylik ve ayricalik tanidi.'” Devletin sagladigi ayricalik-
lara gore, pamuk tiretmek isteyen herkes ekili olmayan miri toprak-
lara bedava sahip olabilecekti; bu topraklardan bes yil boyunca
higbir vergi alinmayacakti; ayrica hiikiimet bedava tohum dagit-
may1 ve her tiirlii zirai bilgiyi saglamay1 taahhiit ediyordu.'® Os-
manli dis ticaretinde ilk siray1 alan Ingiliz sermayesinin propagan-

" Donald Quataert, “Osmanl Imparatorlugu’nda Tarimsal Gelisme”, s. 1559.

' Orhan Kurmus, agk, s. 60-63.

'® Kudret Emiroglu, “Adana’da Sanayi ve Sanayiciler Hakkinda”, Adana’va Kar
Yagmis: Adana Uzerine Yazilar, Behget Celik (Der.), fletisim Yayinlari, Istan-
bul, 2006, s. 271.

'7 Aslinda Ingiltere, dokuma sanayisi igin Amerikan pamugunu tercih ediyordu;
Osmanli’da yetistirilen pamuk daha diisiik kalitede idi. Ancak ne var ki 1861
yilinda Amerikan I¢ Savasi’nin baslamastyla Ingiltere’nin pamuk ithalat1 sekte-
ye ugradi. Bunun ardindan Ingiliz tiiccarlar Hindistan ve Osmanli’daki faaliyet-
lerini giiglendirerek, bu topraklarda pamuk {iretimini tesvik ettiler.

18 Orhan Kurmus, agk, s. 64.
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da faaliyetleri ile Osmanli Devleti’nin tesvikleri sonunda pamuk
{iretimi ve ihracat1 biiyiidii. Veriler yeteriz olsa da 1860°larda Ingil-
terel’gye yapilan ihracatin yarisini pamugun olusturdugu bilinmekte-
dir.

Osmanli tarim {iriinleri ihracatinda uzmanlasirken, zamanla
Avrupa lilkelerinden mamul mal alan bir iilke konumuna gelmistir.
Denizagiri ticaretin gelismesinin {ilke i¢inde zanaat iiretimine etkisi
iki yonlil olmustur: Bir yandan iilke i¢i tarimsal hammadde tiretimi
dis pazarlara yoneldigi i¢in, zanaat iiretiminin ihtiya¢ duydugu
hammaddeyi bulmas: giiclesmistir. Obiir yandan zanaat {iretimi,
sanayi devrimini yapmis Avrupa’nin sanayi iretimi ile rekabet
edememistir. ° Oyle ki, 6rnegin el dokumalari 19. yiizy1l baslarin-
dan itibaren ihrag¢ iriinleri arasinda iken, yilizyil sonunda Avru-
pa’nim ucuz ithal {iriinleriyle bas edememis ve iilke i¢i tiiketimin
ancak yiizde 20’sini karsilayabilir diizeye gerilemistir.”' Yeni yiiz-
yilin baslarinda Anadolu’nun pek ¢ok yerindeki hali dokuma tez-
gahlar1 ¢alisamaz duruma gelmis; yabanci sermaye Izmir, Sivas,
Isparta gibi hali dokuma merkezleri olan Anadolu’nun pek ¢ok
yerinde kurdugu imalathanelerle hali {iretimini de ele gegirmistir.
Artik halilar digaridan alinan siparise gore, talep edilen motif ve
desenlerde dokunmaya baglamigtir. Osmanli tebaasindan dokuma-
cilar yabancilara ait tezgihlarda calistirilmistir. Ornegin, 1908
yilinda kurulan Sark Hali Ureticileri Limited Sirketi’ne (The
Oriental Carpet Manufacturers Ltd.) ait tezgahlarda 1913 yilinda
15 bin kisi ¢alistyordu. 22 Hammadde ihract — mamul mal ithalati
Oyle bir noktaya gelmisti ki, Osmanli Avrupa’ya, tekstil sanayi i¢in
temel hammaddelerden biri olan yiinii satiyor, yiinlii giysileri ithal
ediyordu.” Boylece Osmanli Devleti 1820’lerden Birinci Diinya
Savasi’na kadar gecen yiiz y1l boyunca Avrupa ile ticaretini hizla

' Aym1 kaynak, s. 156.

2 Bkz: Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi (1820-1913),
Yurt Yaymlari, Ankara, 1984. Ayrica bkz: ilhan Tekeli ve Selim ilkin, Para ve
Kredi Sisteminin Olugumunda Bir Asama: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast,
TC. Merkez Bankasi, Ankara, 1997, s. 36.

2! Vedat Eldem, Osmanli Imparatoriugu ’nun Iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tet-
kik, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1994, s.87.

22 Vedat Eldem, agk, s.85.

2 Kemal Karpat, “The Transformation of the Ottoman State, 1789-1908”,
International Journal of Middle East Studies, Vol.3, No.3, Jul. 1972, s. 246.
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gelistirdi. Dug ticaret 18. yiizyil boyunca sadece bir kat artarken, bu
dénemde 10 kat arttr. **

Avrupa sermayesinin Osmanli devletinde ilk yayilmasi ham-
madde ve tarimsal {riin ticareti ile baglamisti; ancak yabancilar
zamanla Osmanli topraklarinda iiretime yéneldiler. Ornegin Ingi-
lizler yiizyil baglarinda islenmemis pamuk ithal ederken, yiizyil
ortalarindan itibaren Bati Anadolu’da biiyiik ¢iftlikler satin alarak
pamugu kendileri yetistirmeye basladilar. Bir tahmine gore,
1860’larin sonunda Izmir civarndaki tarim alanlarinin {igte biri
Avrupalilara aitti; 1878 de bu topraklarm yarisinin sahibi 41 Ingiliz
tiiccard.” Ingiliz tiiccarlar, pamugun temizlenip balyalanmasi igin
1870’lerde demiryolu tizerindeki kentlerde buhar giiciiyle ¢alisan
700°den fazla ¢ir¢ir makinesi kullanan 34 fabrika kurdular.”® Bir
siire sonra Ege bolgesinden sonra giineye yonelen ingilizler Cuku-
rova’da pamuk iiretimini tesvik etmisler; bu yorede pamuk {ireti-
mini gelistirmiglerdi. Merkezi Londra’da bulunan Tarsus Adana
Demiryolu Sirketi’nin (The Tarsus Taurus & Adana Railway
Company) demiryolu imtiyazin1 almasmin ardindan demiryolu
insaat1 basladi ve 1886 yilinda Adana-Mersin hatt1 isletmeye acil-
d1.”” Pamuk iiretiminin artmas, tarimsal iretimde makine kullani-
mina ivme kazandirdi. 19. ylizy1l ortalarindan itibaren tarim maki-
neleri ithal edilmeye ve kullanilmaya baslanmis olsa da, esas ola-
rak 1890’da ABD kdékenli Mc Cormick sirketinin ve onun pesinden
Fiat traktorlerinin Adana ve Mersin’de, Fordson sirketinin Tar-
sus’ta sube acmasiyla tarimda makinelesme donemi basladi. 28
Pamuk iiretimindeki gelismelere, ¢ir¢ir fabrikalariin, iplik ve do-
kuma tesislerinin kurulmasi eslik etti.

Avrupa i¢in hammadde iireten, bunlarin i¢ ve dis ticaretini yii-
rliten, tagimaciligini yapan en biiyiik sirketler yabanci girisimcilere
aitti. Bu donemde demiryollari, limanlar ve fenerler, bankalar,
tarim ve maden iiretimi gibi alanlarda dogrudan yabanci yatirimlar
hizla artmisti. Fenerler Avrupa sermayesinin Osmanli topraklarin-
daki ilk yatirimlarindan biridir. Osmanli Devleti’ndeki en eski ve
onemli Fransiz sirketi Osmanh Imparatorlugu Deniz Fenerleri

2 Sevket Pamuk, 100 Soruda Osmanli — Tiirkiye Iktisadi Tarihi (1500-1914),
1988, Gergek Yayinevi s. 203.

3 Roger Owen, The Middle East in the World Economy 1800-1914, 1.B. Tauris &
Co. Ltd., Londra, 1993, s. 114’den aktaran Necla Geyikdagi, agk, s. 99.

26 Orhan Kurmus, agk, s. 86.

27 Kudret Emiroglu, agk, s. 271.

2 Aym yerde.
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Idaresi’ydi (I’Adminisration des Phares de ’Empire Ottoman).”’
Fenerler gibi limanlar ve bankacilik alanlarinda da yabanci yatirim-
lar biiyliyordu. Ayrica, un, yag, sabun, tiitiin, meyan bali, halicilik
iiretiminde de yabanc1 yatirimlar 6ne ¢ikmaktaydi.

Yabanci sermaye yatirimlart iginde demiryollarinin ayri bir
onemi bulunuyordu. Demiryollar1 agag¢ dallar1 bi¢ciminde inga edil-
misti.”® Orhan Kurmus, kendine yeter ekonomiden kapitalizme
gegiste demiryollarinin bu bigimi aldigma dikkat ¢ekmektedir.'
Esas olarak bu bi¢im, bagimsiz iilkelerde oriimcek agi goriiniimii
sunan yol agindan farkli olarak, somiirge lilkelerde dosenen demir-
yollarmin tipik karakteristigi idi.** Somiirgelerin demiryollari,
kokii limanda dallari ise iilkenin iiretim alanlarina uzanmis agaglar
gibiydi. Demiryolu hatlar1 hammadde tiretim merkezlerini baglica
limanlara bagliyor, ithal irtinleri i¢ bolgelere ulastirtyordu. Tipki
Hindistan’da oldugu gibi, bir yandan demiryollari Osmanli’nin
dogal kaynaklarin1 diinya pazarma agip, Ingiltere’nin Osmanl igin
mal iireten bir lilke olmasimi saglamisti;; ancak Osmanli’nin da
kendisi igin mal iireten bir iilke olmasim engellemisti.> Obiir yan-
dan demiryollar1, hat boyunca devletin sagladigi imtiyazlarla bir-
likte yiiksek karlar getiren baslica dogrudan yabanci sermaye yati-
rmini olusturuyordu. Devletin sagladigi imtiyazlarin basinda ki-
lometre giivencesi geliyordu. Demiryolu sirketi Osmanli Devle-
ti’nin kilometre bagina teminat verdigi geliri elde edemezse, farki

* Kirmm savagi sonlarma dogru Osmanh denizlerinde sefer yapan bir Fransiz
kaptan deniz fenerlerinin azlig1 ve bakimsizligini gorerek I1I. Napolyon’a ilet-
mis; Fransa ile Osmanli Devleti arasinda baglayan goriismeler sonunda 1855
yilinda imzalanan bir anlagma ile Osmanli Deniz Fenerleri Genel Midiirliigii
(Direction Générale des Phares) kurulmustur. Midiirliik Canakkale ve Karade-
niz’de 36, Tuna girisinde 4 fener insa etmeyi planlamistir. Miidiirliigiin basina
getirilen Marius Michel bu isin kazangli oldugunu goriince sermayedar bir ar-
kadasi ile 1960°da Osmanli Devleti’nden ilk fener imtiyazini almistir. Jacques
Thobie, Interest et Imperialisme Frangais dans I’Empire Ottoman (1895-1914),
Paris, 1977, s.152. Michel 1884 ve 1899°da aldig1 ikinci ve {iglincii imtiyazlarla
“Tiirk sularinda denizcilige verdigi hizmetlerle, Fransa’ya gurur vermeye de-
vam ediyor{du].” E.Giraud, La France a Constantinople, Istanbul, 1907. Akta-
ran Necla Geyikdagi, agk, s.103-104.

3% Cumhuriyet déneminin demiryolu insa politikasi ise, iilke i¢ pazarm biitiinlesti-
ren bir ag bigimindedir.

3! Orhan Kurmus, agk, s. 55.

32 Ali Kemal Giirbiiz, “Osmanli imparatorlugu’nda Demiryollarmim Rolii”, Bali-
kesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 2, Say1: 3, Y1l: 1999,
s. 181.

33 Bkz. D. Buchanan, The Development of Capitalistic Enterprise in India, New
York, 1934, 5.179. Aktaran Orhan Kurmus, agk, s.9.
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Osmanli Devleti’nden aliyordu. Ayrica demiryollarini isletme hak-
k1 da bu sirketlere veriliyordu. Hatta ¢cogu zaman demiryollarinin
gectigi bolgelerdeki zenginlikleri isletme imtiyazi da yabanci ser-
mayeye sunulan bir imtiyazdi. **

19. yiizy1lda Osmanli’nin 6nemli liman kentleri ve onlarin hin-
terlantlar1 emperyalist gilicler arasinda boliisiildiigii gibi, emperya-
list iilkeler arasi rekabet Osmanl {ilkesinde “demiryolu niifuz bdl-
geleri” de olusturmustu.®> Bu durumu Osmanli’nin “yar1 sémiirge-
lesmesi” olarak agiklayan Muhtesem Kaynak’a gdre demiryollari
niifuz bolgeleri sdyle ayrilmisti: ingiltere Eflak ve Bugdan, Bati
Anadolu, Irak ve Basra Kérfezi'nde; Almanya Trakya, I¢ Anadolu
ve Mezopotamya’da; Fransa Kuzey Yunanistan, Bati ve Giiney
Anadolu ile 6zellikle Suriye’de.’® Bu paylasima dayanarak ve dev-
letin sagladigi imtiyazlarla yabanci sermayenin demiryollarina
yatirimi, 1890 yilinda toplam yabanci sermayenin, dis borglar ha-
rig, yiizde 41.1°1 iken 1914°de yiizde 63.1’ine ulasmustr. >’

Ilk demiryolu imtiyaz1 1856 yilinda izmir-Aydin hattiyla ingi-
lizlere verilmisti.® Ingiltere, 1870’lere kadar diinyada rakipsiz
oldugu ve Osmanli Imparatorlugu iizerinde emperyalist rekabet
yogunlasmadig1 icin ilk demiryolu imtiyazlarini almust.” Alman
sermayesinin Osmanli imparatorlugu’ndaki demiryolu macerasi ise
daha geg bir tarihte baglamisti. 1888 yilina kadar Osmanli’da de-
miryolu bulunmayan Almanlar, ilkin Anadolu Demiryolu imtiyazi-
n1 elde etmisti. Deutsche Bank 6nderligindeki konsorsiyum Rumeli
demiryolu (istanbul-Edirne-Filibe-Belova) hattin1 ve 219 kilomet-
relik Selanik-Manastir demiryolu imtiyazini ele gegirmisti. Boyle-

¥ A.D. Novigev, Osmanli Imparatorlugu’nun Yar1 Somiirgelesmesi, Onur Yaym-
lari, Ankara, 1979, s. 47-48. Ayrica bkz: Ali Kemal Giirbiiz, agk, s. 183.

35 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi, s. 75. Ayrica bkz:
{lhan Tekeli, “Anadolu’da Kentsel Yasantinin Orgiitlenmesinde Degisik Asa-
malar”, s. 34.

3% Muhtesem Kaynak, biiyiik kapitalist ilkelerin Osmanli Devleti’nde niifuz bol-
geleri olugturmasinin, Osmanli’nin tek bir iilke tarafindan ele gegirilmesini zor-
lastirirken, Osmanli’nin emperyalist giigler arasinda denge politikasi izlemesini
kolaylastirdigina dikkat ¢ekmektedir. Muhtesem Kaynak, “Osmanli Ekonomi-
sinin Diinya Ekonomisine Eklemlenme Siirecinde Osmanli Demiryollarina Bir
Bakis”, Yapit Dergisi, Say1 5, 1984, s. 68-70.

37 Muhtesem Kaynak, agk, s. 70. Necla Geyikdagi demiryollarimin dogrudan
yabanci yatirimlar igindeki payni, sterlin olarak hesaplandiginda, 1888°de yiiz-
de 33.4, 1914°te ylizde 58.7 olarak vermektedir. Necla Geyikdagi, agk, s. 124.

38 Charles Morawitz, Tiirkive Maliyesi, Maliye Bakanhg1 Tetkik Kurulu Yaymu,
Ankara, 1978, s. 322.

% Muhtesem Kaynak, agk, s. 69.
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ce Almanlar 1890 senesinde yaklasik 2000 kilometrelik bir demir-
yolu agmm imtiyazinin sahibi olmustu.*” 1880’lerde demiryolu
yapiminda Almanya’yla birlikte Fransa da s6z sahibi olmaya bag-
lamist1. Charles Morawitz’e gére Osmanli Almanya’ya bir imtiyaz
verdiginde hemen Fransa’ya da bir imtiyaz sagliyordu. Ornegin,
1888’de Almanya Haydarpasa-izmit hattin1 alarak hatti Ankara’ya
kadar uzatma imtiyazini ele gecirince, Fransa’ya da Yafa-Kudiis
hatt1 imtiyazi verilmisti.* 1908’de Demiryolu yatirimlarinda Al-
manlar’in pay1 yiizde 57, Fransizlar'in pay1 yiizde 23.5, Ingiliz-
ler’in pay1 yiizde 20 olmustur.** Yabanci sermayenin 1914’¢ kadar
insa ettigi demiryolu uzunlugu ise 6780 kilometreye ulagmustir. **

Geligen yabanci ticaret ve iiretim faaliyetlerini, bu faaliyetleri
destekleyen bankacilik, sigortacilik, insaat gibi hizmet kuruluslar
izlemistir. Yabanci yatirimlarin varlik gosterdigi kentlerde aydmn-
latma, gaz, su temini ve tagimacilik gibi yerel hizmetler de yine
yabanci sermayenin sirketlestigi alanlar olmustur. 19. ylizyilda
Osmanli topraklarinda faaliyet gdsteren anonim sirketlerin biiyiik
cogunlugu yabanci sermayeli sirketlerden olusmustur. Merkezleri
genellikle Londra ya da Paris’te bulunan bu sirketler bankacilik,
sigortacilik, demiryolu, rihtim, madencilik, elektrik, su, havagazi,
tramvay, tiinel gibi hizmetleri saglamistir. 1908 yilina kadar sadece
iki sirket, Sirket-i Hayriye ve Ziraat Bankasi Osmanli sermayesiyle
kurulmustur.** Yabanci tiiccarlar, 1840’lardan itibaren magazalar,
toptan is yapan ticarethaneler, eczaneler, terziler, basimevleri, otel-
ler, pansiyon ve lokantalarin da sahibidir. Ornegin, 1850 yilinda
[zmir’de yirmi degisik iilkenin tiiccarlar1 tarafindan biiyiik ticaret-
haneler kuruldugu ve bu {ilkelerin on yedisinin sehirde konsolos-
luklar agtig1 bilinmektedir.*

Osmanli’nin son yiizyilinda devleti kontrol eden toplumsal si-
niflar, ‘batililagsma’ hareketini destekleyen ve alacakli durumda
bulunan emperyalist merkezlerin burjuvazisi, feodal devlet ricali ve
ayan ile Osmanl burjuvazisidir. Osmanl burjuvazisinin ii¢ belirgin

0 Murat Ozyiiksel, “Ikinci Mesrutiyet ve Osmanl Imparatorlugu’nda Alman-
Ingiliz Niifuz Miicadelesi”, I.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 38, Mart
2008, s. 244-245.

4! Charles Morawitz, agk, s. 334.

42 Ali Kemal Giirbiiz, agk., s. 175.

# Vedat Eldem, agk, s.103’deki tablodan hesaplanmistir.

4 Sirket’i Hayriye Osmanli Devleti’nde kurulan ilk anonim sirket idi. Sirket 1849
yilinda, Bogaz’da yolcu tagimak iizere kurulmustu. Zafer Toprak, Tiirkiye 'de
“Milli Iktisat” (1908-1918), Yurt Yaynlari, Ankara, 1982, s. 39-40.

* Orhan Kurmus, agk, s. 37.
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niteligi agirlikli olarak dis ticarette gelismis olmasi, buna bagh
olarak dogrudan iiretici olan koyliiliikkle yabanci sermaye arasinda-
ki iligkilerin aracisi olmasi ve biiylik olgiide gayrimiislim (Rum,
Yahudi, Levanten, Ermeni) unsurlardan olusmasiydi.*® Buna kar-
silik i¢ ticarette esnaf 6zellikleri agir basan, kiigiik ve orta sermaye-
li Tirk-Miisliiman burjuvazi ise zayif, daginik ve biiyiikk 6l¢iide
birincilere bagimli durumdaydi. Bu déonemde Osmanli toplumu ile
Avrupa kapitalizmi arasinda insa edilen iliskiler sistemi, imparator-
luk topraklarmin her biri disaridan bir baska iilke ile biitiinlesmis
etki alanlarma ayrilmasma neden olmustur.”’ Bu biitiinlesmenin
eklemlerini olusturan liman sehirleri ve bunlarin ard bolgesi hizla
biiyiirken, Orta Anadolu ve Dogu Anadolu bdlgeleri ayni hizla
onemini kaybetmistir.**

DIS BORCLANMA ve DUYUNU UMUMIYE

Ticaretin serbestlesmesiyle birlikte ithalatin ihracati asarak
artmaya devam etmesi, dis ticaret acgiklarini biiyiitmiistiir. Ote yan-
dan vergi gelirlerini merkeze aktarmakta sikinti yasayan Osmanli

4 Korkut Boratav, T3 iirkiye Iktisat Tarihi 1908-2002, Imge Kitabevi, Ankara,
2003, s. 23-24; Nora Seni, Levanten adinin yabanci gezginlerden geldigini akta-
riyor. 19. yilizy1l sonunda Osmanli topraklarindaki Avrupalilara (Frenkler) Le-
vanten denirdi. Levantenler Istanbul’da Galata cevresinde yastyor, evlilik bag-
lartyla kurulan aile sirketleriyle bankerlik yapiyordu. Evlilik baglari bir yandan
bankerlik meslegini saglamlastirarak konsolide ediyor, bir yandan da farkli mil-
letten yabancilar arasinda iligki ve bag kuruyordu. Levanten deyince, Frenkler,
etnik ve dinsel azinliklar ile 6nceki yiizyillarda Galata’ya yerlesmis Cenovali ve
Venediklilerin torunlarini diistinmek gerekiyor. Nora Seni, “Finances
Ottomanes et Figures Levantines”, /’Accession de la Turquie a la Civilisation
Industrielle: Facteurs Internes et Externes, Jacques Thobie ve Jean-Louis
Bacqué-Grammont (Der.), Isis Yayimeilik, Istanbul, 1987, s.14. Dogu Akdeniz,
Dalmagya, Karadeniz ve Ege kiyilarina yerlesen Venedik ve Cenevizliler, bu
bolgeler Osmanlt yonetimine gegince Osmanli uyrugunu kabul etmisler; sonra
bu yorelerde ikamet eden Rum, Ermeni ve Hristiyan Arnavutlarla evlenerek
Levanten diye adlandirilan grubu olusturmuslardi. Hasan Ferid, Osmanli'da
Para ve Finansal Kredi, Cilt 11l — Bankacilik, Hazirlayan: Mehmet Hakan Sag-
lam, T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 Darphane ve Damga Matbaas1 Ge-
nel Miidiirliigii, Istanbul, 2008, s.12.

471, Diinya Savasi’ndan dnce, istanbul’da alti Avrupa devletinin imparatorlugun
cesitli yerlerine bagl postanesi bulunmaktaydi.

“8 {Inan Tekeli, Tiirkiye’de ilk defa bu dénemde bélgeleraras1 dengesizliklerin
insa edildigini sdylemektedir: lhan Tekeli, “Osmanli imparatorlugu’nda Mekan
Organizasyonunun Evrimi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Bolgesel Politikasinin
Kékenleri”, Bolge Planlama Uzerine, ITU Mimarlik Fakiiltesi, Istanbul, 1972,
s. 111.
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Dexgleti’nde 16. yilizyilda baslayan mali agik sorunu da derinlesmis-
tir.

19. ylizyilin ortalarina kadar, tedaviile ¢ikarilmig olan sikkele-
rin sik sik tagsisi yoluyla biit¢enin denklestirilmesi i¢in ek gelir
yaratilmaya cahisilmistir.®® Tagsisin yetersiz kaldigi donemlerde
Galata bankerlerinden yiiksek faizle bor¢ alinmigtir. Yurt i¢inde
madeni paralarin tilkenmesiyle ortaya ¢ikan likidite sikintisini sik-
ke tagsisiyle veya Galata bankerlerinden saglanan borglarla gider-
mek imkan1 kalmayinca devlet tahviline basvurulmustur. ilk devlet
tahvili, yillik yilizde 8 faizle, anaparas1 8 yillik vade sonunda altin
olarak 6denmek iizere, 1839 yili sonunda ¢ikarilmistir.’' Bu tarih-
ten sonra devlet piyasaya yiizde 8-12 faizle tahvil siirmeye devam
etmistir.

1854 Kirim Savasi, Osmanli’nin dig bor¢lanmasinda bir déniim
noktasi teskil eder. Bu savasin agir maliyeti ve Rus istilas1 karsi-
sinda, imparatorlugun pargalanmasi ve bunun sonucunda Avrupa
dengesinin bozulmast tehlikesi, yeni yatirim alanlar arayan Ingilte-
re ve Fransa’nin ittifakin1 beraberinde getirmistir. Bu iliski siyasal
alanda Osmanli Devleti’nin biitiinliigliniin korunmasina ydnelik
politikalarin, iktisadi-mali alanda ise dig bor¢lanmanin kaynagini
olusturmustur. Sultan Abdiilmecit 4 Agustos 1854’te ¢ikardig: bir
fermanla 5 milyon sterlin tutarinda borg alinmasini onaylamustir. >

Ote yandan Avrupa cephesine baktigimizda, i¢c piyasada elde
edebildiginden daha yiiksek bir faizle dis piyasaya bor¢ vermeye
dayanan yeni yatirim sistemiyle karsilasiriz.” Oyle ki yabancilarin
sermaye gereksinmesini karsilamak Avrupa mali g¢evrelerine cazip
bir yatirm alami olarak goriinmektedir. Batili sermaye sahipleri,
sermaye fazlasin1 az faizle yerli sanayiye yatirmaktansa, yabanci
tahvil ve senet almay1 daha karl bulmuslardir.

4 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi (1820-1913), s. 53-
54.

%0 Sikke tagsisi, madeni paranin igindeki degerli metal oranim azaltarak paranin
degerini diisiirme islemidir.

3! Necla Geyikdagy, agk, s. 66.

52 A.D. Novigev ilk dis kredi anlasmasimin imzalandig1 ve daha sonralari yabanci
sermayenin Osmanli’daki kalesi haline gelen ilk yabanci banka olan Osmanl
Bankasi’nin kuruldugu, ilk demiryollart imtiyazinin verildigi 1854-56 yillarini,
Osmanli’nin ekonomik anlamda kdlelesmesinde yeni bir agama olarak nitele-
mektedir. Bkz: A.D. Novigev, Osmanl Imparatorlugu’'nun Yar: Somiirgelesme-
si, Onur Yayinlari, Ankara, 1979, s. 9.

%3 Donald C. Blaisdell, agk, s. 25.
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Yeni gelir kaynaklarimin yaratilamamasi ve mevcut kaynaklarin
da ihtiyaclar kargilayamamasi nedeniyle Osmanli’da dis borg¢lan-
ma devam etmistir. 1854 yili bor¢lanmasini izleyen yiiksek faizli
dis bor¢lanmalar, kisa siirede borcun bor¢la 6denmesini zorunlu
kilan bir ekonomik kisir dongli yaratmistir. Donald Blaisdell bu
durumu kartopuna benzetmektedir: Avrupa’dan daha fazla borg
saglandik¢a Osmanli’da harcamalar artmaktadir; Hiikiimet borg
vereceklerin pesindedir. Nitekim 1854-1874 yillar1 arasinda onbes,
1877-1914 yillar arasinda yirmisekiz olmak iizere 60 yilda toplam
kirkiic kez dig bor¢ alinmistir. Borglanma genel toplami
347.372.040, ele gecen safi miktar toplami 222.754.219 Osmanh
lirasidar. >

19. ylizyilin son ¢eyregine ddeyemedigi borglar karsisinda ala-
cakl1 devletlerin baskisi altinda giren, borg taksitleri ve faiz ddeme-
lerinin getirdigi agir yiikiin altinda ezilen Osmanli Imparatorlugu,
1875 yilinda dis bor¢ ddemelerini durdurdugunu ilan etmistir. Os-
manli’nin mali iflasini izleyen donemde, Osmanli Bankasi ile Ga-
lata Bankerleri ve Osmanli Devleti arasinda imzalanan 22 Aralik
1879 tarihli anlagsma ile 1880 yil1 basindan itibaren Riisumu Sitte
Idaresi kurulmustur. Riisumu Sitte, “alt1 resim” ya da “alt1 dolayl
vergi” anlamina gelmektedir. Tiitlin, tuz, damga, alkollii ickiler,
balik¢ilik resimleri ile Istanbul-Edirne-Bursa-Samsun’un ipek os-
riinden olugan alti gelir kaynagmin on yillik hasilati bir tiir tekel
islevi goren bu idare tarafindan toplanacakti. Elde edilen gelirle,
Galata bankerlerinden alinmis kisa vadeli bor¢larin faizi ve amor-
tismanlar1 6denecek, artan1 da hazineye devredilecekti. Bdylece
Osmanli Devleti’nin borglarina karsilik gelirleri teminat gosteril-
misti. Riisumu Sitte Idaresi, Duyunu Umumiye Idaresi’nin pilot
uygulamasi olmustur.”

Riisumu Sitte Idaresi ¢alismalarmni siirdiiriirken, Osmanli hii-
kiimeti ile alacakli iilkelerin temsilcileri arasinda baslayan goriis-
meler, 1881 yilinin Aralik (hicri takvime goére Muharrem) ayinda
imzalanan bir anlagma ile sonuglanmistir. Muharrem Kararnamesi
olarak adlandirilan bu anlagsma ile 6deme kosullar1 yeniden diizen-
lenmistir. Buna karsilik Osmanli Devleti, imparatorluk i¢inde ya-
banci alacaklilarin temsilcisi olarak calisacak ve devletin vergi
gelirlerinin bir béliimiini bu alacaklilar adina toplayacak 6zerk bir
orgiitiin kurulmasini kabul etmistir. Osmanli maliyesinin gelir kay-

3% Bkz: Biltekin Ozdemir, Osmanli Devieti Dis Bor¢lari, Maliye Bakanligi SGB,
Ikinci Bask1, Ankara, 2010, s. 63-67.
> A.D. Novigev, agk, s. 86.
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naklar1 arasindan tuz ve tiitiin tekelleri, damga resmi, ham ipekten
toplanan Osiir, balik¢ilik ve alkollii i¢ckilerden alinan vergiler (rii-
sumu sitte gelirleri) ile Dogu Rumeli vilayetinin 6dedigi yillik
vergi, 50.000 Osmanli lirasina ulasan tombeki vergisi ile Kibris’in
gelirlerinden kalan artik Duyunu Umumiye (Kamu Bor¢lary) Idare-
si ad1 verilen ve yabanci temsilciler tarafindan yonetilen bu kuruma
devredilmistir. Bu kaynaklardan elde edilecek gelir, tiimiiyle faiz
ve borcun kendisinin 6denmesi i¢in kullanilacakti.

Duyunu Umumiye Idaresi’nin kurulusu, Osmanli mali reformu
kapsaminda 1850’li yillarin sonundan itibaren giindemdedir. A. du
Velay, 1905 yilinda yayimlanan Tiirkiye Maliye Tarihi bashkl
caligmasinda, 19. yiizyiln ilk yaris1 sona erene dek Osmanli Impa-
ratorlugu’nun vergi sistemi, biitcesi, mali idaresi ve gelirleri hak-
kinda Avrupa devletlerinin hicbir bilgiye sahip olmadiklarini belir-
tir.® Bu nedenle 1855 bor¢lanma anlasmasia gére, hazine hesap-
larmin denetimi i¢in biri Ingiliz digeri Fransiz olmak iizere iki ya-
banci delege atanmistir. 19 Kasim 1859 tarihli bir hatti hiimayunla,
imparatorluk maliyesinin i¢inde bulundugu durumun nedenlerini
arastirmak tizere Maliye Reformu Yiiksek Meclisi kurulmustur.®’
Dért Osmanli yoneticisinin yani sira, Istanbul’daki Fransiz, Ingiliz
ve Avusturya delegeleri de bu mecliste yer almistir. 16 Aralik 1859
tarihli bir Sadaret tezkeresi komisyonun g¢aligma programini su
sekilde tespit etmektedir: “Mali vaziyeti tetkik etmek, vergiye ve
mali idareye iligkin mevzuatta en iyi sekilde idare olunan milletler-
ce uygulanmakta olunan ilkelerin kabulii suretiyle yapilmasi gere-
ken tadil ve tensikat: hazirlamak.”*®

1856 yilinda Ingiliz sermayesiyle kurulan ve 1863’te Ingiliz-
Fransiz ortakligina doniisen Osmanli Bankasi da mali reformun bir
parcasidir. Bankanin faaliyet alani Istanbul olmasma ragmen,
Londra ve Paris’teki komiteler tarafindan yonetilmektedir. 19.
ylizyilin sonuna dek Osmanli bankacilik sistemi, basta Osmanl
Bankasi1 olmak {izere, yabanci bankalarin denetimi altinda kalmistir
ve kredi yaratma kapasitesi de ¢ok simirlidir.” Imparatorlugun ilk
biitgesi de 1863°te yapilmistir. 1865’te i¢ bor¢lar konsolide edile-
rek Duyunu Umumiye Defteri Kebiri'ne kaydedilmistir. 29 Ekim

%% A. Du Velay, Tiirkive Maliye Tarihi, Maliye Bakanlig Tetkik Kurulu Nesriyati,
Ankara, 1978, s. 78.

5" Donald C. Blaisdell, agk, s. 55.

58 Charles Morawitz, agk, s. 23.

% Tuncay Artun, fslevi, Gelisimi, Ozellikleri ve Sorunlariyla Tiirkiye 'de Bankaci-
Iik, Tekin Yayevi, Istanbul, 1983, s. 40-41°den aktaran: Ozgiir Oztiirk, agk, s.
29.
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1869 tarihli Times Gazetesi Osmanli Hiikiimeti’nin duyunu
umumiyeyi (kamu borglari/genel borglar) kabul etmesi gereginden
s0z etmektedir: “Tirkiye kredisini kaybettigi anda pargalanmaya
mahkimdur. Avrupa iilkeleri, Osmanli arazisinin anarsi i¢inde
dagilmasina izin vermeyecekleri gibi, burada olusacak hiikiimet ya
da hiikiimetler duyunu umumiyeyi kabul etmedik¢e saglam bir
durumda olmayacaklardir.” 1870 yilinda Osmanli Hiikiimeti 6zel
amagh gelirleri yonetecek kurulusun temsilcilerini atamaya hazir
oldugunu bildirmistir. Bundan sonra yapilan her bor¢ anlagmasi ve
bunu agiklayan metin, ilkenin belirli gelirlerinin bu borcu 6deme-
ye ayrilmis olduguna ait bir maddeyi icermektedir. S6z konusu
gelirlerin kagit iistiindeki miktar1, vadesi gelen kuponlarin 6denme-
si i¢in her zaman yeterli durumdadir.

1882°de biitiin i¢ ve dig borglarin yonetimi Duyunu Umumiye
Idaresi’nde toplanmustir. Teskilat, iilke iginde ikinci bir maliye
sistemi ya da kimi Batili aragtirmacilarin deyimiyle “devlet i¢inde
devlet” gibidir.® Kararnamenin 15. maddesine gore tahvil sahiple-
rini temsil etmek ve onlarin ¢ikarini korumak i¢in bir yonetim ku-
rulu olusturulmustu. Yedi tiyeli bu kurulda ayn1 zamanda Hollanda
ve Belgika tahvil sahiplerini de temsil eden bir Ingiliz, bir Fransiz,
bir Alman, bir Italyan, bir Avusturya-Macaristan alacaklilar
(dayinler) vekili ile bir de Osmanli alacaklilar vekili vardi.®' Bun-
dan bagska Galata bankerlerinin alacaklarinit 6demek iizere 1879
Riisumu Sitte kararnamesiyle glindeme gelen imtiyazl tahvil sa-
hiplerini (tahvilati miimtaze hamilleri) temsilen bir {iye bulunuyor-
du. Bu iiye Osmanli Bankasi tarafindan segiliyordu. Osmanl ala-
caklilar vekili ise, Istanbul valisinin emriyle toplanan yerli tahvil
sahipleri tarafindan segilmekteydi. Duyunu Umumiye Idaresi Y-
netim Kurulu, “gelirlerin ve diger kaynaklarin tahvil sahipleri adi-
na ve onlarin hesabina ydnetimi, toplanmasi ve paraya doniistii-
riilmesi” igini Ustlenmigti. 1881 kararnamesinin 1903 yilina kadar
uygulanmasiyla borg tahvillerinin ancak yiizde 22’si 6denecektir.®*

8 parvus Efendi, Tiirkiye 'nin Mali Tutsakhigi, (Haz. Muammer Sencer), fleri
Yaynlari, Istanbul, 2005; Donald C. Blaisdell, Osmanli Imparatorlugu 'nda Av-
rupa Mali Denetimi, Istanbul Matbaasi, Istanbul 1979. Osmanli Kamu Borglari
Idare Meclisi’nin, kamu yénetimindeki giincel 6zerklik egilimini agiklamak
amactyla, bir karsilastirma araci olarak analizi i¢in bkz: Birgiil A. Giiler, “Y6-
netimde Ozerklik Sorunu: Duyunu Umumiyei Osmanh Meclisi Idaresi 1881-
1948, Memleket SiyasetYonetim, Mayis 2006/1, s. 97-119.

o1 Charles Morawitz, agk, s. 184-185.

52 Donald C. Blaisdell, agk, s 94.
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Duyunu Umumiye idaresi kisa siirede iilkenin hemen her ye-
rinde Orgiitlenerek giinliik yasamin énemli bir bileseni haline gel-
mistir. Teskilatin merkezi Istanbul’da bulunuyordu. En énemli dort
acente burada gorev yapmaktaydi: Alkolli i¢ki acentesi, balik¢ilik
acentesi, Damga basim acentesi, Damga merkezi acentesi. 1895°te
yilinda tasrada 26’s1 bas acentelik olmak iizere 720 acenteyle faali-
yet gdsteriyor ve bes bine yakin memur calistirtyordu. Ulkenin
Asya topraklarinda kalan baglica acenteler sunlardi: Adana, Halep,
Ankara, Bagdad, Beyrut, Bursa, Erzurum, Izmit, Konya, Bandirma,
Siirt, Sivas, Izmir, Trabzon. Sirketin Rumeli topraklarinda bes,
Afrika topraklarinda bir acentesi vardi. © Sirket gesitli gorevlerde
memur calistirtyordu: Denetgiler, miifettisler, ¢evirmenler, sekre-
terler, ¢esitli vergi tahsildarlar, at iistiinde topraklar gezen muha-
fizlar. 1895 yilinda 4869 calisanin 4518’1 miisliiman halktan,
297’si miisliman olmayan halktan, 54 tanesi Avrupalilar’dan
olusmaktaydi. Acentelerin miidiirleri ve genel miidiir de dahil ol-
mak tizere biitiin iist diizey yoneticiler Avrupal idi. *

Osmanli Devleti’nin gelir kaynaklar1 icinde en 6nemli kalem-
lerden biri olan tiitiin geliri, Muharrem Kararnamesi’ne gore Os-
manli bor¢larmin bitimine kadar Duyunu Umumiye Idaresi’ne
birakilmist;.®® Kararnamenin 9. maddesinde, tiitiiniin reji (tekel)
vasitasiyla isletilmesinden elde edilecek kazanglarin ilgili taraflarca
belirlenecek sartlar gercevesinde Osmanli Hiikiimeti, tahvil sahip-
leri ile Reji Sirketi arasinda dagitilmasi ongoriilmiistii.® Reji Sir-
keti, 1883 y1li May1s ay1 basinda kurulacaktir.

Riisumu Sitte Idaresi’nin daha ilk yilinda tiitiinden bandrol yo-
luyla alinan vergi hasilatt 1 milyon Osmanl lirasina yaklagmistir.
Charles Morawitz’in verdigi bilgiye gore 1880 yil1 i¢in elde edilen
net kar 643.357 lira olmustur; bu rakam verimli ve artmaya uygun
bir gelir gostermektedir.®” Tiitiin gerek gesit, gerek 6l¢ii bakimin-
dan hile yapmaya uygun olmasina ragmen boyle bir gelir elde edi-

8 Jacques Thobie, Intéréts et Impérialisme Frangais dans I’"Empire Ottoman
(1895 - 1914), Publications de la Sorbonne Imprimerie Nationale, Paris, 1977,
s. 101.

8 Jacques Thobie, ayni yerde.

5 Parvus Efendi, agk, s. 74-75.

% Charles Morawitz, agk, s. 228.

7 Charles Morawitz, agk, s. 227.
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lebilmesi, Avrupali alacaklilarin dikkatini ¢ekmistir. Boylece goz-
ler “Riisumu Sitte’nin beklenmedik gelirine dikilmistir.”®®

TUTUN REJISI:
COK ULUSLU BiR YABANCI SERMAYE YATIRIMI

Memalik-i Osmaniye Duhanlari Miisterek’iil Menfaa Reji Sir-
keti (Osmanli Imparatorlugu Tiitiinleri Kazang Ortakhgi Tekeli
Sirketi) adiyla kurulan tiitiin tekeli, ¢ok uluslu bir yabanci sermaye
yatirmmudir.” Osmanl tiitiin gelirini toplama imtiyazi, 10 Ocak
1883 tarihli Duyunu Umumiye Idaresi karariyla Berlin’de banker
S. Bleichroder, Viyana’da Anstald Kredi Grubu ve Osmanli Ban-
kas1 grubundan olusan bir anonim sirkete verilmistir.

Reji Sirketi ya da Reji Idaresi adlariyla anilan sirket, dénemin
Avrupast’nin ileri kapitalist tlkelerinin hemen hepsinin temsil
edildigi ¢ok uluslu bir yabanci sermaye yatirimidir. Reji’yi olustu-
ran sermaye gruplari, Reji’nin yapisint agik bir bigimde ortaya
koymaktadir. Ustelik Reji’de yer alan sermaye gruplarindan her
biri, kendi iginde de ¢ok uluslu bir yapiy1 barindirmaktadir.

Osmanli Bankast, o giinkii adiyla Bank-1 Osmani-i Sahane, In-
giliz sermayesiyle kurulan Bank-1 Osmani (Ottoman Bank) Banka-
st’nin devlet bankasina doniistiiriilmesiyle olusmustur. Bank-1 Os-
mani 24 Mayis 1856 yilinda 500 bin Ingiliz sermayesiyle kurul-
mustu. Londra’dan yénetilen bankanin merkezi istanbul’daydi.”
Banka bir imtiyaz ve ayricalik fermanidan yoksun olmakla birlik-
te saglam karsiliklara sahipti. Kuruldugu bigimiyle ticaret bankasi
goriiniimiinde, miitevazi bir girisimdi. Bu haliyle Osmanli impara-
torlugu’ndaki mali boslugu ve beklentileri dolduramiyordu.”
1860’11 yillarin basinda Babiali, Tanzimat’la birlikte giderek kar-
masiklasan Osmanli maliyesine ve para sistemine bir diizen getir-
mek amaciyla bir devlet bankasi kurmay1 kararlastirdi. Ingiliz ser-
mayeli Bank-1 Osmani ile bir Fransiz sermaye grubunun esit ortak-
ligiyla 4 Subat 1863 tarihinde Osmanli Bankas: kuruldu. 7

58 Haydar Kazgan, “Riisumu Sitte’nin Beklenmedik Gelirine Dikilen Gézler”,
Ekonomide Diyalog, Nisan 1984, s. 67°den aktaran Tiginge Oktar, Osmanli
Devletinde Reji Sirketi, Bilim Teknik Yayinevi, Istanbul, 1992, s. 38.

% Sirketin ad1 Fransizca olarak soyledir: “la Regie Co-intéressée des Tabacs de
I’Empire Ottoman.”

" Hasan Ferid, agk, s.17.

"' Edhem Eldem, Osmanli Bankas: Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, {stanbul,
2000, s. 53.

2 Vedat Eldem, agk, s.160. Hasan Ferid Fransiz ortagin 1862 istikrazini {istlenen
Rothschild oldugunu aktarmaktadir. Hasan Ferid, agk, s. 17.
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Bank-1 Osmani 6deme ve iskonto islemleri yapmak {izere bir
ticaret bankasi olarak kurulmusken, Osmanli Bankasi’nin devlet
bankasi olarak islev gormesi tasarlanmistr.”” Osmanli Bankasi
banknot ¢ikarma yetkisini almis ve devletin “Hazine Sarraflig1”
gorevini listlenmisti. Devletin biitiin gelirlerinin Osmanli Bankasi
subeleri aracilifiyla toplanmasi, Maliye Nezareti’nce iizerine ¢eki-
len her tiirlii havalenin banka kasalarindan 6denmesi ongoriilmiis-
tii. Banka Babidli’ye, gelirlerine mahsuben, yillik yiizde 6 faizli ve
en ¢cok 500 bin Ingiliz liras1 tutarinda kredi agmay1 ve muayyen
gelir iizerine 60 ya da 90 giin vadeli hazine bonosu kabul etmeyi
taahhiit etmisti. 1875 yilinda bankanin imtiyaz siiresi uzatilmis ve
yetkileri genisletilmistir. Ustelik idare meclisi yoneticisi ya da
iiyelerinden birinin banka temsilcisi olarak biitce komisyonuna
girmesi ve ileride akdedilecek borglarda Osmanli Bankasi’nin riig-
han hakki olmasi kabul edilmistir. Bu ayricalik karsisinda bankanin
hiikiimete 2.700.000 ingiliz lirasina kadar yiizde 8 faizli avans
vermesi kararlagtirilmistir. Aynmi yi1l Avusturya-Osmanli Bankasi
Osmanli Bankasi’yla birlesmis, Avusturya sermayesi, Ingiliz ve
Fransiz sermayelerinin yani sira, devlet bankasinda pay sahibi ol-
mustur. f

Gorildiigi tizere adini Osmanli’dan almakla birlikte, Osmanl
Bankasi, aslinda yabanci sermayeli bir banka idi. Sirketin merkezi
Istanbul’da bulunuyor ancak banka Paris ve Londra’da bulunan iki
komite tarafindan idare ediliyordu.” Osmanli Bankasi, Duyunu
Umumiye igerisinde Ingiliz ve Fransiz sermayesinin gikarlarini
temsilen yerini alacak ve ardindan bagl oldugu ¢ok uluslu serma-
yeyi Reji Idaresi’nde de temsil edecekti.

Reji Idaresi iginde yer alan gruplardan bir digeri olan Anstald
Kredi Grubu (Osterreichischen Credit-Anstalt) ise Wiener Bank-
Verein’®, Macar Kredi Bankasi1 (Ungarische Creditbank) ve Peste
Macar Ticaret Bankas1 (Pester Ungarische Commercial Bank) ile
birlikte Sark-Avusturya Grubu'nu (Groupe Autro-Hongrois pour
[’Orient) olusturmaktaydi. Bu bankalar, Tiitiin Rejisi’nin yaninda

73 Zafer Toprak, agk, s.135.

™ Aym yer.

5 Vedat Eldem, agk, s. 159.

7 Avusturya bankas1 Winer Bank-Verein ve Deutsche Bank’in 6nciiliik ettigi bir
grup banka 1890’da Osmanl: birgok demiryolu imtiyazini ele gegirmis Baron
Moritz von Hirsch’le bir anlagma imzalayarak Rumeli Demiryolu Sirketi’nin
hisselerinin dortte birini satin almistir. Necla Geyikdagi, agk,, s. 133. Weiner
Bank 1905 yilinda Istanbul’da, 1912 yilinda izmir’de birer sube agmustir. Hasan
Ferid, agk, s. 28.
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Duyunu Umumiye’yle birlikte Sark, Anadolu, Bagdat Demiryollari
ve tramvay-tiinel isletmelerinde, ayrica Istanbul gaz ve elektrik
$irk7e7tlerinde Avusturya ve Macaristan ¢ikarlarini temsil etmisler-
dir.

Ucgiincii ortak Bleichroder Bankasi ise Samuel Bleichrdder ta-
rafindan 1803 yilinda Berlin’de kurulmustur. Duyunu Umumi-
ye’nin Almanya’daki vekili olan Banka, Rothschild ailesiyle yakin
iligki icinde olup, Rothschildlarin bankasinin Berlin subesi gibi
calismaktadir.”® 19. yiizy1l ortalarinda Samuel Bleichroder’in en
biiylik oglu Gerson von Bleichrdder yonetiminde uluslararasi bir
iin kazanan Banka, Prusya Devleti’nin ve Alman Imparatorlu-
gu’nun yararina kredi transferleri yapmakta, Otto von Bismarck’in
0zel banka iglemlerini bizzat yonetmektedir.

Reji Sirketi Osmanli Devleti, Duyunu Umumiye Idaresi ve yu-
karida ad1 gecen sermaye gruplarinin yetkilileri arasinda imzalanan
27 Mayis 1883 tarihli sozlesme ile kurulmustur. imtiyaz Fermani
bir giin sonra, 28 Mayis’ta ¢ikarilmig ve ardindan 19 Temmuz
1883 tarihinde Reji Yasasi onaylanmustir. ilk uygulamasmi 13
Mart 1884°te baglatan Reji Sirketi ger¢ekte 14 Nisan 1884 tarihin-
de faaliyete gegmistir.”” Reji’nin faaliyete gegmesiyle, Osmanl
topraklarinda tiitiiniin {iretimi ve tiiketimini kapsayan tiim asama-
larda tekel hakki, ¢ok uluslu bir sirketin elinde toplanmistir. Os-
manlt tiitlin ireticisi, ge¢im araglarini denetimi altinda tutan ve
vergisini toplayan bu sirkete baglanmigtir. Tiitlin Rejisi tarimin

"7 Zafer Toprak, agk, s. 96. Sark-Avusturya Grubu, Birinci Diinya Savas yillarm-
da Istanbul Bogazi’n1 birlestirecek bir asma koprii yapinini dnermisti. Bu kép-
rii New York’taki Brooklyn Kopriisii’ne benzeyecek, onun gibi iki katli olacak-
ti: Alt katta demiryolu ve her tiirlii tagitin hareketine olanak verecek yollar tah-
sis edilecek, iist kat yayalara ayrilacakti. Tkinci katta ayrica diikkan ve kahveha-
neler agilacak ve boylelikle “sehrimizin halki yazin sicak giinlerinde saf ve taze
deniz havasi alacak bir yer bulacakti.” Vakit, 15 Kanun-u evvel 1917. Aktaran
Zafer Toprak, agk, s. 97.

Hasan Ferid, agk, s.42. Banka’nin Duyunu Umumiye’nin yurt disindaki ¢ikarla-
rinin takipgisi oldugunu goésteren bir 6rnek verilebilir: 1915’te Hiikiimet’in alti-
n1 toplayip kagit para ile ikame etme girisiminin ilk kurbanlarindan biri Osman-
11 Bankas: idi. Maliye Nezareti Osmanli Bankasi’ndan Berlin’deki Deutsche
Bank’a yatirdigi 5.566.000 marklik altin1 teslim etmesini istemisti. Bu altin,
Osmanli’nin borglarinin faiz ve anapara 6demesi i¢in bekletiliyordu. Bu bi¢im-
de elde edilen altin Duyunu Umumiye Idaresi adina Bleichréder Bank’a transfer
edilecekti. Edhem Eldem, agk, s.307.

7 Jacques Thobie, agk, s. 181.
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yillik 100.000 liradan fazla &siir getiren ve donem sonunda ihracat-
ta ilk siray1 alan belki de en zengin kismia el koymustur.*

Reji’den Once Tiitiin Yonetimi

Osmanli yonetimi ile borg iligkisi i¢inde olan yabancilarin
borglarin 6denmesini garantiye alma ¢abasi, Osmanli mali sistemi-
ne yonelik reform arayislarin1 beraberinde getirmisti. Yabanci ala-
caklilar Osmanli mali sistemi i¢inde tiitliinii 6nemli bir potansiyel
gelir kaynag1 olarak gormekteydiler. Bu nedenle Reji’den Once,
tiitlin vergilerinin toplanmasina iligkin kimi diizenlemeler giindeme
gelmisti.® Islenmemis tiitiin ithalini yasaklayan 1861 tarihli Tica-
ret Anlagmasi’nin ardindan tiitiin ve tiitiin mamullerinin nasil yone-
tilecegi konusu Meclisi Viikela’da goriisiilmiis; bu goriismenin
ardindan bir nizamname hazirlanmistir. 1 Ocak 1862 tarihli nizam-
namede tiitlin ve tiitin mamullerinin hemen diizen altina alinmasi
gerektigi halde Maliye Nezareti’nin bir yap1 gelistirmeye ve bunu
yonetmeye zamaninin olmadigi belirtilmistir. Oysa bu konuda za-
mana ve uzmanlik bilgisine ihtiya¢ vardir. Glimriik emini ise mese-
lelere vakif olup, gerekli bilgiye sahiptir. Bu nedenle duhan (tiitiin)
idaresi, Maliye Nezareti ile ilgisi bulunmak {izere, Riisumat Ema-
neti’ne (giimrik idaresine) baglanmig ve giimriik emininin uhdesi-
ne verilmistir. Bu diizenlemeyle tiitiin gelirleri devlet kontrolii
altina alinmistir. Idarenin isleyisinin giimriik emini baskanliginda,
konunun uzmanlarindan olusacak bir komisyon tarafindan hazirla-
nacak ictiiziikle saptanmasina karar verilmistir. Titiinde ilk 6zel
tekel uygulamasi da bu donemde denenmistir. 12 Mart 1872 tarihli
sozlesmeyle Istanbul ve gevresinde tiitiin alip satma imtiyazi bes
buguk yil siireyle Mosyo Zarifi ve Hristaki Efendi’ye verilmistir.
“Tiitlin gelirini artirmak”™ amaciyla verilen bu bolgesel imtiyaz kisa
bir uygulamanin ardindan bir yili doldurmadan feshedilmis; 6zel
tiitlin tekeli Riisumat Emaneti’ne devredilmistir. Tiitiin gelirlerinin
yonetimi, 1879 tarihli Riisumu Sitte Kararnamesi’nin ¢ikisina ka-
dar devletin kontroliinde kalmustir.

Bu déonemde Osmanli topraklarinda yetisen tiitiinden biri iireti-
ciden, digeri satin alan tiiccardan olmak tizere iki ¢esit vergi alin-

8 Donald Quataert, “Reji, Kagakgilar ve Osmanli Hiikiimeti”, Yapit, No: 48,
Subat-Mart 1984, s. 68. (Mete Tungay Social Disintegration and Popular
Resistance in the Ottoman Empire 1881-1908 adli kitabin ikinci boliimiini ki-
saltarak ¢cevirmistir).

8! Fatma Dogruel-Suut Dogruel, agk, s. 38-57.
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maktayd1.** Ekilen tiitiin Ggiir, satilmakta olan tiitiin ise miiruriye
ve bey’iyye adi verilen iki tiir vergiye tabiydi. Osmanli topraklari
iizerinde yetistirilen tiitiin, {iretildigi yerden baska bir yere nakle-
dildiginde, yani tiiccara satildig1 anda devlet, okka basina 12 kurus
miruriye resmi almaktaydi. Ayrica tiitiin ve tiitiin mamullerini
satan tiim bayilerden isyerinin yillik kirasinin yilizde 30’u oraninda
bey’iyye resmi aliniyordu. Bey’iyye resmi, gezici esnaf icin ise
maktu olarak yilda 100 kurustu. 1861 tarihli Ticaret Anlagmasi,
ham tiitiin ithalini tamamen yasaklamis; sarma sigara ve agiz tiitii-
niin ithalat1 yiizde 70 giimriik vergisi 6denmek suretiyle serbest
brrakilmusti. Ulkede tiitiin ekimi ve satim1 serbestti. Devlet ne tiitiin
fabrikast agmisti ne de tiitiinli satmaktaydi. Tiitiin tiretimi ise hi¢bir
yerden ve yetkiliden izin ya da ruhsat almaksizin, serbest bir bi-
cimde gerceklestiriliyordu. Ancak, 1877 yilindan itibaren kasaba
ve sehir sinirlart iginde tiitiin ziraati, kacak tiitlin icimini yayginlag-
tirdig1 gerekcesiyle yasaklanmistir. 1870 yilinda, nakledilecek tii-
tiinlerin ilk olarak Riisumat idaresi’nin depolarma teslim edilmesi
ve bu depodan mali ¢ekmek i¢in tiiccarin imrariye (gegirme) tezke-
resi almas1 zorunlu hale getirilmistir. Bu tezkere bir har¢ karsili-
ginda verilmekteydi; depoda bekletilen tiitiinler i¢in de ardiye res-
mi alinmaya baglanmisti. Yine bu tarihten sonra ihrag¢ edilen tiitiin-
lerden denklere vurulan kursun miihiir karsilig1 damga ticreti kon-
mustur.

1874 Marti’ndan itibaren imparatorlugun tamaminda gecerli
olmak ftizere sekiz boliim ve 94 maddeden olusan bir yasa kabul
edilmistir: “Duhan Resmi Hakkinda Nizamname.”® Bu yasayla
tiitlinilin {iretimi, fabrikasyonu, perakende satis1 ve ihracati ile tireti-
ci-tliccar iliskisi ayrintili bir bi¢imde kurala baglanmas; tiitiin ekimi
serbest birakilmistir. Devlet kontroliine tabi olan sigara imalathane-
leri siiflandirilmig, bu igyeri sahiplerinden siniflarina goére sarfiyat
resmi adi ile vergi alinmaya baslanmigtir. Bu diizenlemeyle tiitii-
niin i¢ tiiketimi de vergilendirilmis ve tiitiiniin idaresinde sekiz y1l
siirecek yeni bir uygulamaya -bandrol usuliine- gecilmistir. Bu
tarihten sonra biitiin tiitliin mamulleri devlet tarafindan basilan ve
Riisumat Idaresi’nden para karsilig1 alinan bandroller yapistirilarak
satisa sunulacaktir.

8 Filiz Digiroglu, agk, s. 20-22; Fatma Dogruel-Suut Dogruel, agk., s. 46.

8 Sefaretlerden gelen itiraz ve sikayetler nedeniyle s6z konusu yasa 3 Nisan 1875
tarihinde diizeltilerek yeniden yaymlanmistir. Fatma Dogruel-Suut Dogruel,
agk., s. 53.
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Reji Idaresi

Osmanli’da yabanci sermaye yatirimlarinin genisligine bakinca
Reji Sirketi’nin yeni bir uygulama olmadigi goriilityor. Bununla
birlikte ¢ok uluslu bir yabanci sermaye yatirimi olarak Reji, iilke
geneline yayilan orgiitlenme diizeyi, faaliyet cesitliligi ve elde
ettigi gelir bakimindan bir ilk uygulamadir. Reji Idaresi’nin kurul-
mastyla Osmanli Hiikiimeti en 6nemli gelirlerinden birini, tiitiin
gelirini, bir Avrupa sirketinin eline birakmistir. Jacques Thobie’nin
sozleriyle, “itiraf etmek gerekir ki, Tiirkiye [Osmanli] gibi, biiyiik
bir lretici, biiyiik bir tiiketici ve dnemli bir ihracatgt olan bir iilke-
den alinan bdylesi bir imtiyaz, en 6nemli kazancin tiitiinden elde
edilecegi beklentisi dogurmustu.”**

Reji Sirketi, Dogu Rumeli harig¢, Osmanli Devleti sinirlari igin-
de bandrol yonteminin uygulandigi vilayetlerin tiimiinde, iilke
icinde tiiketime ayrilan tiitiinlerin {iretim, satin alinma, depolanma,
islenme ve ayrica sigara {iretim ve satig agamalarini gerceklestir-
mek, bu faaliyetlerini Osmanli Devleti adina yiiritmek {izere ku-
rulmustur. Bagdat ve Musul gibi bandrol sisteminin gecerli olma-
dig1 vilayetlerde ise sirket o zamana kadar devlete 6denen vergileri
tahsil edecekti. Liibnan ve Girit vilayetleri bu tekel hakki diginda
tutulmustu.® Osmanli Devleti, Reji’nin kurulusundan once ithal
edilen sigara, enfiye gibi tiitiin iiriinlerinden alinan vergilerle, tiitiin
isleme izni verilirken alinan harglardan ve tiilketim vergisinden de
vazgecmigti. Reji Sirketi’ne birakilmis olan gelirler alti baslikta
toplanabilir:*® 1) Mamul tiitiin satislari, 2) ruhsat gelirleri, 3) ihrag
edilen tiitiinden alinan resimler, 4) sigara, enfiye, c¢igneme tiitiin
ithalatindan elde edilen giimriik girig resimleri, 5) Bagdat-Musul
geliri, 6) faizler ve teki gelirler.®” Ulke icindeki tombeki (nargile
tiitlinii) retimi de sirketin kontroliine birakilmis, devlet yalnizca
ithal tombekiden alinan vergilerin toplanmasini elinde tutmustur.*®
Bununla birlikte Osmanli Devleti, yurtiginde iiretilen tiitiinlerden
Oslirden baska vergi almamay1 taahhiit etmistir. Devlet, tiitlinden
alacag osiir vergisini Reji ambarlarinda tahsil edecektir.

84 Jacques Thobie, agk, s. 180.

8 Mehmet Fatih Ekinci, Tiirkiye nin Mali Intihari, Platin, Ankara, 2008, s. 367.

% Tiginge Oktar, agk., s. 51-52.

8 Diger vergiler, ithal puro, agiz tiitiinii, enfiye ve lisans vergileri ile Misir, Si-
sam, Tunus, Karadag, Sirbistan, Romanya, Dogu Rumeli, Girit ve Iran’a ihrag
edilen tiitiinler lizerindeki vergilerdi. Bkz: Fatma Dogruel ve A. Suut Dogruel,
agk, s.66.

8 Fatma Dogruel ve A.Suut Dogruel, agk, s.66-67.
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Reji elinde tuttugu tombeki iiretimi tekelini en karlh bigcimde
kullanabilmek i¢in bir girisimde bulunmustur: 16 Haziran 1891
yilinda Paris’te 12.5 milyon Frank sermaye ile Tombeki Sirketi (La
Société de Tombac) kurulmustur. Tombeki Sirketi yabanci tombeki
tiitiiniin ithalat hakki ve isletme imtiyazini elde eder etmez, yabanci
tombeki saticilarina, en onemli tombeki pazarlarindan biri olan
Osmanli’dan imtiyaz aldigimi bildirmeye can atmistir. Nitekim 4
Aralik 1891 yilinda sirket yonetimi ile Osmanli Maliye Bakani
arasinda imzalanan anlagma ile Sultan 4 Nisan 1892 yilindan itiba-
ren yirmibes yil boyunca Osmanli tdmbeki satig ve ithalatin1 bu
sirketin tekeline vermistir. *

Tiitlin mamulleri yalnizca Reji’nin fabrikalarinda iiretilecektir.
Tiimiiyle Reji’nin kontroliine birakilan bir bagka alan perakende
satistir. Enfiye dahil her tiirli tiitiin satisinin Reji’ye ait bayilerde
yapilmasi kararlagtirilmistir. Thrag islemlerinde ise sirket vergi
toplama disinda tiitiin ihra¢ etme yetkisine de sahiptir. Ancak, tii-
tiin ihracat1 sadece Reji’nin kontroliine verilmemistir; dolayisiyla
bu yetki bir imtiyaz degildir. Ciftcilerin iiriinlerini tiitlin ticaretiyle
ugrasan tiiccara satmalar1 miimkiindiir, ama tiiccarlar sadece ihra-
cat amaciyla tiitiin satin alabilmektedir. Ihrac islemleri serbest ol-
makla birlikte, ihra¢ edilen tiitiinler de Reji ambarlarina girmek
zorundadir. Tiitiin ihracat¢isinin yapmasi gerekenler sartname ile
belirlenmistir; dis piyasaya agilmadan once Reji prosediirlerini
asmak gerekmektedir.”” On yillik uygulamanim ardindan Reji ihra-
cat alanini denetim altina almak istemis ve ihracat imtiyazini elde
edememenin hayal kirikligini yeni bir faaliyetle gidermeye ¢alis-
mistir: 1893 yilinin ilk aylarinda, Londra’da, Reji tarafindan iglen-
mis tiitiinlerin ihracat: igin Tiirk Reji Ihracat Sirketi (Turkish Regie
Export Company Ltd.) kurulmustur. Sirket 150 bin Sterlin sermaye
ile Temmuz 1893’de faaliyete gecmistir. Ihracat Sirketi ihtiyac
duydugu yaprak tiitiinii Reji’den maliyet fiyatinin yiizde 10’u iize-
rinden satin almayi taahhiit etmekte, listelik Reji’yi net kara yiizde
14 oraninda ortak etmektedir.”’

Reji Idaresi Reji lisanst ile satisa sunulan tiitiinleri tiitiine veri-
lecek en yiiksek fiyati saptayan fiyat listesine gore almaktadir.

% Buna karsilik, sirket Osmanli Devleti’ne yillik en az 40.000 lira 3demek zorun-
dadir. Ayrica, ilk dokuz y1l boyunca ithal edilen kilogram basina 3 kurus, son-
raki dokuz y1l boyunca kilogram basina 4 kurus, sonraki yillarda da kilogram
basina 1 kurus 6deyecektir. Jacques Thobie, agk, s. 185.

% Filiz Digiroglu, agk, s. 98.

*! Jacques Thobie, agk, s. 186.
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Ortalama iiriin igin sabit fiyat uygulanirken, yiiksek kalitede tiitiin-
ler icin fiyat listesinin izin verdigi Ol¢iide fiyat esnekligi taninmis-
tir. Devlet eksperleri Reji’ye, tiitiinii orduya alig fiyatindan satmay1
kabul ettirmistir.”

Reji idaresi’nin elde edecegi gelir ii¢ “hak sahibi” arasinda da-
gitilmaktadir: Reji Idaresi, Duyunu Umumiye Idaresi ve Osmanli
Hiikiimeti. Buna gore, Reji Idaresi'nin 6deme yiikiimliiliikleri sun-
lardir:” Oncelikle sirket, hasilat elde edemese bile, briit {iriin lize-
rinden borg taksitleri i¢in Duyunu Umumiye Idaresi’ne yilda
750.000 Osmanli liras1 (17 milyon Frank) ayiracaktir. ikincisi,
isletme giderleri ve temel arag gereg giderleri disiildiikten sonra,
hissedarlara 6denmis sermaye iizerinden yilizde 8’lik faiz aktara-
caktir. Ve son olarak kuruculara yiizde 5 oraninda komisyon 6de-
yecektir. Bu dagitimlar yapildiktan sonra geriye kalan kisim da
miktarina gére degisen yiizdelerle Duyunu Umumiye Idaresi, Os-
manli Hiikiimeti ve Reji Sirketi arasinda paylastirilacaktir.

Sozlesmeyi izleyen giinlerde iireticinin Reji’ye, Reji’nin iireti-
ciye kars1 hak ve ylikiimliiliiklerini belirleyen kirk ti¢ maddelik bir
nizamname yaymmlanmstir.”* Bu diizenlemeyle tiitiin iireticisine
her yil i¢in Reji’den ekim izni alma zorunlulugu getirilmistir. Tii-
tiin ekimi yapilacak arazinin yeri ve biyiikliigi ile ilgili standartlar
belirlenmis; yarim doniimden az topraklarda ve ikamet edilen evle-
rin duvar ile ¢evrili avlularinda tiitiin ekimi yasaklanmistir. Boyle-
ce, kisisel tiiketim veya komsulara satma amaciyla tiitlin ekiminin
onlenmesi amaglanmistir.”

Reji Sirketi’ne verilen imtiyazin siiresi, 1914 yilinda sona er-
mek tiizere otuz yil olarak belirlenmisti.”® Sirketin yonetim merkezi
Dersaadet’ti. Bu sirketle ilgili olarak ortaya ¢ikacak adli ve ticari
sorunlarin ¢ozimiinde Osmanli Mahkemeleri yetkili kilinmist1.
Imtiyaz s6zlesmesinin 8. maddesine gore, Osmanli Devleti bu sdz-
lesmenin iglerligini denetlemek {izere bir komiser atayacakti. Ko-
miser Dersaadet’te Reji sirketinin her yonetim kurulu toplantisina —
oy hakki olmaksizin- katilacakti. 1908 yilinda Osmanli Devleti’nin
Reji Komiseri, yazar Halit Ziya Usakligil’dir. 10 Ekim 1908 tarihli
Hukuku Umumiye Gazetesi’'nde reji komiserligi kurumunun tam

92 Jacques Thobie, agk, s. 182.

93 Jacques Thobie, agk, s. 182-183; Mehmet Fatih Ekinci, agk, s. 368.

% Diistur Birinci Tertip, Cilt V, 1 Kanunusani 1299 (1883), s. 607-701.

% Donald Quataert, “Reji, Kacakeilar ve Osmanli Hiikiimeti”, s. 69.

% BOA. Y..A..RES./19 /56, 30.Ca.1300 (1883). Ayrica bkz: Tiginge Oktar, agk,
s. 45-46.
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olarak islemedigi vurgulanmig, Usakligil elestirilmistir: “Millet ve
hiikiimet menfaatlerini muhafaza ve sartnamenin eksiksiz uygu-
lanmasina dikkat ve en hafif bir yolsuzlugu bile hiikiimetine ihbar
etmesi gereken komiserimiz acaba bu yolda ne gibi bir tesebbiiste
bulunuyor?” *’

Sirketin yabanci ortaklar1 arasindan segilen ydnetim kurulu
iiyelerinin besi Dersaadet’te oturmakta, sayilar1 5 ila 7 arasinda
degisen diger iiyeler Osmanli Devleti disinda ikamet etmekteydi.
Idari acidan 6zerk olan Reji Sirketi, her tiirlii vergiden de muaf
tutulmustu. Ust kademe yéneticilerine yiiksek maaslar 6deyen Reji
Idaresi, yabancilarin ve Osmanli uyruklarinin memur olarak calis-
mak istedikleri oldukga cazip bir kurum haline gelmistir. Kurumun
baskan ve baskan yardimcilari, Osmanli Bankasi, demiryolu sirket-
leri ve yabanci bankalarda is deneyimi olan kisilerden segilmistir.

1884-1885 doneminde 1.2 milyon lira olan sirket geliri, 1906-
1907 hesap doneminde 2.6 milyon liraya ulagsmistir. Boylece tiitiin
iizerinden yaratilan kaynaklar Reji denetiminde Duyunu Umumiye
Idaresi eliyle Batil tahvil sahiplerine aktarilmistir. Osmanli Devle-
ti, 1913 yilinda Reji Idaresi’nden borg para almakla kendi kaynagi-
n1 borglanmak gibi tuhaf bir durumu da tecriibe etmistir. > Reji,
halkin bir boliimil i¢in yeni i imkanlar1 yaratirken, tiitiin {iretimi
ve ticareti ile ugrasan genis bir kesimini de ge¢im kaynaklarindan
yoksun birakmistir. Rejinin faaliyete gegmesiyle birlikte birgok
ciftci, sigara tlireticisi, isci, kredi veren, tiiccar igini ve gelirini kay-
betmistir.” Tiitiin mamulleri tiretimi de Reji’ye birakilmistir; enfi-
ye dahil her tiirlii tiitiin isleme sanayisi Reji’nin tekelindedir. Re-
ji’nin kurulmasimi saglayan fermanin yaymlanmasindan sonra Reji
disinda kimseye tiitiin fabrikas1 kurma izni verilmeyecek; o ana
kadar kurulmus ve islemekte olan fabrikalar kapatilacaktir. Zaman-
la tilke i¢inde 300°den fazla kiigiik tiitiin isleme atolyesi kapanmis,
binlerce ¢alisan issiz kalmistir.'® Reji’nin kurulmasiyla birlikte
yalnizca tiitliin ihracati yapar hale gelen tiitiin tiiccarlar1 da kayba
ugramistir.

Ote yandan 1883’te 500 kadar: fabrika iscisi olmak iizere yak-
lasik 4500 kisiye istihdam saglayan Reji Sirketi’nde ¢alisanlarin

%7 Bkz: Tiginge Oktar, agk, s. 49.

% Bkz: Mehmet Fatih Ekinci, agk, s. 371.

% Donald Quataert, “The Regie, Smugglers and the Government”, D. Quataert
(Der.), Social Disintegration and Popular Resistance in the Ottoman Empire,
1881-1908, Reactions to European Economic Penetration, New York
University Press, New York, 1983°den aktaran Necla Geyikdag1, agk, s. 186.

19 Fatma Dogruel ve A.Suut Dogruel, agk, s.68.
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sayist 1887’de 5600’e, 1889’da 8.800’¢ yiikselmistir. Ancak, artan
istihdam iginde is¢ilerin sayisini gdsteren bir istatistik bulunma-
maktadir. Bununla birlikte, fabrikalarin giderek biiyiiyen tiitiin
ihtiyaci lilke i¢inde tiitiin {iretimini artirmis, ¢esitli bolgelerde {ireti-
len tiitiiniin fabrikalara taginmas: ticareti gelistirmistir. Tiitiin Reji-
si, fabrika, depo, yonetim binalariyla birlikte bulundugu kentin
cevre diizeni, ulasim kosullar1 ve sosyal yasantis1 {izerinde de etkili
olmustur.

Sirket tiitiine diisiik fiyat vermek, iireticiye yiiksek faizle kredi
acmak, diisiik iicretle kadin ve gocuk emegini somiirmek, kacakgi-
lig1 onlemek igin silahli giivenlik giicli (reji kolculugu) yaratmak,
kacakeilarla yasanan catigmalarda binlerce insanin 6liimiine neden
olmak, yillik gelirini az gosterip devlete 6denen payr diisiirmek
gibi uygulamalaryla elestirilmistir.'"'

Ulke igindeki tiitiin ticaretinde ve tiitiin islemede tek yetkili
olan sirket, tiitiin piyasasmi da belirliyordu. Ureticiler tiitiine veri-
len fiyat1 ¢ok diisiik buluyor, her firsatta sikayetlerini dile getiriyor-
lardi. Reji’den Once tiitiin tiiccarlarinin rekabeti ve yurt disinda
biiyiiyen tiitlin talebi fiyatlar yiikseltebiliyor, yiiksek fiyatlar koy-
linlin tltiin ekmesini tegvik ediyordu. Reji doneminde, aksine,
diistik fiyatlar kimi bolgelerde iireticileri tiitiin ekmekten vazge-
cirmisti.

Reji tireticiye kredi agmakla miikellefti. Ancak iireticiler kredi-
lerin yiiksek faizli oldugundan, ihtiyaci karsilamadigindan sikayet-
ciydiler.

Reji Idaresi istihdam politikas1 nedeniyle de elestirilmisti. Tii-
tiin fabrikalarinda ucuz emek giicii olarak ¢ocuklarin c¢alistirilmasi
baslica elestiri konusuydu. Is yasamma yonelik diizenlemelerin
bulunmamasi ya da yetersiz olmasi, Reji’nin igini kolaylastirtyor-
du. Kadinlar da ucuz emek giicii olarak Reji fabrikalarinda istih-
dam ediliyordu. Sagliksiz ¢alisma kosullarinda ucuza calistirilan
kadinlarin durumuna ¢esitli arastirmalarda dikkat ¢ekilmisti.

Reji’nin tiitline diisiik fiyat vermesi {reticileri kacakgiliga
sevketmekteydi. Tiitlin {iretiminde izin almada yasanan sorunlar,
depolarin yetersizligi, kredilerin ihtiyac1 karsilayamamasi gibi
nedenler tiitlin kagakeiligin1 yayginlastirtyordu. Tiitiin kacakeili-
giyla miicadele amaciyla Reji silahli 6zel giivenlik giicii olustur-
mustu. Reji’nin kagakeilara tavri ¢ok sertti; kagakeilarla yaptigi
silahl1 ¢atigmalar binlerce can kaybina neden olmustu.

1 Tiginge Oktar, agk, s. 54-92; Mehmet Fatih Ekinci, agk, s. 370-372.
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Bu ve benzeri pek ¢cok nedenden 6tiirii Reji Idaresi elestirilmis,
tiitlin tireticilerinin ve tiitiin is¢ilerinin tepkisini toplamisti. Bu ko-
nu sonraki bdliimde kapsamli bir bigimde ele alinmaktadir.

Ote yandan Reji ydnetiminin, kacak tiitiin ekimini dnlemek i¢in
tiitlin tireticisine iyi cins tohum ve avans vererek kaliteli tiiriin iire-
timini tesvik etmek, lireticiye teknik yardim saglayan istasyonlar
kurmak, kaliteyi ve verimi yiikseltmek i¢in uzmanlar yetigtirmek
gibi konularda bazi girisimlerde bulunduguna iliskin bilgiler de
vardir.'” Genis bir yonetim ag1 i¢inde, yeni isleme ve depolama
sistemleri inga eden sirket, bu merkezlere uzak olan liretim bolgele-
rinde temsilcilikler agmistir. Tiitiin Rejisi, Istanbul disindaki basli-
ca fabrikalarini Anadolu, Suriye ve Filistin’deki biiyiik tiitiin {ire-
tim merkezlerinde kurmustur: Istanbul, Izmir, Beyrut, Damas,
Yaffa, Halep, Adana, Manisa. Bu merkezlerden biri de Anado-
lu’nun 6nemli liman kentlerinden biri olan Samsun’dur.

SONSOZ: REJi’den TEKEL’e

Bugiin Tiirkiye’de kapitalizm 19. yiizyil sonlarindaki Osmanl
Devleti kosullarina kiyasla ¢ok daha ‘ileri’ bir asamada bulunmak-
tadir. Sermaye iilkenin hemen her bolgesinde egemenligini kur-
mus, kapitalist toplumsal iligkiler toplumun biitiin kurumlarinda
yerlesmis, kapitalizme 6zgii yasayis ve tikketim kaliplar iilke gene-
line yayilmustir. Ozellikle 2001 krizi sonrasinda gerek dzellestirme-
lerin aldig1 boyut, gerek dis ticaret hacmi, gerekse uluslararasi
sermaye yatirimlarinin biiylikliigi bakimindan Tiirkiye kapitalizmi
tarihinin en ‘yiiksek’ asamasin1 yasamaktadir. Bu siirecte, iilke ici
sermayenin yabanci sermaye ile entegrasyonu ¢ok giiclenmis, iilke
icindeki bir¢ok biiylik 6lgekli sermaye grubu ulus-iistii boyut ka-
zanmistir. Bununla birlikte gelinen asamada Tiirkiye’nin finansal
kaynak ve iiretim araci yoluyla ‘gelismis’ iilkelere bagimlilig1 de-
vam etmektedir. Obiir yandan, sermaye kesimleri tarafindan bir
‘basar1’ dykiisii gibi okunan bu siirece, bolgesel esitsizlikler, ¢alis-
ma yasaminda hak kayiplari, giivencesiz ¢alisma, sosyal giivenlik
sistemine erisimde giicliikler, issizlik ve yoksullagsma eslik etmek-
tedir.

icinden gecmekte oldugumuz ¢ok boyutlu déniisiimii biitiin
yonleriyle degerlendirebilmek i¢in, glinlimiiziin yap1 ve kurumlari-
n1 tarihsel gelisimi i¢inde incelemeye ihtiyacimiz var. Bu baglam-
da, Osmanli Devleti’nde kapitalist doniisiimiin ilk adimlarinin atil-
dig1 19. ylizyildaki gelismelere géz atmak faydali olacaktir. Ciinkii

192 Tiginge Oktar, agk, s. 45.
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bugiinkii Tiirkiye kosullari, her ne kadar 19. ylizyil kosullarindan
farkli olsa da iktisadi, toplumsal ve sinifsal 6zellikler bakimindan
benzerlikler de barindirmaktadir. Ayrica, uluslararasi sermayeyle
ilk esitsiz iligki 19. yiizy1l boyunca Osmanli Devleti doneminde
kurulmus ve bu iliskinin etkileri sonraki yiizyillara yansimistir.
Dahasi, gliniimiizdeki pek ¢ok yap1 ve kurumun kdkenleri 19. yiiz-
yil sonlara uzanmaktadir. Tiirkiye’de tiitlin piyasasinin tiimiiyle
kiiresel sigara tekellerinin yonetim ve denetimine gegtigi gilinii-
miizde, Reji deneyimi incelemeye deger carpict bir drnek olustur-
maktadir.

Osmanli borglarinin 6denmesini garanti altina almak amaciyla
kurulan ve Osmanli tiitiin tekelini elinde bulunduran Reji Sirketi,
kar amaciyla lilkeye gelmis ¢ok uluslu bir yabanci sermaye yatiri-
mi idi. Osmanli Devleti, 19. ylizyilin ilk ¢eyreginden sonra Avru-
pal1 devletlere bor¢lanarak bagimli hale gelmis; sirket, haklarini bu
devletlerden aldig1 giicle kabul ettirmisti. En énemli gelir kaynak-
larindan birini Reji’ye devreden Osmanli Devleti, karsiliginda ol-
dukea diistik bir gelir elde edebiliyordu. Hiikiimet bu imtiyazi ver-
mekle, tiitlin iireticisinin ve tiitiin {iretiminin gelecegini Reji Sirke-
ti’nin kar beklentilerine terk etmisti. Ote yandan Reji, daha on y1li-
n1 doldurmadan siirekli sikayet edilen bir kuruma donismiisti.
Reji’den kaynaklanan sorunlarin somut bir bigimde ortaya kondu-
gu ilk genis kapsamli belge Reji Komiseri Nuri Bey tarafindan
kaleme alinmistir. 1890 yilinda Maliye Nazirn Agop Pasa’ya sunu-
lan layihada Reji Sirketi’nin ortadan kaldirilmast ve onun yerine
tiitiin {iretim ve satimimin devlet tekeline alinmas1 istenmistir. izle-
yen yillarda da bu ydndeki goriislerin kimi resmi belgelerde ortaya
kondugu goriiliiyor.'”

Ancak, Reji imtiyazinin Duyunu Umumiye Meclisi’nin onay1
olmadan tek tarafli bozulabilmesi miimkiin olmadig: gibi, sirketin
Avrupa borsalarinda degeri hayli yiikselmis hisse senetlerini satin
alarak toplamak da uygulanabilirlikten uzak bir olasilikti. Reji
Sirketi’nin ortadan kaldirilmasini hedefleyen tiim girisimler, heniiz
diisiince asamasinda iken bu engellerle karsilasmistir. Mesruti-
yet’in ilani, Reji aleyhindeki goriisleri daha da keskinlestirmistir.
Tiitlin Rejisi’nin otuz senelik imtiyaz siiresinin sona erecegi 1914
yilt yaklasirken sirketin feshedilip, tiitiin gelirine devletin el koy-
mast yoniinde somut adimlar atilmistir. 1911 yilinda Reji Sirke-
ti’nin kaldirilmasi ve yedi yil siireyle bir devlet tekelinin kurulmasi

193 Fatma Dogruel ve Suut Dogruel, agk., s. 100-101.
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kararlastirilmis; ertesi yil Tiitiin Tekeli Yasa Tasarisi hazirlanmig-
tir. Ancak, 1. Diinya Savasti’nin baslamasi ve Osmanli Devleti’nin
nakit ihtiyaci nedeniyle, sirketin imtiyaz siiresini uzatan yeni bir
sozlesme yapilmistir. Osmanl Devleti’ne Reji Idaresi tarafindan 1
milyon 500 bin Osmanl liras1 bor¢ saglanirken, sirket de 1914
tarihi itibariyle onbes y1l daha Osmanl tiitiinlerini idare etme yet-
kisi elde etmistir.'®*

Savag yillarindan geriye Reji uygulamasina iliskin siirli bilgi
kalmistir. Bununla birlikte savas sirasinda Reji gelirlerinin 6nemli
dlgiide azaldig1 tahmin edilebilir. Reji Idaresi’nin tekrar giindeme
gelisi, milli miicadele yillarina denk diismektedir. Bu doénemde
gerek Anadolu’da gerek Istanbul’da Reji’ye iliskin énemli gelis-
meler yasandigimi goriiyoruz. Siireg, 1919 yilinin sonlarina dogru
Kuvayr Milliye’nin Osmanli Hiikiimeti’nin Anadolu’daki gelir
kaynaklarina ve bu baglamda Duyunu Umumiye ile Reji’nin Ana-
dolu subelerinde bulunan para ve mallara el koyma karariyla bagh-
yor.'” Ardindan Heyeti Temsiliye adina Mustafa Kemal imzasiyla
kolordulara, vilayetlere, miistakil mutasarrifliklara ve Sile, Gebze,
Kartal kaymakamliklarina yazilan 18 Mart 1920 tarihli sifreli telg-
rafta, Osmanli Bankasi'nin, Duyunu Umumiye ve Reji idarelerinin
mevcutlarini en bilylik miilkiye ve maliye memurlarina bildirmesi
istenmis ve bunlarin Istanbul'a para géndermeleri yasaklanmis-
tir.'% Reji Idaresi, Biiyiik Millet Meclisi (BMM) agildiktan sonra,
28 Subat 1921°de kabul edilen ilk biitce kanununda diizenlenmis-
tir.'” Kanunun 22. maddesinde yer alan “Reji idaresi, BMM Hii-
kiimetinin egemen oldugu yerlerdeki idare ve teskilatina zarar
vermemek sartiyla ¢aligmalarii siirdiiriir” hitkmii geregince Re-
ji’nin varhi@g kabul edilmistir. Buna karsilik vergiler Istanbul’a
degil, Ankara Hiikiimeti’ne 6denecektir.'® Tiitiin Rejisi, 26 Subat

104 Sozlesme, 22 Temmuz 1913 tarihinde hiikiimet adina Maliye Nazir1 Rifat Bey,
Duyunu Umumiye-i Osmaniye Idare Meclisi adma Sir Adam Block ve Reji
Sirketi adina genel miidiir E. Weyl arasinda imzalanmistir. Bu kez Osmanl
Devleti adina Reji Sirketi tarafindan Duyunu Umumiye’ye borg karsilig1 yatiri-
lacak yillik miktar 800 bin Osmanl: lirasina ¢ikarilmistir. Ancak, 1922 yilinda
yapilan bir degisiklikle bu miktar 620.118 Osmanl lirasina indirilmistir.

195 Cemil Oztiirk, “Milli Miicadele Déneminde Reji Sorunu”, Tiitiin Kitabu, s. 109.
196 Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, Cem Yaymevi, istanbul 1976, s. 137; Zeki
Sarthan, Kurtulus Savas: Giinliigii, Cilt I, TTK Yaymi, Ankara 1994, s. 436;

Cemil Oztiirk, agk, 110.

10728 Subat 1921 tarih ve 103 say1li Muvazenei Umumiye Kanunu.

198 Bafra ve Alagam halki, indnii zaferini kutlamak i¢in 11 Nisan 1921°de Ankara
Hiikiimeti’ne 4000 kilo tiitiin hediye etmistir. BCA: 30.10.198.355.1/2341, 11
Nisan 1921.
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1925 tarihinde kabul edilen 558 sayili Tiitiin Idare-i Muvakkatesi
ve Sigara Kagidi Inhisari Hakkinda Kanun ile dort milyon Tiirk
lirasina satin alinarak devletlestirilmistir. Lozan Anlagmasi’nin
Osmanli Impa-ratorlugu doneminde verilmis ekonomik imtiyazlart
koruyan hiikiimleri nedeniyle, tiitiinde devlet tekeli uygulamasi bir
siire gecici idare altinda yiiriitiilmiistiir. Lozan kisitlamasi sona
erince, tiitlinde devlet tekeli 9 Haziran 1930 yilinda kabul edilen
1701 sayih Tiitiin Inhisar1 Kanunu ile yeni bastan diizenlenmis;
1933 yilinda Inhisarlar Idaresi [TEKEL] kurulmustur.

TEKEL, iilke geneline yayilmis tiitiin isleme ve sigara fabrika-
lartyla Cumhuriyet’in genis istihdam yaratan 6nemli kamu kurum-
larindan biri olmustur. Ayn1 zamanda uzun bir dénem boyunca
iilke ic¢inde iiretilen tiitine alim garantisi vererek tarimsal {iretimi
desteklemistir. Ne var ki, 1980°den bu yana devam eden serbestles-
tirme ve Ozellestirme politikalariyla tiitiinde de devlet tekeli kiril-
mustir. Yerli-yabanci sirketlere yurt iginde sigara {iretme, fiyatlan-
dirma, dagitim ve satis olanagi saglanmigtir. Devletin tiitiin lireti-
mine verdigi destegi ¢cekmesiyle tiitiin ekim alanlar1 hizla daralir-
ken,'” sigara ve tiitiin ithalati 6nemli bir artis gostermistir. TE-
KEL’in alt1 sigara fabrikasi (Samsun, Tokat, Malatya, Adana, Mal-
tepe, Bitlis) kentlerin merkezinde kalmis arsalariyla birlikte bir
Ingiliz-Amerikan sirketi British American Tobacco’ya 1.720 mil-
yon dolara satilmigtir. Alt1 fabrikanin TEKEL’in sadece iki sigara
fabrikasinin (Tokat ve Ballica) ii¢ yilda yapacag: kara denk diisen
bir para karsiliginda satildig1 ve bu satis sirasinda islenmis tiitiin-
lerden 125 milyon dolar degerindeki yirmibes milyon kilo tiitiiniin
de aliciya ‘hediye’ edildigi Devlet Denetleme Kurulu miifettisi
tarafindan hazirlanan “hizmete 6zel” raporda anlatilmustir.''® TE-
KEL’in 6zellestirilmesi kamusal istihdami geriletmis, giivencesiz
calismayr kamu ¢aliganlarinin Oniine getirmis, tiitiin liretiminde
devlet destegini sonlandirmis, tiitiin ticaretini tiiccarlarin eline bi-
rakmistir. Giinlimiizde, Tiirkiye’de tiitiin piyasasi tiimiiyle kiiresel
sigara tekellerinin yonetim ve denetimine ge¢cmistir.

19 Ornegin Samsun’un en ¢ok tiitiin iiretimi yapilan ilgesi olan Bafra’da 2000
yilinda 20.000 aile tiitiin ekiyordu; 2008°e gelindiginde tiitiin ekmeyi siirdiiren
aile say1s1 1500’iin altma diistii. Bkz: Melda Yaman Oztiirk ve Ozgiin Akduran,
“Tiitiin Tarlalarinda Kadin Emegi: Bafra’da Tiitiin Ureticisi Olmak”, Kapita-
lizm, Ataerkillik ve Kadin Emegi, Saniye Dedeoglu ve Melda Yaman Oztiirk
(Der.), SAV Yayinlari, 2010, s. 228.

10 Necati Dogru, “Tekel’i Once Soydular, Sonra Iscilerini Dovdiirdiiler”, Vatan
Gazetesi, 20 Aralik 2009.
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Sonug olarak diyebiliriz ki, TEKEL’in 6zellestirilmesinin etki-
lerinin ¢ok sicak oldugu bugiin, Tiitlin Rejisi deneyimi, kars1 karsi-
ya kaldigimiz gelismeleri ¢oziimlememizi saglayan énemli ipuglari
sunmaktadir.
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