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1. GiRi$

Tekstil ve konfeksiyon sektdrii Tirkive ekonomisinin ve thracatinin  lokomotifi
durumundadir. Rekabette, ucuz iggiicii, ucuz hammadde, tesvik gibi birgok faktér dnemli birer
rol oynamakla beraber endiistriye yn verenlerin nitelikleri de son derece dnemli ve kalicidir,

Tiirk tekstil ve konfcksiyon sektdrii, hizl karar alabilen, atak, 6n sezileri giiglil, ekonomik
ve sosyal cevreyi anlamaya caba gdsteren insanlanin yogun oldugu bir endiistridir. 2001
yilindaki krizin etkisiyle i¢ pazarn hemen hemen yok olmasiyla, ¢tkis yolu olarak dig pazarlara
odaklamlmistir. Tirk tekstil ve konfeksiyon ireticileri, stok malivetlerinden kaginan Avrupah
ve ABD'li aheilar igin Gnemli bir tedarikei olma dzelligini gelistirmektedir. Sektor temsilcileri
igin, hizh servis (Quick Response), Tirkiye'nin en biivitk avantajidir. Standart iiriinlerde biiviik
dretim kapasitesine sahip olan Cin gibi Asva ve Uzak Dogu iilkeleri ile rekabette en biyiik
avantaj standart bir kalite ve huzh servistir (Yiiksel, 2002:4).

Tiirkiye'nin tekstil ve konfeksiyon sektériinde Avrupa ve ABD pazarindaki en biiyiik
rakipleri CHC, Hindistan, Tayvan, Malezva, Hong Kong, Pakistan ve Urdin'diir
(matlaso.org.tr., 2003). Tiirkiye'de iiretilen tekstil ve hazir givim mamiilleri, ayni CHC ve diger
rakip tiikelerde oldugu gibi alt ve orta dizey tiiketiciye hitap eden pamuk yogunluklu bir yapiya
sahiptir. Ancak bu durum marka ve moda konusunda son dercce ileri olan AB sanavisi ile
farklilik gdstermektedir, Dolayistyla rakip pivasalar, AB icin yeni ihrag pazarlan varatrken
Tiirkiye'ye fazla bir yarar getiremeyebilir. CHC {irinleri, tim rekabet kurallarimi alt iist eden
maliyet ve thracat politikas: yardimiyla diinya iizerinde huzla yayilmistir (Ozelgi, 2002:52). Cin
ekonomisi sadece ucuz iscilige dayanan dretimle kisith kalmamakta, “¢ip” iiretimi gibi kritik
sektirlerde de gligli adimlarta ileriemektedir (Dereli, 2002:60).

ABD, CHC’in DTO'ne girmesi dolayisiyla bu iilke ile yapmis oldugu ticaret anlagmasina,
pazarini anormal ibracat artigi gibi bekienmedik durumlara kargi korumak amaciyla “korunma
onlemi (safeguard)” maddesi koydurmustur. Bu madde ile ABID, CHC’ne uygulanan kotalarin
2005 yilinda kaldirnlmasi sonrasmda herhangi bir iiriin kategorisinde 2008 yilina kadar olagan
dist bir artis olmasy durumunda, sézkonusu kategoride CHC've veni kotalar uygulayabilecektir.
ABD’nin CHC ne yorelik bu “korunma &nlemi” aralarinda AB ve Tiirkiye’nin de bulundugu
tim DTO iilkeleri igin de gegerlilik tagimaktadir. Tiirk tekstil ve konfeksiyon tircticileri igin
ABD’nin gostermis oldugu bu duyarhiligl, AB'nin de gostermesi gerekmektedir. Aksi takdirde
Tirkiye agisindan tekstit ve konfeksiyon sektdrii, AB pazarinda ciddi sorunlaria yiizyiize
gelecektir (Ozelgi, 2002:32).

LTURKIVE'NIN AB iLE GUMRUK BIiRLIGI CERCEVESINDE ITHALAT VE
IHRACAT DURUMU

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki ortaklik iliskisi 1 Aralik 1964 tarihinde
viiriirliige giren Ankara Anlagmasi'na baghdir. | Ocak 1996 tarihinde Giimriik Birligi’nin




12

iliskilerine gdre daha kapsaml bir entegrasyon modeli olan Giimriik Birligi’nin tamamlanmas,
Tiirk ekonomisini etkileyen en énemli gelisme olmustur,

Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin en dnemli unsuru ticarettir. Ikili iliskilerde ticaretin
agirhiginmn, Giimriik Birligi'nin tamamlanmasindan sonra daha da artid) gézlemlenmektedir.
2000 yilinda AB, Tiirkiye’nin ihracatinda yiizde 52.5, ithalatinda ise yiizde 48.9’luk paytyla en
anemli ticaret ortagl konumundadir. Ayni dénemde, Tiirkiye ylizde 1.71'lik payiyla AB’nin
ithatatinda, Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Macaristan'in ardindan 13.sirada yer almaktadir.
AB’nin ihracati bakimindan Tiirkive’nin yiizde 3.18'lik payla ABD, Isvigre, Japonya ve
Polonya’nm ardindan besinci sirada yer ald:g1 gozlemlenmektedir.

Giimrik Birligi'nin bes yilhk uygulama donemi icinde Tiirkiye'nin, AB'nden ithalati
Gumrik Birligi dncesi déneme kiyasla yaklasik iki kat artarak 26.3 milyar dolara ulagmis
ancak, AB’ne yonelik ihracattaki artis, beklentilerin ¢ok gerisinde kalmistir. Ihracat, 1995
yilindaki 11 milyarlik seviyeden, 2000 yilinda 14.3 milyar dolara yiikselmistir. 1998-1999
ytlarinda global ekonomik kriz ve i¢ piyasada durgunluk yasanmissa da, kriz dénemi
kosullasinin ortadan kalkmaya baslamasiyla AB’den yapilan ithalat tekrar yiikselmistir. 2001
ythmn ilk altr aylik doneminde ise, Tiirk Lirasinin biiytik 8lgtide deger kaybina ugramas ve
ekonomideki kiigiilme nedeniyle dig ticaret agin bilyiik dlgiide kapanma egilimine girmig ve
1994 vilindan bu yana ilk defa AB ile ticarette ihracatin ithalati kargilama orani yiizde 80’ler
seviyesinin fistine ¢ikmigtir. Giimriik Birligi'nin yirirlige girmesinden bu yana gerceklesen
radikal degisikliklere ragmen Tiirkive, AB iilkelerinin rekabetgi baskisina karsi koyabilmede
basanih olmugtur. Bu baglamda, Tirkive'nin rekabetgi bir vapiya, dinamik ve esnek bir
sanayiye sahip oldufu, ozel sektdrii gelismis bir girigimcilik anlayisinin yénlendirdigi
stylenebilir (www.dlm.gov.fr, 2002),

3. Ti‘iRKi\_{E’NiN AB ILE GUMRUK BIRLIGi CERCEVESINDE TEKSTiL VE
KONFEKSIYON SEKTORUNUN DURUMU

Genel ekonomi iginde tekstil ve konfeksiyon sektdriiniin, iiretim ve istihdamdaki paylan
(Tablo 1) gbzdniine alindiginda, iilkemiz ckonomisinin en dnemli sekirlerinden biri oldugu
soylenebilir.

Tablo 1. Genel Ekonomi icinde Tekstil ve Konfeksiyon Sektiriiniin Uretim ve istihdam
Yerileri

[Uretim | Yurtigi | Gayri Safi|Sanayi |imalat | Toplam | Sanayi Toplam

Degeri | Tiiketim | Milli Uretimi |Sanayi | Istihdam |istihdamn |ihracat

(Milyar | (Milyar | Hasila Icindeki | Uretimi | icindeki |Oram (%) | {¢indeki |
Dolar Dolar  |i¢indeki  Oram | igindeki | Oram | Oram
USD) USD) |Oran (%) | (%) Oram | (%) = (%)

I i (%) f

(215 14 10.7 14.2 16.3 1 28 36.7

Kaynak: www.dtm.gov.tr, 2002,
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ettigi bes iilkeden (Almanya, ABD, Ingiltere, Italya ve Fransa) dérdi AB iivesi iilkedir. Bu
ilkelere ek olarak, Hollanda, Belgika, Liksemburg ve Ispanya, AB iiyeleri arasinda sektdr
ihracat bakimindan en dnde gelen pazarlar arasinda yer almaktadir,

2000 yili itibariyla AB’ne yonelik olarak gergeklestirilen tekstil ve konfeksiyon
ihracatimiz Giimriik Birligi dncesi ddnemdeki (1995 yilt) tekstil ihracatimiz yiizde 32 oraninda
bir artig gosterirken, konfeksiyon ihracatimizdaki artigin yiizde 19°da kalmistr. Yine bu
donemde, AB’nin toplam tekstil ithalatinda, Tirkiye’nin payi, yiizde 9.4'den, yiizde 10.7ye:
konfeksiyon ithalatindaki pay1 ise yiizde 11.1°den 11.6"ya yiikselmistir.

Tiirkiye’nin, Gimriik Birligi'nden sonra AB’ne ydnelik konfcksiyon ihracatindaki
artig oraninin sinirh kalmasimin en énemli nedenlerinden biri, konfeksiyon sektériinde Merkezi
ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU) ile Kuzey Afrika tlkeleri kaynakli rekabet olabilir. Son
yillarda AB iilkeleri tekstil mamullerini Tiirkiye'den tedarik ederken, giyim mamullerini cografi
olarak daha yakin olan Dogu Avrupa ilkelerinde ve Kuzey Avrupa iilkelerinde, gesitli
ekonomik avantajlan, ozellikle ucuz isgitcii malivetlerini de gozoniinde bulundurarak imal
ettirebilmektedirler. Tiirk Dig Ticaret Mistesarh@i'min yaptigs arastirmaya gore, Gimriik
Birligi’ne bagh olarak, yatirim tesvik belgeleri, diviz tahsisat tutarlari, is yeri sayslary, istihdam.
toplam ddemeler, sektoriin hammadde ve ara mamul ithalati ve sektériin ihracati gibi
degiskenler bakimindan bir biyiime oldugu tespit edilmistir. Saatlik isgilik maliyetleri
agisindan 1989-1998 diineminde bir yiksclme gorilmemekte, aksine, dzellikle issizlik eranimn
yiksekligi nedeniyle bir diisiis tespit edilmektedir. Bu durum rekabet giicii acisindan olumlu
olarak deZerlendirilebilir. Giimriik Birligi ile birlikte iireticilere saglanan baska bir avantaj da,
glimrik vergilerinin indirilmesinin girdi fivatlarina yansumasidir (www.dtm.gov.tr, 2002).

DTO tiyeleri arasinda gerceklesmekte olan tekstil ve konfeksiyon ticareti, 1 Ocak 1995
tarihinde yiriirlige girmis olan Tekstil ve Kofeksiyon Anlasmast (ATC) kurallart uyarinca
vapimaktadir. On senelik dénem igin hazirlanmis olan ATC nin Ocak 2003 tarihinde sona
ermest ile tiim kotalar yiiriirlikten kaldinlacakur (AB Danismanlik, 2002:90). Diinya tekstil
ticareti, 2005 yili bagindan itibaren kotalarin kaldiriimasiyla beraber timiiyle DTOniin kural
ve disiplinlerine tabi olacaktir. Bunun sonucunda Tiirkiye, halen AB pazarina kotasiz giristen
kaynaklanan avantajmi da yitirecektir. Tirkive'ye, tekstil ve givim uriinleri de dahil olmak
lizere hassas olunan {iriinler i¢in AB’nin destek vermesi cok dnemlidir (www.dtm.gov.tr, 2002).

4. SERBEST TICARET ANLASMALARININ (STA) TURK TEKSTIL VE
KONFEKSIYON IHRACATINA ETKIiLERi

STA (Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Romanya, Litvanya ve Estonya), 1998 vili
igerisinde yiriirlige girmigtir. Tirkiye'nin 2001 yiliin ilk vanisinda, tekstil-konfeksiyon
sektdirii bakimindan toplam ihracat yiizde 2 artmasina karsin. STA iilkelerine olan ihracat yiizde
3 oraninda artmistir,




- Ticarette Teknik Engeller Anlagmas,

- Ticarette Baglantih Yatirim Tedbirleri Anlagmas,

- GATT 1994’iin VI’nct Maddesinin Tatbikine [liskin Anlasma,
- GATT 1994’{in VII'nci Maddesinin Tatbikine Iliskin Anlasma,
- Sevk Oncesi Inceleme Anlasmasi,

- Mense Kurallar; Anlagmass,

- Ithalat Lisanslari Anlasmast,

- Sitbvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmas:,

- Koruma Tedbirleri Anlagmas.

DTO, uluslar arast ticarette engellerin, kisitlamalarin ve yasaklamalarm kaldirilmasing,
diinya ticaretinin kural ve disiplinlere dayali, saydam ve tahmin edilebilir bir sisteme
oturtulmasmni, kaynaklarin daha verimli kullanilmasini, ticaretin serbestlestiriimesini ve
artirtlmasim amaclamaktadir (Yeniaras, 2003:53).

6. ULUSLARARASI TiCARETTE CiN HALK CUMHURIYETI’NIN DIS TiCARET
DURUMU

Cin Halk Cumbhuriyeti'nin yillar itibariyle dis ticarctini su tablo ile &zetlemek
miimkiindiir:

Tablo 2. CHC’nin Yillar itibariyle Dis Ticaret Durumu

Milyar Dolar (USD) 1997 1998 1999 12000 2001
H |

ihracat | 182.8 1837 194.9 12492 2662

ithalat 1424 140, 11657 12251 2436

Dis Ticaret Fazlasi 40,4 43,5 } 292 12401 22,6

Kaynak: www.onlinerehber.com, 2002.

CHC’nin dug ticareti 2001 yilinda 22,6 milyar dolarhik fazla vererek bir 6nceki yila
oranla yiizde 7,5 artigla 509,8 milyar USD olmugstur. Thracat 266.2 milyar USD ve ithalat 243.6
milyar USD olarak gergeklesmistir. CHC nin, DTO’ye iiye olmasi ile birlikte dig ticaret igin
elverisli bir ortam olusacagi ve 2003’den itibaren hem ithalat hem de ihracattaki artis oraninin
yiikselecegi tahmin edilmektedir (www.onlinerehber.com, 2002).

6.1. CHC’nin Ticaret Ortaklari:

CHC’nin 2001 yilinda en gok ticaret yaptigi iilkeler agagidaki tabloda gosterilmistir.
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CHC'nin DTO kurallarini ne derecede etkin olarak uygulayabilecegi soru isaretidir.
Birgok sektdrde, bes yillik bir gegis doneminin 8ngdriilmiis olmasina ragmen, uygulama
agamasinda yerel hitkiimetlerin, ozellikle issizligi 6nlemek amaciyla bilgesel korumacihigs
devam ettirme egilimine girmesi muhtemel goziikmektedir. Bu nedenle, CHC pazarinin DTO
kurallari gergevesinde serbestlesmesinin zaman alacags sdyienebilir. Bu durum ilk asamada agin
beklenti igine girmis bulunan birgok batili firma igin hayal kirtkhigr yaratabilir.

CHC'nin, DTOne giris anlagmasi kapsamimda mal ve hizmetlerde pazara giris ve fikri
millkiyet haklar1 gibi konularda vermis oldugu baslica tavizler su sekilde &zetlenebilir
(www.onlinerehber.com, 2002):

1. DTO iiyesi tiim Gilkelere esit muamele saglanacakur, Tiim yabanci kisi ve kuruluslar ticaret
haklart agisindan esit olacaktir,

2. Ig pazar ve ihracat igin iiretilen firiinlere iki fiyat uygulamasi ve diger ayrimer uygulamalar
kaldirilacaktir,
3. Ug wil iginde tiim isletmeler gok kisth simrlamalar diginda tiim iiriinlerin ithalat ve

ithracatini ve i ticaretini yapabilecektir,
4. Bazi madenler, tittin, tahillar ve akaryakit gibi belirli riinlerde devlet monopoli devam
ederken hali hazirda yabancilara kapali olan diger alanlar agilacaktir,
Fikei mitlkivet haklart agisindan tyelige gegisle beraber TRIPS anlagmasi uygulanmaya
baglanacaktur.
6. Uyeligi takip eden ilk 12 yil iginde Cin menseli Grinlerin DTO {ivesi Glkelerden herhangi
birinin i¢ pazarina zarar vermesi ya da zarar verme tehlikesi dogurmas) durumunda ozel
geeis donemi koruma tedbirleri, ilgili tlkelerce uyvgulanabilecektir,
Glmriik tarifelerinin biylik bir boélimi 2004°c kadar, digerleri ise 2010°a Kkadar
azaltilacaktir,
8. Cin tarim iriinlerine ihracat siibvansiyonu vermeyvecektir,
9. Tekstil sektéiriinde 31,12.2005 tarihinde tiim DTO liyesi dlkelerin kotalari kaldirmalan ile
beraber, Cin’e uygulanan kotalar da kaldirilacak ancak 2008 e kadar DTO iiyesi iilkelerde
Cin mengeli Urtinlerin zarara neden olmas) durumunda Gzel dnlemler uygulanabilecektir,
10. Hizmet ticaretinde verilen tavizler, telekom, bankacihk ve sigortacihk alanfarindadir,
I1. Turizm, eglence ve tagimacilik hizmetlerinde tiyeligi takip eden 3 ile 5. Yillar i¢inde yizde
100 yabanci sermayeli firmalarim kurulmasina izin verilecektir

n

=~

7. CHC'NIN  DTO’NE  KATILIMININ  TEKSTIL VE  KONFEKSiYON
IHRACATIMIZA MUHTEMEL ETKILERI

CHC'nin DTO iiyesi olmasiyla beraber, diinya ticaretinde yiiksek bir ihracat
potansiyeline sahip olan Cin’e kars:, tek tarafli kisitlamalar ve yasaklar gibi ayrimer onlemler
almamayacak ve CHC’nin ihracatinda 6nemli artislar gerceklesecektir. Thracati artacagi tahmin
edilen sekitrlerin baginda da tekstil ve konfeksivon sektérii gelmektedir. Cin’in DTO ne iive
olmast, DTOniin “Tekstil ve Konfeksivon Anlasmasi™na tabi olmasi, bunun sonucunda da
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anlagma uyarmca 2005 yihinda kotalarin kaldiriimasindan ve DTO iiyelerine uygulanan
tarifelerden yararlanmasi, diinya tekstil ve konfeksiyon pazarlarinda daha cetin bir rekabet
yasanaca@1 anlamina gelmektedir,

Diger yandan Cin’in DTO'ne kathm protokolii uyarinca, 2008 yihvsonuna kadar olan
donemde Cin'den tekstil ve konfeksiyon ithalatindaki artisin pazar bozucu bir etkisi olmas:
durumunda, koruma dnlemlerine bagvurulabilecektir, Bu dnlem, Cin’e kota uygulamakta olan
tiam iilkeler tarafindan bagvurulabilecek bir énlemdir. Bu koruma dnlemi 2008 yil sonuna kadar
Cin'i ABD ve AB pazarlaninda bir dlgiide kontrol altina alabilecek bir mekanizma olarak
goriilmektedir,

Cin, tekstil ve hazir giyim konusunda diinyanin en biiviik ihracatgist durumundadir. Hazir
givimin cmek yogun bir tiretimi gerektirmesi ve Cin'in bol ve disik maliyetli isgiicti agisindan
sahip oldugu avantaj, bu sektdrde biiyiime potansiyelinin viiksek olmasmt saglamaktadir, Cin
kaynakli konfeksiyon tirlinlerinin biiyik gogunlugu digik ve orta kaliteli driinler olmasina
ragmen Cin hazir giyim sanayi, 6zellikle Hong Kong'daki ireticilerin girisim ve faalivetleri ile
vitksek katma degerli ve kaliteli iretime dogru yénelmektedir. Diger taraftan elyaf, iplik ve
kumas gibi sermaye yogun nitelikli tekstil Uriinlerinde de Cin, eski ve fazla kapasitenin elden
cikarilmas) ve iretimin modernlestirilmesi suretiyie tekstil sanayisini yeniden yapilandirma
siirecine girmistir.

Cin son yilarda kaliteli ve yiiksek degerli tiretime y&nelmistir. Bunda, gesitli iilkeler
tarafindan Cin'e uygulanan miktar kiswlamalarinin pay: vardir. Bu degisimin bir diger nedeni
de, diinyanin yiiksek degerli hazir giyim tedarikgisi konumundaki Hong Kong’un bu iilkedeki
konfeksiyon iiretimini yonlendirmeye baglamasidir. Saat bagina iscilik tereti 1996'da 0,58
Dolar'lik iken, 1998 wibinda 0,61 Dolar’a ¢ikmustir, Bu yiikselmeye ragmen Cin yine de
diinyadaki en diigiik iscilik malivetinin s8z konusu oldugu lkelerden hiridir. Ancak gzellikle
sekiordeki firmalarin cogunun devlet miilkivetinde olmasimn bir sonucu olarak isglicil
verimliliginin diigiik olmasi, maliyet avantajimi kisstlamaktadir (ﬂwngny_.t_n’ab/(;ﬂ\‘, 2002).

7.1. CHC’nin DTO’ne Katthmimin AB Pazan ile Tekstil ve Konfeksiyon inracatimiza
Muhtemel Etkileri

Tekstil ve konfeksiyon, AB sanayisiain ¢nemli bir sektdriini olusturmakiadir, 1999 yili
verilerine gore sektor, 178 milyar Euro'luk cirosuyla, AB'nin toplam sanayi iretimi iginde
yiizde dort oraninda bir pay almistir.

Bu rakam igerisinde tekstil yiizde 60 (109 milyar Euro), kenfeksiyon ise yiizde 40 (69
milyar Euro) oraninda bir paya sahiptir. Sekior tekstilde 1.160.000 kigi, konfeksivonda 924000
kisi olmak iizere toplam 2.084.000 kisiye istihdam imkan saglamaktadir. AB tekstil ve
konfeksivon iiriinleri imalatinda Italya % 28, Ingiltere % 14, Almanya %13 ve Fransa % 1271k










