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ISTIKRAR POLITIKALARI DOGRULTUSUNDA
TURKIYE'DE KAMU HARCAMALARIN]N_GELIS'[Mt (1980-2000)

Ziihra Yildiz*
Ozet
Ekonomik istikrar araypgi icindeki ﬁfkem.fzde, gegithi  araltklarla  hazirlanan
programlarda, kamw malivesine iliskin dnlemlerin bir  bolimu, enflasyonist olarak
degerlendirilen kamu harcamalarimin kisilmas: yomiindedir. Bu politika, ancak énerilen

programin wygulanmasi kosullarinda kredi saglayan IMF tarafindan da desteklenmektedir.

1980-2000 déneminde iilkemizde kamu harcamalarimin azaltimasim  hedefleyen
tedbirler belirli bazi harcama tirleri agisindan gerceklestivilebilmistiv. Sik, stk belirlenen
kamu kesiminin davaltlmast hedefine ulasgilamadigi gibi, kamu kesimi finansman aciklar

dnemli boyvutlara ¢rkmugrer.
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THE DEVELOPMENT OF PUBLIC EXPENDITURES iN TURKEY IN THE
DIRECTION OF STABILITY POLITICS (1980-2000)

Abstract

Reducing public expenditures,which are taken inflationist is a part of
precautions related related with public finance in the programs that are prepared in
different periods ,in our country which is looking for economical stability. This policy
is supported by IMF which gives credit if only the advised program is applied.

The measures aim to decrease public expenditures are fulfilled just for some kind of
spending in our country between the years 1980-2000. Not only frequently determined
goal of constricting public section is not fulfilled but also the financial deficit of

public section has reached important dimensions.
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GIRIS

Ulkemizde, 1980'h fnllatdan bu yana, gegitli araliklarla ekonomik krizlerin
ortaya giktifim gdrmekteyiz. Bu krizlerin sonuncular, Kasim 2000 ve Subat 2001’ de
yaganmugtir. Yasanan krizlerde, faiz ve enflasyon oranlarindaki artig, déviz kurlanndaki
dalgalanma ile birlegince, tiim ekonomide bir belirsizlik ortami olugmus ve bu durum
reel sektdriin de olumsuz etkilenmesine neden olmugtur. Oysa, 2000 yili baginda
enflasyonu diisiirmek ve ekonomide biiyiime ortamini saglamak amaciyla, kapsaml bir
ekonomik program uygulanmaya konulmustu. Bu program Uluslararasi Para Fonu

tarafindan da desteklenmisti.

Uluslararasi parasal iligkileri diizenlemek iizere Tkinci Diinya Savas: sonrasinda
kurulan Uluslararas1 Para Fonu (IMF), bugiin diinyamin en giiglii uluslararas:
kuruluglarindan biridir,

IMF onerileri, fiyatlar genel diizeyini etkileyen daraltict 6nlemlerin alinmasi ve

bu fiyat degismeleri yoluyla 6demeler bilangosunun denklestirilmesine dayanmaktadr.

IMF’nin Onlemleri, gelir dagilim, kamu maliyesi, kamu iktisadi kuruluglarna

iligkin diizenlemeler ve doviz kurunun ayarlanmasi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.

Kamu maliyesi onlemlerinin, kamu harcamalarina iliskin olanlari, harcamalarin

kisilmasi yoluyla, daraltici bir programin uygulanmasi bigimindedir.

1980-2000 ddneminde iilkemizde kamu harcamalarinin azaltilmasim hedefleyen
tedbirler ancak belirli bazi harcama tiirleri agisindan gerceklestirilebilmistir. Sik, sik
belirlenen kamu kesiminin daraltimas: hedefleri gergeklestirilemedigi gibi, kamu

. kesimi finansman agiklar: Gnemli boyutlara ulagmstir.

Bu gahgmada, adi gegen donemde konsolide biitge harcamalarmin geligimi

degerlendirilmistir.
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1.1980-1990 DONEMINDE KONSOLIDE BUTCE HARCAMALARININ
GELIsiMi

Dénemin ilk yillari, 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi ve 24 Ocak Kararlan olarak
bilinen istikrar tedbirleri nedeniyle, iilkemizin ekonomik ve siyasal yasaminda dnemli

gelismelere sahne olmustur.

24 Ocak 1980°de uygulamaya konan istikrar tedbirleri, IMF'nin denge arayis

igindeki lilkclere 6nerdigi standart tedbirlerin benzeri niteligindedir.

IMF kredileri, ckonomik istikrar arayigi i¢indeki iilkelere Gnerilen programin
uygulanmasi durumunda saglanmaktadir ve bu iilkelerin ckonomi politikalar tizerinde
kurumun roliinii giderek artirmaktadir. Bu kredilerden yararlanma kogullan soyle
Bzetlenebilir(Erdost, 1982:102-103): 11k kosul kur ayarlamasidir. Bunun da tek anlanm
bilyitk oranli devaliiasyondur. Ardindan kamu maliyesi ve gelir dafilnu ile ilgili

tnlemler gelmektedir.

Kamu maliyesine iliskin &nlem, enflasyonist olarak degerlendirilen kamu
harcamalariiin  kisilmas1  yoniindedir. Kamu maliyesindeki bu kural ficretierin

kisitlanmasini da beraberinde getirmistir.

Gelir dagilimu ile ilgili Ucretlerin kisitlandinlmasi Gnerisinin mantift sudur: ig
fiyatlarla dig fiyatlar arsindaki farkin nedeni, yurtigi maliyetlerin daha yitksek olmasidir.
Yiiksek tiretim maliyetleri, {icretlerin disariya gére nispeten daha yitksek olmasindan
ileri gelmektedir. Bu uygulama, maliyetlerde bir hafiflemeye yol agacak, sonugta ihrag

‘mallarinin rekabet¢i olmasini salayacaktir. Ayrica, satmalma giicline yanstyarak bir

‘yandan ithal talebinde, diger yandan yurtigi tiiketimde bir azalmaya yol agacaktir.

Yurtigi tilketimdeki bu azalma, ihrag edilebilir mal miktanim arttiracaktir, Bdylece
ihracatin ithalattan daha hizh artmas: saglanacakiir. Ayrica, ticretlerin kontrol altina
alnmasiyla, firma giderleri azalacak, karlann dolaysiyla ekonomiyi yeniden

canlandirici yatinmlarin artmasi saglanacaktir. Firma maliyetlerinin azalmasindan
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beklenen bir dier sonug da, i¢ fiyatlarda bir diisme ya da en azindan enflasyon hizinin
dilgmesidir.

24 Ocak 1980 istikrar politikalan ile ekonomiyi daraltarak, daha diisiik bir gelir
diizeyinde, kisa dénemli denge saglamak amaglanmustir, Istikrarsizhik, talep sismesine
neden olan parasal bir olgu olarak algilanmugtir ve ¢oziim parasal diizenlemelerde
arannustir, Faiz oranlan, ve vergilemeye iligkin sonradan gelen diizenlemeler bir kenera
birakilirsa, 24 Ocak paketinin politika aletleri, ticretler, kamu harcamalan, déviz kuru,
para arzindan olusmaktadir(Berksoy,1982: 170).

Uzun donemli hedefleri ise, serbest piyasa ekonomisine iglerlik kazandirarak, disa
agtk bir ekonomik model gergevesinde iktisadi biiyiimeyi gergeklestirmek olarak
belirtilebilir.

Disa agilmamn ihracata yonelik gabalarimin kilit noktasi, i¢ pazann daralulmasidir,
Talep yonetimi politikasimn temel araglari, fiyatlara ve parasal onlemlere iligkin
olmugtur, lk elde, KIT iiriinlerine zam politikas: etkin bir ara¢ kabul edilmistir. Ucret
artiglarim baska altinda tutmaya yonelik.ticret politikas: da aymi amaca hizmet etmistir.
KIT iriinlerine zam politikasimn, biitce aciklarini kapatmak, KIT yatnmlannn
hazineye olan yiikiinii azaltmak, Merkez Bankasi kaynaklarinin 6zel sermayeye daha
fazla agilmasini saglamak ve Ozel sermaye yanlsi doniisiimler icin kamu
igletmeciliginin iyice terk edilmesinin politik ve ideolojik ortarmum hazirlamak gibi
amaglara da hizmet etmesi beklenmistir.

Talep kisic1 harcamalar sadece Gzel tilketim harcamalanmin daraltiimas ile smirh
kalmamistir. Bir yandan da kamu tiiketim (cari) harcamalar kistlirken, 6te yandan kamu
yatirim harcamalari, ozellikle sinai yatirimlar, biiyiik Sleiide
sinirlandirilmigtir(Oyan, 1989:54).

Tablo-1'de goriildiigii gibi, 1983 wili haricinde, 1986 yilina kadar toplam
harcamalarda azalig olmustur. Bu azalig, Tablo-3’den izlendigi gibi, ozellikle
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gogunlugunu personel harcamalarinin olugturdugu cari harcamalarda 1983 yili haricinde
1986 yilina kadar devam etmigtir.

1983 wil1, 12 eyliil 1980 askeri miidahalesinden sonra yapilan ilk genel segim yilidir.
1987 yilinda ise, erken genel se¢ime gidilmigtir. Toplam ve cari harcamalarda, segim
ekonomisi geregi ortaya ¢ikan artiglar diginda, 1980°1li yillarin ilk yansinda, uygulanan
daraltica politikalar nedeniyle toplam harcamalarda genelde azalig olmugtur,

Tablo.1 Sabit Fiyatlarla(1968=0) Toplam Konsolide Biitge Harcamalar,
Bir Onceki Yila Gore Artig Orani ve GSMH Igindeki Payr (MilyarT.L.)

Yillar Toplam Harcama _ %Artis Harcama/GSMH
1980 510 203
1981 53,4 47 188
1982 443 -17 150
1983 56,4 213 18.7
1984 55,8 -1.0 17.0
1985 56,2 0.7 152
1986 69,8 24.1 16.7
1987 76.4 9.4 17.3
1988 78,1 2.3 16.6
1989 85,8 9.8 16.8
1990 1019 17.8 172

Kaynak: Hazine Istatistikleri, Biitge Gerekgeleri ve IstanbulTicarat Odasi Fiyat

Indekslerinden Yararlamlarak Hazirlanmagtir.

1.1. Ekonomik Simflandirmaya Gore Konsolide Biitce Harcamalarinm
Geligimi

1281-1990 doneminde, kesin transfer harcamalari, toplam konsolide biitge
harcamalanmin %41.98’ini olugturmaktadir. Bunu sirasiyla, %32.42 ile cari harcamalar,
%19.41 ile, yatinm harcamalan izlemektedir, 1983-1989 dbneminde, transfer
harcamalan iginde faiz ve borg 6demeleri oranimin, kesin harcama olarak, ortalama

%65.13 oldugu dikkate alindiginda, son yillarda toplam konsolide biit¢e harcamalarinin



yaklagik %70'ini transfer ve personel harcamalanmin olugturdufunu gergefi oriaya

¢ikmaktadir(Atag-Atag,1993:39).

Ulkemizde gerek GSMH’m,

harcamalar1 dzellikle, 1980°1i yillarda biiyitk oranda diisiiy gostermistir. Bu disis, o

yillarda izlenen kamu kesiminin kiigiiltilmesi, dcretlerin kontrol altina alinmasi

gerekse konsolide bitgenin orani olarak personel

politikasimin bir sonucudur(Atag-Atag,1993:40).

Tablo.2 Ekonomik Simflandirmaya Gore Konsolide Biitce

Harcamalannin Oransal Dagilimi

Yillar Cari (%) Yatirim (%) Transfer (%)
1980 46 0.17 0.37
1981 42 20 38
1982 45 21 34
1983 41 18 41
1984 40 18 42
1985 39 21 41
1986 as 24 42
1987 35 20 45
1988 35 17 49
1989 43 15 42
1990 49 15 36

Kaynak: Biitge Gerekgelerinden Yararlanilarak Hazirlanmugtir.

Tablo-2’de goriildiiii gibi, cogunlugunu faiz ve borg ddemelerinin olugturdugu
transfer harcamalannin toplam konsolide biitge i¢indeki pays, 6zellikle 1980°1i yillarin

ikinci yarisinda daha da artmistir,
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Tablo.3 Sabit Fiyatlarla (1968=0) Ekonomik Siniflandirmaya Gore
Konsolide Biitge Harcamalan ve Bir Onccki Yila Oranla Artist

Yillar Cari___ % Arhy  Yatinm % Artis Transfer % Artis
1980 234 -12 8.7 08 18.8 9.6
1981 224 -38 107 233 263 6.9
1982 199 -111 92  -145 15.1 -24
1983 230 15 10,1 10.6 73 52
1984 219 -47 10,1 0 23.6 2.1
1985 217 -08 116 136 227 38
1986 249 147 164 246 28.4 25.1
1987 26.5 6.4 154 -3.0 343 20.7
1988 270 23 129 132 379 10.5
1989 367 353 12:8 -1.0 ‘ 36.2 4.6
1990 493 342 14.8 135 36.9 2.0

Kaynak: Biitge Gerekgeleri ve Istanbul Ticaret Odasi Fiyat Indekslerinden Yararlanarak Hazirlanmgtir.

Ucretlerin kotrol altma alinmas: politikas: 1989 yilina kadar siirmiigtiir, Bu yilin
temmuz ayinda %100’e varan oranda zamlar nedeniyle, personel harcamalarinda dnemli

artig olmustur.

Tablo-1"deki toplam harcamalanin GSMH igindeki payma bakildiginda, 1980’1
villann ikinei yansina gelindiginde, izlenen ekonomi politikasinin aksine, kamu kesimi

kiigiilmek yerine, bityukliglini aym &lgilide devam ettirmistir.

Ayrica, 1989 yilinda, 1dolar=2141 T.L. olmus, enflasyon orani ise, %30’lardan,
%70 1ere gikmugtir,

2. 1990-2000 DONEMINDE KONSOLIDE BUTCE HARCAMALARININ
GELISimMi

Dénemin ilk bes yili altinca bes yillik kalkinma planinin uygulandigt yillardir,

Bu dénem, diinyada dnemli siyasal, askeri ve ekonomik doniigiimlerin yasandif yillar



olmustur. Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku iilkeleri sosyalist sistemi terk ederek, piyasa
ckonomisine dayali ekonomik sistemi ve gogulcu demokrasiyi yerlestirme ¢abalarina
girigmiglerdir. 1990 yilinda Irak’in Kuveyt'i isgal etmesiyle baslayan savas, 1991
yilinda sona ermistir.Bu durumun yarattigs ekonomik sonuglar, Turkiye'nin Irak’la olan
ticaretinin durmasmin yamsira, diger iilkelerle olan ticaret ve turizmin azalmas:

bigiminde olmustur.

Bu dbnemde kamu kesimi agiklan, zellikle 1986°dan baslayarak siirekli artis
gostermigtir. Bu artig, 6zellikle kamu cari ve transfer harcamalannin yiikselmesinden
kaynaklanmigtir. Kamunun yalnizea i borg anapara ve faiz tdemelerinin 1993
sonlarinda toplam vergi gelirlerinin iizerine ¢kt gorilmektedir. Bu olgu, dig
borglanma ve ozellikle 1993'te goriilen dis ticaret agif ile birlikte, ekonominin
bunalima siirliklenmesine, doviz kurunda ve mali piyasalarda belirsizlik ve

dalgalanmalara yol agmistir(Kepenek,1996:444),

Bu siireg, 5 Nisan Kararlart olarak bilinen ekonomik istikrar programinin

uygulanmasiyla atlatilmaya ¢alisilmstir,

5 Nisan 1994 tarihinde agiklanan “’Ekonomik Onlemler Uygulama Plami’
gerekli onlemleri iki bolimde toplamistir(Tokgéz,1998:21): Istikrar programi ve yapisal

onlemler, Istikrar Programinin kapsadif 8nlemler sOyle siralanabilir.

-Kamu gelirlerini artiran kamu gidetlerini kisan ve kamu borglanma geregini

agadiya ¢eken dnlemler,

-KIT lerin zaranm agagiya geken énlemler,

-Ozel sektdr ve isgi kesimine yonelik bir fiyat ve iicret disiplini getiren 6nlemler,

-Ddviz piyasalarinda giiven ve denge sajlayacak énlemler,

-Merkez Bankasimin denctim giiciinii artiracak Snlemler,

-Thracati ve déviz kazandirict faaliyetleri 6zendiren 6nlemler,

Yapisal diizenlemeler olarak ise, vergi reformu, ozellegtirme, tarimsal
destekleme politikalari ve kamu kesiminde istihdanun rasyonalizasyomu konularinda
kéklii degisiklikleri saglayacak 6nlemler siralanabilir,

97

Tablo <4'de goriildigi gibi, 1994 yilinda toplam kamu harcamalan cksi deger
almigtir, En fazla azalan harcama tiri yatinm harcamalari olmustur. Bunu cari
harcamalar takip etmigtir. Oysa, biitcenin yariya yakirni transfer harcamalan
olugturmaktayd: ve bunun iginde en bilyiik pay: faiz demeleri almaktaydi. Bu dénemde
ilk kez, memur maaglarma zam yapmayarak Ucretlerin dondurulmasi gdrigii siyasi

otoritelerce s6z konusu edilmistir.

1994 yihmun hatirlarda kalan bir bagka ozelligi ise, %150’ lere varan oranlarla,
dénemin en yiiksek enflasyonunun yasandigr yil olmasidir. Aynica, ayni yil igerisinde
yapilan devaliiasyonlarla, T.L. biiyiik deger kaybederek, [dolar=40 binT.L.ye kadar
yiikselmistir.

Tablo.4 Sabit Fiyatlarla (1968=0) Toplam Konsolide Biitce Harcamalar ,
Bir Onceki Yila Gére Artis Oranlan ve GSMH igindeki Payr (Milyar T.L.)

Yilla Toplam Harcama % Art Harc/GSMH (%
1990 100,9 17.8 17.2
1991 126,0 24.8 205
1992 1283 1.8 200
1993 180,9 409 242
1994 151,7 -16.1 23.0
1995 1539 14 21.7
1996 206,6 34.1 26,3
1997 2348 13.9 27.1
1998 2719 14.9 29.1
1999 3403 25.1 35.8
2000 368.3 8.2 37.3

Kaynak: Tablo-1 ile aymi kaynak.

1990°h yillann bir 6zelligi de, iilkede siirekli erken se¢im kararlarinin alindigi,
kisa siireli koalisyon hikiimetlerinin  kuruldugu dolayisiyla, siyasi istikrarin
saglanamadifn yillar olmasidir. Uygulanan se¢im ekonomileri nedeniyle, benimsenen

hiikkiimet  politikalart  dofrultusunda kamu kesiminin daraltilmasi ve kamu
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harcamalannin azaltilmasina yénelik uygulamalar gergeklegtirilememistir. 1991 yihi
erken genel segimin yapildiga yaldir, Tablo-4'de goriildiigii gibi, bu yilda toplam kamu
harcamalarinda énemli bir artis olmustur. Aym degerlendirmeyi, 1994 baginda yapilan
yerel yonetimler segimleri nedeniyle, 1993 yili harcamalarindaki artig1 agiklamak igin

yapabiliriz. Ardindan, 1995"de erken genel segime gidilmigtir.

24 Aralik 1995°te yapilan erken genel segimler nedeniyle, yilin son iig ayinda
kamu harcanmalan kontrolden ¢ikmmstir(Tokgoz,1996:238).

TBMM 18 Niszn 1999'da yine erken genel segim karari almigtir,

2.1. Ekonomik Simiflandirmaya Gire Konsolide Biitge Harcamalarinin

Gelisimi

1994 Yihnda konsolide biitgenin yariya yakim, basta i¢ faizler olmak Uzere,
transfer Gdenekleri olugturmaktaydi. Bu nedenle en biiyiik kesintinin transfer
giderlerinde yapilmasi beklenirken, Tablo-6’da goriildiigh gibi, en biiyiik kesinti yatinm
harcamalarinda olmustur. Bunu, cogunlugunu personel giderlerinin olugturdugu cari

giderler takip etmigtir.

1997 Yili Konsolide biitgesinin bir dzelligi, “’denk biitge” yapldigina iligkin
aciklamalardir. 6.255 trilyon ve denk olarak agiklanan biitgede toplam harcamalarin
30’y faiz ddemelerine, %27'si personel giderlerine, %11’ cari harcamalara, %16’s1
transfer harcamalarina gidecegi ongdriilmiistiir(Tokgoz,1999:249). Ancak, Tablo-5’ de
goriildiigi gibi, toplam cari harcamalarin payi, biitgenin %35°i oraninda, transferler ise,

%58z oraninda olmugtur.

Ardindan, Temmuz 1997°de giivenoyu alan yeni hilkiimet kamu ¢ahiganlarinin
maas ve lcretlerinde %35%e varan bir artiy saglayan kararim - yiiriirliige
koymugtur(Tokgdz,1999:263). Bu dénemde toplam cari harcamalarda bir artis oldugu
Tablo-5"de de goriilmektedir. X 3

Tablo.5 Ekonomik Simiflandirmaya Gore Konsolide Bitge

Harcamalarinin Orangal Dagilimi

Yillar Cari (%) Yatirim (%) Transfer (%)
1990 49 15 36
1991 47 13 40
1992 51 13 35
1993 42 11 47
1994 38 0.08 54
1995 37 0.05 56
1996 33 0.06 61
1997 35 0.07 58
1998 33 0.06 61
1999 33 0.05 62
2000 28 0.05 66

Kaynak: Biitge Gerekgelerinden Yararlamlarak Hazirlanmistir.

Tablo.6 Sabit Fiyatlarla (1968=0), Ekonomik Smiflandirmaya Gore
Konsolide Biitge Harcamalari ve Bir Onceki Yila Oranla Artigi (Milyar T.L.)

Yillar Cari % Artis Yatinm % Artis Transfer % Artis
1990 493 342 14.8 135 36.9 2.0
1991 585 186 16.5 114 51.1 38.3
1992 B62, 134 169 24 453 =103
1993 766 156 19.8 171 84.8 87
1994 587 -233 e 0.8 46
1995 581 -10 82 -33 87.7 8.4
1996 67. 16.0 124 51 1268 445
1997 819 215 13 395 1358 70
1998 903 102 7.4 0.5 164.1 208
1999 i 5 F I G ¢ 18.7 75 2104 282
2000 1028 15 18.5 -1 2469 173

Kaynak: Biitge Gerekgeleri ve Istanbul Ticaret Odas: Fiyat indekslerinden Yararlanilarak Hazirlanmustir,



Aralik 1999'da, meveut hilkiimetin IMF’den 4 milyar dolarhk kaynak
saglayacak stand-by igin verdifi 64 maddelik Niyet Mektubunda(Merkez Bankasi, 9
Aralik 1999), kamuda bir biitiin olarak genel dengeyi saglayarak harcamalara disiplin
getirmeyi hedefledikleri belirtilmistir. Bu kapsamda, Maliye Bakanhgmimn, personel ve
sosyal giivenlik fonlarina yapilan transferler harig, biitiin temel harcamalarda, biige
odeneklerinde  %2’lik kesinti yapidmasina yonelik bir genelgeyi ¢ikaracagn

agiklamigtir.

Aym niyet mektubunda, 2000 yilinda personel giderleri azaltilarak, cari
harcamalardan yapilacak kesintiler ile GSMH'in %0.3’ti oraninda tasarruf saglanacagl
ifade edilmistir. Hiikiimet bu soziinii tatmak igin, gegici igcilerden baslamak iizere
personel azaltacagin, sonugta bu kalemden, 2000 yilinda 600 milyon dolarlik tasarruf
saglanacagmi belirtilmistir. 2001 yili haziran ayina kadar, 61 biitge fonu kapatilarak,

biitgenin gelir ve harcama kalemlerinin daha rahat denetlenccegi ifade edilmigtir.

Ayrica, memurlarin teret artiglan belirlenen TUFE enflasyon oram ile aym
oranda ger¢eklestirilecegi, 2000 yilinda asgari ficret artiglarimin hedeflenen enflasyon

oram ile aym dogrultuda olmasinin saglanacag belirtilmistir.

Sonug olarzk, tarih itibariyle once asgari iicret belirleneceginden, kamu

iggilerinin iicretlerinde kemer sikma politikasina asgari iicretten baglanmugtir.

Tablo-6’da goriildiigii gibi, 2000 yih cari harcamalann, dolayisiyla kamu
personelinin ticretlerinin reel anlamda azaltldig bir yil olmustur. Ciinkii 2000 yih
enflasyon oram, tiiketici fiyatlariyla %39 gerceklegirken, toptan esya fiyatlanyla, %32
oraninda olmugtur. Buna kargthik kamu personel iicretlerinin artig oram, kesinleyen
enflasyon oranlaninin altmda kalmistir, Ayrica, bu dénemde kamu yatrimlarimn da reel
olarak geriledifi gorillmektedir,

Ancak, 2000 yilmn kasim aynda, kisa vadeli faiz oranlarinda kuvvetli bir
sigrama ile birlikte tahvil-bono ve hisse senedi fiyatlarinda ani bir disiis gdrilmiistir.

Bu durum, ozellkle yabanci yatimmeilanin izlenmekte olan programa giivenlerini
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sarsmig, tkeyi terk etme abalarina neden olmugtur. Alinan bir dizi dnlemle kasim krizi

atlatilmaya ¢alisilmug, yapisal reformlarin hizlandinlmas: kararlagtinlmigtir.

Buna ragmen, faiz oranlannin kriz Oncesi doneme gore yiiksek seviyelerde
kalmasi, oOzellikle asin gecelik borglanma ihtiyacinda olan kamu bankalan ile
portfoylerinde yogun olarak devlet ig borglanma senedi bulunduran Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu(TMSF) kapsamindaki bankalarin mali yapilarimi daha da bozmugtur.
Ardindan, Subat 2001°de yasanan siyasi bir krizle beraber, asiri bir ddviz talebi ortaya
cikmus, likidite stkagikhg  ozellikle kamu bankalanmn  demeler sisteminin
kilitlenmesine neden olmus, kisa vadeli faiz oranlan yine gok yiiksek seviyelere
cikmigtir. Bunun iizerine, uygulanmakta olan doviz kuru sistemi terk edilerck, Tiirk
Lirasi dalgalanmaya birakilmistr. Merkez Bankas: piyasalann T.L. ihtiyacim
karsilayarak faizlerin %80 seviyelerine diismesini saglamistir. Ancak, yaganan krizler
ekonomide bir belirsizlik ortam yaratarak, reel sektdrii olumsuz etkilemistir. Mali
sektirde yasanan stkmtilar, reel kesimin yeni kredi olanaklarin ortadan kaldirdigy gibi,

kredi geri 6demelerinde de énemli sorunlara neden olmugtur.

Hazirlanan yeni ekonomik programla bankacilik sektdrii ekonomik programn
en acil olarak ¢oziim bulmasi gereken sorunu olarak belirlenmistir. Kamu bankalarinin
gecelik piyasadan ok yitksek miktarda borglanma zorunlulugunda olmasi, bankacilik

sistemini ve mali pivasalari tehdit eden en biiyiik sorun olarak saptanmuigtir.

Kamu bankalarm sermaye artinimi ve gorev zararlarna son verilmesi, TMSF
kapsamndaki bankalarmn satilmas: planlanmigtir. Bu bankalann satilmamalari halinde

birlestirilmeleri, sube ve eleman sayilarmin azaltiimas: karari alinmgtir,

Yeni programin kamu maliyesine iligkin stratejisinde, kamu harcamalarim
disiplin altina alan onlemler bulunmalktadir(Hazine Miistesarhg, Tiirkiye’nin Giglii
Ekonomiye Gegis Programi, 14.04.2001). Kamu harcamalarinda %9'luk bir kiigiilme
ongdren program, birgok kamusal tasarruf tedbiri igermektedir. Difer cari(personel
digindaki), yatrim ve bazi transfer harcamalarmdaki artig, kur ve fiyat artiglarinin
altinda tutularak, GSMH'mm %],5"i kadar tasarruf saglanacaktir. Saglik, egitim ve
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glivenlik hizmetleri hari¢ yeni personel alumi olaganiistit hallerde yapilacak, mevcut
personeli emeklilifie sevk edecek uygulamalara yer verilecektir, Miinferit maag ve ticret
artig talepleri dikkate alinmayacak, zorunlu haller diginda yeni yaturnmlara
girigilmeyecek, tarimsal destekleme fiyatlan enflasyonu asmayacak sekilde arfirilacak
ve miktar kisitlamalarina gidilecek, sosyal giivenlik kurumlarinin saglik harcamalan

disiplin altina alinacak, kamuda tagit xullanim smirlandinilacaktur.
SONUC

Ele alinan diénemin baslangicinda, 24 Ocak Kararlan adi altinda uygulamaya
konulan ekonomik istikrar saglayict onlemler, 1970°li yillarin sonunda tlkemizde
uygulanan onlemlerden, amag ve nitelik olarak farkh degildir. Bu &nlemler ayni
zamanda, IMF’nin yeni denge arayisi igindeki dider gelismekte olan tilkelere

vnerdikleriyle benzer igeriktedir.

Sorunun, talep fazlasindan ileri geldigi disiinilerek, parasal dizenlemelerle
¢bziim yolu bulunmaya gahsilmistir. Temel politika araglari, tcretler, kamu

harcamalart, déviz kuru ve para arzina iliskin diizenlemelerden olugmaktadir.

Ekonomiyi daraltici kisa donemli énlemlerin ardindan, uzun dénemde, kamu
kesiminin siirlan daraltthp, piyasa ekonomisine iglerlik kazandirarak, disa agik bir

ckonomik model cergevesinde ekonomik biiylimenin gergeklestirilmesi amaglanmigtir.

Ulkemizde, 1980°li yillarn ilk yarsinda, kamu kesiminin kiigiltilmesi
Snermesiyle, kamu harcamalarim azaltici énlemler alinmigtir. Bu azalis, 6zellikle, kamu
titketim ve yatinm harcamalarinda olmugtur. Personel harcamalarimin gerek GSMII
icindeki pay1, gerekse konsolide biitge igindeki pay: biiyitk oranda diiglis gbstermistir.
Bu doénemde, ¢opunlupu faiz ve borg ddemeleri olan transfer harcamalan, toplam

konsolide biitge harcamalarinin yarisina yakinim olugturmugtur,

Bu dénemde, toplam konsolide biitge harcamalaninmn yaklagik %75’inin transfer
ve personel harcamalarindan olugtupu. goriilmektedir. 1980°li yillarda, faiz ve borg

Gdemelerinin transfer harcamalart igindeki payi ise, ortalama %65 civaninda olmugtur.

Sonug olarak, sizkonusu dénemde, konsolide biltgenin bir borg biitgesi haline geldigini,
izlenen ekonomi politikasinin aksine, kamu kesiminin kiigilmek yerine bilyiikligtini

aym olgiide devam ettirdigini séylemek miimkiindiir.

1990 sonrasi degerlendirildifinde, kamu kesimi agklan sitirekli artig
gistermigtir. Bu artig, dzellikle kamu cari ve transfer harcamalanndan ileri gelmistir.
Sadeca ig¢ borg anapara ve faiz 6demelerinin 1993 sonlarinda toplam vergi gelirlerini
gegtigi goriilmektedir.

1994 yilinda agiklanan ekonomik onlemler uygulama planina uygun olarak,
kamu giderlerini kisan dnlemler alinmistir. Bu donemde en fazla azalan harcama tiiri
yaurim harcamalari olmugtur. Bunu cari harcamalar takip etmigtir. Oysa, biitgenin
yanisina yakinimn transfer harcamalan olusturmaktayd: ve bunun i¢inde en biiyik pay:

faiz 6demeleri almaktaydi.

1990’1 yillarin bir diger zelligi ise, siirekli erken segim kararlanmin ahndigi,
kisa siireli koalisyon hiikiimetlerinin kuruldugu, siyasi istikrarin saglanamadig yillar

olmasidir.

Bu siiregte, kamu kesiminin kiigiiltiilmesi hedefi gerccklestirilemedigi gibi,
kamu i¢ borglanmasi biitin hiziyla devam etmig, kamu kesimi finansman agiklari

dnemli boyutlara ulagmigtir.,

Ele aliman dénemin son yillarmda kamuda bir biitin olarak genel dengenin
saglanmasi amaglanmus, harcamalara disiplin getirilmeye ¢aligilmistir. 2000 yili cari
harcamalarin, dolayisiyla kamu personel iicretlerinin reel anlamda azaldig: yil olmugtur.

Ayrica bu dénemde kamu yatinimlarn da reel olarak gerilemigtir.

2001 yih igin meveut hitkiimet, kamu borcw/GSMH oraninda bir diigiis
kaydedilmesini hedeflemistir. Ayrca, ¢zellikle cari harcamalarda olmak iizere tiim faiz

dig1 harcamalarda tasarruf saglamay: planlamigtir.
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Ancak, 2001 yilimn ikinci aymda, siyas1 bir krizle tetiklenen ekonomik kriz,

uygulanmakta olan ekonomik programin iflas etmesine neden olmusgtur.

S6z konusu siyasi kriz, nedeni yine kamu agiklan olan ekonomik krizi birkag ay
éne almigtir. Biitge i¢i bazi fonlarin tasfiyesi ve dzellestirme ¢aligmalarina kargin, kamu
kesimii finansman agiklari, i¢ borglanma olanaklanmin simirlarina dayanilmasmna neden
olmustur. Parasal 6nlemlerle yon verilmeye ¢ahigilan déviz kuru ve piyasa faiz hadleri
kontrolden ¢ikimg, hedeflenen enflasyon oranindan vazgecilerek yeni bir programin

hazirhk agamasina gecilmigtir.

Ulkemizde, ele alman donemin son on yilinda, toplam kamu borg stoku(net)
stirekli artis egilimi gostermigtir. Kamu net borg stokunun GSMH"ya orani 1990 yilinda
%29 iken, bu oran 1999°da %61 e ulagmustir. Net i¢ borg stokuna bakildifinda ise bu
oran, 1990°da %6 iken, 1999'da %42 ye giknmgtir,

Kamu agiklarmn yiksek maliyetli i¢ borglanma ile karsilanmasi, faiz
giderlerinin biitge igindeki paymmin hizla artmasma neden olmus. toplanan vergi
gelirlerinin yaklagik %75°1 faiz demeleri igin kullanilmustir.

En ¢ok kisitlanan harcama tiirii, cari harcamalar ve yaturim harcamalar olurken,
devlet egitim, saglik, adalet gibi temel islevleri igin yeterince kaynak ayiramaz hale
gelmigtir. Boylece, toplumun daraltict politikalar nedeniyle, istikrar programlarinin
basariya ulagmasi icin gosterdigi fedakarhklar, kamu kesiminde tiim tasarruf

genelgelerine karsin siirdiiriilen agir1 israf nedeniyle sonugsuz kalmistir.
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