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KAMU MALIYESi KAVRAMI VE GELISIMI

F.Nilgiin BALKAYA AKCA*

Ozet

Kamu maliyesimin ghinimize kadar bir ¢ok tamm: yapilmstr. Bu tanmar malive alarundaki
incelemelerin gesitlenmesini ve gelisimimi de  ghstermeltediv. Kamu malivesi mali  olaylaria
ilgilenmeltedir. Mali olaylor kimi zaman tiketim, kimi zaman tiretim, kimi zaman da  mali yiksin
bireyler arasinda dagriom olarak algdanmigir. Gumimizde mali olavy, toplunsal ihtivaglar:
karsilamak amaciyla deviet ve difier kamu tizel kigilerinin gelir elde etmelert ve harcamalari olorak
tammiamakiaytz. Mali olaymn wwsuriar: deviet, toplumsai ihiiyaglar ve mali araglardan olusmekiadir.
Devier, ferdi ittiyaglarta biriikte ortak itivaglarin da karsianmas: amactyla olusturndmues bir
organdir. Tophansal ihiyaglar, gegit ve boyuru sivasi organca belirlenen, laimiminde loplinma yénelik
Jaydearmn bulendugn ihtivaciardir. Mali araglar ise, kamu gelirleri ve giderleridir. Madi araglora ait
buyisklukler bittgede yer alir. Dolayisivia deviet kapsamma giren orgeniarm bir yil icinde hangi
toptumsal ihtivaglar igin kayneak saglevip, harcama yapacag biitgede izlenebiliv.

Turihsel sirec boyunca kamu maliyesinin kapsam: bazen daka dar, bazen de ekonomiye
mitideahaleyi de igerecek selilde daha geniy olarak ele alinmugur. Gegmigte ve gimummizde halen, deviet
Jaalivederinm  smwlandwilmast  gerektigi  savarmlmokiadir.  Geligmis ttkefer acisindan  deviet
mtidahaiesine daba az gerek duyldugundan, mali araglarm smlt kullanmn sozkomisu olmaktadir.
Bu nedenle kamu maliyesinin hag nisheren daha dar olmaktadir. Oysa, az gelismis iilkelerin
ekonomisinde varolan  yetersiglikler ancak deviet midahalesiyle  giderilebileceginden, kamu
maliyesinin alam doha gems olarak belirlenmefaedir.

PUBLIC FINANCE CONCEPT AND ITS PROGRESS
Abstract

A lot of descriptions about public finunce are improved until nowadays. These descriptions show
progress of public finance thought. Public finance deals with fiscal events. Somenimes, fiscal events
have been  perceived as production or consumption, sometimes they have been considered as
distribution of fiscal burden among indivicuals. Today, fiscal events are described as providing public
revenues by govermment or ather public authorities in order o cover social requirements and
spending public revermes for these requirements. Components of fiscal events are government, social
requirements and fiscal means. The government is an vrganization which has been consttuted to
respond ¢ requir s as much as personal requirements. The social requirements’ quality

nd quantity are determined by political organizations and satisfaction of these necessities provides
benefit for communily. Fiscal means are public revemues and public spendings. Onantities of fiscal
means are in public budget. So publfic budget shows that; the organizations which are accepted in
government scope colleci reverme and spend it for which social requirements in a one year,

Until today, sometimes inclusion of public finance has been determined as narrow, sometimes it
has been accepred more extensive which is contained intervention on economy, foo. At past and now,
it has been mamtained that government functions must be limited. Use of fiscal means in developed
countries has been limited, hecause the lesser  intervention on economy is necessary. 5o, the
scope of public finance s relatively narrow. Bu, the shortages in less developed countries'
economies can be remaoved only by government intervention, so the scope of publiic finance in less
developed countries must be determined more extensive.

Ars. Gor, Dr.G.U.LLB.F, Maliye Bolimi
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I- GIRIS

Inganlarin toplu yasama gereksinimi, zorunlulugu, bireysel ihtiyaglann yamsira toplum
halinde vasamaktan kaynaklanan daha kapsamli ve toplumsal nitelikli ihtiyaglanin da
karsilanmasi geregini yaratmigur(AKDOGAN,1999:1). Toplum istii bir organizasyon olan
devlet bu gercksinimlerin kargilanmas: igin kaynak elde edip, harcama yapmaktadir.
Dolayisiyla en basit sekliyle devletin ortaya gikigindan beri devletin gelir-giderleri, bir bagka
deyigle maliyesi sozkonusu olmaktadir.

II- KAMU MALIYESININ TANIMI

Maliye sdzcigi Arapga "mal" kokinden gelmekiedir. Genellikle, ckonomik bir degeri
olan, sahipligi ve tasarrul edilmesi mimkin maddi varhklar-haklar mal olarak amimakla
birlikte. devlet orgitinde mal, devletge tasarruf edilen tim degerlerin toplamim ifade
etmektedir, Ulkemizde Tanzimata kadar, devletin gelir ve giderlerinin yonetimiyle ilgili
birimler "Beytil-mal" olarak adlandimlmistir. Tanzimat sonrasi ise devletin gelir ve
giderlerine yonelik biitin kurumlar "maliye" olarak  tammlanmusbr. Bu gin  Bau
dillerinde malive anlamunda kullanilan "finance” sozcigi Latince'de "finis, finem, finire"
kokiinden gelmektedir. Anlami herhangi bir sey, anlagmazlik ve isin sonuglandinimasi
olan "finis" borglar hukukunda 6demeyi belirtmektedir.

Fransizca'da kullamlan "financer” ve Ingilizce'de kullanilan "to finance” fiilleri, bir
igin ya da projenin kargilanmasi, giderlerin yapilmas: anlamindadir. Bu islem 6zel sektor
faaliyetleriyle ilgili oldugu zaman ozel maliye, kamu yonetimiyle ilgili oldugu zaman da
kamu maliyesi olarak kullamimaktadmr(ULUTAN,1969:1-2).

Kamu maliyesinin giiniimize kadar bir ¢ok tanimlamas: yapilimgtr. Maliyenin konusunu
belirlemeye ¢alisan bu tammlar maliye digiinigindeki gelistinm gistermek agisindan da
ilgingtir. Bu tanimlardan bazi drnekler verilebilir(IRTENK, 1965:6-8):

Edgeworth'a gore kamu malivesi, vergi yikiiniin bireyler arasinda dagilma seklini,
ilkelerini aragtirmakta ve vergilerin etkilerini incelemektedir.

Wagner, kamu maiiyesini, devletin topiumsal ihtiyaglan kargilamak igin gelirleri nereden
bulup, nasil harcayacagini belirleme yontemi olarak tanimlamistir.

Neumark'a gére kamu maliyesinin konusu, gorevierin gergeklestinlmesine mali yonden
olanak saglanmast ve  bu  gorevlerin  ckonomik, rasvonel bir sekilde
basarilabilmesi igin kamu tiizel kisileri tarafindan konuimug dnlem ve kurallarn btinidir.

Jeze, kamu maliyesinin ¢ ana konusunun gider ve miktannn saptanmasi, gelir ve
miktannin belirlenmesi, gelirlerin giderlere uygulanmas: oldugunu belirtmigtir.

Sharp ve Sliger'a gore kamu maliyesi, devletin ekonomik davramslanyla ilgilenen,
ckonominin bir ¢aligma alamidir. Bu alan tekaikler, ilkeler, teoriler, kurallar, politika
belirleme-yonetme, etki yaratma ve kit kaynak kullamminm yonetilmesi hakkinda
aragtrmalan igerir. Kamu maliyesi, devlet harcamalan, vergileme, borglanma ve borg
yonetimi gibi kit kaynak kullammuyla ilgili devlet faalivetlerini incelemektedil SHARP-
SLIGER,1964:5).
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Kendrick, kamu maliyesini, kamusal amaglar igin paramn elde edilip, kullamlmasinin;
vergi, borglanma ve borg ddemelerindeki artig veva azahglann; gesith islemlerin ekonomik
etkilerini inceleven bir alan olarzk lammlamigti(KENDRICK, 1951:10).

Newman, kamu malivesinin, devletin yapisi ve gapindan ziyade, devlet faaliyetlerindeki
kiigitk bir degisimin gelir ve istihdam dazeyini, kaynaklann dagihmmdaki etkinligi, ozel
sektoriin ~ ckonomideki  payim  nasil  etkilevecegini  inceledifiini  belirtmigtir
(NEWMAN,1968:2).

Colm, kamu maliyesini, dzellikle dengeli ckonomik gelismeyi saglamak da dahil olmak
iizere, ulusal ve uluslararasi politika zorunluluklarimin yerine getirilmesinde devlete yardime:
olan bir arag olarak tanimlamigtir (COLM,1955:17).

Sayar ise kamu maliyesini, devlet ve diger kamu sahmstanmn yapmakla zorunlu
bulunduklart hizmetler igin gercksinim duyduklan gelirleri nasil elde edip, nasi
harcayacakianm gosteren sosyal bir bilim olarak ele almigtr (SAYAR,1975:10),

Erginay, kamu malivesinin konusunun, gelirlerin gesitleri, clde edili gekilleriyle bunlarin
harcanmasi oldugunu; bu konular incelenirken gelir ve harcamalarn ekonomik, siyasi, hukuki
ve teknik yonleriyle, sonuglanmin gézéniinde bulundurcimas: gerektigini belirtmektedir
(ERGINAY,1964:7).

Kamu maliyesi mali olaylarla ilgilenmektedir. Mali olaylar taribi gelisim iginde farkl:
algilanmistir, J.B.Say, E.Sax, U.Ricea-Saterno gibi- baziteorisyenier; devletin hizmetlerini
gergeklestirirken tiketimde bulundugu, dolaysiyla mali olaylann tiketim olay oldugunu
savunmugtur. Amlan teorisyenler dretimi maddi anlamda mal aretimi olarak cle aldiklan
halde, List ve Wagner, fayda iiretmek olarak deferlendirerek, devlen tretici, mali olaylan da
iretim olayl olarak gormislerdir. Kamu hizmetleri  karsihfinin kamu gelini oldugunu
savunanlar mali olaylan defisim(miibadele) olarak ele almiglardir. Degigim géruginin ozel
bir sekli olarak, fiyat sistemi iginde, kamu kesiminde gelirlerin hizmetlerin siyasi fiyat
oldugu da kabul edilmistir. Edgeworth, Jeze gibi bazi teorisyenler ise mali olaylan, kamu
viikiiniin fertler arasinda dagitilmas: olarak ifade etmigtir. Dalton, transfer teorisiyle,
satinalma giictiniin azami sosyal fayda ilkesine gore transfer edilmesinin; yeniden dagitim
teorisiyle de mali olaylarin fertlerin gelir ve servetlerinde bir degisiklik olusturmasinm gerekli
oldugunu belirtmisti DIKMEN, 1964 1-4).

Mali olaylar amag ve araglanim igerccek sekilde tanimlanmalidic. Mali olay, toplumsal
gereksinimleri kargilamak amaciyla devlet ve kamu tizel kisilerinin  gelir elde  etmelen
ve bunlan harcamalaridir(ERGINAY,1979:7),

Tanmmu unsurlanna ayirarak incelemek, mali olayiarn, dolayisiyla, kamu maliyesinin
kapsamimn belirlenmesine yardimer olacakuir,

A-Top]umsal Ihtivaglar
ihtivaglarr 6zel ve toplumsal olarak gruplandirabiliriz. Ozel ihtivaglar, gesit ve boyutu

bireylerce belirlencn, cogunlukla kigisei talebe gore ortaya ¢ikan, tatmininde kisilere
béltinebilir faydalart 6n planda tutulan thtivaglardir. Oysa toplumsal ihtivaglar, ¢esit ve
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boyutu siyasi organca belirlenen, tatmininde topluma yonelik faydamin gozoninde
bulunduruldugu ihtiyaglardir. Toplumu olusturan bireyleri faydadan yoksun birakmak
miimkun degildir. Finansmana katilmayanlar bile bu faydayi elde eder. Bu ihtiyaglar ¢oju
zaman ortak karglanir(GURSOY, 1980:3-4). Belirlenmesi siyasal siire icinde olmaktadir. {1k
caglarda  krahn iradesine dayanan bu  karar, demokratiklesme cabalaninda halka
brakilmigur. Talk, temsileileri, baski gruplan aracihiiyla tatmin edilmesi gercken
thtiyaglarimi yonetime bildirmektedir. Bu nedenle bitge, o dénem igin hangi ihtiyaglarin
kargilanacagiun bir géstergesi olmakiadir, Thtivaglar belirlendikten sonra sira. bunlarin nasil
etkin bir sekilde tatmin edilebilecegi, bagka bir deyisle, kaynaklann etkin kullammuinin nasil
saglanacafina gelir. Bu amagla gelistinlen tekniklerle amag basanimaya caligihr. En az
maliyet analizinde, en az birim maliyetle ihtiyaglarn kargilanmasi énemlidir. Fayda maliyet
analizinde ise, ihtiyaglarin tatmininin yaratacag faydanm maliyetinin izerinde olmast
aramir. Herhangi bir ihtiyacin karsilanmas: bagka bir ihtiyacin tatminini de saglayabilir.
Digsal fayda olarak ortaya g¢ikan bu ctkinin yamsira, malivet+topiuma viklenen ek
maliyet(sosyal maliyet-digsal maliyer) de bu analiz gergevesinde dikkate alinr.

Kanimizca, toplumsal ihtiyaglar tarth boyunca qok fazla degismemistir, Ancak, deviet
tarafindan karsilanan ihtiyaglar, belirlenme agamalanndaki farklihk nedenivle artmistir,
Halk, yonetimi gitgide daha fazla ctkileme olanagima sahip oldukca, ihtiyaglarin
kabul cttirilip, kargilanabilme sansi da artmistir. flk caglarda bile, basit bir adalet duygusunun
sonucu, gelir dagiminda adaletin saglanmasimin bir ihtiyag oldugn savunulabilir. Ancak
bunun bir devlet gérevi olarak digimilip, karsilanmasi uzun bir zaman sonra olmustur.
Cunki, siyasi bir gelisim gerekmigtir,

Demokrasilerde bask: gruplannin etkinligi ya da yonetimin destek aldigs grubun etkinlig
bazen, loplumsal ihtiyaglanin belirlenmesinde  sakincalar dogurabilmektedir. Gercekgi
belidenmemiy ihtiyaglar sonugta kaynak savurganhgina neden olmaktadir. Buna ragmen,
devlet tarafindan tatmin edilecek ihtiyaglar hakkindaki karara halkin katilimi en iy1 tercihtir.

B- Devlet

Devlet, basit olarak, ferdi ihtivaglarn yaninda, toplu vagamaktan dogan, fertlerin ayr: ayn
tatmin edemedikleri ortak ihtiyaglarn karsilanmasi amaciyla olusturulan bir organdir. En
basta, toplumun diismaniardan korunmasi amacina hizmet etmek igin kurulmus, sunulan
hizmetin gergevesi gitgide genislemistir.

Devier faaliyetleri, dolayisivla, devlet tarafindan tatmin edilen ihtiyaglar  baz
teorisyenlerce simiflandirilmaya calisslmistir. Omnek verilecek olunursa;, Mill'e gore deviet
gorevierl zorunlu ve ihtiyari olarak gruplandinlabilir. Ancak, ayirier kistasin ne oldugu
belirlenmemistir. Adams, koruyueu, ticari ve geligtirici gorevlerden sozetmektedir. Koruyucu
gorey, dis ve i¢ givenligin, adaletin saglanmas:, toplum saghimin gozetilmesi: ticari garev,
iletisimin saglanmasi, bankacihk alanindaki faalivetlerin geligtirilmesi: galigtirici gorev ise,
egitimin ger¢eklestinimesi, ozel fesebbiislerin - hakkaniyet esasina gire
calismalanmn  saglanmasi  olarak belirlenmigtir(DIKMEN, 1964:13). Devlet, gorevlerini
zamanla merkezi idare digina kaydirarak verel birimler ve kamu tizel kigilerivle paylagmigtir.
Geniy anlamda devlet kavramina bu kuruluslar da girmektedir. Kamu maliyesi alamnda da
devlet bu anlamiyla ele alinmaktadir.

‘Ka.nlw maliyesi devietin baglangicinda ver almisir.  Devlet organizasvonunun gesitli
sekilleni kamu malivesinin geligimini saglamistin NEWMAN, 1968 1).
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Devletin gorevlerini bagarmasi mali kaynak elde edip, kullanmasina baﬁ,[!d.lr.”Schbl
basittir, devletin yaptigi her ey para gerektirir. Gelirin saglandifn kaynaklarin bilinmesi
(gelirin toplanmas: ve harcanmasindan beklenen etkiler de dahil olmak dzere) devlet
faalivetlen hakkinda bilgi sahibi olmak demektif KENDRICK,1951:18).

C- Mali Araglar

Toplumsal ihtiyaglan tatmin e¢tmeyi amaglayan kamu rqaliycsi bu amaci
gergeklestirebilmek igin iki araca sahiptir, kamu gelirferi ve kamu giderlen. Kamu gelir-
giderlerinin nitelik ve nicelikleri, bunlann farkh bilesimleri araciligiyla toplumsa.l_ Fhliyaclar
karsitanmaktadir. Bu nedenle kamu maliyesinin en &nemli sorunlarindan bin kaynak
sorunudur. Piyasadan gekilen degerlerle kaynak sorunu g¢oézimlenmeye g¢alisthr. Malk
gelirleriyle  baglayan  gelisim,  faaliyetlerin artmasi nedemy_]c. -baska kawak!m_'a
bagvurulmasim gerektirmistir. Alinan zoruniu degerlere karg: tepkiyi fazla ¢ekmemek igin
neden alindigy konusunda agiklamalar (teoriler) iretilmistir. Bunlardan baglicalan; kamu
hizmetlerinden yararianma kargih@ ya da odeme gucine gore alindif yaklaslimla.ndlr. Kamu
maliyesi alaninda yapilan calismalarda kamu giderinden ziyade kamu_ gelirlerine  agirhk
verilmigtir. Kamu gelirleniyle daha fazla ilgilenilmesinin,  verginin (yaratigi olumst{z
psikolojiyi azaltmak amaecryla) hakhihgim ortaya koyma gabalanndan kaynakland]g:
kanisindayiz. Oysa kamu giderleri topluma yonelik gelir-fayda akimi sagladigindan, bu tiir bir
¢abaya gerek duyulmaz.

Vergiler alimmalan asamasinda da toplumsal ihtiyaglan fatmin edebilirler. Yiksek
gelirlilerden daha fazla vergi almmas: gelirin adaletli dagihmina katkida bulunur. 0]
halde toplumsal ibtiyaglarin tatmininde, vergi, sadece harcamalara kaynak saglama a(,:]smdan
degil, bir baska deyisle dolayl olarak defil, elde edilmesi sirasinda da dolaysiz olarak islev
gormektedir.

- KAMU MALIYESININ UNSURLARI ARASINDAKI ILISKILER

Tarihsel siireg icinde devilet anlayisindaki geligim, demokrasiye gcg:i_;:, kamu gelir ve
giderleri (zerinde halkin da soz sahibi olmasim saglamigtir, Hukuk devletinde, bu arac;]_ann
elde edilmesi, kullamimi, yonlendirilmesi konularr hukuksal bir temele oturtularak keyfilikler
onlenmeyve ¢alisilmigtir.

Toplumsal ihtivaglarin gelisiminde halkin tercihlen kadar, kaynaklarin k;tl@ da eFklll
olmakadir. Bir yonityle kaynak kullamminda etkinliie yonelik olan bu durum, diger yoniyle
kamu hizmetlerinin sinirlayan bir yapiya sahiptir. Devlet, simirsiz ihtiyaglar, simrl kaynaklar
arasinda ¢n rasyonel ¢dziimlemeyi yapmak zorundadir.

Kamu gelir ve giderleri bir kompozisyon halinde biitgede yer a]ma.ktudp', Uygulama
sirasinda kontrol, uygulama sonrasinda denetim aracilifiyla hizmetlerle mahyel'lenn ban
analizler ergevesinde karsilastirmas: yapilarak, vonetimin basansi étgm_mektcdm Taumn
edilen ihtivag-kamu geliri ve kamu gideri iliskisi yonetimi degerlendirmede b1r_ olgit
olmaktadir. Bunun da sonugta, hukuki ve sivasi sorumluluga yonelik oldugu bir gergektir.

V- KAMU MALIVESININ GELISIMI

Kamu malivesinin 1lgi alam olan mali olaylar, maliyeyle ilgi!i Vgahsmalarda .grz_gmmcn
giinimiize farkh olarak cle alinmugtr. Bu nedenle kamu maliyesinin kapsam kimi zaman
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daha dar, kimi zamanda daha genis belirlenmistir, Kamu maliyesi alamndaki gelisim ve
gesitlenme degisik maliye anlayislanmin incelenmesiyle izlenebilir.

A- Klasik Iktisat Teorisinde Kamu Maliyesi Anlayigi
Merkantilist, kameralist, fizyokrat ve klasiklerin gorusleri bu bashk altinda toplanabilir.

Merkantilist ve kameralistler, toplumsal ihtivaglann ve dolaymsivla kamu hizmetlerinin
belirlenmesinde krala yol gosterici olup, onerilerde bulunmuslardir. Inceledikleri konular,
kralin vergilendirme yetkisi, bor¢lann miktan-simrlan ve gimnik  politikasma iligkin
sorunlardir( COLM, 1955:6).

Fizyokratlar, skonomik bir yakla;imla vergi yansimasim ele alarak, tiim vergilerin
vansimayla tanm scktoriine aktanlacagim belirtmislerdir. Tek zenginlik kaynagy toprak
oldufundan, tanm digindaki sektorlerin defer yaratamayacagim, dolayisiyla, odedikien
vergivi gercek anlamda yuklenemeyeceklerini savunmuslardir NADAROGLU, 1978: 350).

Kiasiklerin en 6nde gelen temsileisi olan Smith, devietin gorevierini, bir bagka deyisle,
devietin karsilayacagi toplumsal ihtiyagian uiusal pavenlik, adaletin  sagiammast ve
savunma olarak simriamisiic. En az deviet faaliveti ilkesini savunmustur. Mill ise kamu
hizmetierini daha kapsamh ele alarak, bireylerin etkin olarak pergeklestiremeyecekieri
toplumsai faydanin yaratiimasi gorevinin deviete ait  oldugunu belirtmistir. Bu nedenle deviet
vollar, kopraler, limanlar vs. yapmalidif HERBER, 1967:17-19).

Kiasikier ekonomide dogal bir diizenin var oldugunu kabul etmigier, vergiierin gelir
dagihmt  ve  fiyailar (dogal dizen) izerinde bozucu etkilen  oldufunu
belirtmigierdirl COLM,[955:7). Bu nedenle, mali araglar eckonomideki tercihleri
degistirmeyen bir yapiya sahip olmalidir.

B- Keynezyen Malive Anlayisi

1929 yilinda Dinya'y: sarsan ekonomik kriz, kiasiklerin anladigi anlamda dogal bir
dengenin ckonomide olmadifin gostermigtir. Bu krizin atlatilabilmesi i¢in deviet ekonomide
akuif olarak varlik gostermistir. Toplumsal ihtivaglann karsilanmasinda deviet miidahalesinin
zoruniu oldugu Keynes tarafindan savunulmustur. Keynes'le baglayan bu yaklagim izleyen
iktisatgrlarca geligtinlmistir.

C- Fonksiyonel Malive Anlavisi

Maliyeyi ekonomi politikasinin bir araci oiarak géren bu anlayisa gére kamu maliyesinin
tek amaci, satin alma guctyle oynayarak tam istihdamin saglanmas: ve siirdirilmesidir,
Enflasyonist donemlerde mukeileflerin satin alma giigieri vergileme yoluyia azaltilmali;
deflasyomst dénemierde ise, kamu harcamalan, borglanma ya da para basimyla finanse
ediferek arunimalidir. Bu aniayiga gore, devietin kaynak saglama sorunu yoktur. Ciinkti, para
basmak suretiyle bunun tstesinden gelinif{ SCHMOLDERS-Cev. TURHAN, 1976:78),

D-Anayasal lktisat Teorisinde Kamu Maliyesi Anlayiss

Anayasal iktisat, ekonomi ve siyaset birimierinin  tercihierini, faaliyetierini kisitlamaya
yonelik yasal-kurumsal ve anayasal kurallar butuminun isgleyisini  gostermektedir
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(AKTAN,1992:95). Bu simrlar digindaki devlet faalivetleri ekonomive midabale olarak
alglanip, reddedilmektedir. Varolmasi gerektigi savunulan Vergi Anayasa'sinda, bireyi
devlete kargi korumak amacryla vergileme yetldsi simrlanmasi, vergi oranlarnmn ve vergi
gelirinin bir bagka depiskene (Gmegin: Milli gelir veya GSMH'ya) gore belirlenmesiyle
gerceklestiriimektedir. Merkezi yonetim sadece koruyucu devlet hizmetlerinin finansmanina
yetecek olgiide belirli vergi konularint vergilendirmeli ve yerel nitelikli kamusal hizmet igin
yerel kaynaklardan yararlanilmalidif GOKBUNAR, 1993:92).

SONUC

Bir bilim dali olarak kamu maliyesi, toplumsal ihtivaglan karsilamak tzere olugturulan
argiit olan devietle birlikte ortaya ¢ikmustr. Devietin varlik nedeni olan toplumsal ihtiyaglar,
kamu maliyesinin varliginin ve kapsarmnin da belirleyicisi olmustur. Toplumsal ihtivaglan,
savunma, givenlik ve adaleti saglama gibi simrh bir yapida ele alan klasik iktisaigilar
agisindan devlet faalivetleri, bir bagka deyisle, kamu maliyesinin kapsamu bu dar alana
hapsedilmis, belirlenen simin asan faaliyetler ekonomide varolan dogal dizeni bozacag:
endisesiyle reddedilmistir. Ancak, 1929 krizivle boyle bir dogal dengenin olmadiginin
anlasiimas: Gzerine, dengesizlii gidermek amactyla devletin ekonomiye miidahale etmesi
gerektigi Keynezyen iktisatgilarca ve fonksiyonel maliye yaklagimmca savunulmugtur.
Miidahalect devletin kamu maliyesini olugturan toplumsal ihtiyaclar artrms ve gesitlenmigtir.
Gelir dagihminda adaletin, ckonomide istikrarm saflanmasi, ekonomik gelismenin
gerceklestirilmesi toplumsal ihtiyag niteliginde gorilmektedir. Deviet gérevierinin artmasina
paralel olarak, ekonomiden g¢ekilen kaynaklar ve harcamalar artrgtr. Deviet
faaliyetlerindeki bu genislemenin bireysel ozgurlugii tehdit ettifini One siren anayasal
iktisat goriigii, devletin iglevlerinin sinirlanmasi gerektigini savunmaktadir. Dolayisiyla, klasik
iktisatgilar gibi, devietin karsilamak zorunda oldugu toplumsal ihtivaglarin daha sinul
diizeyde belirlenmesi, boylece, devlet miidahalesinin azaltitmasi geregi vurgulanmiglir.

Giniimiizde, devlet faaliyetleri, dolayisiyla kamu malivesi bilim dalimn kapsamu
tarigilmakta ve sorgulanmaktadir. Gelismis kapitalist dlkelerde ckonomiye daha sinirhy
diizeyde devlet miidahalesi gerektifinden, kamu maliyesinin daha dar kapsamh oldufiu ya da
olmast gerektii savunulabilir. Ancak, az gelismig tlkeler agisindan gelisme ve biiytimenin
saglanmasinda devlet miidahalesi bir zorunluluk olarak karsimiza gikmaktadir. Bir bagka
deyigle, bu ilkelerde toplumsal ihtivaglanin yaprst kamu maliyesi kapsanunin daha genis
olarak belirlenmes: geregini ortaya gikarmaktadir.
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