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KAMU ALACAKLARINDAN DOLAYI KANUNI TEMSILCININ
SORUMLULUGU

Binnur CELIK
Oizet

Mali kanualorda kanuni temaiicinm sorumluluguna duzenleven k7
vasal diizenleme vavdy. Bunlardan birist Vergl Usnl Kanunu ve dizeri 5183
sayily Kanun'dur,

0183 sayih Kanun'a kanunl temstleinin sovuminlupu e Hgili yeni bir
ditzeileme  eklendikrer. sonra kanunlarn wygulanmasinda bazi problemiler
OrtaYa GRS,

Bu cafismade, kamni temsilcinin soremivlugu hakkmdaki ik problem:
ciigmeve golisiik,

LEGAL REPRESENTATIVE'S RESPONSIBILITY FROM PUBLIC
REVENUES

Abstract

There are two laws aebeoud the "legal representaiive’s responsihility™ in
finanice law. One of them s Tax Procedure Law and the other ane is Lew of
Numbier 6153,

After the addition of @ new rule abewt the legal representative's
responsibility {o the Lew of Number 6183, some problems occured in the
applieition of the laws

nothiy work, we wied (o solve the awo problems about legei
representative’s responsibility

I -KANUNI TEMSILCIYE GEREK DUYULMASI NEDENLERI

Temsilci, bagkasuun nam ve hesabina eylemlerde bulunarak, temsil ettigi kisiyi
hak sahibi veya borglu kilabilen kisidir, Ternsilel, temsil yetkisini hir kanun hitkmiinden
almis ise kanuni temsil stz konusudur. Bu tiir yetkiye sahip olan kitiye de kanuni
temsilei denilir.

Mali  hukukta kanuni temsilcilik miessesesine yer verilmesinin baslica
nedenlerinden  bird, fiil chliyetine sahip olmayanlamn da mukellef veva sorumlu
olabitmeleridir. Bu kisilerin kamu alacaklarma yonelik odevierinin zamanndz ve dogru
bigimde verine getirilebilmesi igin kanuni temsileiye ihtivag duyulmaktadir, Ayrica, tiizel
kigilerin ve tizel kigiligl olmamasina ragmen vergi miikellefi ve sorumlusu olabilen bazi
artakliklarm veya mal topluluklarmin da vergi ve diger kamu alacaklart ile ilgili
ddevlerinin yine kanuni temsilciler aracih@yla zamaninda ve dogru bicimde yerine
getirilebilecefii agiktir (Ortag, 1989:215-216).
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I-KAMU  ALACAKLARINDAN DOLAYI KANUNJ iLCi
S erie NI TEMSILCININ

Kanuni temsileinin kamu alacaklanndan sorumiulugy eezalar disindaki kamu
alacaklarindan ve cezalardan sorumbulugu clmak tizere iki ana haghikts incelenebilir,

A-KANUNI TEMSILCININ CEZALAR DISINDAKI
‘ § ! ] NDAKI KAM
ALACAKLARINDAN SORUMLULUGU e =

. Tiizel ki.s'ﬂerl.e kiigiiklerin ve Jasiliann, vakiflar ve cemaatler gibi dizel kisiligi
f‘ljmjiyap te5ek%cu£lm§1 I.T.!ﬁ]_\’c“ﬂf veya vergi sorumiusu olmalart halinde, bunlara diigen
i evier kanu.mltsrfmfcﬂcn, tiizel kisiligi olmsyan tesekkiilleri idare edenler ve varsa
bunlann temsilcileri tarafindan yerine getinilir ( V. U K., md. 10) .

) Kanunt temsilcinin kamu alacaklarindan sorumlulugu, vergiler agisindan Vergi
E. sul Kﬂm_ml}n‘da: 6183 5. K. 'un kapsam:na giren tim kamu alacak ar agisindan ise, 61873
S. K. da birbirine benzer hitkiimler]e diizenlenmistir.

‘ “R.'ammi temsileinin sorumluluk simn, temsileilik sufatnm kacamldign tarib ile
temsilcilik sifainm kaybedildigi tarihler arasindaki domemi kapsar (Bu konudaki
Danistay kararlan icin blz., Sayuy, [997:12), . k

. K_ummi temsileilerin odevierimi verine petirmemeleri ylziinden, dizel kisilerle
ku(;.uklepn ve kisithlarin, valaflar ve cemaatler gibi tizel fisiligi oltnayan rewkkﬁileﬁn
mal ve_lrllgmdan tamamen veya kismen ahlnamayan vergi ve buna 'naglzJkamu‘a]-lcalfl'm
kanuni [er{lsilcilex'in ve tizel kigiligi olmavan (egekkiilleri idare cﬁnnﬁerfn ;-n‘lm'i .l‘llill‘
'\‘éll”l]l‘dﬁ.l'iil(,a.li alimr. Bu hitktim  Tarkiiye'de bulunmayan miikelleflerin Tﬁrkti;ﬂ-'dcl'i
temsilcileri hakxinda da uygulanr (V. U. K., md, 10/2. 6183, S. K., md M. 351, o

o T'?msi[célﬁr veya tiizel kiyiligi olmayan tesekkilleri idare edenler bu sekilde
dedikleri tutarlan asil mikellsfe rijcii edebilitler (V. . K. md. 10/3, 6183. 8. K 1:11d M
o ) ! 3 = T T R < a¥lL

C— e p ; il
Tiizel Xisilerin tastive haline girmis veya f(asfiye edilmis olmalar, kanugi

temsileilerin tasfiveye giris tarthinden dnceki zamanlaru uil s /
3 b neeki za i wlt sorumluluklarm kaldirmaz
U. K., md. 10/4, 6183. §. K., md, M, 35/3 ), RS

) Yukerida verilen hiikiimlerden anlagildig tzere, kanuni temsileilerin vergi ve buna
bagh alacaklarlardan seromiuluklariun dofabilmesi igin iki sartin birarada i)ulut as
gereklidir. Birinci sart, by alacaklarn kunumi temsilcilerin c")dcvl,ﬂrin' i el eleri
geid , : ETIDL Yerine gelirmemeler
yiiztinden orlaya ¢ikmig olmalanna yopelikér, ikinei gart ise, Vergi Usul Kanununda
kamu elacaklarmm, mikelleflerin veya sorumlulann mal varbgindan " tarmamen ves:";
kismen alinamamyg olmasi” seklinde ifade edilmis, 6183 Sayih Kanundz ise m-ukelleﬂeri;i
mal varliindan" tamamen veya kismen almamaimig veya ahmamayacagiim anlagilm:s
olmasi " geklinde ifade edilmistir, ' =

Kanuni temsilcilerin vergi ve buna bagh alacakladlardan sorumbuluklarinm dogmasg:
durtimunda, alacakh kamu idaresi, kamu horeunu tahsil edebilmel igin once miikellefe
bagvuracak. ;||:1L';|agl||| kismen veya tamamen tahsil edemeyzse kanuni temsilcinin mal
varhgma bagvurabilecektir,
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Kamu alacaginin tamamen veya kismen alinamanug clmasindan kasit, miikellefe
eblig edilerek tahakkuk ettiriimis bir kamu alacaf icin, mikellefe karsi cebri tahsil
sekillerinin timiintin kullaniimig ve tiketilmis olmasidir. Oysa, kamu alucagmin
miikellefin mal varhfindan alinamayvacagimn anlagilmas: igin cedrl tehsil yekillerinin
tiiketilmig olmas: gerekli deZildir. Buna gtire drmedin mitkellefin aranmasina ragmen
buluramamis clmas1 veya milkellefe ait bir malin haczedilmesinden sonra bu malin,
haczi vapan memurun degerlendirmesi sonucu alacafii karsilamayacafimn ortayd
gikmas: hallerinde, kamu alacafinin, mitkellefin mal varhmdan alinamayacaf
anlasimis demektir, Bu durumda kanuni temsilcinin mal varh@ma bugvurulabilmesi
icin, haczedilen malin sauginin beklenmesine gerek voktur (Candan, 1996:35).

Eger kaouni temsilcinin bu sekilde Sdedigi vergiler vassa, tidecikleri tutan
mitkellefz ritcii edebileceklerdir, Ancak bu mitkelletle kanuni temsilei arasmdaki Gzel
hukuk iligkisidir, Onemli olan nokta, milkellefden almemarms olan kamu alacaginin
tahsilinin saglanmest amacryla, alacalh kamu 1daresinin, kanuri temsilcinin mal varl gina
aidebilecek olmasidir.

B-KANUNI TEMSILCININ CEZALARDAN SORUMLULUGU

Kanuni temsilcinin ceza sorumlulugu, kanum temsilcinin tiizel kisilerin veya kiiglik
ve kesttlilarin kanuni temsileisi olmalarma gére farkl hitkiimlere tabi tutuimugtur,

I-TUZEL KISILERIN KANUNI TEMSILCILERININ CEZALARDAN
SORUMLULUGU

Tiizel kigilevin kanuni temsileilerinin ceza sorumlulugu, aynen cezalar digindaki
kamu alacaklarindan sorumlulugunda oldugu gibidir. Daha agik anlanmla, alacakly kamu
tdaresi, cezalar: tahsil edebilmex igin dnce tiizel kisiye bagvuracak, alacagim kismen veya
tamamen tahsil edemezse kanuni temsileinin mal varhgina bagvurabilecektir,

Vergi Usul Kanunu'nda kanuni temsileilerin belirtilen sekilde 6dedigi vergiler igin
miukellefe riicu edebilecegi belirtilicken, cezalan riict edilebilecefiine deginilmemigtir.
Vergi Usul Kanunu'nun lafzina bakilurak yorum yapilirsa, cezalann riicu edilemeyecegi
ileri siirtilebilir, Oysa, 6183 Sayili Kanuna sonradan ilave edilen ve kanuni temsilcilerin
sorurnluluunu diizenleyen mitkerrer 35, muddede kanuni temsileilerin belirtilen gekilde
ddedigi tim kamu alaceklarmmin vergi - ceza ayinmn yaptlmaksizin riicii edilebilecefi
hikme baglanmistr, 6183 Sayih Kanun tim vergi alacaklunma uygulanabildifice gore,
kamimizea, kanuni temasilcilerin bu sckilde odedikleri tiim kamy alacaklan i¢in ricu etme
hakl: olmalidir.

Kacakcihk sucuna nedsn olan fiilleri isleyenler ve buna istirak edenler igin
angériilen cezalarn ise, bu fiilleri igleyenlere verilece3i ¢ok agikur (V. U. K., md. 333/3).

2-KOCUK  VE  KISITLILARIN  KANUNI  TEMSILCILERININ

CEZALARDAN SORUMLULTUGU

Velayet ve vesayet altmda bulunanlar veya islerinin idaresi bir kayyima birakilnug
olanlar, veli, vasi voya kayyunin vergi kanunlarina aykin harekeerinden dolayr cezaya
muhatap tumlmazlar. Bu hallerde cezamn muhatabi, veli, vasi veya kayyimdir (V. U K.,
md. 3372 ).

Yukandaki hikiim kiigik ve kisithilann kanuni temsileilerinin, vergn kanunlaring
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aykiri hareketlerinden dolayt ortaya gikacak cezalardan dofrudan dofruya sorumlu
oldugunu hitkme baglamaktadw. Daha agik bir ifade ile, alacakll kamu idaresi cezalan
tahsil etmek icin sadece kanuni temsileilerin mal varlifina bagvurabilecektir,

Vergi  Usul Kanununda, kanuni temsilcilerin vergi  kanunlarma  aykin
hareketlerinden doZan cezalarda kiigiik ve kisithlarin ceza chliyetlerinin olmadign
diizenlenmistir. Kanuni temsilcilerin vergilerin diginda kalan kamu alacaklarina yonelik
kanunlara avkin harsketlerinden dogan cezalarda kim muhatap tutulacakir 7

6183 Sayili Kanunda bu soruyu cevaplayacak bir hitkiim bulunmamaktadic. Ancak
vergiletle ilgili olan yukaridaki hiikmiin aksine bir hitktim de yoktur. Bu durumda, kanuni
temsileilerin vergi kanunlarma aykan hareketlerinden doffan cevalarda kiigtik ve kisithlann
coza ehliyetlerinin  olmadifii  hitkmini, tim  kamu alacaklan  igin - genisleterek
yvorumiamanin hatal olmayacafim dilgimmekteyiz.

(1. SONUC

Tuzel kigilerir: kanuni temsilcilerinin, ddevlerini verine getirmemeleri viiziinden
ortaya gikmig olan ve tiizel kisilerin varhZindan ahmamanug cezalan tdemeleri halinde
bunlart mikellefe riicu edip edemeyeveklerindeki belirsizlik Vergi Usul Kanunu ile
6183 Savili Kanun'un ifadelerindeki uyumsuzluktan kaynaklanmaktadir. Vergi Usul
Kanunu'nun lafzina bakilarak yorum yapilmasi, 6183 Sayili Kanun'un kapsamima
aykwrihk olugturacakur, Zira 6183 Sayil Kanun'un 1. maddesinde, bu Kanun'un,
Devlete, il ozel idarelerine ve beledivelere ail vergi, resim, harg, ceza lahkik ve
takiplerine ait muhakeme mastaly, vergi cezasy, para cezas! gibi ash, gevikme zemmi,
faiz gibi fer'i kamu aelacaklan ....... hakkinda uygulanacafn ilade edihnektedir,

Aksine hir yorum sahsi mali olmayan kisilerin kanuni temsilci segilmelerine yol
agar ki bunun da kamu alacaklarnm korumak agisindan olumsuz sonuglar yaratacagn agikiir,

Onemli olan nokta, kamu alacagimun tabsilidic. Kanuni temsilcinin ddemls oldugu
cezalan miikellele ricu edip etmemesi 6zel hukaku daha yakudan ilpilendicie. Konuya bu
ayidan bakiddiginda, kanuni temsiicinin cezalan riicu etme hakkinm engellenmesinde bir
neden bulunmarmmak (adir. Bu konudaki karmasanm Vergl Usul Kanunu'nun 6183 Sayil
Kaouna uygun hale getirecek bir kanun degisikligi ile giderilmesinde yarar gériilmektedir.

Kiigik ve lasithlarm kanuni temsilcilerinin, vergilerin diginda kalan kamu
alacaklarina yonelik kanunlara aykin hareketlerinden dogan cezalarda kimin muhatap
tutulaca@ konusundaki belisizlik ise, 6183 Sayih Kanun'un eksikliginden dogmaktadir.

Ancak, kanuni temsilcilerin vergi kanunlarina aykint  hareketlerinden doSan
cezalarda kiiglk ve kisithlarm ceza ehliyetlerinin olmadidn hitkmdl, tim kamu alacalklan
icin genisletilerck yorumlanmadig ralcdirde, kanuni temsilcilerin drnek olarak serefivelere
yonelik mevzuata aykuwr hareketlerinden dogan cezalarda kiiglik ve kisithlarn ceza
ehliyetlerinin var oldufu sonucunu ileri siirmeye neden olur ki bu da hukuk mantigs ve
felsefesi ile bagdagmaz.
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