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TURK GELIR VERGISI KANUNUNDAKI MUAFIYET VE ISTISNA
UYGULAMALARININ AMACLARININ DEGERLENDIRILMESI

) Zithra Yildiz"
Ozet

Muafivet ve istisna wvgnlamalary, ckonomik, sosyal, sivast ve
kiltivel  nedenterle baz vergi  yikimliderinin ve konwlapmun, vergi
kamniannda  ver alan  hikimierle vergi digi bwakilmasma yonelik
wigiedamalarder, Vergitementn malt fonksivons yéninden olumsuz kabul
edilebilecek bu wgdamalarin gelir dagdunm diizenienmesi, ekonoinix
gelismenin saslanmast gibi gegerll gevekeelere dupandirimast werekir
Dlkemizde gelir vergisi kanuminda muafivet ve istisne wygulamalarma ok
genty ver verilmisiir,

AN EVALUATION OF OBJECTIVES OF SUPERIMPOSING EXCEPTION
AND EXEMTION ON INCOME TAX LAW IN TURKEY

Abstract

Recause af same economical, social, politival and cultural
reasons: exemplions and exceptions are sume linds of applications which
were staved out from the taxes that have some places in faxicol obligatinms
and assessuents.

These applications can noi be accepted as possitively beciuse
of the direciions af finaneial functions of taxation. These toxations must be
based on some valid reasons which are ncome distributions  and
Aevelopmeni of the economy, Exemtional and exceptional applications hive i

tacjor vole in cur (neome e iaw,
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GIRIS

Fiirk Gelir Vergisi Kanunu ise viiriirliige girdigi 1950 yilindan bu vana ok
genis ve gesitli muatiyet ve istisma  uygulamalacmi  biinyesinde tagimaktadir.
Vergilemenin temel amact olan mali amaca ulagmanin algdst, kamu barcamalarinm
karsilanma oramdie, Bu oran yilkseldikge mali amag gergeklegmis olur. Kamu
harcamalarnun giderck artmast olgusn, vergi gelirlerinin  yetersizligi ile Dbirlikte
degierlendirildiginde kamu kesimi finansman acift olugmast kagimlmazdir. Kamu
kesimi Gnsnsman agigmnin kapatilmasmm bir yolu, basta vergiler olmak lizere kamu
gelirlerinin artwilmasidu., Gelir vergisi alamnda yapilan reformlarda istisna ve muafivet
uygulamalarnin azaltiimast vergi tabaninm genisletilerck mali amaca ulagmamn bir
yolu olabilir. 1998 Yih rakamlanyla vergi gelirlerinin GSYTH igindaki pay1 %23.9 olan
(D.T M.,1999) iilkemizde, 1998 yili iginde vegi reformu adi altinda ylriirliige giren yase
ile, zellikle menkul sermaye iratlarina wliskin istisnalarda baz: diizenlemelere gidildiyse
de, 1999 tarihli 4444 sayili yasa ile bu diizerlemelerin etkinligi ortadan kalkmusur,
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1. GENEL OLARAK MUAFIYET VE ISTISNA UYGULAMALARI

Tiim vergiler, konusu tizerinden objektif, viikiimli kildig kimseler bakimimdan

da subjektif bir yiikiimlilik yikler. Vergmin kenusunun, diger bir devisle, objektif
vergi  yikiimbiliiginin vergi yasalarmda ver alan bir  takim hiikiimlerle
simirlandiriimasina ayricalik (istisna) denir. Vergi yiikiimliilifiintn, yani subjektif vergi
yukiimlilliigiinlin, yine yasalarda ver lan bir tekun hitkiimlerle sinrlandinilmasma ise
bagisiklik (muafiyet) sozengi ile deyimlendirilic (Herekman, 1987:17).
Yarattigi sonug agismdan vergi borcunun dogmamasina neden olan muafiver ve istisna
uygulamalari, gesitli amaglarla genellik kurahmn tam olarak uygulanmamasidir. Vergivi
doguran olayin meydana gelmesme karsin; kisinin gok 2z gelir elde etmesi, vergi
dairesinee gelirin kavrar dmasun gligliiga, vergi toplamunin mzsrafli olmast gibi sosyal
ve idari nedenlerin yamsira; ekonemik, kiiltiirel nedenlerle de vergi kanunlarinda
muafiyet ve istisna uygulamalarma ver verilmistir. Bu nedenlerin diginda avnca bask
gruplarin rolil gibi siyasal nedenler, karsilikh nezakel kurallan gibi uluslararas:
hukuka iligkin bir takim nedenler de siralanabilir (Kubas, 1997:104), Ancak, sasilan bu
amaglara ulagmak igin, vergilendirilmesi gercken kigilerin veya vergi konularmin
timiiyle veya belli dlelilere gore verg dist burakalmasinn vergi adulelinin saglanmas:,
gelir dagthmimn diizenlenmesi, ekonomik gelismenin gerceklestirilmesi gibi temel
amaglara ulagmaya ybnelik "vergi niidahaleciligl” dnlemi vlmek verine "yoneltici vergi
politikas" (Turhan, 1987:136) haline céniigmesi, vergilemenin mali fonksivonu yvanisira
ckonemik ve sosyal forksiyonlarm da olumsuz yénde etkileyebilmekedir. )

2. AMACEARI ACISINDAN TURK GELIR VERGIST KANUNUNDAKI
MUAFIYET VE ISTISNA UYGULAMALARI

Gelir Vergisi Kanunu'nda yedi gelir unsuru icin uygulanan muafivet ve istisna
uygulamalarini hedefleri agisindan gok kesin cizgilerle gruplara ayirmak oldukea giie
olmakla beraber; ckenomik denge, sosyal koruma, siyasal, idari ve kiltirel amaglarm
daha baskin oldugn bir simflandirma yapabilimek miwkindiir,

2.1. Bkonomik ve ldari Amagh Istisna ve Mualiyetler

Bilindigi gibi bir dilkede temel ckonomik hedefler; gelir  dagilimimn

dilzenlemmesi, kaynaklarm tam kullammm ve ckonomik gelismenin saglanmas: olarak
selirlenmektedir. GVK'nun 9.maddesine gore dizenlenen esnafl muallify, vergi aracinin
gelir dagihminy dizenleme  amacina yonelmesidir. Esnaf muafiyetinden vararlunacak
gigilerin digiik gelirler clde ettikleri varsaymundan hareket edilmistir,
Kigisel gaba ve biiylk &lgiide emek giicti ile faalivetini siirdiuen, belli bir igyeri
agmaksizin perakende ticaret yapan, ticaret alanlan kiieik bovut ve degerlerds olan,
basit tamir, el igi ve benzert hizmetleri yapean, kiiglik cepta tagima aract isleten ev ve el
sanatlart niteliinde tretim isleriyle ugragan kimseler belirli kosullar gergevesinde gelir
vergisinden muaf tundmuglardir  (Akdogan, 1996:2%).  Sézkonusy muafiyellen
yararlanabilme  kogullarina sship olan kigilerin defter ve kayit tubmada wgitim
diizeylerinin diigiikliigi nedeniyle gligliklerle kargilasacaklan ve sézkonusu gelirlerin
idarece kavranmasinda kargilagilabilecek giighikler esnat muafligmn idari amacim
olusturmaktadir.
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Aynica, GVK® nun ikinci kisminda Muaflik ve Tstisnalar ana haghg: altinda
Yatirum Indirimi Istisnasina yer verilmistic. Yatimum indivimi yatirnmlann aririmasinm
tegvikiyle ekonomik kalkinmanin sajlanmasina, bdlgeler arast ekonomik ve sosyal
dengesizliklerin ortadan kaldilmasina yooelik bir vergl tesvik dnlemidir. Tgili
miiesseseye saglanan vergi avantajlart yoluyla dzel sektor yatinmlarin belirli alanlara
kanalize edilmesi amaglamr, [sletmeler igin bir maliyet unsuru olarak gériilen verginin
bu etkisinin ortadan kaldmilmasinm yaratacaf cazibe, yatmm indiriminin etkinfigini
dugrudan etkileyen faktdrlerin bagmda gelmektedir(Senyiiz, 1999:90).

Ayrica, Tirk Gelir Vergisi Kanunun 22, Maddesinde, 4.12.1985 yilinda
kaldirilmakla beraber, tasarruf egilimi yiksek olan kesimlcrin vergi yitklermin
ditstirilmesini hedefleyen ekonomik amaglh bir istisna bulunmaktadir.

Bunun yanisira, GV ’nun  81/5 bendivle “Vergilendirilmeyecek diger karzang
ve iratlar” bashfi  altunda menkul kiymet borsalannim canlandinlmasina  ve
gelistirilmesine ydnelik ckonomik amagh bir uygulama yver verihmistir.

Ayni zmaca yonelik olarak GVK nun 23.maddesine gbre; gelir vergisinden ruaf
veva gotiirl gider vsuliinde vergiye tabi ciftgilerin ziraat iglerinde bilfil ¢alisan igcilerin
iicretler] ile ticari ve sinai kazanglan vergiden muaf bulunanlarn bu islerinde ¢alistirilan
hizmet erbabinn Geretleri Gelir Vergisinden istisna edilmistir. Bu kigilerin igveren
olarak yanlarinda galistudiklan igcilerin gerek servet ditzeylerinin diiglikligii ve gerekse
idari acidan kavranmasmdaki ve vergilendirilmesindeki gughik idari amagl bir
diizenlemedir Ayrica, yine aymi kanun maddesine gire; koy muhtarlan ile kdylerin
katip, korucu, imam, bekgi ve benzeri hizmetlerine kdy biirgesinden tdenen iierctier ile
ciftgi mallarim keruma bekgilern ficretleri gehr vergisinden istisna edilmigtir. Tdari
acidan ctkinlik ve bu konudaki gérevlerin yerine gatirilmesinde kormma ve dzendiricilik
saglanmast agiamdan bu istisnanin fonksiyonu bulunmaktadir {Akdogan, 1996 : 51-82).

2.1.1. Esnaf Muafiyetine fliskin Diizeniemeler

Hu muafiyet; cogunlukla isyeri agmaksizin, gezici olarak ve daha ¢ok emege
dayah kiiglik ticaret ve sanat faaliyetlerini kapsamaktadu. Degeri yiiksek olmayan
maddelerin perakende satigim yapanlar; berber, kalayc, tehimei, ayakiab: tamircisi gibi
kiigiik sanat erbabr; oturduklart evde hali, kilim, dentel, hasir, sepet v.5. gibi egyalart
imal cdenler; motorsuz veye makinesiz nakil araclariyla tagimacihk yapanlar dmek
verilebilir, Ancak, bu uygulamamn bszi sakmcalar yaratafl, vergiden muaf esnafin
herhangi bir yetkili kuruma bagvurmaksizin faalivetini siirdiirdiigii ve bu kigilerm
gereckten csnal muaflifn sartin tagivip tasimadiklar konusunun tespit edilemedigi
gerekeeleriyle 4369 Sayih Kanun ile Gelir Vergisi Kanunu'nun 9. Maddesinde bazn
degigiklikler yapilmig, bu maddeye agagidaki fikralar eklenmigti :

Esnaf muafligy sartlann topluca tagyantar bu muafliktan yararlanabilmek igin
ilgili esnaf odaswma kayit olmak ve durumlarin tevsik etmek suretiyle belediyeden
Esnaf Muafhig Belgesi © almak zorundadirlar, Belediyelerce esnafls mua belgesi bir
takvim yili igin verilir. Esnaf mmaflift belgesinin sekil ve muhtevasin tayin ve tespite
ve uygulamaya iligkin usulleri belirtemeye Maliye Bakanlif yetkilidir (Methibay, 1998 :
7 ).Esnaf muafhigmdan faydalananlar faalivetleriyle ilgili olarak satin aldiklart mallara
ve giderlerine {ligkin, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden aldiklan belgeleri
saklamak zorandachrlar. Vergi Usul Kanunu hitkiimlerine pore yoklamaya yetkililer
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veya yoklamaya vyetkililetle birlikte belediye zabitalarmeca mistereken yapilan
denetimlerde, vergiden muaf esnafin bir takvim yili iginde bir defa mal ahs ve
giderlerine iliskin belgelerl yanmda bulundurmadigmmn veya bulundurdugu belgenin
satigim vaptigi mal ve hizmetle iliskisinin olmadiginm tespiti halinde, “Esnaf’ Muathg
Belgesi” iptal edilir. Belgesi iptal edilenlerden muallk sartlanm tasiyanlar, aym
taaliyete devam etmek istemelert halinde veniden belge almak zorundadulan(
Methibay,1998: 7 ).

Ancak, 4444 Sayili Kanun ile bu uygulamadan tamenmn tle vazgegilmistit, 14
Agustos 1999 tarith ve 23786 sayili Resmi Gazetede yavimlanarak yurtrlige giren 4244
Sayili Yasa ile vergi kanunlan 103, Kez degisticilmistir, Bu hiilkiimler 4444 Sayili
Kanun'un  14/A-1. Maddest ile  14.08.1999 tarihinden itibarsn  yuridikten
kalduilmaktadir. Ancak hemen belirtilmelidic ki, esnal muafligindan varalacanlarn
faalivetiert ile ilgili olarak gelir ve kurumiar vergisi miikelleflerinden satin aldiklar mal
ve giderlere fiiskin aldiklan belgeleri saklamak zorunlulugu halen devam eimekiedir
(Dorukkaya-Avkutlu, 1999 : 50).

2.1.2. Menkul Sermaye Iratlar Istisnasima [liskin Diizenlemeler

Ulkemizde Gelir Vergisi Kenununun 22 maddesindeki menkul sermaye
iratlarme ilighn istisna 4.12.1985 tarihinde kaldiriimakla beraber, sermaye pivasasinin
vergi yoluyla tesviki amaciyla ¢esitli Snlemler alinnugtir. Tasarrul egilimi ylksek olan
kesimlerin vergy yiiklerinin diigtrilmesi hedeflenmig, menkul kiymet kazanglar stopaja
tabi tutularak,  vergi oranlam Bakanlar Kuruluna verilen yetkiyvle belirlenmistir,
GVK'nun 94.maddesi, kimlerin vergi kesmekle yitkimli oldugn ve hangi 6demelerden
vergl kesileeegi ile bunlann oranlarim belirlemektedir. Madde aynl zamanda Bakanlar
Kuarulunun yetkilendiritmesing iliskin hiukiimleri de igermekdedir.

Ulkemizde, GVK' nun 75, Maddesi uyarinca ; sohibinin ticari, zirai veya
mesleki faaliyeti diginda nakdi sermaye veya para ile temsil adilen deferlerden
miitesekkil sermaya dolayisiyla elde ottigi kar pay1 faiz ve benzeri iratlar menkul
sermayc irady sayiimig, ayrica kaynaZi ne olursa olsun, |4 bent kalinde sayilan iratlarin
menkul sermaye iradi oldugu hitkiim altina alinmighr.

GVE' nun 735, maddesinin 5, 7, 12 ve 14 numarali bentlerinde belirtilen menkul
scrmayec iratlart sirasiyla; iratlar sirasiyla; her nevi {ahvil ve hazine bonosu, mevduat
faizleri, kar payiar, verepo gelirlerdir

4444 Sayili Kanundan énce menkul scrimaye iratlanimn  vergilendirilmesi
asafidaki sekildedir: Bu menkul sermaye iratlanndan dogan gelirler, GV nun 94
Maddesi uyarmca, bu Sdemeleri nakden wveya hesaben yapanlar tarafindan gelir
sahiplerinin gelir vergisine mahsuben tevk:fata tabi tutulmaktadir. Tevkifat cranlan, 25
Agustos 1999 tarth 22797 milkerrer sayili R.G.” yayimlanan 99/ 13230 Sayir B.K.K. ile
I Eylidl 1999 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere , mevduat faizlerinden %13, tizel
finans kurumlanndan clde ediler kar paylarnndan %13 ve repa gelirlerinden %12 olarak
belirlenmigtir (Dorukkaya-Aykatlu, 1999 :18). Devlet tahvil: ve hazine bonosu faiz
gelirlerinin stopaj oranlart ise, 01.10.1998 tarihinden sonra ihrag edilenler igin %0
dir(Trmaob,1999:16).
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Bu menkul sermaye iratlavini elde edenler | payn safi tutarlanna GVEK’ da
helirtilen indirim orzmmi uygulamakta ve bu gelirleri enflasyondan arindirilmaktadir,
Sz konusu arndirma isleminden sonsa geriye kalan menkul sermaye iradi gelirlen igin,
GV nur 86/c maddesinde belirlenen tutarlan agmast halinde beyanname verilecckiir,
Ancak, 4444 Say:li Kanun ile bu uygulamadan vazgegilmistir. Fa%z gelirllerinin hem
stopaja tabi tutulmasi, hem de yidhk gelir vergisi beyannamesine tabi tutulmas:
uygulamast nedeniyle ¢ lasarruflann  azaldigs, bu ncdenle  yatirimiara ‘kayne:k
bahmamadigi, vergide basitlik ve verimliik gerekeeleriyle 4444 Sayili Kanun'nun 3.
Maddesiyle GVE na gegici 55, Madde eklenmigtir. Buna gore;

“01.01,1999-31.12.2002 taribleri arasmda clde edilen ve tevkif surctiyle
vergilendirilmis bulupan Gelir Vergisi Kanunmun 75 inci maddesinin 7, 12 veld
aumarall bentlerinde vazl: menkul sermaye iratlarn ile menkul kiymetler yatimm
fonlarmin katilim bclgélcrinc ddenen kar paylar: igin yillik beyanname verilmez. Difer
gelirler nedenivie beyarname verilmesi halinde de bu gelirler bevannameye dahil
cdilmez. Ticari isletmeye dahil olan bu gelirler, hu maddenin kapsami digindadi”
{Dorukkaya-Avkutlu, 1999:19 ).

Yukarida yapilan agiklamadan anlagilacag gibi, menkul kiymet gelirlerinden
vaprlan tevkifatlar nihai vergi olmaktadir

2.1.3. Vergilendirilmeyen Deger Artis Kazanclan

Ulkemizde, 4369 Sayih GVK'nun 81/5 bendine gére, Iktisap sekli ne olursa
olsun, hisse senetleri ve portfayiniin en az 9511 Tirkive'de kurulmus bulunan
sirket'lerin hisse senetlerinden olusan menkul kiymetler veurm fonlarm katilma
belgelerinin, iktisap tarfhinden baglayarak bir yildan fazla sireyle elde ulluldlllkiai] soura
elden cikariimast halinde vergileme yepilmamest angdriilmekiedir (Methibay .1933]
73). Ancak, bunun menkul krymetler horsalarina yapacagi olumsuz ethiler g6« 511ﬁ|1iz
almarak , bu bir yillik stue garts 1999 Ma i ¥il Biitge Konunu ile, lig aya; oran guit 1se,
9%25%e indirilois.

4444 Sayvili Kanun ile yapilan depigiklikler sirasinda ise, 01.01.1999-31.12.2002
tarihleri arasinda uygulanmak izere, menkul kiymet yatirm fonlannin _katilma
belgelerinin elden glkarimasindan saglanacak kazengiar parantez 141 bir l'jtikiim ile vergl
kapsam dismda tumlmugtur. Dolayisiyla menkul xiymel yatioum f.unlan kat:Ima
belgelerinin alun satmindan dogan kazanglar vergile-ndirilmeycc_cklu-. Bunlardan eivdt
edilen gelirin futart ne olursa olsun bunlar igin beyannarie ver{lmc_?'ecek veya diger
gelirler igin yillik beyanname veriliyorsa bunler beyanrameye duhil edilmeyscektir.

2.2, Ekonomik ve Siyasal Amach Muafiyet ve Istisna Uygulamalan

1950 yilinda yitrurliige giron GVK'na gore, tarm kazanglan 1960 yilira kadar
vergi digi beakilnustir. Gelir vergisi sistemi 1960 yilinda tekrar ele alinnug ve kapsamli
bir degigiklife ugramst. Bu degisiklikler swrasinda \‘e_rgi kapsamuna ahnan tarim
kazanglaryla ilgili olarak 1963 yilnda bir degisiklik yapxla:'a_k. b.u‘ knfnnqlun
vergilemeyi veniden duzenleyen bir kanun cikanlmstu (Bu dc;;n;:ﬂ;hk:c 200.000
civannda  olan yilkiireli sayisi 18.000% indirilmigtir). 1964'de zirai kilﬂlﬂ(‘.hli‘.(_iilkl
muzflik  ve  istismaltk  kavramlan  tekrar  gozden  gecirilmig  ve  daba  fazla
yayglagtidmigur (DPT, 1996:32), Bu donemlerde yinetimde olan siyasal iktidarTann
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seemen tabamm genellikie kirsal kesimin olugturmasi, séizkonusu muafiyet ve istisna
uvgulamalarinm siyasal amach voniinii olusturmaktadir. GVK'nun 10 maddesine gére
kiigiik giftei Gelir Vergisinden muaftir. Bu muafiyetin yararlanicilarinm yagam kognllar
ve gelir diizeyleri agisindan giig kosullar iginde bulunduklart disiniilerek, gelir
dagihmint dizenlemek ve tarimsal iiretimi desteklemek yiniinden ckonomik hedefler
gozetilmekredir. GVK'nun 12. ve |3 maddelerinde belirtilen 1sletme bayiiklagi ve safig
tutan dleiilerine gire kiiciik ¢iltgi muafh@indan yararlanma kogullan belirtilmistir.

Ay amaca yonclik olarak aymea. GVK'nan 23 maddesine gore; kanuni ve i3
merkezi Tirkiye'de bulunmayan dar miikellefiyete tabi igvererlerin yarinda galisan
hizmet erbabinz, igverenin Tlrkiye disinda elde cttigi kazanclar zerinden doviz olarak
odedigi  ticretler gelir vergisinden  istisna  cdilmigtit. Ancak, déviz  girdisinin
dzendiriimesi ydninden ckonomik amagh bu istisnanin, tegvik amacm gergeklestirmesi
icm dovizlern hozdurolmas) ve bunun tevsiki garts aranmalidir (TOBE, 1992:52).

Ayrica GVK'num 15 maddesiy'e diizenlenen diplomat muafligma gére, yabuanci
devletlerin Tirkiyelde bulunan elgi, masiabatgiizar ve konsoloslan (Fahri konsoloslar
harig) ile elgibk ve konsolosluklara mensup olan ve o memleketnn uyruklugunda
bulunan memurlar, Turkiye'de resmi bir gorove memur edilenler bu sifatlarindan dolay
ve kargilikli olmak sartyla Gelir Vergisinden muaftirlar. Diplomat muafhigs, uluslararas:
iligkiler geregi karsilixli nezaker kurallan nedenivie uygulanan, siyasi niteligi agir basan
bir uygulamadir.

2.3. Sosyal Koruma Amach Muafiyet ve fstisnalar

Amaglart yoninden muafiyet ve istisna uygulamalarint gok kesin sinirlarla
gruplandiemak giig olmalkla heraber, GVK'da bir kisim istisra uygulamasinda daha ¢ok
sosyal koruma amae: afir basmaktadir. Vergi 6deme glieli az olan kigilere devletin
vaptift sosyal transfer harcamalanma es etkili olan bu uygulamalara GVEK'nun
23 maddesinden rnckler verilebilir. Ceretlere iliskin bu istisnalarz gére hizmeteilerin
ierefleri; sanat  okullan  dle bu  wnitelikh  enstitillerde, cerze ve stahevlerinde.
dariilacczelerin atolyelerinde ¢aligan ogrencilere, hikiimli ve tutuklulara ve dugkinlere
verilen deretler; hizmet erbabina igverenicree yemek verilmek isyerine toplu olarak
gidip gelmelerini saglamak amaciyle saglamen menfaatler; Cuek, Kalfa ve Ustalik
Kanunu hikimlerine tabi giraldann asgari tereti agmayan ieretleri; kanunla kurulan
veya tizel kisiligi haiz bulunan emekli sandiklan tarafindan Sdenen emekli, malulivet,
dul ve yetim ayhiklart gelir vergisinden istisna edilmistir.

Ayrica GVE'nun 25 maddesinde belirtilen tazminat ve yardumlar sosyal amagh
istisnalera ornek gosterilebilir. Ohim, sakatlik, hastalik ve igsizlik sebeplariyle verilen
lazminat ve vapilan yardimlar; muhtag olanlara belli bir siire igin veya hayvat kaydivla
yapilan yardimlar; hizmet erbabina 6denen gocuk zamlan ve evlenme, dogum nedeniyle
vapilan yardimlar; genel olarak nafakalar; yardum sandiklan tarafindan statileri
gereginee kendi tivelerine ¢lliim, sakatlik, hastalik, dogum, evienme gibi nedenlerle
yapmlan vardimlar; Sosyal Sigortalar Kurumlart tarafindan vapidan ddemeler gibi.

Bunun diginde, GVK'nun 26.maddesinde yazll vatan hizmetleri yardimlar
sosyal koruma amaciyla Gelir Vergisinden istisna edilimigtir. Kamun maddesine gére
harp malulligi zamlars; harp malullerine ve gehit, dul ve yetimlerine, gehit dul ve yetim
sifatiyvla yapilan bilumum ddemeler; vatan hizmetleri tertibinden baglanan ayliklar ile
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Sdenen mitkafatlar vergiden istisna edilmistic,
1.4. Kiiltiirel Amach istisnalar

GVEK’nda egitim, bilimsel ve sanatsal geligme, spor gibi bir toplumda lki’;‘imr
diizeyinin yiikselmesiyle ilgili faaliyetlenn desteklenmesi amaciyla gesitll istisna
hiikiimlerine rastlanmaktadir,

Serbest meslek faaliyetine iliskin olarak, GVK'nun 18.maddesinde belirtilan;
miicllif, miitercim, heyvkeltrag, hattat, ressam, bestekar,bilgisayar programeisi ve
mucitlorin ve bunlarm kanuni mitasgilanmin giir, hikaye, roman, mekale, blll?ﬁSLZ]
araghirma ve incelemeleri, bilgisayar yazilinm,raportaj, 1§a.1:ika1ﬂr, fologr;f, _hhp vnc?cn,
band, radyo ve televizyon senaryo ve oyumu gibi eserlerini, gazeie, dergi, b_;lgmaym_vc
internet ortamt, radyo, televizyon ve videoda yayinjamak veya kitap, CP, d_lskct, resi,
heykel ve nota halinde eserleri ile ihtira beratlarin satmak veya bunl_ar uz.ermde mf:yca_:l
haklarm devir ve temlik etnek veya kiralamalk surctiyle elde etfikleri hasilat Gelir
Vergisinden miistesnadir,

Ayrica, GVE'nun 28.maddesinde efitimin desteklenmesi amzciyla, resmi ve
d7el micsseseler ve sahislar hesabma yabaner memlzketiorde tahsilde veya Stérlr_ida
bulunan dgrenci ve memurlara gider karsih clarai verilen paraleltr, resmi ve orel
mitessescler ve sahislar hesabina Tirkiye'de tahsilde bulunan 6g1'ewnﬂcry\_c: iase, ibade ve
tahsil gidexi olarak édenen paralar; Sfrencilere tatbikat dolaywllyl.a Gfretim mucss;?cllcn
veya tabsil masraflanm kargilayanlarca verilen paralar Gelir Vergisinden  istisna
adilmigtir,

Bilimsel ve sanatsal faaliyetleri desteklemek amaciyla, GVE'nun 29.r_naddesinde
ilim ve fenni, piizel sanatlary, tarm, hayvan yetistirilme:inilve m_::mlckct aa}_{lmmdan
faydalr olan difer isleri faaliyctleri tegvik maksadiyla verilen 1k1'a_m_1yc!e.r ve miikafatlar;
subay, astsubazy, cibag ve erlere ve oridu hizmetinde bulunzn sivil makinistleri, ugus,
dahs-gibi hizmetleri dolayisiyla verilen tazminatlar, giindzlikler, 1kran-i1ycicr, zamlar ll?
Tiirk Hava Kurumu veya kammi ve ig merkezi Turkiye'de bulunan miiessesclerde ugug
maksadiyla gireviendirilenlere; ugug hizmetleri, deniz altma dalig yapanlaraijiiii

hiznctliors dalaysipla yapslan aym  nitelikli Sdemcler Geliz Vergisimdoen

edilmigtir,

GVE'nda avnica, hitkiimetin izniyle acilan sergi ve panavirlara katlhn?? artirarak,
hilimsel ve teknik geligmelesin izlenmesing koiaylasnrmal_‘: amacl'yia, dgr mF!Rf‘,UCﬂCTC\
sergi ve panayiriarda ticari ve serbest rpcglek faativetlerinden elde ettikleri kazanglar
icin 30.madde ile jstisna hilkmil getiilmighir.

Spor alanindaki ilerlemeleri tesvik amaciyla GVKidaiquaiili istisga ‘m'iki'fmlcr.in.c
rastlanmaktadir. 23.madde ile; iz ve daba agag sayida s L;ah§t1rar} isyerlerinde 1}{1:
2matfr sporcu galishiranlann, het yil milll miisabakalellra if;‘il]’:i.k.ﬁtlklt‘l‘.mfll belgc?cm.}‘lc.s‘i
loguluyla amatdr sporculara odenen ficretler Gelir Vergnsmdc_.n istisna Edl{[‘i]l;‘tll.
Ayrics, GVK'tun 29 maddesi ile spor yarigmalarma katlan amatdr spotculam o.dc‘ncn
adiil ve ikramiveler ile spor yarismalanm ybneten hake_mlere ddenen dcretler 1stisna
kapsamina almarak sporeulan ve spor faaliverlerini desteklemek amaglanmigtir.
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24,1, Telif Kazanglan stisnasma iliskin Diizenlemeler

1998 (arihli 4369 no’lu kanun ile, tamam istisna olan Gelir Vergisi Kanunu' nun
18, Muddesinde yer alan telif kazanglan istisnasna iliskin olarak, istisna hadleri
belirtilmigti. Bu had, 1999 takvim yil igin 7.000.000 000 livadir. Bu haddi agan kisim
beyanuame ile beyan edileceku,

Ancak, 4444 Sayii Kanumn 4. Maddesi ile Gelir Vergisi Kanununun 18.
Maddesinin  kapsanu daha da genisletilmigtir. Yukarida yazilh madde metnine,
“bilgisayar programeist, bilgisayar yazilim, internct ortami , CD, disket” ibareleri
eklemmek suretiyle serbest meslek kazanglarmda stisna kapsann  genisletilmigtir,
Bikramn yeni hali, 01.01.2000 tarhinden itibaren yirurliige girccektir (Dorukkaya-
Aykutly, 1998:48).

SONUC

Vergiyi doguran olaym meydana gelmesine karsin; kisinin ok az gelir elde
etmes:, vergl dairesince pelirin kavranimasinn gii¢lifi, vergi toplamanin masrath
olmast gibi sosyal ve idari nedenlerin yamsira; ckonomilk, kiiltirel ve politik nedenlerle
vergl kanunlarmda muafiyet ve istisna uygulamalarma yer verilmistic. Ancak, b
uygulamalarla belli kisi veya vergi konulaunm vergi digi brrakilmasimny az geligmis
bolgelerin  gelistirilinesi, zor durumduki vatandaglarn  desteklenmesi gibi gelir
dagilimmm ve vergi adaletinin veya ckonomik geligmenin szflanmasi amaglarina
yonelik gegerli gerekeelere dayandinlmast gerekir.

Tirk GVK'da ekenomik, sosyal, idari ve kiltizel amaglara yonelik gok gesitli
muafiyet ve istisna uypulamalasina yer verilmektedir. Grysa, bat dlkelerinde 198071
yillar ve sonrasinca gergeklestirilen vergi reformlan gelir vergisi agisindan, istisnalann
azalulmas! ve vergi indirimlerinia ayiklanmasi yoniinde olmugmr(Tag, 6 :1994).

1998 yilinda, vergi reformu adi altmda yapilan duozenlemelerde, dzellikle menkul
sermaye irallaning liskin degisiklixler bulunrakiadir. Oysa, GVK n ineclendiginde, her
tirlil menkel  sermaye wradmm vergi  ¢ist birakilmasima  iligkin bir  istisna
bulunmarnakiadic.” Ancak, “stopaja tabi bu degerlere uygulanan oranlar Bakanlar
Kuruluna verilen yetkiyle belirlenmektedir. Kamusal ig borglanma araglurmdan hazine
bonosu, deviet tahwili, Teplu Konut idarest ve Kamu Ortakhigy [daresince ctkartlan
menkul kiymetlere saglanan gelirlere uvgulanan aran, 1998 yilindan itibaren ihrag
edilenler icin %60°dir. 1998 yili iginde “vergi reformu’ adi altinda yiirirliige giren 4369
Sayil Yasa ile, mevduat faizleri ve kar paylan igin %12, repo gelirleri igin %612 stopa]
orami belitlenmigti. Bu gelitler avrica, yilbk gelir vergisi beyannamesine  tabi
tuhnaktaydi. Ancak, hemen ardindan gkan 1999 tarihli 4444 Savili Yasa ile. bu
gelirler igin beyanname verme zoruntulupu kaldmtmistir. Tasarruf cilimleri yiiksek
olan kesimlerin, sepmaye pivasasmin canlanmast, i¢ tasarruflarm arttinlarak, yatirumlara
kaynak bulunmasi  agilanndan desteklenmesini hedefloyen bu uygulamanin, vergi
adaletine olurnsuz etkilert agiktir,

Ancak, enflasyon oranmm 1998 vilinda titketiel fiyatlariyla %85 civarmda
oldupu ilkemizde, stzkonusu kesimlerin tasarruf egilimlerinin menkul degerlere,
verpilerne  wlam dahil gesith  dvendirici  dizenlemeler  olmadan  yOaelmesi  de
beklenemez, Ayrica, 1998 yilindan ittharen ihrag edilen devlet tahvili ve hazine bonosu
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stopaj oram %0 olarak belirlenirken, daha Once vergilendiriimeyen repo gelirlerine %
2 stopaj getirilerek buradaki kaynaklarin hazine bonosu ve devlet tahviline ydnelmesi ,
héylece bittor Gzerindeki fiz yikiinin azalmasimin saglanmasina galigiimste,
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