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Ozet

Arka Plan: 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasiyla birlikte iilkemize ger-
ceklesen gog dalgasiyla birlikte zorunlu go¢ olgusu toplum nezdinde dikkat
cekici bir hal aldi. O tarihten giiniimiize kadar iilke merkezli ve uluslararasi
orgiitler ekseninde pek cok politika iiretildi fakat bu politikalar yasanan insa-
ni dramt ¢ézmeye yetmedi. Bu durum da ozellikle uluslararasi orgiitlerin
basarisizligl ve islevsizligini gozler oniine serdi. Bu durum da makalenin

ortaya ¢ikmasina sebep oldu.

Amag: Zorunlu go¢ siireclerinde diinyanin 6nde gelen kurumlari olan Bir-
lesmis Milletler ve Avrupa Birligi’nin yetersiz kalmasinin sebeplerinin arasti-

rilmas1 amaglanmustir.

Yontem: Calismanin ana eksenini olusturan Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi ile ilgili veriler ve bilgiler, resmi yollardan yapilan agiklamalar ve
veriler dikkate alinarak incelenmistir. Ayrica literatiir taramasi yapilarak

konu ile ilgili detayl1 analizler yapilmuistir.

Bulgular: Zorunlu gog siirecinin tiim taraflari, go¢ konusunun ortaya ¢ikar-
dig1 olumsuz durumlarin ¢6ziimii hususunda iilkelerin ve uluslararasi orgiitle-
rin igleyisindeki hegemon devletlerin ¢ikarlar1 ekseninde politikalar gelistir-
diginden istenilen fayda saglanamamistir. Basarinin saglanmasi igin evrensel
insan haklarma dayanan bitiinlik¢i go¢ politikalarinin gerekliligi ortaya
cikmistir. Calismada zorunlu gog siireclerinin ana aktdrlerinden olan kaynak
tilke, hedef iilke ve siginmaci ile miiltecilerin durumlarina ydnelik uluslarara-
s1 Orgiitlerinin politika gelistirme stirecleri ile sonuglar Birlesmis Milletler ve
Avrupa Birligi ekseninde incelenmistir.

Sonug¢: Caligmada, insan hak ve giivenliginin merkeze alinmadigt ve zorunlu
g0¢ siirecinin ana aktorleri olan kaynak iilke, hedef iilke ve siginmac ile
miiltecilerin durumlar1 ayrintili olarak analiz edilmedigi takdirde krizlerin
¢oziimiinde basar1 saglanmasinin zor olacagt sonucuna ulastlmistir.

Anahtar Kelimeler: Zorunlu Go¢, Miilteci, Siginmaci, Birlesmis Milletler,

Avrupa Birligi.
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Abstract

Background: With the wave of migration to our country with the Syrian
civil war that started in 2011, the phenomenon of forced migration has beco-
me remarkable in the society. Since then, many policies have been produced
in the context of country-centered and international organizations, but these
policies have not been enough to solve the drama. This situation in particular
revealed the failure and dysfunction of international organizations. This cau-

sed the article to appear.

Purpose: It is aimed to investigate the reasons for the inadequacy of the UN
and EU, the leading institutions in the world in compulsory migration proces-

SES.

Method: The data and information related to the UN and EU, which consti-
tute the main axis of the study, were examined by taking into account the
statements and data made in official ways. In addition, a literature review was

conducted and detailed analysis was made about the subject.

Results: All parties to the compulsory migration process have not been pro-
vided the desired benefit as they have developed policies in the interests of
hegemonic states in the functioning of countries and international organizati-
ons in the solution of the negative situations raised by the migration issue.
The necessity of integrative migration policies based on universal human
rights has emerged to ensure success. In the study, the policy development
processes and results of the source country, target country and international
organizations for the refugee and refugee situation, which are the main actors

of the forced migration processes, were examined in the UN and EU axis.

Conclusion: In the study, the source country, where human rights and secu-
rity are not taken to the center and are the main actors of the forced migration
process, is, if the situation of the target country and asylum seekers and refu-
gees is not analyzed in detail, it is concluded that it will be difficult to achie-

ve success in solving the crises.

Keywords: Forced Migration, Refugee, Asylum Seeker, United Nations,

European Union.
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1. Giris

Gog¢ olgusu, insanligin var oldugu giinden bu yana giindemdeki yerini
koruyan konulardan biridir. insanlar, icerisinde bulundugu sartlara gore kimi
zaman baska bir gehre, kimi zaman ise baska bir kitaya go¢ etme gereksinimi
duymustur. Giiniimiizde, diinya geneli dikkate alindiginda 281 milyon kisi
yani diinya niifusunun %3,6’s1 dogdugu iilkenin disinda yasamina devam
etmektedir (IOM, 2021). Bu insanlarin biiytik bir kismini, zorunlu géce ma-
ruz birakilan insanlar olusturmaktadir. Zorunlu gog, insanlarin bireysel veya
toplu bir sekilde yasamasi imkansiz veya ¢ok zor olan yasam alanlarini terk
etmeleri ya da terk etmeye zorlanmalart durumunu ifade etmektedir (Altay
Kaya, 2021). Teror, siddet, insan haklari ihlalleri, zuliim, kamu diizenini
bozan olaylar, doga olaylari, depremler, kuraklik, iklim degisikligi, kiiresel
1sinma gibi sebepler de zorunlu goge sebebiyet verebilir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan 2021 yilinda yayimla-
nan “Global Trends Forced Displacement In 20217 (Kiiresel Egilimler
2021°de Zorunlu Gog) baslikl rapora gore, 89,3 milyon kisi yukarida belirti-
len sebeplerden otiirii yerinden olmak zorunda birakilmistir. Belirtilen sayi-
nin 8 milyonunun sadece son 12 aylik siire igerisinde meydana geldigi belir-
tilmistir (UNHCR, 2021:2). Suriye, Giiney Sudan, Venezuela ve Afganistan
gibi tilkelerde son yillarda artarak devam eden ic savas, ¢atisma, siyasi belir-
sizlik ve ekonomik bunalimlar, miilteci ve siginmaci sayisinin bu kadar hizl

bir sekilde artmasina neden olan en etkili faktorlerdir.

Gog, ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve toplumsal pek c¢ok etkeni biinye-
sinde barindiran ve sagladig1 niifus hareketliligiyle diinyanin biiyiik bir kis-
mim yakindan ilgilendiren bir olgudur. Ulkelerin ve toplumlarm demografik
ve toplumsal yapilarinda onemli degisiklikler yasanmasina neden olan bu
hareketlilikler, i¢c catigmalar, ekonomik bunalimlar, ilke i¢indeki adalet sis-
teminde bulunan eksiklikler, terdr ve dogal afetler gibi nedenlerden dolayi

insanlarin yasadiklart yeri terk etmeleri sonucunda meydana gelmektedir.
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Farkli zamanlarda farkli nedenlerle ortaya ¢ikan go¢ hareketleri tarih igeri-
sinde diinyanin farkli yonlerine olacak sekilde cereyan etmistir. Gegtigimiz
yiizyilda yasanan gocler; kitlik, savas ve kole ticareti gibi nedenlerle Afrika
ve Avrupa’dan Amerika’ya olacak sekilde yapilirken, giiniimiizde ise tekno-
lojik gelismelerin yayginlagmasi, ulasim ve iletisim kanallarina olan erigimin
kolaylagmasinin bir sonucu olarak daha ¢ok yeni is imkanlar1 ve daha iyi
sartlar altinda yasamak i¢in yapilmaktadir (Giilliipmar, 2012). Tarihin farkl
donemlerinde farkli neden ve sekillerde yasanan bu go¢ hareketleri toplumlar
tizerinde derin etkiler olusturmustur. Bu gdglerin neden ve sonuglari ile orta-
ya cikardigi etkiler, déonemin sosyal, ekonomik ve siyasi konjonktiirii ile
yakindan iliskilidir. Bu go¢ hareketlerinin neticesinde yasanabilecek olan
sorunlara karsi hedef iilkeler tarafindan belirli politikalar iiretilmektedir.
Uretilen politikalar siginmaci ve gdgmenleri kabullenen, sahiplenici olabildi-
8i gibi reddedici 6zellikte de olabilmektedir (Duruel, 2017). Go¢ hareketleri
neticesinde hedef konumunda bulunan iilkeler tarafindan belirlenecek politi-
kalarda toplum ve bireylerin huzuru i¢in etkili bir politikanin olusturulmasi
esastir. Bunun i¢in de gog siirecine dahil olan kaynak {tilke, hedef iilke ve
siginmact ile miiltecilerin bir biitiin olarak ele alinmasit ve bu eksende yapila-

cak analizler neticesinde politikalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Gog, her ne kadar sosyal bir olgu olsa da iilke politikacilarinin soy-
lemleri ve gostermis oldugu tutumlar nedeniyle her gegen giin daha da siyasi-
lesmektedir. Bunun en biiyiik nedeni gogmenlerin ulusal ¢ikarlari, sosyal ve
ekonomik yapiyr olumsuz etkiledigi yoniindeki degerlendirmelerdir. Bu de-
gerlendirmeler, iilke yoneticilerinin kendi siyasi onceliklerini tek tarafli ola-
rak hayata gegirerek sigmmact ve gogmen haklarini koruyan uluslararasi
diizenlemelerin yok sayilmasia yol agmaktadir. Bu durumun uluslararasi
orgiitler nezdinde de ¢oziilememesinin sebebi, orgiitleri yoneten liderlerin
ayni zamanda tlkelerin yoneticileri olmasidir. Bu iki durum, makalenin de
odaklandig1 sorunlara kars1 kapsamli ve kalici ¢oziimler bulunamamasinin en

net nedeni olarak goriilmektedir.
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Giliniimiizde gog siireglerinin 6nemli bilesenleri olan kaynak tilke, he-
def iilke ve siginmaci ile miiltecilerin bir biitiin olarak degerlendirildigi, kiire-
sel aktorlerin siireci manipiile etmedigi, yerel aktorlerin daha fazla s6z sahibi
oldugu, daha etkin ve gercekei bir kiiresel gd¢ yonetisimine ihtiyacin oldugu
acikea goriilmektedir (Altay Kaya, 2021). Asil problem, giiniimiizde yasanan
g0¢ olaylar1 ve beraberinde yasanan olumsuz gelismelerin ¢oziilemiyor olma-
sindan degil, siirecin bilesenlerinin durumunun diinya tilkeleri ve uluslararasi
orgiitler tarafindan biitliinliikk¢ii ve kapsayici bir sekilde ele alinmamasindan
ve organize olarak hareket edilememesinden kaynaklanmaktadir. Bu proble-
min ¢6ziimii noktasinda basarinin saglanmast ve istenen verimin alinmast
hususunda iilkelere ve uluslararasi orgiitlere biiyiik gérev ve sorumluluklar

diismektedir.

Tim bu hususlar ekseninde caligmanin ilk boliimiinde, goc ile ilgili
kavramsal agiklamalar yapilacaktir. Ikinci boliimde, zorunlu go¢ kavrami ve
mevcut yaklagimlar degerlendirilecektir: Son boliimde ise, uluslararast orgiit-
lerin go¢ politikalar1 diinyanin en koklii ve iiye sayist bakiminda en kapsamli
uluslararasi orgiitlerinden olan Birlesmis Milletler’in (BM) ve diinyada yasa-
nan pek cok gelismede dnemli bir etkisi olan Avrupa Birligi’nin (AB) go¢
politikalarmin gelisimi ele alinarak zorunlu go¢ siirecindeki etkileri tartisila-

caktir.

2. Kavramsal Cerceve

Gog, birbiri igine gegmis pek ¢ok bilesenin bir araya gelmesi ile olu-
san bir siiregtir. Tek bir egemen giiciin olmadigi uluslararasi sistem, gog ile
ilgili pek ¢ok sorun ve birbiriyle karistirilan kavramlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Bu baslik altinda da giindelik hayatta ve medya kanaliyla
yapilan haber ile programlarda birbirinin yerine stirekli yanlis bir sekilde

kullanilan “gd¢men”, “sigmmact” ve “miilteci” kavramlari, BM ve goc ile

ilgili uluslararasi diizenlemeler dikkate alinarak agiklanacaktir.
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Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), varis iilkesi kendi uyrugu veya ola-
gan ikametgahi disinda kalan bir {ilkeye tasinan ve bdylece varis tilkesi fiilen
yeni olagan ikamet iilkesi haline gelen kisiyi gé¢men (immigrant) olarak
tanimlamaktadir. Tanima gore, bireylerin go¢ etme sebebi, istek durumu ve
kalis siireleri dikkate alinmamaktir. Kisa siireli gogmenlerin de tanim kapsa-
mina alindig1 géz oniine alindiginda, bireylerin bagka bir {ilkeye hareketinin
turistlik, dini, saglik ve ziyaret gibi sebeplerle olmasi onlar1 gogmen kapsa-
minin disina ¢ikarmamaktadir. 3 aydan 12 aya kadar hedef {ilkede kalan kisi
kisa siireli gogmen, 12 ay1 asan siire zarfinda hedef iilkede kalan kisi ise uzun
siireli gocmen olarak kabul edilmektedir. BM tarafindan gé¢men kavrami
icin yapilan tanimim kapsamu bir iilkeden digerine gore degisiklik gosterebil-
mektedir (IOM, 2022).

IOM tarafindan hazirlanan Go¢ Terimleri Sozliigline gore siginmaci
(asylum seeker), “Zulim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi
iilkesi diginda bir tilkede giivenlik arayiginda olan ve ilgili ulusal ya da ulus-
lararast belgeler gergevesinde miiltecilik statiisiine iligkin yaptigi bagvurunun
sonucunu bekleyen kisi.” olarak tanimlanmaktadir. Tanimlanan kavram cer-
¢evesinde sigimmacilar, olumsuz bir durumun ortaya ¢ikmasi durumunda,
herhangi bir gerekceyle tilkede yasamak icin izin almamissa, bulundugu
tilkeyi terk etmek zorundadir. Buna ragmen iilkeyi terk etmeyenler ise diizen-
siz ve yasadist bir sekilde bulunan bir yabanci gibi muamele goriir ve sinir

dis1 edilebilirler (IOM, 2017).

BM tarafindan hazirlanan 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna
iliskin Cenevre Sozlesmesi'nde (UN Convention Relating the Status of Re-
fugees) yer alan tanima gore miilteci (refugee), “irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yliziinden, zulme ugra-
yacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu {ilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen her bireydir.” seklinde tanimlanmaktadir
(UNHCR, 1951).
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Go¢ olaylarmin her gegen giin arttig1 giiniimiizde gogmen, siginmaci
ve miilteci sorunu uluslararasi orgiitlerin, devletlerin ve bireylerin kars1 kar-
stya kaldigi en 6nemli meselelerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
sorunlara kalic1 ve etkili ¢oziimler bulmak i¢in yukarida bahsedilen kavram-
larin dogru bir sekilde analiz edilerek politikalarin bu eksende belirlenmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde gog, kiiresel bir insanlik sorunu olarak kalmaya

devam edecektir.

3. Zorunlu Go¢ ve Mevcut Yaklasimlar

Zorunlu gog, igerisinde pek ¢ok ihtiyag, talep ve hedefin yer aldig1 ¢ok
aktorli bir olgudur. Bu aktorler gog veren iilke, go¢ edilmek istenen tilke, goc
alan tlke, goc glizergahlar iizerinde yer alan transit lilkeler, uluslararasi
orgiitler, insani yardim kuruluglari, gé¢ alan iilkelerin vatandaslari ve siyaset-
cileri, siginmaci, miilteci ve gogmenler olarak sayilabilir (Altay Kaya, 2021).
Bu kadar fazla aktoriin bir arada yer almasi, zorunlu gog siirecinin rekabetci
ve ¢atigmali bir alana doniismesine zemin hazirlamaktadir. Bu nedenle her bir
aktoriin talebini ayr1 ayr1 dikkate almak ve bunlar arasinda yasanan etkilesi-
min farkinda olarak politikalar iiretmek zorunlu go¢ siirecinin en az sorunla

atlatilmasi bakimindan 6nemlidir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) biinye-
sinde faaliyet gosteren Dayanikli Céziimler Temel Grubu tarafindan hazirla-
nan “Framework for Durable Solutions for Refugees and Persons of Con-
cern” baglikli calismada, zorunlu gé¢ siirecinde mense, gegis ve varis iilkele-
rinin rol ve sorumluluklarinin esit bir sekilde paylasilmasi i¢in taraflara daha
etkili ve tesvik edici kapsamli bir eylem planindan bahsedilmektedir. Bu
plana gore, zorunlu gog¢ siirecinde ulasilmasi hedeflenen ii¢ kalici ¢6ziim yolu
ongoriilmektedir: {1k gidilen iilkeye entegrasyon, mense iilkeye goniillii geri

doniis ve liglincii taraf bir iilkeye yerlestirme (UNHCR, 2003:3). Bu kalict
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¢ozlim yollarindan biri olan mense {ilkeye geri doniis fikri giintimiizde gide-
rek yayginlagsmaktadir. Go¢ konusunda giivenlik merkezli ve dislayict bir
anlayisin hakim olmaya basladigi 1990'larin sonundan bu yana hiikiimetler,
giderek ilk gidilen iilkeye entegrasyon ve ticiincii taraf bir iilkeye yerlestirme

yoluna kars1 ¢ikmaktadir (igduygu ve Nimer, 2020).

Zorunlu go¢ siireci degerlendirilirken dikkate alinmasi gereken en
onemli boyutlardan biri, go¢ ederek yer degistiren miilteci ve sigmmacilarin
degisen hayat kosullar1 kadar ev sahibi konumundaki yerlesilen iilke halkla-
rinin da hayat kosullarinda onemli degisikliklerin yasanmasi durumudur
(Altay Kaya, 2021). Bu anlamda, sorunlarla miicadele ederken iilke yonetim-
leri sadece uluslararasi baglamda degil, yerel siyasetcilerle is birligi icerisin-
de hareket ederck yerel baglamda da sorunlarin ¢6ziimii noktasinda politika-

lar iiretmelidir.

Zorunlu gd¢ nedeniyle yasanan pek ¢ok sorunun agiklanmasi nokta-
sinda siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler, sosyoloji ve ekonomi disiplinleri
kendi alanlar icerisinde degerlendirmelerde bulunarak belirli birtakim oner-
melerde bulunmaktadir. Yapilan bu 6nermeler, kendi iglerinde kayda deger
olsa da diger alanlarla bir biitlinliilk olusturamamasit koklii bir ¢oziimiin sag-
lanmas1 noktasinda bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Bu durumun bir
benzeri go¢ stireclerinin ana aktorleri olan zorunlu gbg¢e maruz kalan kisiler
ile ev sahibi konumunda bulunan yerli halkin sorunlarinin tarafsiz ve biitiin-
lik icerisinde degerlendirilememesinde de karsimiza c¢ikmaktadir. Tim bu
durumlar g6z Oniine alindiginda belirli dar gergeveler igerisinde yiiriitiilen
calismalar, dislayict ve otekilestirici tek tarafli politikalar, zorunlu gé¢ siireci
Oncesi ve sonrasinda yasanan problemlerin tam olarak ¢oziilmesini engelle-

mektedir.

Zorunlu go¢ nedeniyle yasanan siireglerde iilkelerin kendi ¢ikarlarini
gozetmesi ve politikalarini bu baglamda belirlemesi, uluslararasi mevzuatlar-
la glivence altina alinan miilteci haklarinin zedelenmesine neden olmaktadir.

Buradan hareketle tiim diinya tarafindan bir sorun olarak goriilen ve kabul
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edilen zorunlu go¢ durumunun ¢oziimii noktasinda uluslararasi oOrgiitlerin
kararl1 ve kapsamli bir politika iiretmesine ihtiya¢ vardir. Bunun saglanmasi
icin Oncelikle siyasi ¢ikarlarin ve kriz sdylemlerinin bir kenara birakilmasi

gerekmektedir.

4. Uluslararasi Orgiitlerin Go¢ Politikalar

Gog siiregleri, kaynak ve hedef iilkeleri ilgilendirdigi kadar go¢ rotasi
tizerinde bulunan diger iilkeleri de etkiledigi i¢in uluslararas: bir politikanin
olusturulmasi gerektigi zorunlulugunu gozler 6niine sermektedir. Bu politika-
lar olusturulurken siirecin devletler tarafindan giivenlik merkezli olmaktan
cikarilip, kriz sdylemlerinden uzak bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Aksi takdirde problemlerin siyasilestirilmesinin dniine ge¢ilemeyecektir.

Kathleen Newland (2005) tarafindan Global Commission on Interna-
tional Migration (GCIM) biinyesinde hazirlanan raporda, uluslararasi gogilin
idaresinin gergeklestirilebilmesinin ¢ok tarafli yonetisim arayisinin goz
onilinde bulundurulmasiyla miimkiin olabileceginden bahsedilmektedir. Olus-
turulacak olan uluslararasi platformun devletlerin taleplerine yanit veren,
gbcten etkilenen tiim taraflarin sorunlarma gergekei ¢oziimler bulan genis
kapsamli bir platform olmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Newland’a
gore, bu niteliklere sahip bir uluslararasi orgiitiin su dokuz islevi icermesi
gerekmektedir: (I) Veri toplama, dagitim ve analiz, (II) Politika arastirmasi
ve gelistirme, (III) Teknik yardim ve egitim (IV) Hizmetlerin sunulmasi (V)
Tartigma platformu, (VI) Miizakereler i¢in destek, (VII) Kagakgilik girisimle-
rini 6nleme, (VIII) Gogle ilgili kalkinma girisimlerinin desteklenmesi (IX)
Koordinasyon (Newland, 2005:7). Bu islevlere sahip uluslararasi orgiitlerin
var olmast zorunlu go¢ siirecinde yasanan sorunlarin daha saglikli ve etkili

bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in biiyiik bir gerekliliktir.
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Sadece devlet merkezli gelistirilen ¢aligmalarin basarili olamadigt ve
yasanan sorunlar1 agiklamada yetersiz kaldigi, 2011 yilindan beri devam eden
Suriye’de yasanan go¢ krizinde acik¢a goriilmiistiir. Uluslararast goclin bir
insan hakki oldugu ve insan gilivenliginin saglanmasi gerektigi bilincinin
hakim olmadigi bir uluslararasi gé¢ yonetiminin istenilen seviyede bir basari
elde edemeyecegi ongoriilmektedir. Bu nedenle, devlet merkezli olmaktan
cikip, siirece maruz kalan tiim taraflarin objektif bir gekilde dikkate alindig:
gercek anlamda uluslararast ve hiikiimet dist bir uluslararasi 6rgiit yaklagimi-

nin tesis edilmesi zorunlulugu ortadadir (Gok, 2016).

Kirig¢i’ye gore, uluslararasi orgiitler ve devletler tarafindan gog ile il-
gili olusturulan mevzuat, insan haklar1 yaklagimryla degil gilivenlik yaklagi-
miyla olusturulmaktadir. Hiikiimetler, siyasi ¢ikarlart ve i¢ siyasi baskilar
nedeniyle politikalarini ulusal kimlige yonelik bir saldir1 yapilmis gibi belir-
lemektedir. Bu nedenle, bu konular1 yumugak giivenlik ekseninde kontrol ve
onleme cercevesinde degerlendirme egilimi ortaya ¢ikmaktadir. Bu politikay1
yogun bir sekilde uygulayan AB’nin ‘Avrupa Kalesi’ halini aldig1 sdylemle-
rinin olugsmasina neden olmaktadir (Kirisci, 2003). Bu durumda daha 6nce de
bahsedilen insan haklar1 ve insan giivenligi gibi temel haklarin zedelenmesi

durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkeler gog politikalarini belirlerken, olumlu durumlari arttirmay1 he-
deflemenin yani sira olumsuz durumlar1 da en aza indirmeyi hatta sifirlamay1
kendine hedef olarak belirlemelidir. Ancak kiiresel bir sorun haline gelmis
olan gog¢ krizinin, sadece bir iilke tarafindan veya baska bir iilke ile yapilacak
ikili anlagmalarla ¢6ziilmesi ve basarinin saglanmasi miimkiin gériinmemek-
tedir. Bu nedenle, diinyanin en koklii ve kabul goren uluslararasi orgiitlerin-
den olan BM ile kapsam alani bolgesel ancak etki alani tiim diinyaya yayil-
mis olan AB gibi uluslararasi orgiitlere biiylik gérev ve sorumluluklar diis-

mektedir.
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4.1. Birlesmis Milletlerin Goc¢ Politikasi

BM, baris, istikrar ve uluslararas: giivenligi saglamasinin yani sira
Milletler Cemiyetinden farkli olarak orgiit biinyesinde alinacak kararlarin
yaptirim etkisini artirmak igin askeri, siyasi, sosyal ve ekonomik anlamda
kendisini desteklemektedir (Agir ve Aksu, 2017). BM, tiim insanlig1 ilgilen-
diren pek c¢ok konuda birtakim ¢aligmalar gergeklestirmistir. Kapsama alani
da dikkate alindiginda bunlardan en énemlilerinden birisi 1990’larin basinda
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) tarafindan hazirlanan insani
Miidahale Doktrini olarak adlandirilan ¢aligmadir. Doktrine gore, herhangi
bir {ilkenin sinirlar igerisinde i¢ savas, terdr, insan haklari ihlalleri, soykirim
gibi insani felaketlerin yasanmasi sonucunda BMGK gerekirse askeri miida-

halede bulunabilecektir (Aral, 2013).

Giliniimiizde BM biinyesinde go¢menler hakkinda diizenlemelerin ya-
pildig1 bir go¢ hukuku vardir. Ancak her tilkenin kendi ulusal ¢ikar ve giiven-
ligini saglamak iddiasiyla yiiriittiigii farkli gé¢ politikalarinin olmasi, gog-
menlerin durumunu sorgulayan ve sorunlara karsi etkili ve kalict ¢dziimler
liretme basarisi saglayan uluslararasi bir mekanizmanin varligindan soz et-
mek glinlimiiz itibartyla miimkiin degildir. Gogiin sug, gogmenlerin de suglu
olarak goriildiigli bir yaklasimla hareket edilmesi, go¢ politikalarinin giiven-
lik merkezli bir sorun olarak degerlendirilmesine yok agmaktadir. Bu da
etkili bir uluslararast mekanizmanin tesisi noktasinda énemli bir engel olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Gok, 2016).

Tim eksikliklerine ragmen uluslararas: orgiitler arasinda en fazla ka-
bul gdren ve taninan orgiit olan BM, gb¢ konusunda ilk ve kayda deger pek
¢ok ¢alismanin hayata gegmesine Onciiliik etmistir. BM biinyesinde imzalan
1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi, ya da BM Miiltecilerin Statiisiine Iliskin
Sézlesme (UN Convention Relating the Status of Refugees), 1966 tarihli BM
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi ve 2003 tarihli BM tarafin-
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dan Gogmen Iscilerinin ve Ailelerinin Korunmasina Yénelik Uluslararasi
Konvansiyon bunlardan bazilaridir. Yapilan bu caligmalar, insan haklar
ihlallerinin dnlenmesi ve insan giivenliginin saglanmasi i¢in atilan 6nemli
adimlardir. 1994 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan
yayimlanan raporda, insan giivenligini tehlike altina sokan durumlar ekono-
mik, gida, saglik, ¢evre, birey, politik ve toplumsal olarak yedi baglik altinda
sunulmaktadir (UNDP, 1994).

Gog hareketleri agisindan degerlendirildiginde, ikinci Diinya Savasi
ve sonrasinda yasanan gelismeler bir doniim noktasi olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. 1944 yilinda kurulan Yardim ve Yeniden Yapilanma Ajansinin
yerine 1948 yilinda Uluslararast Miilteci Orgiitii kurulmustur. Bu 6rgiit, ni-
hayetinde miiltecilerin durumunu diizenleyen Birlesmis Milletler Miilteciler

Yiksek Komiserligi’ne (UNHCR) dontigsmiistiir.

BM catist altinda go¢ konusunda faaliyet gosteren 6nemli kurumlar-
dan biri olan Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (IOM), 1951 yilinda kurulmus ve gii-
niimiizde 162 iiye devlet ve 150°den fazla {ilkede bulunan ofisiyle tam anla-
muyla uluslararasi bir érgiittiir. Insani ve diizenli gd¢iin topluma ve gdgmen-
lere fayda sagladig: fikriyle hareket eden IOM, yasanan farkl trajediler ne-
deniyle “go¢iin degisen dinamiklerine etkili yanitlar gelistirerek diinyanin her
yerindeki go¢menleri destekleme” misyonu ile hareket etmektedir. IOM
tarafindan 2007 yilinda kabul edilen 12 maddelik strateji ile gdgmenlerin yeni
ortamlarina entegrasyonundan go¢men kacakciligi ve kacakeilikla miicadele
konularina kadar pek ¢ok soruna ¢éziim arama girigimi bulunmaktadir (IOM,
2007). Ayrica 2015 yilinda IOM {iye devletleri, tutarli ve kapsamli bir sekilde
yerine getirildigi takdirde goglin gdgmenlere ve topluma fayda saglayacagi
distincesiyle belirli bir takim hedef ve ilkeleri belirleyen Gog¢ Yonetisim
Cercevesi (MIGOF) de onaylanmstir (IOM, 2016). 2019 yilinda ise yine bu
hedefler dogrultusunda, IOM'un genel stratejik planlamasini ve hedefini

desteklemek adina bes yillik bir stratejik vizyon belgesi hazirlanmistir. Bu
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belge, IOM'un 2019'dan 2023'e kadar bes yillik donemde nasil gelismesi
gerektigine ve buna iliskin bir degerlendirmeye dayanmaktadir (IOM, 2019).
IOM’un gogiin belirli bir diizen igerisinde tutarl bir sekilde gerceklesmesi
halinde topluma ve gocmenlere fayda saglayacagi fikri ve tim diinyadaki
goemenleri destekleme amaciyla yiriittigli tim bu O6nemli ¢aligmalara ek
olarak, Insan Haklar1 izleme Orgiitiiniin 2003 yilinda IOM hakkindaki “The
International Organization for Migration (IOM) and Human Rights Protec-
tion in the Field: Current Concerns” baslikli raporu, uluslararasi orgiitlerin
zorunlu go¢ siireglerinde yiiriittiigii politikalarda yapmis oldugu 6nemli bir
eksiklige isaret etmektedir. Raporda; IOM’un yogun olarak miilteci, siginma-
c1 ve gogmenlerin menge lilkeye veya tigiincii bir tilkeye gonderme secenekle-
ri lizerinde caligmalar yiiriittiiglinden ancak oralara donmek istemeyenler
hakkinda yeteri kadar ¢aligma yiirtitmedigi hususuna deginilmistir (Human
Rights Watch, 2003). Bu durum, ¢aligmanin da 6l¢iit aldig1 zorunlu gog siire-
cinin ana aktorleri olan kaynak iilke, hedef iilke ve sigimmaci ile miiltecilerin
durumlarinin dikkate alinmadan sadece iilkelerin ve uluslararas: orgiitler
tizerinde etkili olan hegemon giiglerin ¢ikarlar1 ekseninde politikalar yiirtitiil-

diigiinii gostermektedir.

Uluslararasi sistem igerisinde koklii bir gecmise ve genis katilimli bir
iiye yapisina sahip olan BM, pek ¢ok alanda oldugu gibi gé¢ yonetimi nokta-
sinda da 6nemli caligmalara imza atmistir. Diinya {izerinde yasanan olaylara
kars1 BM kadar tecriibe ve yetkiye sahip bagka bir uluslararasi orgiit yoktur.
Ancak sorunlara kars1 etkili ¢6ziim tiretme hususunda birtakim eksikliklerin
oldugu da acikca goriilmektedir. Go¢ konusunda BM biinyesinde olusturulan
yapilar ve hazirlanan onca raporlara ragmen, elle tutulur bir sonug elde edi-
lememistir. Yeni ortaya c¢ikan sorumluluklari karsilamak adina BM’nin daha
hizli ve etkili kararlar almasi icin yapisinda bir degisiklige ihtiya¢ oldugu

goriilmektedir.
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4.2. Avrupa Birligi’nin Go¢ Politikas1

AB’nin diger iilke ve topluluklara kiyasla iktisadi ve sosyal alanlarda-
ki goreceli istiinliigii go¢ hareketlerinin ¢ekim merkezlerinden biri olmasinin
temel nedenlerindendir. AB’nin ortak bir go¢ politikasi olusturma siireci
biitiinliik¢li bir bakis agisiyla degerlendirildiginde, liye iilkeler ve yasanan
olaylar ekseninde kimi unsurlarin ulusal, kimi unsurun ise uluslararas1 boyut-

ta ele alindig1 goriilmektedir.

1990’11 yillarin sonlarina geldiginde, AB tarafindan ulus iistii bir yone-
tim anlayisiyla gog ile alakali konularda ortak bir politikanin olusturulmak
istendigi goriilmektedir. 2001 yilinda Gegici Koruma Direktifinin diizenle-
mesi gergeklestirilmis, Avrupa Miilteci Fonu ve Avrupa Sinir Giivenligi
Ajanst (FRONTEX) kurulmustur. 2013°de ise; Avrupa Birligi Siginma Sis-
temi (CEAS) olusturulmustur. CEAS sayesinde, Birligin iyeleri siginma
politikalarmin standartlastirilmasi, miiltecilerin koruma sartlarinin sunulmasi
ile iilkeler arasindaki yiikiimliiliklerin paylasiminda adaletin saglanmast

amaglanmistir (Demirhan ve Aslan, 2015:32).

AB’nin gog¢ politikalarinin olugma siirecinde alt yapinin olusmast igin
pek c¢ok program merkeze alinmigtir. Bunlar arasinda en dikkat ¢eken ve
biiyiik bir 6neme sahip olanlart sunlardir: Schengen Anlagmasi, Dublin S6z-
lesmesi, Amsterdam Anlagsmasi, Tampere Zirvesi, Lahey ve Stockholm Prog-

ramlari.

Gog¢ konusu baglaminda Avrupa iilkeleri hiikiimetler arasi is birliginin
ilk sonucu olarak kabul edilen Schengen Anlagmasi, Avrupa Topluluklart
iiyeleri Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan 1985
yilinda imzalanmistir. Anlasma, imzaci devletlerin birbirlerine olan sinirla-
rindaki kontrol noktalarint kaldirirken, dig sinirlar {izerindeki denetimleri
artirmistir. Bu eksende, Schengen Grubunun kurulmasi, smirlari ve goce
karsi engellemeleri arttirmak hedefiyle hayata gegirilen bir anlasma olarak
kabul edilmektedir (Giileg, 2015).
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Dublin Sozlesmesi, siginmaci sayilarindaki hizli ytikselis sebebiyle,
AB tiyesi tlkelerin sorumluluk alanlarinin tespiti i¢in kabul edilmistir. Ancak
Dublin Sozlesmesi, sadece siginmacilarin AB {iyesi iilkelerinin topraklarina
girisi ve bagvuru sartlar1 dikkate alimarak sorumlulugu olan iilkeyi tespit et-
mekle ilgilenmektedir. Schengen ile sinirlar kaldirilip serbest dolasim firsati
saglanmis, Dublin Sozlesmesi ile de siginma konusunda dnemli girisim ve
caligmalar yapilmis olsa da iiye iilkelerin kendi ulusal mevzuatinda uygulan-
masi1 hususunda biiyiik uzlasmazlik yasanmistir. Bu uzlagmazliklar, AB iiyesi
devletlerin iltica ve miilteci konularinda birlik ve beraberlik igerisinde ortak

kararlar alinamama sorununu gozler 6niine sermistir (Duruel, 2017).

AB’nin go¢ politikasinin gelisiminde dnemli doniim noktalarindan biri
olarak degerlendirilen Amsterdam Antlasmast ile siginmayla alakali sorunla-
rin ¢oziimiinde iiyelerin kendi aralarinda yapacaklar1 antlagmalar belirleyici
nitelikte olmaktan ¢ikarilmistir. Bunun yerine sigimmaci sorunuyla alakali
olarak politika yapma ve karar alma yetkisinin AB’ye bagli kurumlara devri
giindeme gelmistir. Amsterdam anlagmasiyla, AB’nin siginmayla alakali
noktalarda hangi alanlarda yetki sahibi olacagi belirlenmis ve bes yillik gecis

stireci amaglanmistir (Diirgen, 2015).

AB Komisyonu, 1999 yilinda Finlandiya’nin Tampere kentinde bir
araya gelerek “siginma arama hakkina tam olarak saygi” noktasinda anlas-
muglardir. Bu toplantida, AB iiyesi iilkeleri tarafindan “Ortak Avrupa Sigin-
ma Sistemi (OASS)” olusturulmasi karart alinmistir. Zirvede alinan bu karara
gore, bir kisinin iskence ve zulim gordigii yere bir daha gonderilmemesi
ilkesine kesinlikle uyulacagi OASS kurma noktasinda anlagsmaya varilmistir

(Dinger ve Egsiz, 2011).

Lahey Programi, AB’nin go¢ ve iltica konusunda 2005-2010 yillart
arasindaki bes yillik zaman dilimindeki hedeflerinden olugmaktadir. Lahey
Programinin amaci; “1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi ve diger uluslararasi

anlasmalara uygun olarak, ihtiya¢ halindeki kisilerin temel haklara ve adale-
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te erigsimlerini saglamak, go¢ akislarin diizenlemek ve ozel hukuk ve aile
konulart ile ilgili yasal islemlerde karsilasilan hukuki ve adli engelleri orta-
dan kaldwrabilmek i¢in Birlik ve iiye devietlerinin ortak yeteneklerini gelis-

tirmek” (Koktas, 2011) olarak agiklanmuistir.

2009 yilinda diizenlenen Zirve’de benimsenen Stockholm Programu,
daha &nce Tampere ve Lahey Zirvelerinde alinan kararlarin bir devamu niteli-
ginde olup, 2010-2014 yillar1 arasinda go¢ konusunda yapilmasi planlanan

calismalara Onciiliik etmeyi hedeflemektedir.

Gergeklestirilen anlagma, zirve ve program goz Oniine alindiginda

AB’nin ortak go¢ politikasinin temel amaclarii (Tavas, 2015)

e Yasal olarak gerceklestirilen gdciin diizenlenmesi,

e Yasadis1 goclin Oniine gecilmesi

e Gogmenlerin AB iiyesi iilkelerin toplumlarina entegrasyonun artti-
rilmasi ve

e Gogiin, AB disinda kalan iilkelerle kurulacak is birlikleri vasitasiy-

la yiirtitiilmesi

olarak siralamak miimkiindiir.

Genel olarak degerlendirildiginde AB’nin gé¢ politikalarina getirilen
elestiriler ise {i¢ baslikta toplanabilir. Bunlardan birincisi olan Asimilasyon
Modeli, kaynak iilkelerden gelen go¢menlerin dil, kiltiir ve sosyal nitelik
acisindan yasadiklar1 yerlere uyum saglayacaklar fikriyle politikalar gelisti-
rilmesini ongoriir. Bunun saglanmasi adina, oturma hakki olanlara vatandas-
lik imkaninin verilmesi ve bununla birlikte etkin bir asimilasyonun saglan-
masina dair politikalara dayanir. Ikinci model olan Cok Kiiltiirlii Model ise
gocmenlerin dil, kiltiir ve sosyal alanlardaki farkliliklarin1 degistirmelerini
istemeden onlara yerli halk gibi esit haklarin verilmesi durumudur. Ugiincii
ve son olarak Diglanma Modelinde siyasal iktidarlar ve yerli halk, go¢menleri
kendilerinden kabul etmezler. Bunun i¢in gé¢menlerin herhangi bir hakka

sahip olmalarint sinirlandirmiglardir (Gtileg, 2015).
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AB, ekonomik refahin yani sira vadettigi demokrasi, insan haklar1 ve
hukukun tstiinligii gibi degerlerle géogmenleri cezbetmektedir. Gogmenlerin
ilgi odag1 olan Avrupa ise kendi biinyesinde bir takim karar ve onlemler
almak durumunda kalmistir. Yukarida bahsedilen tiim bu anlasma, zirve ve
programlar degerlendirildiginde, AB’nin go¢ ve iltica alanlarinda yaptigi
calismalarin ¢ok da basarili olmadig1 goriilmektedir. Cekim merkezi konu-
munda bulunan AB, {irettigi yeni stratejilerle gé¢ problemine ¢6ziim bulmak
yerine daha Avrupa disinda tutmak ve sorunu yerinde yonetmek istemistir.
Bu da tiim diinyaya vaat edilen demokrasi, insan haklari1 ve hukukun istiinlii-

gii gibi degerlerin ¢ignendigini gozler dniine sermektedir.

5. Sonug¢

Tim diinyay1 yakindan ilgilendiren bir durum haline gelen go¢ krizle-
rinin ¢dzimi noktasinda sadece devlet merkezli gelistirilen ¢alismalarin
basarili olamadig1 ve yaganan sorunlari agiklamada yetersiz kaldig1 en giincel
sorunlardan olan ve 2011 yilindan beri devam eden Suriye go¢ krizinde agik-
ca gorlilmigtiir. Onun i¢indir ki tiim taraflarin go¢ sorunuyla etkili bir sekilde
miicadele etmesi ve bunu birlikte hareket edecek sekilde yapmasi gerektigi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu miicadele verilirken insan haklari, demokrasi
ve hukukun istlinliigii kavramlar1 dikkate alinmali ve bu eksende politikalar
tiretilmelidir. Aksi takdirde devletler kendi i¢ siyasi ¢ikarlarini, uluslararasi
orgiitler de hegemon gii¢lerin isteklerini merkeze alarak yiiriittiigii politika-
larla, kontrol ve 6nleme c¢ergevesinden disar1 ¢ikamayacak, basart elde ede-

meyecektir.

Zorunlu gog siirecinde yasanan problemlerin ¢6ziimii noktasinda kay-
nak tlke, hedef {ilke ve siginmaci ile miiltecilerin ana aktor olarak bir biitiin-
liikk icerisinde ele alinmasi ve bu eksende kapsamli politikalarin benimsenme-

sinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Aksi takdirde, gé¢ konusunda diinyanin
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farkli noktalarinda farkli sekillerde yasanan sorunlar daha biiyiik kiiresel
krizlere yol agacaktir. Bu hususta, devlet odakli ¢6ziim ydntemlerinin basari
elde edemedigi agik¢a ortadayken bu durumun ¢éziimii noktasinda uluslara-
rasit ve bolgesel orgiitlere biiyiik bir gorev ve sorumluluk dismektedir. Bu
baglamda uluslararas1 gd¢ yonetisimi konusunda c¢aligsmalar ytiriiten pek ¢ok
uluslararas1 ve bolgesel kurum vardir. Bu ¢alismada diinyanin en kokli ve
kabul goren uluslararast orgiitlerinden olan BM ile kapsam alani bolgesel
ancak etki alani tiim diinyaya yayilmis olan AB gibi 6nemli uluslararasi or-

giitlerin go¢ politikalari ve ¢calismalari tizerine degerlendirmeler yapilmustir.

BM, go¢ konusunda yapmis oldugu caligmalarla pek ¢ok meselede
onciiliik yapmis olmasina ragmen sorunlara etkili ¢éziim iiretme noktasinda
eksik kalmistir. BM biinyesinde olusturulan yapilar ve hazirlanan onca rapor-
lara ragmen, elle tutulur bir sonu¢ ve basari elde edilememistir. BM nin ¢a-
lismanin 6l¢iit olarak aldig1 kaynak iilke, hedef iilke ve siginmaci ile miilteci-
leri ana aktor olarak degerlendirme ve bu eksende politikalar iiretme husu-

sunda arzu edilen basariy1 saglayamadigi sonucuna ulagilmistir.

AB’nin iktisadi ve sosyal alanlardaki goreceli tistiinliigii go¢ hareket-
lerinin ¢ekim merkezlerinden biri olmasinin temel nedenlerinden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. AB’nin ortak goc politikasi olusturma stireci kapsamli
bir bakis acistyla degerlendirildiginde, kimi unsurlar ulusal, kimi unsur ise
uluslararasi boyutta alindig1 goriilmektedir. Bu durum, tye iilkelerin i¢ siyasi
baskilar1 ve siyasi menfaatlerini Avrupa degerleri olarak diinyaya vaat edilen
demokrasi, insan haklar1 ve hukukun istiinligii gibi kavramlarin stiinde
gormesine ve bu degerlerin zedelenmesiyle Birlige olan inanca zarar gelme-
sine ve basarisiz olunmasina yol actigi goriilmektedir. Calismada da ayrintili
bir sekilde bahsedilen tiim anlasma, zirve ve programlar degerlendirildiginde,
AB’nin ¢aligmanin dl¢iit aldig1 kaynak {ilke, hedef iilke ve siginmaci ile miil-
tecileri ana aktor olarak degerlendirme ve bu eksende biitiinliik¢ii politikalar

iiretme hususunda arzu edilen basariy1 saglayamadigi sonucuna ulasilmistir.
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Sonug olarak, insan hak ve giivenliginin merkeze alinmadigi, zorunlu
goc siirecinin taraflari olan ana aktorlerin sorunlarinin biitiinciil bir sekilde
degerlendirilmedigi ve bu sorunlari tiim taraflarin ortak ¢ikar ve menfaatleri
dogrultusunda ¢dzme bilinciyle hareket edilmedigi siirece uluslararasi orgiit-

lerin gd¢ yonetimi konusunda basarili olamayacagi degerlendirilmektedir.
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