CUMHURIYET TURKIYE'SININ .
ATATURK DONEMINDE VERGI UYGULAMALARI .

Yrd. Dog. Dr. Zithra YILDIZ*

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, Kurtulus Savazi sonrasinda,
yapilan siyasi goriigmelerle, batile devletlerin ekonomi tizerindeki
dogrudan denetimlerini kaldirmay: basarmugtr. Ancak, kurulug,
yillart olarak- nitelendirilebilecek Cumhuriyetin ilkk yillary, eko-
nomik ve mali yonden son derece clumsuz kogullar u;mdcy(h Bu
kogullari, Osmanli Imparaterlugu'ndan devralman yapinin tek-
nolaji ve altyapi yéniinden geriligi, ardarda yapilan savaglar, eko-
nomik kriz, meveut insan giiciiniin sayisal ve nitelik agisindan ye-
tersizligi olarak siralayabiliriz.

Sayilan bu olumsuzluklara kargin, incelenen dénemin
Ataliirk'iin dnderligindeki bagarilari ve giintuniiz Tiirkiye'sinin
ekonomik, mali yapisimin genel cizgilerini belirledigi aciktar.

Caligmada, 1923-1938 dOnemi ele almnistir. Bu siireq, ekonomik
ve siyasal geligmeler dogrultusunda, 1923-1929 vel930-1938
dénemleri olarak iki kisimda dastintlerek vergi sistemi in-
celenmistir. k

1. OSMANLI IMPARATORLUGU'NUN SON DONEMI '

Osmanl Imparatorlugu sen dnnemlermde yar1 somiirge haline
gelmis bir tlke durumundaydi. Avrupa ve Amerika'da yaganan
sanayi devrimi Osmanli'da gergeklegmemiy, fr elim  yapisini
degigtiremenmis, Gretim artiglar saglayamanmust. Buna paralel ola-
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rak da kamu gelirlerini artiramamigts. Stirekli venilgiyle
sonuclanan savaglar, harp tazminatlari, dig bor¢lanma ve
kapitilasyonlar mali yapiyr Limiyle zayiflatmigti.

Osmanli'da iiretim cok bityiik dlgiide tarima dayalyd: Sanayi
geligemenmis, buna kargilik 6zellikle ticaret, ulastirma ve bankacilik
gibi hizmet kesimleri imparatarlugun sen 50-60 yilnda dnemli
sermaye birikimine konu olmustu. Bu kesimler gok bilylk oranda
azinlik ve yabanci sermaye egemenligindeydi (Kepenek: 1990, s. 7).
Niifusun %80'i koylerde yagamakta ve en ilkel yontemlerle tarum
yapmaktayde. Ticaretin ise sadece %10'n Tiirklerin elinde bu-
lunrakta, ic Hearetin %90"m, dig ticaretin tamamini yabancilar el-
lerinde tutmaktaydi.

vilhk  biitge  gelirlerininl/3%ine  yakin  tutan asar'la
saglanmaktaydu. Bilindigi gibi, agar bir teprak iiriini vergisi olup
ayni ve naktl olarak driin degeri dzerinden alinmakia, iltizam
usuliine gore tahsil edilmekteydi. Biitge gelirlerinin %20'si glimriik
vergilerinden saglanmaktaydi. Osmanli'nin son dénemlerinde
yapilan en son giimriik tarifesi 1916 tarihli olup, genellikle agirlik
esasina dayall (spesifik) bir tarifeydi. Dolayisiyla savas gibi olagan

fistii hallerde ve enflasyonda fiyatlar yikselirken vergi gelirleri

sabit kalirdi. Nitekim bu tarife 1929 yihna kadar Lozan
Anlagmasma gart koyularak Tiirkiye Cumhuriyeti'ne de aynen
kabul ettirilmis ve bu nedenle énemli bir gelir kaynagmndan yoksun
kalinmustir. Biitge gelirlerinin %10 unu ise ayni nitelikte hayvanlar
vergisi (Agnam Resmi) olugturmaktaydi. Donemin bir diger vergisi
de Temettii Vergisi adiyla yiiriirlikte bulunan gelir vergisivdi.(Kog:
1981,5.32). Ticaret ve sanat erbabinin kazanglarini vergileme amact
giiden bu vergi, imparatorluk sinirlaniginde faaliyet gosteren ya-
bancilardan alimamiyordu. Dig karinelere gore vergi matrahi sap-
tandigindan bu verg, takdirlerde ve simflandirmalardaki kayirma
ve haksizliklar nedeniyle genis dl¢lide elestirilere hedef olmusg, bu
haliyle Cumhuriyet'e intikal etmistir. Ayrica arazi ve bina ver-
gileri, vergi sistemi icinde yer almaktayds. Titiin {izerinden alman
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vergileri Reji Idaresi tahsil edip Diyun-u Umumiye'ye dev-

retmekteydi.

Azinlik ve yabancilara taninan ayricaliklar kamu gelitlerinin
tarimdan saglanmasim zorunlu kilmaktaydi. Tarim kesiminde
egemen olanlar Tiirkler, sanayi ve hizmetlerde ise vergi vermeyen
azinlik ve yabanailardi. Buna kargihk tarim kesimine yapilan kamu
harcamalari ok siurhiydr,

Qsmanlilann giderck birikimli bir sekilde artan dig borglart tilke
kaynaklarimn yurt digina aktarimasina neden olmugiur. Alnman
dig borglar iiretimin artirilmasinda kullaniimamig ve giderek geri
odenemeyecek duruma gelinmigtir. Bilindigi gibi, bu borglarin
yonetimi 1881 yilinda Dityun-u Umumiye'ye birakilmastur.

Dityun-u Umumiye'yi, Osmanh iilkesimin dogal kaynaklarina
ve gelirlerine yabanct alacakllar adina haciz koyan, en onemli vergi
kaynaklarini kendi adina yoneten ve denetleyen uluslararas bir
kurulusg olarak tanunlayabiliriz (Miiderrisoglu: 1981, s. 10). Dityun-
u Umumiye, yani "genel borglar” kurumu alacakh devietlerin Os-
manl: Bankasirun (Bu banka yabanc sermayeye ait olup\ Osmanl
Devletinin hazinesini elinde tutmaktadir) ve hitkiimetin tem-
silcilerinden meydana gelmektedir. Diyun-u  Unuwmiyenin
gérevi, Osmanh Dovletimnin borglara kargilik gostermis oldugu
gelir kaynaklarin igletmek, saglanan parayl alacakhlara dagitmaktr,

" Kurum genis kadrosuyla Osmanlt Ulkesi'nin titin ve tuz te-

kellerini yonetmckte ve gesitli vergileri bizzat toplamalktadir.
Diiyun-u UUmumiye meydana gefirilirken alacaklilar 252 milyonluk
borcun yarisindan gogunu affetmis, geriye 106 milyon liralik baliim
kalmugt. Yani, kurulus, Osmanh Devleti'nin yullik gelirini on kat
asan bu alacag tahsil etmek, bunu planlaylp uygulamakla
yitkiimlitdiir Tlindeki kaynaklarin (devlet gelirinin Gcte biri kadar)
sreminden otiri devlet icinde devlet niteligindedir. Maliye ne-
zaretinde resmi olarak 5.500 memaur cahgirken, Diyur-u Umu-
miye'dekilerin sayist 2.000'den fazladir (Cem: 1986,5.236). Diyun-u
Umumiye araciligla memleketteki mali, siyasi mekanizma ya-
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bancilarin kayitsiz gartsiz ipotefine girmigtir. 20. YY. yaklagirken,
Osmanli Devleti, son taksidi 1954'de yatirlacak olan borglar
ddemeye baslamigtir, memleket glinden giline sémiurgelegmislir.

2. 1923-1929 DONLMI

Afatik, sivasal bagimsizhigin ekonomik bagimsizhkla des-
teklenmesi gerektigine inamyor ve bu nedenle ulusal sermayenin
yaratilmasimi hedefliyordu. Cumhuriyet Tiirkiye'sinin kurulug
yillar olarak nitelendirebilecigimiz donemde uygulanan ekonomi
politikasy liberalizm olmustur. Yani, dzel girigimcilige ulusal eko-
nomi icerisinde oncelik vermek ve onun hizli geligmesini

saglamalc.

Bu hedef dogrultusunda, 17 Subat-4 Mart 1923 larihler! arasinda
izmir'de diizenlenen Tirkiye Iktisat Kongresi'nde &zel
girisimciligin canlandirilmas1 ve bunun icin, kredi olanaklarinin,
egitim, ulagtirma, haberlesme gibi altyapt ve (eknik hizmetlerin
hitkiimetce saglanmasi, gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi
ongoriiliyordu (Kepenek: A.gk.s.35). lzmir lktisat Kongresi'de
alinan kararlar degrultusunda, 1927 yilinda 'legvik-i Sanayi Ka-
nunu uygulamaya kondu ve esas sorun iilkenin sanayilegmesi
olarak belirlend.i.

1947 yilina kadar yiirirltikte kalmas: dngortlen Tegvik-i Sanayi
Kanunu nun dzel tegebbiisleri tegvik igin getirdigi vergisel tedbirler
s6vle siralanabilir (Saglam: 5.78).

— Tegebbiislerin bina, arazi, kazang gibi vergilerden muaf tu-
tulmast,

—Smai kuruluglarin yatimmlardea kullanacaklary her tiirli ingaat
malzemesinin ve iiretimde kullanacaklari hammadde ve mal-
remelerin giimriik vergilerinden bagisik olarak ithal edilmest.

Ancak, belirlenen hedeflere ve Lim tegviklere karsin, ozel
tegebbiis bu dinemde belirlenen gelismeleri gosterememigtir.
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Cumhuriyetin ilk doneminde vergi sistemi incelendiginde
apriilecektir ki, Osmanli Imparatorlugu'ndan devralinmig eski sis-
tem varligini  stirdarmektedir.  Bunun nedeni, ekonomik
geligmiglik diizeyinin vergi sislemleri fizerindeki onemli et-
kileridir. Politik ve yonetsel karar organlar iyi bir vergi sisteminin
olugmasi i¢in ne kadar iyi niyetli olursa olsun, ekonomik yap
uygun degilse béyle bir sislemi uygulama bagaris ekonomik
gelismelere baghdir biciminde bir kuralin varhigim kabul etmek
gerekir (Herekman: 1986, 5.251).

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tirkiyve'nin ekonomik yapisina
iliskin veriler incelendiginde, geri kalnug bir ilke oldugu ken-
diliginden ortaya grkmaktadir. Ekonomik yapisi nedeniyle vergi
yapist tarim kesimine dayali, dolayisiyla arazi vergileri, larunsal
gelir ve hayvanlar iizerinden alinan vergileri birinci sirayt
olugturan geleneksel toplumlarda swasiyla dig ticaret fizerinden
alman vergilerin ve yurti¢i dolayh vergilerin 6nem tagicifs be-
lirtilebilit (Heper: 1981, 5.23).

Bu agidan Cumhuriyetin ilk yillarinin  vergi yapist in-
celendiginde, érneginl924 yilinda topiam vergi gelirleri iginde do-
laysiz vergilerin pay1 % 49'dur. Agar ve agnam yaklagik olarak do-
laysiz vergi hasilatmin %80'nini saglamaktadur. Bilindigi gibi bu
vergiler tarimsal iirtin ve hayvanlar fizerinden alinan vergilerdir.

incelenen dinemde, dolayl vergiler grubunda glimriik ver-
gilerin pay1 %90'dan daha fazladir. Dolaysiyla gumriik vergisinin
vergi gelirleri igindeki pay1 oldukea yiikscktir. Bu da az geligmiy
memleketlerin vergi sistemlerinin bir bagka ozellifidir. 1924
bitcesinde dzel harcama vergileri (kahve, ¢ay, kakao, seker, akar
yakul, sigara kagidi, oyun kagidi, kibrit ve kav titketimi lizerinden
alinan vergiler) tim vergi gelirlerinin %17'sini olugturmalktadir.
Az gelismig ekonomilerde sanayi sektdrii gelismemis sinal fa-
alivetler arasinda imalat yaygmn bir [aaliyet haline gelmemis bu-
lundugu igin dzel harcama vergileri muamele vergilerinin yorini
almugtir. Bu durum az geligmig memleketlerin vergi sistemlerinin
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bir dzeligidir, Ayrica, 1924 yili gelir biitceleri incelenirken dikkatleri
ceken bir bagka nokia tekel gelirlerinin yluksekligidir. Tekel ge-
lirlerinin, vergi gelirlerininyaklasik olarak %18'ine vakin hir payla
devlete gelir saglandig: ve genel bilitge gelirlerinin %12 sinin
Gzerinde bir paya bahip oldugunu goriiyoruz. Az gelismis eko-
nomilerde harcama vergilerinin gelismemis olmast bir yandan
mali monopollerin gelismesine tiitin, alkolli i¢kiler, tuz patlayic
maddelerin satig tzerinden alinan vergilerin énem kazanmaszina
vol agar (Ttrk: 1981, 5.337).

Incelenen dénemde, mevcul vergi yapisinin hedeflenen eko-
nomik ve sosyal politikalar geregince bir kisun degisikliklere
ugradig gortlmektedir. Temir lktisat Kengresinde alinan karar
degrultusunda Agar Vergisi 1925 yilinda kaldilmustir, Biilge ge-
lirlerinde &nemli bir pay tutan bu verginin kaldiridmast ma-
liyecileri yeni vergi konular bulmaya zorlamustir.

Yeni bulunan vergi resevlerinin baginda Kazang Vergisinin
kabulii gelmekledir. Bdylece Iinparatorluktan devralinan Temettil
Vergisi kaldinlmistir. Kazang Vergisi kabul edilirken géziniinde
hulundurulan noktalardan hirisi, hasilati bol bir vergiye kavugmak
ve Tiirk vergi sistemini hati memleketlerinde uygulanan gelir
vargisi sistemine yaklagtirmakhr. Kazang vergisi sahas girketleri ile
sermaye girketlerinin kazanglarimi, genel, katma ve &zel biitceli
daire ve kurumlarla ticari amag giiden derneklerin kazanclarimy,
gergek kigilerin ticari ve sinaf kazanglari, tieret gelirleri ile arazi
kazanglarini konusunun igine almigtir.

Osmanli Imparatorlugu nden devralman hasilali bel fakat ilkel
vergilerden birisi Agnamdir Bu vergi 1924 yilinda Sayun Vergising
dontigturdldi. Hayvanlar (Sayim) Vergisinin tarim sektdrini
vergilendirmede etkin bir ara¢ oldugu Tirkiye uygulamasinda
gorilmistir. Verginin Ortagag'a kadar geriye giden bir gecmisi
oldugu i¢in benimsenmis bir durumu vardi ve mukellefe“uygun
dugtiyordu. Bu vergl vergilemede yenilik akimlarina kargi ko-
yamamig, 1962 yilimda kaldurilmigtir (Oner: 1881, 1113
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Agarin kaldirilmasi ile ilk diasiniilen vergi, Turk Vergl Sis-
temine Umumi Istihlak Vergisi adivla giren muamele vergisidir
1926 yilinda uygulamava konan bu vergi bir katma deger vergisidir.
Boylece, Bati Avrupa ulkelerinde 19501er de uygulamaya girecek
olan bhir vergiyi Turkiye o tarihlerde uygulamaya konmustur.
Ancak, bu fip vergilerin etkin bir bicimde uygulanabilmesi igin iyi
hir muhasehe ve kayit sistemi, etkin bir vergi idaresi gereldiydi.
Danem, dénem cesitli degigikliklere ugrayan vergi 1956 yilina kadar
uygulanmistir,

Osmanlh'dan kalan diger temel vergiler ise Arazi Vergisi ile bi-
nalarin gayrisafi iradlan tzerinden alinan Misakkatat Vergisidir.
1930'lardan sonra bu vergilerde baz, degigiklilder yapilougt,

Bu donemde uygulanan vergi yasalar ile 1924 yilinda
G.S.M.H.'dan %5,5k, 1928 yilinda %11'lik, 1532 yilinda %18.2'1ik
pavlar alinmigtir. Ayrica, 1924 yilinda %53 olan dolayh vergiler
oraru  1928'de %77'ye yikselmiy ve 1932'de %64 olarak
gergeldegtirilmigtir  (Demirkan:  1981,5.60).
nayilegmenin ve kallkanmann &zel kesimden beklendiii bir

Dolayisiyla  sa-

dénemde gelirlerle servetlerin vergilerdirilmesi yerine tikelimin
vergilerdirilmesi donemin hedeflerine uygun, tutarh bir vergi po-
litikas: olarak degerlendirilebilir.

3. 1930-1938 DONEMI

Bu dénemde uvgulanan ekonomi politikasma devletgilik hakim
olmustur. Kalkimmanin sadece Gezel
gerceklestirilemeyeceginin anlagiimasy, 1929 ekonomik bunalimi
ve yabana scrmayeye gecmisteki  deneyimlerin  yurattif

tegebbiisle

glivensizlik bu politikanin benimsenmesine yol agmugtur.
Devletgilik  politikasim nedenleri gu  sekilde ozetlencbilir
(Mistroglu: 1981,5.114): Sermayeyi Ozel kesim elinde olugiurarak
kalsinmanin itici guci olma iglevini bu kesime birakmanin dinya
kenioktiirinde meydana gelebilecek her titrlil cOklintiive agik
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olmak anlamina geldigi anlagilmistir. Ikinci olarak bir tlkede ézel
kesimden ekonomik refaht arlirmasi beklenirken bunun asgari
sartlari olan yeterli sermaye birikimi ve alt vapiun hazir olmas
gerekligini kavranmuglu. Uygulanan liberal iktisat politikasy bu
sartlar bﬁlunmad1g1 igin basart kazanamamuslir. Ayrica bizzat
balinin ekonomi lileratiirtine aklil devlet mildahalesinin gir-
mesini gosterebiliriz. DBiyitk buhran ¢ncesine kadar piyasa
giiglerinin (libéral ekonominin) olomatik isleyisinin tam is-
tihdama saglayacak yatirim hacmini
gerceklegtirecegine inamilmakta idi. Buhranla birlikle bu goériigiin
dogru olmayacagr daha iyl anlagilmug, otomatik  olarak
saglanamayan yalirim hacminin, lam istihdamu saglayacak duzeye
kamu yatirimlar yoluyla ¢ikartilmas: gériisii taraflar toplamusgtir.

erigilmesini

Devlet¢ilik uygulamasinin ilk ve en bagarih balumi: 1934'de
uygulamaya konan Birinci Beg Yilllk Sanayi Plant donemidir.
Temel politikalardan biri ve en dnemlisi digalim konusu olan
mallarin yerli Gretimini saglamak olmustur. Ek olarak Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani'nda smai yatirimlarin hammadde kaynaklarina
yakin olmas: ve bilgesel dagilminda bir denge gdzetilmesine
cabisilomugtie. Devlelgi  sanayilesme programu, biiyik olclide
biitceden ayrilan kaynaklarla yiritilda. Bu stregte, ic ve dig borg
yukil artiridlmdign gibi, agik finansman yoluna da gidilmedi. Fi-
nansman kaynag: temel tiiketim mallari Gzerine konulan (dolayh)
vergilerdi (Kepenek:A.g.k.,5.63). Birinci Bes Yillik Sanayi Plani'min
finansmani ile vergileme arasindaki iliski, genel gizgileriyle de plsa
ilk kez bu donemde kurulmugtur denilebilir (Varcan:1987,5.59).

Dénem boyunca baslica su vergi vasalan yirtirlige konmustur
(Demirkan:A g k.s.67): Onceki dénemden gelen kazang vergisi, ve-
raset ve intikal vergisi, arazi vergisi, hayvanlar vergisi, muamele
vergisi, iktisadi buhran vergisi. muvazene vergisi.

1929 yilinda ortaya ¢ikan biiyiik ekonomik kriz, izleven yillarda
Tirkiye'yi de giddetli bir bigimde sarsmugtir. Bu krizin diinya ti-
caretinde meydana getirdigi daralama ve tanimsal ftriin fi-
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yatlarindaki digmeler dig ticaret dengemize belirgin bir sekilde
yansimiztir.

Buhran sonrasinda, tarimsal gelirlerin dilgligiiniin yanusira ticari
ve sinai kazanclar azalma gostermis, vergi gelirleri de iklisadi kon-
jonktiire bagl olarak dugmiistir. Mali diistince sisleminde mali
tutuculuk hakim oldugu, mali dengeye, ekonomik dengeden daha
fazla agirhik ve onem verildigi icin biitce dengesi ugruna brrbiri
ardina Iktisedi Buhran, Muvazene Vergisi ve Hava Kuvvetlerine
Yardim Vergisi kabul edilmigtir (Tiirk:A.g k. 5.341).

Bu dénemde, vergi gelirlerinin yiltzde dagilim: incelendiginde
devletin M.G.'den daha cok pay almaya cahgtigi gozlenmektedir.
Ornegin, 1929 yilinda vergi gelirlerinin G5M.H'ya orani %8.8
olmasina kargmn, 1931 yilinda 9%,18.2'dir (Oner:A.g.k.,s.113). Baylece,
devletin  elinde toplanan  zorunlu  tasarruflarla devlet
yatirimlarinin finanse edilmeye calhigilmasi, dénemin genel po-

litikasi agisindan tutarh olmuslur.

SONUC

Cumhuriyel Tirkiyesi'min  Atatiick  donemi olarak mi-
telendirilen 1623-1436 siirecinde, ckonomik kalkinmanim kogullari
kendi olanaklarimuzla yaratilmaya galigilmus, dug borglanmaya gi-
dilmeden belli bir biiyiime gergeklestirilmig ve devlet borglarnin
Hdenmesi bagariloghir.

Bu dénemde, temel cizgileriyle belirtilmeye caligilan vergi uy-
gulamalarinin, Kurtulug Savagindan sonta hemen, hemen her yeye
sifirdan baglanmig olan ilkemizde, 15 yil gibi kisa bir dénemde
gerceklegtirildigi  dikkate alindiginda dnemi, ve yapilan isin

gligligi agiktir,
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