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OGRETMENLERIN SOSYAL GUVENLIGININ
SAGLANMASI VE iLKSAN

Do¢. Dr. Kadir ARICT*

1- GiRriS

ﬁgretmenlik belkide mesleklerin en eskisi ve de en zor olamdir,
Milletin en biiyik zenginligi olan insan giicliniin daha iyi yetistirilmesi,
daha bilgili daha efitilmis birer vatanday olarak (opluma kazandinlmasin-
da en biiviik pay Ogretmenlerindir.

Bu gercek bizi, kaliteli ve iyi bir cfiitim i¢in, yinc aym sekilde iyi
gfitilinig ve kalileli Ofretnenlere sahip olunmas: ihtiyaciun idrakine go-
tiirmelidir. Kaliteli ve iyi eZitilmis bir 6gretmen kitlesine kavugmamn bay-
langic noktas1 neresi olmalidir? Bu soruya uzmanlan farkli cevaplar vere-
bilirler. Ancak, kanaatimiz odur ki bunun baslangici dncelikle Ggretmen
olmayl arzulayan yelengkli Ofiretmen adaylanna sahip olmaktur., Meslek
secme ve galigma serbestisinin esas kabul edildigi hiir bir (oplumda, yete-
nekli ya da yetencksiz insanlar belirli bir meslegi segmeye zorlanamazlar.
En fazlasindan yapilabilecek sey meslefie yOnlendirmek ve bu maksatla
caligmalar yapmakur. Tkigretimden baglamak iizere meslege yoneltme ile
ilgili birtakim faaliyctler yapilabilir. Bu konuda gengler hilgilendirilebilir.
Meslek segmek igin ihtiyag duyulan bilgiler onlara verilerek onlarin isti-
datlanna uygun hir meslege yonlendirilmesinde yardun saglamlabilir,

Meslege yinlendirmede formal galismalar kadar Onem tagiyan bir
bagka husus vardir ki o da meslegin ¢aligma sartlan ve ¢ahiganlarna-mes-
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lek mensuplarma-sagladigi maddi ve manevi fatmin durumudur. Her mes-
lek hakkinda toplumda meslek mensuplarmin dogrudan yahutta dolayh
olarak verdigi hilgiler yahutta biraktif izlenimler sonucu olugan bir kana-
at meveuottur. Meslek hakkindaki bu umumi efkir-kamuoyu-6zellikle geng-
lerin meslek secim tercihlerinde biiyiik olciide rol oynamaktadir. Giin-
miiz insanl sanayilesen ve gehirlegen toplum sartlart icerisinde meslegin
sagladign manevi tarmin kadar onun saglayacafit maddi gartlan da dikkate
alarak meslek segimini yapmaktadir.

Meslegin saglayacagi maddi imkanlar; meseld alacafn aylik maag
veya licret, elde edecegi kazanglar v.s. ve difier para ile deperlendirilebile-
cek sosyal imkan, firsat ve haklar mesleki gelirler olarak adlandirilir. Bu
gelirler onun toplumda firetilen mal ve hizmetlerden faydalanma derecesi-
ni yani hayat seviyesini ve refah scviyesini belirler.

(")g“;retmenlik meslegi bakumindan mesele degerlendirildigi zaman bu
meslefe yonlendirme kadar galigan Gfretmenlerin hayat gartlar ve seviye-
ler ile refah seviyeleri ve bu bakimdan kamuoyunda olugan kanaat biiyiik
iilgiide tol oynamaktadir. Gengler, dncelikle kendi Ofiretmenlerinin hayal
seviyelering bakacaklar ve Sgretmen olma veya dgretmen olmama Kararim
vereceklerdir. Effer Ggretmeni iyi giyinebilir, iyi bir konutta oturabiliyor,
kendi arabasina sahip olabiliyor ve de halinden siirekli gikayet etmiyor ise
hu gencler bakimindan Ggretmenligi bir meslek olarak diiglinmeye bagla-
malari igin bir uyaricr motiv olacaktir.

Meslefre  gelecek vaad eden kapasiteli ve yetenckli elemanlanin ka-
zandirimas tnemlidir. Bundan daha onemli olan bir husus vardir ki o da
bu yetenekli elemanlarin o meslekte wtulmalan, kalmalarinin saglanmasi-
(i, Aksi takdirde meslekte beklediklerini bulamayan elemanlar baska
mesleklere yonelmek ve o mesl:—:gi‘terk etmek zorunda kalirlar.

Gerek meslegie giriy gerekse meslekte kalma kararinda en dnemli et-
ken meslegin sagladipn maddi imkanlar ve prestij olmaktadir. Ancak, mes-
leffin mensuplarina saglayacagi sosyal giivenlikie tnemi gozardh edileme-
yecek bir fakeordiir,. Ciinkil, meslegin emekli mensuplarinin durumiary;
calisanlarin meslekte devam etme hususunda kararlarim stirekli kontrol et-
melerine yol agacagn gibi meslefic yoneleceklerin kararlanm da etkileyen
bir faktor olacaktr, Efer ofretmenler, dgrencilerine éretmen olmamalar-

()J

m tavsiye eder hale gelmigler ise o dgrencilerden Ggretmenlifii bir meslek
olarak tercih edeceklerin savist ¢ok ¢ok az olacakur. Aym gekilde, babasi-
nin hayat sartlarim bilen bir evlat baba meslegini tercih etmekten kagina-
caktir. Bu durum o meslekte bir tiir erezyona sebep olacakiir. Meslefi
nisbeten daha az yetenekli insanlar tercih ctmeye baglayacak ve dolayisi
ile onlarla birlikte meslegin ve meslck mensuplarinin itibarlan da kalitesi
de giin be giin diigceektir,

Biz asapidaki ¢alismamuzi yukarida dzetlemeye galigfimiz hipotez-
lere dayandirdik, Ogretmenligin kalitesinin iilkemizde giin be giin diigmek-
{e oldugunu distiniyoruz. Bunda dgretmenlerin galisma gartlarinm afirlifina
ragmen elde ettikleri gelir seviyesi bakimindan emeklerinin kargihfim ala-
mamalart dolayisr ile hem ¢aligma hayatr boyunca hem de yaglilik giinlerin-
de hayat seviyelerinin diigiik kalmasinin rol oynadifim dugiintiyoruz.

Caligmamizda ogretmenlerin sosyal giivenlifinde mevcut durumu
ele almak ve incelemek istedik. Bu diiglincemizin gerisinde yatan saik ise
dpretmenler bakimindan ek bir sosyal sigorta kurumu olan ILKSAN efra-
finda meydana gelen birtakim olaylar1 ve bu olaylart bahane eden birla-
kam odaklann flksan'in - kapatilmasina kadar varan tekliflerde bulunmasi
aymazhigdir. Birileri 6gretmenlere sosyal giivenlik hizmeti gotiiren bir ku-
rumun kapatilmasini talep etmektedir. Hem de bu talep 6gretmen dernck-
lerinden gelehilmektedir ki igte bizim anlamakta glichik cektigimiz. olay
bucur. Kamuoyunun yeterince bilgilendirilmis olmamast, hu gdirtiglerin ka-
muoyunda yerlegmesine yol agabilir endigesini ragimaktayiz, Bu sebeple
meseleyvi Ofretmenlerin sosyal giivenlifi ve Ilksan baslifis alinda degerlen-
dirmek ve bu alanda yapimasi gerekenler hakkindaki kanaatimizi agikla-
mak arzusundayiz.

1. Bilindigi gibi kamuoyunda ILKS AN yalsuzlugu adi ile bilinen ve medya ve siyasi platformlarda
wzun sire kalan daha sonra tzer kiillenen bir dizi geligme yaganmists. ILKSAN yolsuzlugu, tize
cinden iki yildan faza bir zaman gegmig clmasma ragmen siyasi polemiklere hala konu olagel-
mektedir. Bu geligmeler o zmmana kadar kamuoyunun yeterince bilgi sahibi clmadifh bu kueum
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I- OGRETMENLERIN SOSYAL GUVENLIiK HAKKI VE TA-
RiHI GELIiSiMi
1- Ogretmenlerin Sosyal Giivenlik Hakki

Sosyal Giivenlik hakks temel insan haklarindan birisidir®. Insan hak-
lar ile ilgili biitiin belgelerde yer almig ve biitiin diinyada kabul gormig
bir insan hakk: olarak sosyal giivenlifin saglanmast hir devlet girevi ola-
rak tamnmustir. Sosyal giivenlik hakki anayasalara girmigtir. Haklar siste-
matigi icerisinde sosyal giivenlik hakki pozitif statli haklan arasinda yer
almaktadir. Sosyal giivenlik haklanun bu niteligi bu hakkin tanminmas: ile
yetinilmemesi, kullamlabilic olmasiin saflanmasim temin ile devleti go-
revli kilmaktadir, Su halde devlet sosyal giivenlifiin saflanmasi icin gerek-
li tedbirleri almak zorundadir. T.C. Anayasasinda da milletlerarasi kabul
olunmug haklar sistematigine uygun olarak sosyal giivenlik hakki kabul
edilmis ve diizenlenmis bulunmaktadir. Anayasamiz sosyal giivenlik hak-
kit Temel Haklar ve Odevier baghkli ikinci Kisim Ugiincii Boliim'de
"Sosyal ve Fkonomik Haklar ve Odevler baghkli Ugiincii Bolim'de "X-
Sosyal Glivenlik Haklarr " iist bagh@i altinda ii¢ madde altinda dilzenle-
mislic. Sosyal Giivenlik Hakka iist bagliklt m.60.-"" Herkes, sosyal giiven-
lik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri
alir ve tegkilati kurar”. Seklinde dizenlenmiglir, Anayasamuzda "Sosyal
Giivenlik Bakimindan Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler” baghg altinda
diizenlenen m.61 de ise ''Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve ye-
timleriyle, maliil ve guzileri korur ve toplumda kendilerine yaragir
bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlanin korunmalarim ve toplam
hayatina intibaklarim saglayici tedbirleri alir. Yaghlar, Deviet¢e koru-
nur. Yaghlara Devlel yardim ve salanacak dier haklar ve kolayhk-
la kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya muhtag ¢ocuklarm topluma
kazandinimas: icin her tiirlii tedbiri alir. Bu amagla gerekli tegkilat
ve tesisleri kurar veya kurdurur."

2. Insan haklan belgelerinde sosyal giivenlik hakk icin bkz: AKAD, Mehmet : Teori ve Uygulama-
da Sosyal Giivenlik-Hakki, Kazaner Yaymlan, Istanbul 1992. 525 v.d; TUNCAY, A. Can: Sosyal
Giivenlik Hukuku Dersleri., 6. Basi., Beta Basim, Istanbul 1994.5.34 v.d.; GUZEL, Al-OKUR,
Ali Riza : Sosyal Giivenlik Hukuku, Deta Basum, Istanbul 1992.5.41 v.d.

3, AKAD, Meliret : ap.e., 549 val, ; KAPANI, Minci: Kamu Himiyetleri, 6. Baski, Ankara 1981
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Yine Anayasamizda devlete "Yabanc: iilkelerde caligan Tirk vatan-
daglan"mn korunmasina yonelik bir diizenlemeye de yer verilmistir. m.
62 "'Deviet, yabaner iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarmin aile birli-
ginin, coccuklanimin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaclarimin ve sosyal gi-
venliklerinin saglanmasi, anavatanla baglanmn korunmasi ve yurda
déniiglerinde yardimer olunmast icin gerekli tedbirleri ahirc",

Anayasadaki bu diizenleme sosyal giivenlik ihtiyacimn karsilanmasi
igin gerekli her dirlit diizenlemenin yapilmasina imkan saglayan bir di-
zenlemedir. Su halde, biitiin vatandaglar gibi Ofretmenlerin de sosyal gii-
venlik hakk: bir anayasal hak olarak taminmg bulunmaktadir. Elbette bir
hakkin anayasal seviyede taninmug olmast miihimdir, Ancak, bu hakkin
kullanilabilir hale getirilmis olmamast da o kadar dnemlidir.

2- Ogretmenlerin Sosyal Giivenlik Haklarinin Diizenlenisi
A- Genel Olarak

Ulkemizde sosyal giivenlik hakkmmmn kullanimima iligkin diizenleme-
de sosyal glivenligin modern ve klasik biitiin teknikleri iglelilmektedira'.
Sosyal giivenlik saflamada en fazla uygulanan sosyal giivenlik teknii
sosyal sigortadir. Biitiin vatandaglar i¢in oldugu gibi ilkemizde sosyal si-
gorta tekni@i Ogretmenlere de sosyal giivenlik saflamada en yaygin olarak
kullanulan bir tekniktir.

Sosyal sigorta teknii yamnda Ofretmenlere sosyal givenlik gotir-
mede munzam sosyal sigorta teknifi kismen kullamlmakiadir. Geleneksel
sosyal yardimlagma yollart égretmenler i¢inde sosval giivenlik gitiirmede
fazla bir katks saflamamaktadir,

Bunun disinda dgretmenler ferdi sosyal giivenlik teknikleri ile kendi
sosyal gitvenlifini saflamaya calismaktadir. Sosyal sigorta diginda etkinlik
bakimindan ikinei sirada ferdi teknik ve onun vygulama gekli olan tasar-
ruf gelmektedir,

4. Insanlarin kendilerine risklerin sonuglarina karg: ihtiyag duyduklan gelir garantsini saflamak
maksads ile kullandiklarr metodlar ve teknikler sosyal giéivenlik teknigi olarak adlandidmaktadir.
Sasyal giivenlik tekniklen igin bkz: YAZGAN, Turan: Sosyal Sigorta, Istanbul 1977, 5.9 v.d;
GUZEL-OKUR: a.ge, 5.4 v.d.



B- Sosyal Sigorta Teknifi ile Sajlanan Sosyal Giivenlik

Ulkemizde sosyal sigorta teknigi ile vatandaslara sosyal giivenlik
saglayan {i¢ temel kurum mevcuttur, Bunlardan birisi Sosyal Sigortalar
Kurumu, digeri Bag-Kur ve iigiinciisii ise T.C. Emekli Sandigi Genel Mii-
diirligiidiir. Bu kurumlarin her birisinin kapsami kurulug kanunlarinda ve
ilgili kanunlarda "kanunla" tesbit aclilmigtjrii . Ofretmenler galigma iligkile-
rinin durumuna géire bu ti¢ korumdan hirisinin kapsamina girmekie ve hu
kapsam icerisinde kendisine sosyal giivenlik saZlanmaktadir. Agagfida bu
lic kurumdan Ggretmenlerimiz hangi sartlarla ve ne gibi sosyal giivenlik
saflama imkamna sahiplir sorusuna cevap verecek ve bu surelle Gfret-
menlerimizin sosyal sigorta sistemimiz igerisinde sahip bulundufu sosyal
giivenlik baklart hakkinda 6z1ii ve ana hatlan ile bir agiklama yaprmug ola-
cafiz. Pek tabidir ki bu kurumlann karst karsiya bulunduu meseleler bu
¢uligmamn siurlanm agmaktadic. Bu kisman yalmzea bir genel perspektil
cizme ve "manzarai umumiyeyi" sergilemektirﬁ.

a- Sosyal Sigortalar Kurumu ve Sagladifs Sosyal Giivenlik Yar-
dimlan

aa- Sesyal Sigortalar Kurumu

1946 yilinda 5472 sayith Kanun ile kurulan Sosyal Sigortalar kuru-
mu Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanbifina bagl idari ve mali agidan
tzerk bir sosyal sigorta kurumudur. Kurulug kanundan da anlagilacaBi gibi
kurum "Isei Sigortalarn Kurumu" adt ile kurulmugtur. Dolayist ile siirckli
hizmet akdi ile calisanlara mecburi sistem igerisinde-sosyal sigorta sartla-
rinda sosyal giivenlik saglamak maksadi ile kurulmuy bir kurumdur.

Ofretmen  "Bir hizmet akdine dayanarak bir veya hirkag igveren 1a-
ralindan ¢alistirldid” (SSK m.2) zaman SSK mn mecburi sigortali kapsa-
mina girmis olmakta ve sosyal sigorta teknigi ile bu kurumdan agagida
actklanacak sosyal giivenlik yardimlanm almaya hak kKazanmaktadir,

5. Genig bilgi igin bkz: GUZEL-OKUR: a.g.2. 8.87 vl
6. Sosyal Sigorta kuruluglarmuz, cnlann hukuki meseleler: hakkinda genig bilgl edinmek 1steyenler
konu ile ilgili eserlere bagvurmak zorundadirlar. Sosyal Giivenlik hukuku kitaplan bu kaynaklarn

haginda gelie

e

Su halde hizmet akdi ile ister kamuda isterse Ozel sekidrde istihdam
edilmig olsun Ggretmenler hizmet iligkisinin kurulmas: ile birlikte SSK
kapsanuna baska bir igleme gerek kalmaksizin dahil olmus kabul edilmek-
tedir’. {Tlkemizde tzel tgretim kurumlarinda 6gretmenlerin biiyiik ¢ogun-
lufu siirekli hizmet akdi ile ticret kargihf istihdam edilmekte olmalart do-
layis1 ile SSK kapsamunda calismakta ve kendilerine sosyal giivenlik
saglanmaktacir.

Istihdam eden igveren SSK kapsanunda bir kimseyi ¢aligmaya bag-
ladifinda 1 ay igerisinde onu SSK'ya bildirmek zorundadir. Burada igve-
renlerin Ggretmenleri bildirmeleri onlarnin SSK'hi olmalan igin gart bir ta-
sarrufl  degildir,. Bu iglem yalmzca bildirici bir iglem niteligindedir.
Mechuri kapsama girmig bir kimse bildirim yapilmamg dahi olsa
SSK'lidir ve kendilerine saflanan bitiin haklardan ¢aligmaya bagladif ta-
rihten itibaren faydalamurlar,

bb- SSK dun Saflanan Haklar : SSK'min Karsiladi@i Riskler

SSK sigortalilar ile birlikte sigortalilarin esleri, ¢ocuklari, bakimimn
iistlendikleri ana ve babalan ve diffier kimselere de sigorta yardimlari yap-
maktadir (SSK m.2). Bu yardimlara hak kazanma yartlanndan birincisi
SSK igtirakgisi olmak digeri ise belirli bir siire sigortali olmak yine aym
sekilde belicli bir prim ¢demesinde bulunmaktr,

SSK bu cergevede mensuplarma agafidaki risklere kargt yine yanla-
rinda isaret edilen sosyal sigotta yardimlariu saglamaktadir :

(i) Hastalik (Saglik yardimlan, gecici ve stirekli iggbrmezlik geliri)

(ii) Sakatlik-Malillik (Saghk yardimlart ve gegici ve siirekli iggdre-
mezlik yardimi)

(iii) Yaghhk (Saghik yardimlan, yaghlik aylif)

(iv) Oliim (Oliim aylip1, cenaze gideri, dmiik almigt ve aylik alanlara
saglik yardimi)

(v) Is kazasi ve meslek hastalign (saglik yardimi, gecici veya siirekli
iggoremezlik gelirl)

(vi) Analik (Saglik yardumi, gegici isgirmezlik yarduoo)

7. Sosyal Sigortada sigortahilik iliskisimn hukuki miteligi hakkinda genig bilgi igin bkz : SOZER,
Ali Nazini: Sosyal Sigorta liskisi, Lzmir 1991
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Yukandaki liste incelendifi zaman igsizlik ve aile olmak tlzere iki
risk digmda blitiin sosyal sigorta risklerine kargi sosyal giivenligin saglan-
mig oldu@u giriilecektir.

b- Bag-Kur

1971 yilinda 1479 sayih Esnat ve Sanatkarlar ve Diger Bafimsiz
(Galiganlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu (RG.2.9.1971 T. ve 13956
Sa.) ile kurulan ve kisa adi ile Baf-Kur olarak bilinen kurum hagimsiz
cahiganlara sosyal sigorta teknigi ile sosyal giivenlik saflamak tlizere kurul-

mug bir sosyal sigorta kurumudur®.

Bag-Kur, sigortablarina ve sigortalilartnin e§ ve ¢ocuklan ile gegin-
dirmekte olduklan ana/baba ve difer kimselere agafidaki risklere karst
sosyal giivenlik saglamakta ve sosyal sigorta yardimlan yapmaktadir.

(1) Yaglilik (Saglhk yardimi ve yaghlik aylifi)
(i) Maliilliik-sakathik (Saghk yardimi ve maliilliik ayhgi)

(i) Olim (Cenaze Gdenegi,dul ve yetim ayhigi-Gliim ayligi-yada
toptan ddeme)

(iv) Hastalik (saglik yardimi, gegici veya stirekli iggérmezlik odenegi)

Ogretmenlerin Bag-Kur kapsamunda sosyal giivenlik saglayabilmele-
ri ancak Kanun m.24 de belirlenen zorunlu kapsamda olmalann halinde
miimkiin olabilmektedir. Efer Ofretmen "Kamunla ve kanunlarm verdifi
yetkiye dayamlarak kurulu sosyal giivenlik kuruluglan kapsanmu disinda
kalan ve herhangi bir igverene hizmet akdi ile bagh olmaksizin kendi adi-
na ve hesabina bagimsiz caliganlar” arasinda ise Baf-Kur sigortalist sayi-
lir. Ofretmenin Bap-Kur kapsamuna girmesi ancak bir egitim kurumunun
kurucusu veya bazi durumlarda ortak-yoneticisi durumunda olmas: halinde
miimkiindiir. Mesela kollektif ve limited sirketin ortagy, adi komandit sir-
ketin komandite ve komanditer ortagi, sermayesi paylara hiliinmiig ko-
mandit girketin komandite ortagi, anonim sirkctin kurucu ortagi ile yone-
tim kurulu iiyesi ortafin gibi bir sifata sahip bulunmas: Gfretmeni Bag-Kur
sigortalist durumuna sokar,

f Genig bilgi gin bkz: TUNCAY, A. Can: a.g.e. 5.345 v.d.; ERSAN, Giirbilz: Bag-Kur Uygulamas:,
lgletmelende 1 ve Sosyal Giivenlik Hukuku "lusangiicii Yonetnd, C.4. Kitap 2., Kazanc: Hukuk
Yaymlan lstanbul 1985,

OR

Opretmenler agisindan efitimle ilgili bir faaliyet yapan bir girkette
yukarida sayilan bir slallii ortaya gikar ise o Gfretmen artik bu sigorta
kapsamina dahil sayilir. Ayrica bagka bir statiide ¢gretmenlifini devam et-
tirmig bulunmas1 dnem tagimaz. Ciinkd hurada asil ig kstasinda kisinin
iligki icinde olacagi sigorta kurulugu tesbit edilmektedir. Ayrica bir kimse
ancak bir sosyal sigorta kurulugu sigortalisi olabilir. Aym anda bir Gfret-
menin Bag-Kur, SSK ve Emekli Sandiffindan ikisi veya iigiine birden si-
gortali olmas1 miimkiin degildir.

C- T.C Emekli Sandif

T.C. Emekli Sandifr iilkemizde kamu gorevlilerine sosyal giivenlik
saglayan vegane sosyal sigorta kurumudur. 1949 tarih ve 54534 sayili ka-
nun ile kurulan bu kurum en genis anlamda memur ve difer kamu gorev-
lilerine sosyal giivenlik saflamaktadrr. E.S.K m.12 ile sandiktan faydala-
nacaklar tesbit edilmistir, Buna gore bu kanunla tamnan haklardan "genel
biitgeye giren daireler, katma biitgeli daircler, dzel idareler, belediyeler,
kamu ekonomi kurumlan ve bunlara bagh daireler, dzel kanunla kurulmug
ve kurulacak tiizel kigiligi bulunzn devlet kurumlam, Amele Birligi, Gzel
kanunlu kurulmug ve korulacak bankalar, genel billgeye giren veya katma
hiit¢eli dairelerle Gzel idare ve belediyelere bagh idare ve miiessseseler ve
bunlara baBli doner sermaycli iy ve tegekkiller, ddenmis sermayelerinin
yansindan fazlasi yukarda sayilan daire, idare, banka ve kurumlardan biri-
ne veya birkagima ait ortakliklarla bunlarin kendi sermaycleri ile kuracak-
lan difier ortakliklar, ticaret ve sanayi odalan ile ticaret ve zahire borsala-
i ve Emekli Sandigi personeli faydalamr."(m.12).

Kanunda once yer bakimindan faydalanacaklar belirlenmis daha
sonra ise bu verlerde ¢ahiganlardan hangilerinin Emekli Sandig ile iligki-
lendirilecekleri tesbit edilmigtir. Burada G8retmenlik agisindan Gnem (ag1-
yan husus "tzel, teadiil ve kurulug kanunlanina gére daimi kadrolarda de-
rece esast iizerinden ayhk ve iicret alanlar kurulug kanunlan gerefince
aylikli kadrolarda licretle galistnlanlar'inda bu kapsamda yer almalacidir,
Yukanidaki diizenlemeler incelendifi zaman memur veya sizlegmeli statii-
de caligan biitiin 6gretmenlerin T.C. Emekli Sandifn kapsaminda ve bu
kurumun igtirakgisi oldugin gorilecektir.

Emekli Sandifi asil olarak yaghhk, mamilliik ve olim risklerine
kargt sosyal glivenlik saflayan bir sosyal giivenlik kumumudur. Kurumun
safiladifi haklar asafidakilerden ibarettir :
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(i) Emekli Ayl

(ii) Adi malillik ayligs,

(iii) Vazife maliilliigii ayhg,

(iv) Son hizmet zammui,

(v) Dul ve yetim ayhif,

{vi) Harp maliilligi zammi,

(vii) Toptan ddeme,

(viii) Emekli Keseneklerinin geri verilmesi,
(ix) Ikramiye denmesi,

(x) Harp mamiillerine taninan haklar,

Opretmenlerin sosyal giivenlifinin saplanmasinda tilkemizde en bhii-
yiik roli istlenen kurum sandiktir. Bilindigi gibi Ulkemizde dzel efitim
kurumlarinin sayisi her gegen glin artmakta olmasina rafmen zannedildigi
kadar fazla degildir. Opretmenlerimizin biiyiik ckseriyeti kamu {fretim
kurumlarinda istihdam edilmektedirler. Milli Egitim Bakanlifi'na bagh her
diizeydeki ¢gretim ve efitim kurumlarinda ve yine Ozel lniversiteler ve
yiiksek okullar disinda istihdam edilen biitlin Gniversite Ofretim elemanlari
statiileri gerefi Sandik mecburi istirakeisi durumundadirlar,

d- Opretmenlerin Sosyal Giivenliginde Munzam Sosyal Sigorta

Munzam sosyal sigorta, sosyal sigorta esaslarina gdre mecburi $0s-
yal sigortamin diginda devletge kurulmug sigorta sistemine verilen isimdir”.
Opretmenler durumlarina gore SSK, Bag-Kur ve gofunluk  itibari ile de
Fmekli Sandifin kapsaminda mecburi sigortall olmaktadirlar. Ancak Gfret-
menler igin sosyal glivenlik imkanlarinimn iyilegtirilmesi ve daha da giiclen-
dirilmesi igin ayrica munzam (ek) sigorta kuruluglarimn kurulmas: ihtiyaci
her zaman hissedilinis ve karar merkezleri boyle kuruluslarin Kurulugu
I¢in arayiglanm siirdiirmiiglerdir.

U Munzam veya ek sasyal sigoria adi ile bilinen bu sistemn mechun sosyal sigortaya ilaveten kanin
ile kurulan ikineil bir sosyal sigorta sistemidir. Ulkemizde bunun bilinen en baganih uygulamas:
Ordu Yardunlagma Kuumu (OYAK) dur. Bkz : TUNCAY, Can: a.ge. 891,
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Bu kapsam igerisinde ilk diigiiniilen ve gerceklestirilen kuruluy aga-
Bida teferruati: olarak incelenecek [kokul Ofretmenleri Sosyal Yardimlag-
ma ve Dayangma Sandifn (ILKSAN) olmustur. Bu kurulug 435 sayil ka-
mm ile 1940 yilinda kurulmustur.

Bu alanda gerceklesmeyen ikinei tesebbiis MEYAK (Memur Yar-
dimlasma Kurumu) olmustur. Maalesef bu kurumun kunalusu tamamlan-
madan bir kararname ile biitin memurlardan uzun siire kesintiler yapilmig
ve 1980 sonrasinda bu kesintiler iade edilmi.s{irw.

Giiniimiizde ise MEB da bir dgretmenler Yardimlagma Kurumu Ka-
nunu gikartilmast i¢in ¢aligmalarm siirdigi bilinmektedir. Ancak bu galis-
malar heniiz netice vermis degildir,

C- Ofretmenlerin Sosyal Giivenliginde Sosyal Yurdim ve Sosyal
Hizmet Sistemi

aa- Genel Olarak

Ulkemizde her ne kadar sosyal yardim ve sosyal hizmet sistemi bir
biitiin olarak vrganize edilmemis ise de hu kapsam icinde tansit edilehilecek
bir takim kamu sosyal yardim ve sosyal hizmet programlar meveuttur' L,

Bilindigi gibi sosyal yardim ve sosyal hizmel programlarindan yar-
dim alabilmek i¢in : (i) Muhtag olmak, (i) Muhtaghik kontroliine raz ol-
mak gartur. Bu yardimlar (i) Kargiliksizdir, (ii) Genel biitce gelirleri ile
devlet¢e finanse edilir.

Ogretmenlerin bu yardimlardan faydalanmast ancak yukandaki garl-
lart tagimalari halinde miimkiin olabilecektir, Highir zamun §fretmenlerin
bu sistemden yardim almak zorunda kalmamasi dileimiz olmakla

10. DBilindigi gihi 657 sayili Deviet Memurlan kanunu m. 190 ile Memur Yardmlagma Kurumu'nun
kuralmas: dngdriilmiigti. Aym kanunun ek gegici madde 20 ile bu kesintiler baglatilmig ve yuka-
rida da ifade edildigi gibi bu uygulamaya 12.2.1982 tarih ve 2595 sayali Kanun m.19 ile son ve-
nhmgtic. 2595 sayili Kanunun gegici madde 4 ile birikimis Meyak kesintileri emekli olanlara,
dlenlerin yakinlarna ve Sandifia tubi gérevlerden aynlanlara geri ddenmigtir. 1.3.1982 rarihinden
iibaren bu paralara faiz de tahakkuk ettirilmistic. TUNCOMAG, Kenan: " Sosyal Givenlik ITu-
kuku Bakimundan Elli Yillik Gehgme ", Basisen : Tiirk I ITukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku-
nun ENi YilIstanbul 1988, s. (159-186), s.173.

11 {Nkemizdeki sosyal yardim ve sosyal hizinet programlan hakkinda kapsamli bir galigma igin bkz:
SOZER, Ali Nazim ; Tiitkiye'de Sosyal Hukuk, Kamu-ly Yaymi Ankara 1994,
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birlikte bu sistemdeki hangi programlardan Ggretmenlerin ne sekilde fay-
dalanabilecefi hakkinda kisa bilgi vermenin de meselenin makro seviyede
anlaglimas: agisindan gerekli oldugu inanci ile agapida kisaca bunlari sira-
lamak istiyorue.

bb- 6gretmenlerin Faydalanabilecegi Sosyal Yardun ve Sosyal
Hizmet Programlan

Ogretmenlerin faydalanabilecegi sosyal yardim programlar agapida
gosterilmektedir. Bilindigi gibi kamu sosyal yardim programlan ilgililere
ayni veya nakti (gogunlukla) yardim yapmaktadir:

(i) Muhtag olmasi halinde yapilan yardimlar : Bu yardimlar 3294
sayill Sosyal Yardimlagma ve Dayamgmayi Tesvik Fonu kanunu ile kuri-
lan fondan safilanan kaynaklar ile finanse edilen Sosyal Yardmlagma ve
Dayamigma Vakiflan vasitas: ile muhtaghk kistasina bagli olarak vapil-
maktadir!?.

(ii) Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglann Ayhk Bag-
lanmast : 2022 sayili ve 1.7.1976 taribli "65 Yasim Doldurmus Muhtag,
Giigsiiz. ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglanna Ayhk Baglanmas: Hakkindaki
kanun ile yagh, mamiil veya sukat olan 65 yagindan biiyiik tiirk vatandag-
larina aylik baglanmaktadir'®.

Sosyal hizmet yardimlan bakimindan ise 6gretmenlere yinelik sos-
yal hizmet programlan tizetle asafidaki gibidir,

(1) Sasyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun Sagladig
Yardimlar :

Bu Kurum 2828 szyili Kanun ile 1983 tarihinde kurulmus ve sosyal
yardim ve ¢offunlukla da sosyal hizmet programlart bulunan Devletin ye-
pane s0syal hizmet kurumu niteligindedir. Kurumdan;

- Korunmaya muhtag ¢ocuklar,
- Korunmaya muhtag sakatlar,

- Korunmaya muhtag yaglilar,

12. SOZER, AN ape .87 vid; CANBOLAT, Talat : "Sosyal Yardunlasma ve Dayamgmayr Tes-
vik Kanunu Uypulamas® Cimento lgveren, Oeak 1093, C.7,, Sa.l.
13, TUNCAY, A. Can - age 891
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- Korunmaya muhtag kadinlar,
- Korunmaya muhtag aileler,
- Korummaya muhtag kimseler,

Sosyal hizmet yardimu alma hakkina sahiptir. Her ne kadar kurum
finansal bakimdan yeterli glice sahip degil ise de biitiin tilke gapina yay1-
lan teskilati ile geligtirilmeye miisait yapist ile bu alanda biiyiik bir boglu-
$u doldurmaya adaydir.

Ulkemizde sosyal yardim ve sosyal hizmet programlan olan kuru-
luglar arasinda Vakaflar Genel Mudirligi de sayilmak lazimdir, Kurumun
Gzellikle vakif ogrenci yurtlan, agevleri, aylik baglama programlari, Vakif

. . 14
Gureba Hastahanesinden saglanan Saghik hizmetleri bulunmaktadir™.

Milli Egitim Bakanliginin zel egitim kapsaminda engelli Ggrencile-
re verdifii epitim programlar, mahalle idarelerin ve Kizilay gibi goniillii
kuruluglarin, sapladifi sosyal hizmetler ve yardmlar da bu alanda sayil-
mak lazimdir .

Kamunun sajladig1 sosyal yardimlar arasinda sosyal tazmin adi ile
saflanan yardumlar da bulunmaktadir. Bu yardimlar da muhtag olmak }far—
dimin yapimast igin bir sart degildir. Belirli durumlaria qugxlagulan kim-
selere ve ozellikle de kamu gorevlilerine yapilmaktadie. Ogretmenler de
karsilagacag: durumlarla bu yardumlardan almaya hak kazanabilir. Bu yar-
dumlar arasinda;

(i) Er ve Erbaglara : T.C. Emekli Sandifaindan vazife mamﬂllugti.
ayhig, harp maliilligi aylig, Harp Maliilleri iicretsiz muayene ve tedavi
olma, indirimli ulagtm hizmed, icretsiz yurt bakimi, Gocuklarinin parasiz
okutulmast, ; dul ve yetimlerine, ana ve habalarina ayhk, toplu konut kre-
disi verilmesi gibi yardunlar,

(ii) Milli miicadeleye, Kore ve Kibns Savaglarma Katilanlara :
Kendilerine veya kanuni miras¢ilanna (azminat

14. SOZER, AN.: a.p.c. 5.125-128,
15 SOZER, AN.: a.ge. 5140 v
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(iii) 23 Nisan 1981 tarih ve 2453 sayih Yurtdiginda Girevli Per-
sonele Nakdi Tazminal Verilmesi ve Ayhk Baglanmasi Kanunu ile sii-
rekli veya gecici olarak gorevle yurt diginda hizmet giren Tirk Kamu
personcline kendilerine veya hak sahiplerine tazminat verilmek suretiyle
yardun yapilinaktadue. Bu diizenleme ozellikle yurt diginda gorevli Tiirk
dgretmenler bakimindan Onem tagimaktadir. Is¢i gonderdigimiz tlkeler
basta olmak iizere Bati Avrupa'mn gegitli tilkelerinde biiylk sayida Ofrel-
menimiz bulunmaktadir. Yurt diginda gérevi nedeniyle saldinya ufrayan
veya saldinn sonucu blen kimselere yaralama halinde yaralanma tazminat,
#limi halinde hak sahiplerine nakdi tazminat ve aylik baflanmaktadir.

(iv) 3713 sayili ve 12.4.1991 tarihli Terdérle Miicadele kanunu ile
Girevieriyle ilgili veya baglantili olarak bir terér eylemi sonucunda
zarara ugrayan kamu girevlilerine birtakim yardimlar saglanmaktadir.
Bunlar arasinda; yaralanma ve sakatlanma tazminati, sakatlananlara ayhk,
kamu konutlarinda ikamet hakki, konulunun kira bedelinin devlet¢e dden-
mesi, toplu konut kredisi verilmesi, licretsiz seyahal hakki, ve ayrica

gliimle sonuglanmug ise hak sahiplerinin tazmin edilmesi®®.

(v) Ogretmenlere ybnelik kamu yardimian arasinda en ilginglerin-
den birisi de 168 sayill kanun ve 16.12.1960 tarihli "Yabanct Memleket-
lerde Tiirk Kiiltiiriine Hizmet eden Tiirk Asili ve Yabanc Uyruklu
Ogretmenlere Aylk Baglanmasi : Ofretmenlere yonelik Sosyal sigoria
diginda bir diizenleme olmasia gisindan onem tagir. Tirk kiiltiirine aykirt
bir hareketi olmayan, bulundufu yabanc: ilkede oturan kimselere yardim
yapilmakia ve bu yardimlar Milli Egitim Buakanlifann tesbiti Gizerine Di-
sisleri Bakanlifi tarafindan Sdenmektedir.

D- Ogretmenlerin Sosyal Giivenliginde Ozel Sigorta

(zel sigorta sosyal giivenlik tekniklerinden birisidir. Istepe hagh olarak
helirli risklere karg: sirli bir garanti saglama imkam veren bir tekniktir' .

16. SOZER, 8.08 vad.

17. Ovel siponta ve zellikler igin bkz : KARAYALCIN, Yagar: Risk-Sigorta-Risk Yometimi-Oze] Sigorta
Hukukuna Girig, Olgag Matbaasi, Ankara 1984,; BOZER, Ali : Tirk Hukukunda Sosyal Sigortalar
Genel Bir Bakig, Ankara 1963,,; ULAS, Isil: Uygulanali Sigota Huluku, Turhan Kitabevi, Ankara

1992,
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Saglanan sosyal giivenlik (sigorta yardimlari-ivazlar) ile kiginin ddeyebileccgi
prim miktan arasinda bir dogru oranti bulunur. Bu sebeple 6zel sigorta da si-
gortalmin prim ddeme giicii ile saglanacak sigorta yardimlan arasindaki bag
bu sistemin daha ziyade varlikh kesimlere-prim 6deme giicii olan kesimlere
daha iyi hizmet gitirebilecegini gistermektedir,

Ozel sigorta daha ziyade mala yoimelik risklere kargi comniyet sapla-
makta iken son yillarda sosyal giivenlik riskleri de 6zel sigortamn  alamna
girmeye baglanustir. Ozellikle hayat sigortacilin ve saghk sigortas: alaminda
ozel sigorta faaliyetleri poriilmekiedir. Ozel emeklilik sigortalan uygulamala-
rida baslatlingtr,

Ogretmenlerin sosyal givenliginde bu sigorta dalindan faydalanmak
diigtiniilcbilir. En azindan mecburi sigortanin safladifs imkanlan desteklemck
igin zel sigorta teknifinden faydalanmak miimkiindiir.

Riski fazla olan bolgelerde galisan dfretmenlerin Gzel sigorla yaptrma-
51 tegvik edilebilir; yahutta mesela devlet bu Ggretmenler icin aynca bzl si-
gorta yapurahilir. Biylece onlanm sosyal glivenlik ihtiyaclanmin daha iyi kar-
silanmast miimkiin hale gelebilecektir.

3- ﬁ;‘_&retmenlerin Sosyal Givenlik Haklanm Tarihi Gelisimi

Ogretmenlerin sosyal giivenlik hakkini kazanmalart nasil bir tarihi geli-
sim gistermigtir? Bu soru bizi meslek olaruk OZretmentigin dofusundan gii-
nlimiize kadar bir gelisme stireci igeriside meselevi deferlendirmeye giitiic-
mektedir. Ancak, biz ilkemizde oOfretmenlik mesleginin gelisini  siireg
bakimindan meseleyi ghzéiniine sermekle yetinmek istiyoruz.

A- Cumhuriyet Oncesi Donemde

Tiirk sosyal giivenlik tarili igerisinde yeterince araghrma yapilmanus
bir taribi dénemi kapsadig: igin bu hdlimi kendi icinde iki dineme ayirarak
incelemek daha uygun olacaktir. Kalch ki bu donem efer aynintilan ile ince-
lenecek ise bu aymmun daha fazla sayida vapiumasi ihtiyaca vardmm.

a- Tanzimat Dénemi Oncesi :

Ogretmenlik bir meslek olarak her dénemde var olagelmigtir. Ancak
bu meslefin mensuplanmn Ozel olarzk efitimi insanlifin belirli bir gelisi-
minden sonra sdzkonusu olmustur,



Ukemizde Osmanh diineminde Gfretmenligin ilk kaynafi medrese-
ler olmu§tur18. Bilindigi gibi bu donemde medreseler kendi aralarinda
derecelere aynlmaktaydi. Yiiksek dereceli medresc mezunlart daha digiik
derecelerdeki medreseler ve efiitim kurumlarma Ggretmen tayin edilebil-
mekteydi. Bu donemde Osmanli iilkesinde yaygun bir orgiin egitim sistemi
meveut olmadift igin Gfretmen ihtivact ve dolayist ile dfretmen sayisida
cok fazla degildi. Bu sebeple amaci 6gretmen yetigtirmek olan tzel egitim
kurumlan daha ziyade Tanzimat Dénemi iginde kurulmaya baglanmigtir.

Tanzimat dénemi Oncesinde egitim kurumlar: vakiflarin finanse cfti-
#i kurumlar niteligindeydi. Dolayist ile dfretmenlerin gegimleri de daha
ziyade vakiflar tarafindan saglanmakia veya ¢ocuBu tgrenim géren halkin
gretmene Odedikleri paralarla G3retmenler gegimlerini temin etmekteydi-
ler, Bu dinemde dzel efitim agirlikhydi. Yalmzea zengin ve varlikl ke-
simler 6zel Ggretmenler tutarak ¢ocuklarmin efitimini saflayabiliyorlardu.
Devlel ise Saray'da kurdufu efitim miiesseseleri ile kendi memurlarimin
egitim  ihtiyaci Kargilayarak meseleyl ¢dzmus oluyordu.

Bu diinemde gretmenlerin gegimini Saray okullarinda Devlet finan-
se ediyor. Ancak dpretmenlik daha ziyada efitimin dini egitim olarak an-
lagilmas: sebebiyle hocalik ile birlikte anhiyordu. Mahalle mekteplerinin
tgretmenleri daha ziyade mahalle camilerinin hocalart idi. Uzun siire bu
hocalar mahalle sakinleri tarufindan finanse edilmig ve gegimleri cami ce-
maatleri tarafindan saglanmigtir.

b- Tanzimat Diénemi

Tazminat Dénemi iilkemizde érgiin egitim kurumlannn sistemli bir
sekilde kuruldugu bir donem olmugtur. Bu donemde hem ilk, orta ve yiik-
sek ogretim kurumlan kurulmug hem de bu okullara §fretmen yetigtiren
okullar agilmstir.

18, Osmanl Dineminde medreseler ve geligini igin bkz: UZUNCARSILL lsmail Hakks: Osmanlh
Devletinin Timiye Tegkilati, TTK Yayin, Ankara 1984.; BILGE. Mustafa: Ik Osmanh Medrese-
leri, Istanbul 1984.; ATAY, Hiseyin: Osmanhilarda Yiksek Din Egitimi-Medrese Prograwlan

feazemumeler lslahar Hareketleri, Dergali Yaymlan, Istanbul 1983,
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Bu donemde Sfirelnen yetigtiren kurumlar arasinda;
- Dartilmuallimin (184.),

- Darlilmuallimini Sibyan (1862 (8)

- Dariilmuallimat (1868).

- Dartilmuallimini Riigti (16 Mart 1848)
sayllmuktadlrw.

Bu donemde agilan ogretmen okullanmn tamamnu Istanbulda idi. Tk
defa Istanbul diginda bir 6gretmen okulu 1882 yilinda Fdirne de Tikogret-
men okulu olarak ac;ﬂm1;;nr20. Osmanh dbneminde agilan fgretmen okul-
larimn herdiizeyde sayist 31'e ulasabilmigtir. Bu donemde fretmenler bii-
yiik cogunluk itibar: ile ilkOgretim kurumlannda girev yapmakiaydi. 1913
tarihli "Tedrisat-1 Iptidaive Kanunu Muvakkati" ile ilkigretim kurumilan-
mn finansmam ve Ofretmenlerin maaglarimn saflanmasi ile 6zel idarcleri-
ne birakilmigtir. Bu idareler ise Ofretmenlere maaglant dizensiz vermekie
ve keyfilie varan uygulamalan hulunmaktaydi.

Bu dénemde dgretmen sayisinin ne kadar oldufuna duir rokam tas-
bit edemememize ragmen Cumhuriyet dineminde her seviycde dgretmen
sayisimn loplamimn 1927 de 15194 oldugu disiiniildiifii zaman buradan o
dénem icinde yaklagik bir tahmin yapmak miimkiin olabilecekdr.

Ogretmenlerin bu donemde sosyal giivenlikleri yalmzea yaghilik,
mamiillik ve dliim agisindan diizenlenmigtir. Bu donemde (881 tarihinde
kurulan "Sivil Memurlar Emekli Sandifn Kanunu ile dfretmenlerin sosyal
giivenligi kismen de olsa memur statiisiinde caligmakta olanlar bakimin-
dan saglanmakmdlrm.

B Cumhuriyet Dinemi

Cumhurivet doncminde &gretmentik kurumu efitim sistemimizdeki
gelismeye paralel bir biiyiime ve gelisme gostermistir. Bu donemde ilkGg-

19. KOCER, Hasan Al : "likokul Ogretmenlerinin Yetigtiilmesi" 1923-1980), iginde Cumhuriyet
Déneminde Egitim, Deviet Kitaplan, Istanbul 1983, sz. 5.1-593),, £.5.1,; Cumburiyst Donemi
Tiirkiye Ansiklopedisi, C.3., 5.636.

20, KOCER, HAl : agm. s.5-6.

21. YAZCAN, Turan : Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Meseleleri, [stanbul 1981. 5.34-36.
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retimden dniversiteye kadar hem devlet okullann hem de 6zel okullar bii-
tiin iilke ¢capinda sayilan artrmg ve gesitlenmiglerdir. Bu gelisme hem 6g-
retmen ihtiyacinin artmasina hem de alinan tedbirler ile &fretmen sayisi-
mn artmasina sebhep plmugtur.

Cumhuriyet Idaresi Osmanli dan 20 6gretmen okulu devralnugiir,
Bu okullar milli simrlarimz icerisinde kalabilmis okullardir, 8 Nisan 1923
tarihinde Ggretmen okullant 326 sayih kanun ile genel biitgeye devredilmig
ve Ofretmenlerin maaglart da Marif Vekaleti biitgesinden ddenmeye bag-
lammsnrzz. Ayrica bu donemde Ofretmenler i¢in asgari aylik tabanlari
tesbiti 1923 de yapilmugtir. 1925 Subatinda Ofretmen okullart mezuniyet
kiitiik numarasin 4369 olmas1 da o dénemdeki yetigen Sgretmen sayising
teshit bakimimdan Gnemlidic™. 1927 saymmlaria gire 12501 Ilkokul, 547
ortackul, 597 Lise, 391 Ortaokul., 307 mesleki ve teknik Ogretim okulu
dfretmeni olmak iizere 14543 Oretmenimiz bulunmaktadir®®. Bu donem-
de 430 sayih Tevhidi Tedrisat kanunu ¢ikartilmig ve bhiitiin dgretmenler
devlet memuru statiisii igine sokulmuglardir. Bu suretle emeklilik imkam
biitiin Ggretmenlere saglanmgtr, 1923 (arhinde aynca 2097 sayili Vilayel
Hususi Idareleri Tekaiil Sandifn Kununu kabul edilmek suretiyle bu kap-
samda ¢alisan Ggretmenler de sosyal giivenlife kavusturulmustur. Koy 63-
retmenleri icin ayrica 1940 tarihinde 3808 sayili KdyGgretmenleri ve Koy
Saghk Memurlar: Takaiit Sandipn Kanunu c¢ikartilmigtic. Daha sonra 1941
yilinda K&y Ofretmenleri Tekaiit Sancdifn Nizamnamesi ¢ikartilarak uygula-
ma baglamstir.

Ulkemizde ofretmenler primli sosyal giivenlik sistemine ilk defa
1946 yihnda gegmislerdir. Bu tarihden sonra emekli primlerini sigortali
olan memurlar da Gdemeye ba§1an1:§lard1r25. 5434 sayih T.C. Emekli San-
digr Kanunu o gine kadar daguuk bir vaziyette bulunan kamu gorevlileri-
nin dolayisy ile dgretmenlerin sosyal glivenligi bakimundan da tnem tasi-
yau, tim memutlara sosyal giivenlik saflayan, o gine kadar kurulmug
hulunan tiim emekli sandiklanm birlegtiren bir kanun olmugrur%. Bu kanu-
nun eksikleri ile kiyaslanmayacak kadar iyi oldugu da ileri siirilmektedir®’.

. KOGCER, H. Ali.: a.g.em. 8.5-6.

23. INAN, M. Rauf: " Arattck'tin Bgitimei Kigiligi", Cumhuriyet Dineminde Egitim 2. g.e. .1-26). 5.14.

. YAZGAN, Turan: Tiirk Sosyal Gilvenlik, a.p.e. s.30.

25. YAZGAN, Turan: Tirk Sosyal Glvenlik, a.g.e. 5.30.
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Daha sonra 625 savih Ozel Opretim Kurumlan kanunu kahul edile-
rek Ozel okul agma hakks tamnmagtir. Bu Kanunun uygulamas: 6gretmen-
likte isci statiistinde Ggretmenlerin ¢oalmasing yol agnngur. Orgiin egitim
kurumlarinda her gecen giin sayilar artan Ogretmenler is¢i statiisiinde ol-
duklan i¢in 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile iscilere saglanan sos-
yal giivenlik hakkindan primli sistem icinde faydalanmaktadirlar.

II- ILKOKUL OGRETMENLERININ EK SOSYAL SIGORTA
KURUMU- ILKOKUL OGRETMENLERI SAGLIK VE SOSYAL
YARDIM SANDIGI GENEL MUDURLUGU-ILKSAN

Kamuoyunda son yillarda adindan sik¢a stzedilen kuruluglardan bi-
risi de ILKSAN kisa aciyla bilinen ilkokul Ogretmenleri Saghk ve Sosyal
Yardm Sandign Genel Miidiirliigi olmustur. [LKSAN birtakim yolsuzluk-
larm yapildigr iddialar ile kamuoyunun giindemine girmigtir. Temiz top-
lum Gzlemlerinin dalga dalga biitin vatandaglar arasinda yayilmaya bagla-
dir illkemizde; ILKSAN'In "bir éfkeye kurhan edilme" durumuna
geldifiini girmekleyiz.

Ilksan astinda {ilkemizde Amale Birigi'nden sonra kurulmus bulu-
nan sosyal sigorta kuruluglarindan birisidir. Sosyal giivenlik sistemimizin
gelisim stireci igerisinde dnemli bir yeri olan ve giiniimiizde Ggretmenlerin
sosyal giivenlifi ac¢isindan anlamu bulunan bu kurulusu tamumak ve §gret-
menlerin sosyal glivenlifi balkimundan Oneminin ve anlamimn ortaya ko-
nulmasi lazimdir.

1- ilk-San'in Niteligi :

ILKSAN Cumhuriyet dineminde ilkemizde kurulan ikinci sosyal
giivenlik kurulugudur. Kurulug gayesi ilkokul Ofretmenlerini desteklemek,
tegvik ermek ve mahrumiyetlerine kismende olsa destek olmaktir,

Sandik hir munzam sosyal giivenlik sandif1 niteligine haizdir. Mec-
buri sigorta esasma gire emekli sandiklan sistemi ile o dinemde sosyal
giivenlige sahip bulunan ilkekul Gfretmenlerine ek (munzam) hir sosyal
giivenlik kurulugu olarak sosyal glvenlik hizmeni saflamak maksadiyla
kurulmugtur. Sandik tiyelerinin ddedikleri primlerle finanse edilmekre olup
kanunla belirlenen kapsanu iginde kalanlar agisindan mecburi tiyelik esasi-
na fabidir. Primli sistem igerisinde biittn ilkokul ¢fretmenleri goreve bag-
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ladiklan andan itibaren mecburi olarak sandikla iligkilendirilirler. Her ay
maaglanndan sandik igin de prim ddcrler. Sandsk ise Ggretmenlere sosyal
yardunlar ve sosyal glivenlik gelirleri ile destek sajilar.

. Munzam sosyal sigorlamn esaslarina gore kanunla kurulan Sandik
yine kanunda kendisine verilen gorevleri yapmaktadir,

2- Dous ve Geligimi

ILKSAN lasa ad: ile bilinen Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal
Yardim Sanchfi 1943 yilinda 4357 sayili Kanun ile kurulmuostar. Bu ka-

nunda daha sonra 14.5.1958 tarih ve 7117 sayih Kanun ile degigiklik ya-

pilmughir.

Tlksan'm kanun ile kurulmus bir kurum olarak kapsamu, amag ve fa-
aliyetine iligkin difer teferruar da yine kanun ile belirlenmistir,

[ksan'in kurulusuna nicin ihtiyag duyulmughir, hangi sartlar alunda
kurutmugtur sorulanmn cevabl gliniimiize kadar geligimini de etkileyecek
niteliktedir. Kurulug ilkokul dfretmenlerinin meselelerine ¢oziim arayigina
esas olan bir kanun paketi igerisinde dofmustur. Tasar1 TBMM ne verilir
iken "flkokul Sgretmenlerinin kadrolarina, hususi idarelerden alacuklarina,
mesken bedellerine, terfi, taltit ve cezalandimlmalarina ve Ggretmenter igin
tegkil edilecek saglik ve ictimai yardim sandifn ile yapt sandifina dair ka-
nun Laiyast” adi ile verilmigtirzs. Tasanmn TBMM ne sunan Bagbakan
Siikrii Saragoflu sunug metninde kanunun sunulus gerekgelerini agikla-
maktachr. Genel gerckgede Ogretmenlerle ilgili diger degisikliklerin gerek-
gelerine yer verildikten sonra Sandik ile ilgili olarak su gerekge agiklan-
maktadir.

"On besinci madde, Ofretmenlerden hastalananlara, evienenlere,
cocuk doguranlara, ¢ocuklanm okutacaklara, tlenlerin ailelerine yar-
dim etmek iizere kurulacak (Saplik ve fctima iyardim Sandifn) na ait-
tir, Gec¢inme yilikiinii hafifletmek, saghpa ve ictimai yurdima tahakkuok
eden meselelerde dfretmenleri birbirene yardimm edici duruma getirmek
gayesini giiden bu sandifin tegkili faydah ve zaruri gortlmistir.

On altinc: madde, tiyelerini ilkdgretim alaninda vazife giéren-
Igr teskil etmek ve bu iyelere mesken temin etmek tizere kurulacak
(Ilkokul Ogretmenleri yapr sandifina aittir.)

28, Genig bilgi igin bk : TBMM Tutanak Dergisi &, Sayis: 80,
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Mesken bulma bakimindan sikintil: yerlerde calisan ilk okul 8-
retmenlerini bu sikintidan kiralama ve temlik suretiyle kurtararak
meskene kavugturmak, onlann islerinin verimini artiracak ve vazife ka-
bule ettikleri yerlerde uzun miiddet kalmalarim temine yarayacakbr,

Bir¢ok nahiyelerde, kazalarda hatta baz valilik merkezi sehirle-
rimizde bile mesken bulunmamas) égretmenlerin buralardan ayrilmak
istemelerine ¢ok miiessir olmaktadir. Saglam temellere dayanan bir
ilkogretim cihazi kurabilmek igin oéfretmenleri huzura kavagturan
vasitalardan en onemlisi olan mesken meselesini halletmek zarureti
vardir. Devlete yiik olmadan bu isi yoluna vermek ve bu tesekkiilii
himaye edici kanuni tedbirleri almaktir."

Tasariya biitge komisyonu (Biitge Enctimeni) "tatbikat okullari 6g-
retmenleriyle ilkokul gfretmenlerinin de faydalandinilmasim” ve tahsil ¢a-
gmdaki ¢ocuklanint okutabilmeleri igin sandiktan yapilacak yardimin
ddiing suretiyle ve nizamname ile tesbit edilecek bir faiz mukabilinde ve-
rilmesi, sandifin mesleki yardim esaslartyla ilgili tesisler yapabilecegine
dair degislikler yapilmistir.

Tasart hakkinda Milli Egitim Komisyonu (Maarif Enclimeni) ise
Sandifin  Anastatiisiiniin Damgtaydan (Surayr Devlet) gegirilmesi hiikmi
¢ikartilmig ve Statiiniin yalmzea Maarif Vekaled tarafindan (asdikinin ye-
terli olmasi benimsenmistir.

Sandik ile ilgili tasan aynca Dahiliye Enclimenince (icigleri Komis-
yonu) de goriigiilmiis ve tasar1 aynen benimsenmistir,

M. 15 de Sandigin igrirakgilerini, gelirlerini ve yapuacai sosyal yar-
dimlart diizenlemektedir. Sandifin sosyal nitelikle gorevlerd ile ilgili ola-
rak "Sandik yardimlan iyelerinin hastahklarinda, vazife basinda ug-
radiklar1  kazalarda, evlenmelerinde, cocuklarinin  dogumunda
kendileriyle ve {limmleri takdirinde de aile fertlerine yapilir. Sandik,
¢ocuklarim tahsil ettirecek iiyelere yiizde ikiyi gecmemek iizere faizle
(diin¢ para da verebilir". hiilkmiine yerverilmistir,

7117 sayih Kanun (RG 22.5.1958) ile 4356 sayth kanunun 11
maddesinde dolayist ile Sandik hukuki yapisinda birtakim degisiklikler ya-
pilmistir, Bu degisiklikler ile ; (i) Sandifan istirakei kapsamimi yeniden
diizenlenmistir, Buna gore sandik tiyeleri "Marif vekaleti biitgesinden ma-
as alan Ilkokul Ogretmenleri, ilkokul yardimct ve stajyer dgretmenleri, ye-
tigtirme vurtlant ¢gretmenleri, anzali gocuklara ilk tahsil veren miiesselerin
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Ofretmenleri. Maarif miidiirler, ilkogretim miilettis ve denetlemeleri, uy-
gulama okuluy Ofretmenleri, Ikogretim Umum Miudiirlgii ve Maarif mii-
dirlerince vazifeli memurlar ilc sandik iglerinde ¢alisan memurlar Sandifa
azadirlar, Sandik azasi iken emekliye ayrianlar, isterlerse devam ettirchi-
lirler." (m.11).

Bu Kanun ile aidatlarin miktariiin Sandik Genel Kurulu tarafindan
belirlenmesi, devlct biitgesinden yapilacak yardimlar cimlesine yer veril-
mesi de degigiklikler arasinda sayilabilir,

Sandik Kanununda en son degisiklik 3179 sayii Kanun ile yapil-
misur. Bu Kanun ile Sandik, Milli Egitim Bakanhfiina Bafh bir Genel
Mudiirlik Haline getirilmigrir.

Sonug olarak Sandik bu ana kanun hiikiimlerine ve Szellikle de bu
Kanunun m.1[ de dngoriillen Anastatii esaslarima gore faaliyetlerini siirdir-
mektedir.

Kurulugu bu kadar eski olmasina ragmen sandik beklenilen gelisme-
yi gisterememmislir. Sandifin giiniimiizde daha iyi durumda olabilecek
iken migin gelismedigi sorusu elbette tizerinde durulmas gereken bir soru-
dur.

3- Kurulug Yapisi, Gorevleri ve Orguanlar
A- Kurulusu

Kisa adi [LKSAN olun flkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yar-
dim Sandif1 ilk defa 13.1,1943 tarih ve 4357 sayili Kanun ile "Hiikmi
sahsiyete haiz Marit Vekilligine bafili olmak tizere "ilkokul Ogretmenleri
saglik ve igtimai yardim sandin” adi ile kurulmugiur (m.11). Bir ek sos-
yal sigorta kurumu olarak dofan sandikta Ggretmenler, yardimcr Ggret-
menler ve stajycrler sandigin mecburi iiyesiditler. "Marif mitdiirleri, ilkdp-
retim  miifettigleri, tatbikat okulu  Ofretmenleri, marif idareleri
memurlariyla Sandik iglerinde ¢alisan memurlar da "sandifa iye olabilir-
lerdi (m.11.) Adi gecen kanunda 14.5.1958 tarih ve 7117 say: Kaman ile
yapilan degisgiklik ile sandigin mecburi tiyeligi yeniden diizenlenmigtir.
Buna gore "Maarif vekaleti biitcesinden maag alan Ilkokul Ogretmenleri,
ilkokul yardimer ve stajyer dgretmenleri yelistitine yurtlan ('igretmcnléri,
arzali ¢ocuklara ilk tahsilini veren miiesseselerin Ogretmenleri Marif mii-
diirleri, Nkogretim miifettis ve denetmenleri, uygulama okulu Ogretmenle-
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ri, llkégretim Umum Miidiirligii ve Marif miidiirliiklerine vazifeli memur-
lar ile sandik islerinde galisan memurlar sandifa azadirlar. Sandik azasi
iken emekliye ayrlanlar, isterlerse azaliklaciu devam ettirebilirler.

Sandigin cn onemli gelir kaynafim sandik iiyelerinden aidat ad: al-
tinda alinan hir mikrar para tegkil etmektedir. Kanun aidat miktarim tesbit
yetkisini sandik genel kuruluna birakmistir.

B- Gorevleri

Sandik munzam bir sosyal glivenlik kurumu olarak fonksiyon gor-
mek {izere kurulmugtur. Bu ijtibarla sandifin temel girevi iiyelerine yar-
dim yapmaktir denilebilir.

Sandigin yapacagh yardimlanin neler olacagi ana statii ile tesbit edi-
lir (m.14.) Kanunun Ongérdtigil ana statii hazulanmg ve yiiriirlige konul-
mugtur. Haziren 1985 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirhife gircn
enson tarihli anastatilye gdre sandifiin tiyelerine yapacadii sosyal yardimlar
sunladur ;

- Uyelerine borg para (ikraz) vermek

- Evlenme yardimi yapmak

- Oliim yardm yapmak

- Maliiliyet yardim yapmak

- Emeklilik yardimi yapmak

Bu yardimlann hangi gartlarla ve miktarlarda yapilacagimn tesbiti
yonetmelife birakilmustir, Ancak Stati Kurumun yapaca@n yardimlarda
sandifin mali imkanlarim gdzeterek tesbitini dngdrmekiedir.

Burada dikkati ¢cken bir husus sudur ki daha Onceki statiide
(4.8.1978 tarihli) Sandigin yapacagl yardumlar arasinda dofum yardimm
yer almaktaydi. Buna gire sandik tiyesi iken gocufu olan idyeye her ¢o-
cuk igin 600 T.1.. kargiliksiz yardim yapilirdi. Bu dénemde ayrica Hasta-
Lk Yardimi, Dogal yikim yardinu adlart ile yardum da saglanmaktaydi.
Yeni statide hu hakimdan girevierde bir azaltmadan siz edilebilir. Bu
pek tabidir ki sandigin sosyal giivenlik fonksiyonunun azalmasi anlamina
gelmekledir.

Sandiim "idaresi, isleyis tarzi ve esaslanim tesbit" eden Stati veni-
den diizenlenmis ve 22. Mart 1995 tarih ve 22235 suyih RG de yaymlan-
mak suretiyle viiriirliife konulmustur.
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Sandigin gorevieri ile ilgili depisiklikier de getiren yeni Statiide
Sandifin hangi hallerde sosyal muhtevah yardimlar yapilacaft yeniden
belirlenmistir. Buna giire

(i) Ikraz (Tirkiye Cumhuriyeti Emekli sandipiun Tkraz usullerine
gére Yonetim Kurulu karan ile)

(it) Evlenme yardimu,
(iii) Tabii Afet Yardimi,
(iv) Sehit Yardim,

(v) Olim Yardim,

(vi) Maliliyet yardimi,
(vii) Emeklilik Yardim,

yardimlan yapilucaklir, Yine yardunlar "Sandik hilkmi gahsiyetinin mali
imkanlan ¢lgiisiinde her yil, yillik kesin hesap ve bitge durumlarina baki-
larak gergeklestirilir. Yardimlara nasil hak kazamlacafi, yardim miktars,
miiracaat sekli, ibrazi gereken belgeler Gzel bir yonetmelikle tesbit olu-
nur.," (m.15).

Yeni starii incelendigi zaman bityiik bélimiiniin sandifii tegkilatlan-
masina dair oldufu gorillmektedir. Sandifin "Uyelere Yapilacak Yardim-
lar" baghfi tagiyan 15. maddesi dizenlesini itiban ile sandifin Onemini
azaltici bir nireliktedir. Ciinkii diizenleme bu haliyle (i) Hergeyin daha
sonra hazirlanacak yonetmeliklere birakilmasy, (ii) yardim miktarlarinin
sundifan mali imkanlan ile suurlandinlmast, yiiziinden sandifin Saglik ve
Sosyal Yardum sancsfs olma ozellifine gblge diiglirticii niteliktedir.

Ote yandan yeni Stati m40/1 da yer alan "Sandigin sosyal yardim
amaciyla girisecedi faaliyetler ile acaca@ fesisler, kanunda belirtilen esas-
lar disina tagamaz." hitkmiiniin sandifin yonetimindeki esneklifi ve ser-
bestligi stmrlayict bir hitkiim oldugu inancindayiz,

mA4(/2 deki diizenlemede sandifiin alim saum gibi iglemlerinde "Tiirk
ticarer kanunu'nda tedbirli ve basiretli tacir i¢in Gngoriilen hiikiimler dikkate
alinarak" hazilanacak bir yonetmelife bagh klmmast hilkmii de dikkat ce-
kicidir. Ashinda elbette T.K.nun basiretli tacir gibi davranma hiikmii bu sifa-
11 kazanmas1 halinde herkes icin gegerlidir. Burada ayrca yer verilmis ol-
mast son dinemde ortaya atlan yolsuzluk iddialarina bali bir tedbir
niteligi tagimaktadie, Ancak bir vurgulama olmasi agisindan Onem tagir.
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Sandifin gelirleri arasinda i1k sirayr alan aidat miktarinin tesbiti yet-
kisinin 7117 sayih Kanun ile Temsilciler Kuruluna birakilmig bulunmasi
sandiin bugiine kadar gelisememesinin da ana sebebi sayilmalidir. Ciinkii
sandifin sosyal glivenlik fonksiyonunun bilincinde olmayan ve uzagi go-
remeyen ve de biyik ¢ogunlugu ilkokul Ogretmenlerinden tesekkiil eden
bir temsilciler meclisi elbelte gok clizi sayilabilecek aidatlar teshit cdecek-
lerdir, Bu durumda da sandifin gelirleri az olacak ve dolayis: ile gelirleri
ile iligkindirilmis bulunan yardimlarin miktan da az tutulacaktir, Bu du-
rum isc sandifa olan giivenin azalmasina yol agacakfr,

Sandik kununu degistirilerek aidat oranlan hi¢ olmazsa %5 den az
olmamak lizere bu kurula birakilabilir ise daha faydali olabilir kanaatini
tagimaktayiz.

C- Sandigin Tegkilat Yapis1

Kurumda ¢esilli zamanlarda statii degigikligine gidilerck yonetim
yapisinda degisiklikler yapiimugtir. 1978 ve 1985 tarihli Statiiler 22. Mart
1995 tarih ve 2235 sayih Resmi Gazete'de yayinlanan yeni “flkokul Og-
retmenleri saglik ve Sosyal Yardim Sandifin Statiisii” ile yiiriirliikten kaldi-
rlmig ve Sandifin tegkilat yapist yeni bastan tanzim edilmistir. buna gire
sandigin tegkilat yapisit (i) Temsilciler Kurulu, (i) Yonetim Kurulu, (jii)
Denetleme Kurulu, (iv) Genel Midiirliik olmak tizere dért organdan olug-
maktadir. Yeni stati ile Genel Kurul kaldirlmug ayrica organlarm kurulug-
lurinda da bir rakim degigiklikler yapilmustir.

a- Temsilciler Kurulu

Sandifan temsilciler kurulu dyelerin kendi aralanmdan segecegi lem-
silcilerden olugan kuruldur. Secimlerde illerdeki iiyelerin sayilarina gore
segim esasi benimsenmistir, Buna gore "Uye sayis1 2000'%ekadar (2000 da-
hil) olan illerde 2;2000-5000' kadar (5000 dahil) olan illerde 3; 5000 den
fazla tiyesi bulunan illerde 4 kigi hesabr ile Temsilciler kurulu segini ya-
prlacaktir. Kurul iiyeleri her 4 yilda hir venilecektir, Temsilciler Kurulu
clagan olarak 20 Afustos-21 Eyliil tarihleri arasinda Ankara'da yilda bir
kez toplanir. Kurula MLEB. veya Miistegari, miistegar varduncis: veya yo-
netim kurulu bagkam bagkanlik eder. Yeni Statii [lkogretim Genel Miidii-
riine bagkanlik hakkir veren hiikmi kaldirmustir, (Statii m.6). Kurulun
M.E.Bukamimn, iiye tamsayisimn salt ¢ofunlufunun yazb talebi, yonetim
kurulunun dogrudan talebi veya denetim kurulunun yénetim kurulundan
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bu yondeki talebine bagh olarak gafinst iizerine olafaniistii toplanmas: on-
goriilmiigtiir.

Temsilciler kurulunun gérevieri (i) Yonetim kurulunun tyelerini
secmek, huzur haklarim teshit etmek:

(i) Sandifin yillik billangosu, kar ve zarar cetveli, ¢alisma raporu
ile denetleme kurulu raporlanm incelemek, yénctim ve denetleme kurulla-
rmin raporlanm ibra etmek,

(iii) Yonetim kurulu tarafindan sorulan konularda (sandifin mevcut-
lanimin isletilmesi v.s.) karar vermek;

(iv) Denetleme kurulu asil ve yedek iiyelerini segmek,

(v) Sandik iivelerinden kesilecek aidat miktarimi maaglartyla orantils
olarak tesbit etmek.

(vi) Mevcut igletmeler hakkinda Bakanin gorigtini de alarak karar
vermek.

(vii) Bir Gneeki yilin yillik gelir/gider biitcesini incelemek ve tasdit
etmek.

(viii) Ana statii degisiklikleri ile ilgili tekliflerin Bakana sunmak:
v.s. genel kurul gbrevleri arasinda yer alan girevier sayilnusgtir,

Burada en tnemli husus Temsilciler Meclisinin bir anlamda sandi-

g en yetkili karar orgam nitelifine kavusmus olmasidir. Daha 6nceki
Statii temsilciler kurulunu bir damgma orgam olarak tanzim cimigtir.

¢) Yiinetim Kurulu

Sandifin Yonetim Kurulu'nun tegekkiili bu statii ile bastan degiisti-
rilmigtir. Eskiden sandik yonetim kurulu gencl kurul iiyeleri arasindan se-
Gilir iken yeni statd de ybnetim kurulunun tegckkili agagidaki sekilde ola-
cuktir,

(i) 3 uye (3 yedefi ile birlikte) temsilciler kurnlu'nea gizli ovla;

(ii) 1 dye (1 yedegi ile birlikte) M.E.Bakammn Merkez Teskilaunda
fiflen gahigan personclden gosterecedi 3 aday arasindan (emsilciler kurulu
tarafindan;

(iii) 3 tye (3 yedeBi ile hirlikte) M.E.Bakam taratindan gésterilecek
maliye, hukuk, igletme, bankacilik, sahalarinda ihtisas sahibi, tecriibeli,
yiiksek Ggrenimli 6 aday arasindan Temsilciler Kurulu tarafindan secilir,
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Dolaysst ile Yénetim Kurulu 7 asil 7 yedek liyeden olugur. Gérev
stiresi 2 yildir. Yonetim Kurulu Bagkamni ve Bagkanvekilini kendi Uyeleri
arasindan gizli oyla secer., Toplant1 yetersayisi1 5 karar yetersayisi 4 diir.

Yonetim Kurulunun gorevieri de sayilmigtir (m.9). Genel olarak bi-
linen yetkiler yaninda konumuz acisindan ¢nem tasiyan (i) Temsilciler
Kurulunun tavsiye kararnn dogrultusunda yapilacak sosyal yardumlari tesbit
ve karara baglamak, (ii) Genel miidiiriin teklifi ile ikraz fonunun miktarim
tesbit etmek, (iii) Sandik Genel Miidirliniin yetkilerini tesbit eumek gibi
gorevlerde sayilmgir.

d) Denetleme Kurulu

Denetleme Kurulu 3 asil 3 yedek iiyeden tesekkiil etmektedir. Kuru-
lun 1 asil 1 yedek tiyesi Temsilciler Kurulu tarafindan segilir. Kurulun ka-
lan 2 asil 2 yedek divesi ise M.E.Bakam tarafindan gosterilecek maliye,
hukuk. isletme, bankacilik, hasalamnda ibtisas sahibi, tecriibeli, yiiksek
O0gdrenimli 4 aday arasindan yine temsilciler kurulunca secilir. Denetim
Kurulu diyelerinin gérev siiresi 2 yildur,

Denetim Kuruluna genel denetim yetkileri verilmis ayrica Yeminli
Mali Miisavire denetim vaptirmak, Temsileiler Kurulunu olaganiistii top-
lanttya ¢agirmasi igin Yonctim Kurulunu vyarmak. 3 aydan fazla olma-
mak iizere sandik veznesini denetlemcek gbrevleri de verilmigtir,

e) Genel Miidiirliik

Sandik genel miidiiri Yonetim Kurulunun toplanti vetersayisinin oy-
birlifi ile atamr (5 oyla). Genel midiiriin igletme ekonomisi, maliye , hu-
kuk, bankacihk ve muhasebe alanlarinda ihtisas ve tecriibe sahibi olmas
ve memur 0lma nitelifine haiz olmasi sarthir. Genel Miidiir sandifin ola-
gan idari iglemlerini ve Yonetim Kumulu tarafindan verilecek difier igleri

yapmak ve idare etmekle ghirevlidir Sm.13).

f) Diger Hiikiimier

Sandik yOnetimi bakimindan dnem tasiyan difer diizenlemeler de
Statd ile yaplmistir. Bunlar arasinda sandigin idari ve mali islemlerinin
M.E.B. miifettigleri tarafindan 2 yilda bir denetlenmesi 6nem tasimaktadar.
Ayrica Bakana bu denetimin Maliye Bakanh@ Miifettiglerince, Hesap Uz-
manlarinca ve ticari iglemleri de Sanayi ve Ticaret Bakanlhifi miifettigleri-
ne vapurilabilmesi imkani tanmmustir,
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Sandik aidatlanmn ilgili saymanliklarca iiyelerin ayhklarindan kes-
me ve sandik hesaplanna intikal ettirme yiikimliilliigi de diizenlenmigtir,

Taksirli suglar hari¢ olmak iizere ayliktan kesme cezas: disinda di-
siplin cezas1 alanlar ile herne suretle olursa olsun hapis cezasi alan iiyele-
rin sandik organlarinda ve secim kurullarinda gérev almalarimin yasaklan-
masi da dikkatimizi ¢eken bir diizenlemedir (m.21).

4- Sandiin Meveut Faalivetleri :

Kuruldugu 1943 yihindan bu tarafa faaliyetlerini stirdiiren sandik
maalescl bu kadar eski olan ge¢misi ile uygun olmayan bir gelisme giis-
termigtic. Kamuoyunun ancak Sandik hakkinda kamuoyuna intikal eden
yolsuzluk suglamalan ile giindemine giren ve bu yoni ile taninmaya bas-
layan (ki bu tiziindi verici bir durumdur) Sandik kendi yonetimi tarafin-
dan hazirlanmig bulunan bir hl'.irns,.‘ﬁr(h:zq Sandigin 1992 yilina kadar olan
gelismelerini ghrmek miimkiindiir. Sandigin 1986 yilina kadar elde etigi
mal varhklan :

- Ankara Kurtulus Taskent sokak'ta 1200 m arsa,
- Ankara Ulus Hisarparki Caddesi Fski Berlin Oteli,
- Gebze Defter Fabrikast,
- Bolu da kaphcalar bilgesinde 5 diniim arsa
- Burhaniyc'de 23 doniim arsa,
- Sakarya Karasu ilcesinde 9 diiniim arsa,
dan ibaret bir mal varligt olmusgtur,

1986 sonrasinda sandik yeni atthmlara girmig aidatlar %100-120 ar.
tirilirken sosyal yardim miktartart %700 arttnloigti, Bu o dénemde sosyal
yardimlar yénetmeliginde olmamasina ragmen Schit yardiom ve organ
nakli yardimlar yapilmaya baglanmustir.

1986-1992 doneminde Ankara Sincan'da 381 dinlim. Istanbul Pen-
dik'te 6.030 doniim, Didim-Akbiik'te ise 478 doniim arsa alimi, Kizilay
Karanfil sokakta bina, Alanya mahmutlar'da Dinlenme Tesisi ve Didim
Alunkum'da dinlenme tesisi alnmigtir. Sandik Kurtulus'taki arsast tizerine

20, flksan'in Diinii ve Bugiing, {lksan Basin Yavin A.S. Ankaa, (tarihsiz, Mubtemelen 1993).

11#

Ofretmenevi ve Genel Miidiirliik Binasi olarak kullanmak iizere bir bina
yaptrmugtr. Ayrica yine bu doénem iginde Yozgat Malatya, Giresun ve
Kahramanmarag illerinde Ofretmen Pazarlar igin bina almm yapmigtit,

Sandik daha 6nce agilan Ankara, Adana, Bitlis ve Zonguldak Pazar-
larina ilaveten Erzurum, Trabzon, Giresun, Malatya Bursa, Sivas, Karade-
niz-Fregli, Kahramanmaras, Yozgat pazarlann da iiyelerinin hizmetine
sokmusgtur.

Sandik bu donemde sirketlesmeyve giderek;

() Ilksan Pazarlan Ticaret A.S.;

(ii) Tlksan Ozel Lgitim ve Ogretim Hizmetleri Sanayi Ticuret A.S.;
(iii) Iksan Tnsaat ve Ticaret AS.:

(iv) [lksan Basin-Yayin Sanayi ve Ticaret A.S.;

(v) flksan Turizm isletmeleri Yatirim Sanayi ve Ticaret A.S.;

(vi) DE-HA Ingaat Yatirnm Otelcilik Turizm Ticaret ve Sanayi A.S.;
(vii) Tlksan Yaunm Holding A.S.;

sirketlere sahip olmustur. Ayrica Ilksan Ofretmen adi ile bir dergi cikar-
tlmaya baglarulmig, Otomobil kampanyalart diizenlenerek Ogretmenlerin
taksitle otomobil edinmelerine yardimer olunmaya galisilmigtr,

Tlksan 1993 yilimn sonunda tnee Otomobil kampanyast daha sonra
ise aldif1 bir Arsa sebehi ile kamuoyuna ulasan yolsuzluk vapiliyor sek-
linde sikayellere muhatap olmug ve mesele mahkemeye intikal etmistir,

SONUC VE ONERILERIMIiZ

Bu ¢alismada iilkemizde égretmenlerin sosyal giivenligi bakimundan
durumlanim ele aldik. Kamu gorevlisi olarak c¢aligan dgretmenlerin bu
alanda durumlariin nisheten iyi oldugu gériilmektedir. Isgi statiisiinde ca-
higanlar bakimindan ise aym gevi soylemek miimkiin defildir. Burada 0g-
retmenler SSK'Ti sigortalilarin karg: kargiya bulundujiu biitin meselelerle
kargi kargiyadular. Isgilerin sosyal giivenligi icin sdylencbilecek hersey
onlar i¢in de gegerlidir,

Ofretmenlerin sosyal glivenlifinin desteklenmesi §gretmenlik mesle-
ginin sayginlifim ve dolayis: ile niteliklerini de gelistirecektir. Bu bakim-
dan yapilabilecek gey meveut mecburi sosyal sigorta yamnda munzam
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sosyal sigorta kuruluslarinin geligtirilmesidir,

Opretmenlerin tamamini kapsayan OYAK benzeri bir munzam sos-
val sigorta kurulugunun kuruimas: yapilabilecck en dogru gey olacaktir,
Bu konudaki ¢aligmalarin Bakanhkta baslanlmigtr. Sosyal sigortalarda hii-
yiik sayilar kuralimn ne kadar énemli oldufu bilinmektedir. Bu sebeple
bu biitiintiige kavugmug TOYAK hir an 6nce kurulmahidir.

TOYAK ¢alismalan MEYAK ve TOBANK da yasanan kitii tecrii-
beler dikkate abmmak suretiyle yliritilmelidir. Bu kurulusglann kaderine
muflaka iyelerin hukim olacag, devletin yalmzea denetim fonksiyonunu
yupabilecek kudur temsil edilecegi bir tegkilat yapist olmaliduir.

Egitim alaninda Ozel sektdre daha biiyiik insiyatif” verilmesi yiniin-
de politikalar afiirlik kazanmakta olmast schehiyle sosyal sigorta sistemi-
mizin meselelerinin bir an dnce ¢hziilmesi ve buradaki yetersizliklerin ise
munzam sosyal sigorta kuruluglanim devreye sokarak, fzel sigortayr sosyal
piivenlik alanmda tesvik ederek ve asgari sosyal giivenlik ihtiyaglarim
karsilamada sosyal yardim ve sosyal hizmet alt yapumzi bir sistem iginde
diizenleyerek geligiirmeye ihfiyacimz bulunmaktadir.

Ogretmenlere yapilan yatiim istikbale vapilmug en faydali yatmm
suyilir. Meseleye bu perspektiften bakilmasimda biiylik fayda vardur.
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