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Ozet: Ozgiirliikcii bir yaklasimla iiretilmesi amaglanan 6356 Sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu yiiriirliikteki 10. yilinm1 doldurmustur. Ancak anilan
kanunun Tiirk enddistri iligkileri sistemini ileriye tasima ve kaliplagsmis sorunlara
¢0ziim arama yoniiniin ciliz kaldigi konusunda sosyal taraflarin kaygilar:
bulunmaktadir. Nitekim gerek hazirlanis siirecinde gerekse sonradan degistirilen
maddelerde bu kaygilardaki hakli tutumu gérmek miimkiin. Bu ¢alisma 6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nu genel gerekcesinden yola ¢ikarak
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Genel gerekce ve kanunun hazirlanis siirecindeki
beklentilerle, kanunun 10. yilinda ulasmak istedigi yere paralellik olup olmadigi
tartisilmis bu tartigmalan yaparken yazili basin ve meclis tutanaklarmdan
yararlanilmistir. Calismada kanunda meydana gelen degisiklikler de ayrica ele
alinmis ve kanunun hedefine ulasma noktasinda nerede oldugu ortaya konulmaya
calisilmistir.

Abstract: The Trade Unions and Collective Bargaining Law No. 6356, which is
intended to be produced with a libertarian approach, has completed its for a decade
in force. However, social partners have concerns that the aforementioned law's
aspect of moving the Turkish industrial relations system forward and seeking
solutions to stereotyped problems remains weak. As a matter of fact, it is possible
to see the right attitude in these concerns both in the preparation process and in the
articles that were changed afterwards. This study aims to evaluate the Trade Unions
and Collective Bargaining Law No. 6356 based on its general rationale. With the
general rationale and the expectations in the preparation process of the law, it was
discussed whether there was a parallelism with the place the law wanted to reach
in its 10th year, and the written press and parliamentary minutes were used while
making these discussions. In the study, the changes in the law were also discussed
and it was tried to reveal where the law was at the point of reaching its goal.

Tiirk endiistri iliskilerinin gelisimini etkileyen iki basat konu bulunmaktadir: yasal

diizenlemeler ve sanayinin ge¢ gelisimi nedeniyle is¢ci sinifinin cilizligi. Bu ¢alisma endiistri
iliskilerini belirleyen yasal diizenlemelerden “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu”nu arastirmakta ve yliriirliik tarihi itibariyle ilgili kanunda meydana gelen degisimlere
odaklanmaktadir. Ne var ki kanunda meydana gelen s6z konusu degisikliklere ragmen karsilasilan
bir takim sorunlara ¢dziim bulunabilmis de degildir (Aydin ve Keskin, 2015, s.1). Ozellikle
sendikal meselelerin tek bir kanun araciligi ile diizenlenmis olmasi yerinde bir uygulamayken,
kanunun miilga kanunlarin kazuistik yapisin1 korumasmin yani sira sendikal ozgiirliikler
konusunda benzer tavr1 takinmasi da endiistri iliskilerinin gelisimini engelledigi yoniinde tenkit
edilmektedir. 07/11/2012 tarihinde yiiriirliige giren 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu’nun tasar1 halinden gliniimiize kadar ugradigi doniistimler konu ve maddeler lizerinden
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degerlendirilmis olup ilgili degisikliklerin kanuna getirdigi yenilikler ve evrensel normlara
uygunlugu tartisilmistir.

1. Tiirkiye’de Sendikal Haklarin Tarihi Seyri

Tirkiye’de sendikal anlamdaki ilk diizenlemenin, dénemin Borg¢lar Kanun’nda “Umumi
Mukavele” basglig1 altinda gerceklestigi goriilmektedir. Umumi mukavele ise iki maddeden olusan
bir diizenleme icermekteydi. Buna gore umumi mukaveleye yonelik diizenlemeler “is sahibi
kimselerin veya cemiyetlerinin, iscilerle veya cemiyetleriyle yaptiklari mukavelede hizmete
miitaallik hiikiimler vazolunabilir. Bu umumi mukavele, tahriri olmadik¢a muteber degildir.
Alakadarlar bu mukavelenin miiddetinde ittifak edemezlerse, bir sene miirurundan sonra alt1 aylik
miiddet i¢in yapilacak bir ihbar ile, her zaman mukaveleyi feshedebilirler (m. 316). Umumi bir
mukavele ile bagli bulunan is sahipleriyle is¢iler arasinda yapilacak hususi hizmet akitlerinin,
umumi mukaveleye muhalif hiikiimleri batildir. Bu batil hiikiimlerin yerine, umumi mukavele
hiikiimleri kaim olur. (m.317)” seklindedir. Anilan bu diizenleme ile toplu is so6zlesmesinin
taraflarmin belirlenmesi, sozlesmenin konusu, sdzlesmenin yazili yapilmasi gibi konularin
diizenlendigi goriilmektedir. Ne var ki umumi mukavele araciligryla toplu is sézlesmesinin
yapilmasi konusunda yasal engel kalkmis olsa da, anilan donemde toplu is s6zlesmesi uygulamasi
ile karsilagilmamustir (Delican, 2010, s.8).

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte diizensiz ¢aligma hayatinin yaratabilecegi olumsuz
sonugclara kars1 6nceden tedbir alma istegi (Delican, 2010, s.9) neticesinde “5018 Sayil1 Is¢i ve
Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun” diizenlenmistir. Kanun isgilerin grev
hakkini engellese de sendikalasma ve toplu pazarlik alaninda is¢i haklarin1 tanimakta ve
tanimlamaktaydi. Boylelikle anilan kanun ile sendikal diizenlemeler tek bir kanun araciligiyla
gergeklestirilmistir. Kanun’un 11. Maddesinde Cemiyetler Kanunu’nun 28, 29, 31 ve 32.
maddeleri korunmus, anilan maddeler araciligiyla sendikalari denetleme goérevi Calisma
Bakanligi’na birakilmistir. Yine de sendikalar ve toplu is sozlesmesine iliskin uygulamalarin
temelleri bu kanun araciligiyla atildigindan sendikal haklarin seyri agisindan bir 6ncii niteligi
tagimakta olan bu kanun araciligiyla ilk defa, yasaklamak yerine sendikal diizenlemelerin
yapildig1 goriilmektedir (Tiyek, 2018, s.41).

Ulkenin siyasal anlamda gecirmis oldugu hemen her siire¢ endiistri iliskilerine de yansimus,
dogal olarak sendikal haklar1 diizenleyen kanunlar da bu siire¢lerden payina diiseni almustir.
Gergekten de askeri darbeler ve sonrasinda uygulamaya konulan kararlar ve kanunlar sonucunda
sendikacilik ve toplu pazarlik doniisiimler yagamistir (Demir, 2018, s.63). Bu doniisiimlerden en
ses getireni ise kuskusuz 1961 Anayasasi ile grev hakkinin glivence altina alinmasidir. Boylelikle
grev hakkinin siyasal iktidarin tercihine birakilmamasi da saglanmistir (Demir, 2018, s. 67).
Devaminda gelen sendikal haklar diizenleyen “274 sayili Sendikalar Kanunu” ile “275 Sayili
Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu” ise kanun gerekgesinde de belirtildigi iizere
ozellikle is¢i sendikalarmin gelisip serpilmesine yonelik maddelerle donatilmigtir. Kanun
gerekeesine uygun amag dogrultusunda caginin oldukea ilerisinde diizenlemeler barindirmaktadir
(detayl bilgi i¢in Bkz. TBMM 132 no'lu Komisyon Raporu). “5018 Sayili isci ve Isveren
Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanuna nazaran toplamda 150 madde ile detayl bir
bigimde sendikal haklar1 diizenlemekte olan bu iki kanun, sendikalara ve toplu is s6zlesmelerine
ait hiikiimlerle grev ve lokavta ait hiikiimleri icermekte olup, bu yoniiyle toplu is iligkileri, hususi
ve bagimsiz bir nitelik tagiyan ayr1 kanunlar araciligi ile yapilir hale gelmistir. Bu dénemde
sendikalara tiye olan is¢i sayisinda ciddi artiglar meydana gelmis, {iyelik aidatlarinda sinirlamanin
olmamasmin yani sira check-off sistemi sendikalarin maddi anlamda giiclenmelerini de
saglamigtir (Celik, 2011, s.402). Gerekgesine uygun olarak hazirlanan kanun, sendikalar
agisindan basarili bulunmus ve bu basari kisa zamanda endiistri iligkilerine de yansimistir. Yine
de biitiin diizenlemelere ragmen uygulamada birtakim problemlerle karsilagilmig, “1317 Sayili
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274 Sayili Sendikalar Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve 31. Maddesine Bir Bend
ile Bu Kanuna 3 Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun” araciligiyla anilan problemlere
¢Oziim aranmigsa da (detayli bilgi i¢in Bkz: TBMM. 133 no'lu kanun degisikligi gerekgesi) yeterli
olmamus ve Tiirk endiistri iliskileri bu zamandan itibaren farkli bir yola girmistir.

12 Eyliil darbesiyle endiistri iligkilerinde bir kesinti daha meydana gelmis, 1961 Anayasasi
ve getirdigi diizenlemeler, yerini 1982 Anayasasi’na birakmustir (Akyigit, 2018,s. 41). Ulkedeki
askeri miidahaleler sonucu olusan her yasa birbirine tepki niteliginde diizenlenmis, yine de
ilerleyen yillarda kanun koyucular tarafindan is¢i lehine emek-sermaye catismasini dnleyen
diizenlemeler yapilmamistir (Demir, 2018, s. 45). Bu durum 1982 Anayasas1 ve getirisi olan
2821 Sayil Sendikalar Kanunu” ve “2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu”
ile kendisini gostermistir. Kanunlarin gerekgelerinde “5018 Sayil isci ve Isveren Sendikalar1 ve
Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun” i¢in bir intikal kanunu oldugunu ve eksik ve bosluklarinin
bulundugu kabulii iizerine “274 Sayili Sendikalar Kanunu” ve “275 Sayili Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu”nun hazirlanmig ve yiirtirliige konmus oldugu belirtilmistir. Ne var ki
aradan gecen 18 yila yakin bir siirede her iki kanunun da -6zellikle isyeri sendikaciliginin ve
sendika iiyeligi konusundaki sahteciliklerin sosyal barig ortamini zedelemesi, sendika genel
kuruluna katilimda dogal delegeligin yarattigi sorunlar, sube yoneticilerinin mal beyani serbestisi,
amag dis1 kullanilan sendika fonlari, yiiriirliikteki Is Kanunu ile Sendikalar Kanunu arasindaki
celiskiler, is s6zlesmesi tipine uygun toplu is s6zlesmesi tayini konusundaki sikintilar, toplu is
sozlesmesi diizeyinin tayinindeki kargasa, dayanigma aidati problemleri, tesmil mekanizmasinin
islevsizligi, hakemlerle ¢oziilebilecek sorunlarin gereksiz hak grevlerine yol agmasi vb. gibi
sorunlar- uygulamada zorluklara sebep oldugu ve bu nedenle de yeni bir sistemle yeni bir kanun
diizenlenmesinin elzem oldugu (detayl bilgi icin Bkz. TBMM 573 No.lu. Komisyon Raporu)
gerekcelendirilmistir. Giiglii sendikacilik vurgusunun yapildigi bu donemde is¢i haklarmin
teminat altinda tutulmasi, kazanilmig haklarin korunmasi buna karsilik haklarin kotiiye
kullanimina engel olmak amaciyla “2821 Sayili Sendikalar Kanunu”, iilkede 275 Sayili Kanun
oncesinde yerlesmis ¢aligma kiiltiirii, 6rf ve adet kurallarinin bulunmamasi nedeniyle ortaya ¢gikan
aksakliklarin giderilmesi, ¢alisma bariginin saglanmasi boylelikle de verimlilik ve {iretimin
artmas1 amaciyla (detayli bilgi icin Bkz . 574 No.lu. Komisyon Raporu) “2822 Sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu” yiiriirliige girmistir. Ne var ki anilan iki kanun da 6nceki
kanunlar gibi elestirilmis, yetersiz bulunmus ve amacina ulasamamustir. 12 Eyliil askeri
darbesinin iiriinii bu kanunlar “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun
yiirtirliige girmesiyle miilga olmustur.

2. 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu’nun Olusumundaki
Gerekgeler ve Sonuclar

Toplu is iliskilerinin genel gerekcesinde sendikalarin 6zgiirlestirilmesi vardir. Nitekim 2821
ve 2822 sayili yasalar sendikalar1 uzun bir donem boyunca giiglii sendikacilik sloganiyla farkli
alanlarda baskilamislardir. Ozellikle sendikal hak ve dzgiirliikler, toplu pazarlik serbestisi, toplu
is uyusmazliklarinin ¢oziim yollar1 gibi nedenlerle sik sik Uluslararas1 Calisma Orgiitii (1LO)
tarafindan da elestirilen Tiirk endiistri iligkilerinin yasal ayaginin yeniden diizenlenmesi ihtiyacini
da dogurmaktaydi.

Son on yilda yiiriitiilen farkli ¢alismalar neticesinde hazirlanan diizenlemeler ile sendikal
mevzuat “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu” ile tek ¢ati altinda toplanmustir
(Sahin ve Soylemez, 2017, s. 137). Ancak bu kanunun yiiriirliige girmesi ondan beklenen etkiyi
gdstermemistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda kuskusuz “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu”nun pek cok elestiri alan ve sendikalar1 giiclendirmek yerine onlari
cilizlagtiran miilga 2821 ve 2822 sayili kanunlarin 6ziine sadik kalmasinin payi bilyiiktiir. Yeni
yasa, tasar1 doneminden itibaren pek ¢ok elestiri almistir. Meclis tutanaklarindan elde edilen bu
elestirilerden bazilar1 sunlardir:
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“Simdi, bir umut olabilir mi, buradan yeniden bir umut figkirip gercekten sendikal
ozgiirliikler kullanilabilir mi diye bir noktaya gelmisken, bir umut tasirken, bakiyoruz ki bu
yasa bazi diizenlemeleriyle, bazi uygulamalariyla, bazen generallerin bile cesaret edemedigi
diizenlemelerle  &niimiize  geliyor  (Siileyman  Celebi-Istanbul 3, Yasama 3,
Birlesim)”(TBMM,2012, 5.17)

24. Dénem Istanbul milletvekili Celebi’nin tek elestirisi kanun taslagina degildir elbette,
devaminda sarf ettigi climlelerden sendikalarin Orgiitlenme bilincinde olmadiklar1 ve hatta
sendikalarin irade beyaninda bulunmamalarimi da dik bir durus sergilememe olarak
degerlendirdigi goriilmektedir.

Kanun tasarisina diger bir elestiri de 24. Dénem Ankara milletvekili zzet Celik tarafindan
gelmistir. Celik ayni oturumda toplu is sozlesmesi tiirlerinin sayilarak miidahale yoluna
gidildigini, toplu sozlesme diizenini iyice yok edecek olan noktaya tasiyacak bir kaos ortami
olusturdugunu belirtmistir. Celik anilan kanun tasarisinin iyi yonlerinin oldugunu kabul etmekle
birlikte bir yasa yapilacak ise gegmis donemlerden edinilen tecriibelerle goriilen aksakliklarin ve
eksikliklerin giderilmesinin yani sira i¢inde bulunulan zamana ve toplumun kosullarina uygun bir
diizenleme yapilabilmesi gerektigini eklemistir.

Elestiriler sadece tasarinin maddelerine iliskin olmayip bunun yani sira 6zellikle AB
normlart ve ILO sozlesmelerine uyum konusunda da devam etmistir. Donemin Mersin
Milletvekili Ali Oz, ¢alisma iliskilerini dogrudan ilgilendiren bu kanunun genel gerekcesinde
bahsedilen 6zgiir ve demokratik ortami saglamaktan oldukga uzak oldugunu vurgulamakta ve
“S6z konusu bu yasa, ILO sozlesmelerinin ¢ok gerisinde, ¢alisma yasamina yenilik getirmekten
uzak, hatta bazi hak ve 6zgiirliikleri kisitlayan diizenlemeler igermektedir.” seklinde diisiincelerini
ifade etmektedir. (TBMM, 2012, 5.31)

Kanun her ne kadar ILO tavsiyeleri ve AB uyum siirecinin meyvesi olsa da tasari hali bilhassa
is¢i tarafi agisindan istenenleri vadetme konusunda pek ¢ok tenkit biriktirmistir. Nitekim bunu
meclis tutanaklarinda da gérmek miimkiindiir. Sendika kdkenli 24. Donem Ankara milletvekili
Izzet Cetin’in 197 Sira Sayil1 Kanun Tasarisi'na elestirilerini su ciimlelerde gérmek miimkiindiir.

“Mesleki egitim, is¢i sagligi-giivenligi, sosyal sorumluluk, istihdam politikalar1 gibi
konular1 iki kurum anlagmis olsa bile var olan toplu is s6zlesmesini uygulamayan igverenlerin
cerceve sozlesmeye uymamalar1 halinde miieyyidesi ne olacak?” (TBMM, 2012, s. 55)

24. Donem Samsun Milletvekili Cemalettin Simgek ise tasariya olan elestirilerini su sekilde
ifade etmektedir:

“Bugiin burada bir temel kanunu goriisliyoruz ve toplumun da 6nemli bir kesimini
ilgilendiriyor. Bdyle bir temel kanunun oOncelikle igerigi bakimindan bazi itirazlarimiz
olmasina ragmen teknik olarak da bu yasaya itirazlarimiz var. Bu kanuna baktigimizda temel
kanun olarak bir vizyonunun, bir derinliginin... Ve kapsadigi kesime hitap edebilirligi
acisindan bakildiginda, dayanaksiz ve gelecege yonelik olmayan, ¢ok kisa siirede de diger
kanunlarda oldugu gibi degistirilmesi gereken bir yasa tasarisi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.”
(TBMM, 2012, s. 57)

Diger taraftan kanun tasarisina iliskin bir baska elestiri de yine sendika kokenli 24. Dénem
Izmir Milletvekili Musa Cam’dan gelmistir. Cam, ILO ve uluslararasi is¢i birliklerinden gelen
ciddi kaygilar su sekilde dile getirmektedir:

“Sozlesmelere aykir1 bir diizenleme yapiyorsunuz...Oysa gordiigliniiz gibi uluslararasi
anlagmalar geregi size bir mektup yaziliyor ve bu mektubun geregi de diizenlenmesinin
yapilmasi gerekiyor.” (TBMM, 2012, s. 50)
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Bahsi gecen mektup ITUC Genel Sekreteri, ETUC Genel Sekreteri tarafindan
gonderilmis olup, sendikal 6zgiirliikkleri diizenleyecek olan bu yasanin uzun yillardir gerek ILO
gerekse uluslararasi sendikal hareketin elestirileri altinda olan yasalarin yerini doldurma firsatinin
kagirilmak {izere olduguna, ozellikle yinelenen ikili baraj sisteminin seklen diisiiriilmesine
ragmen iskollarinin birlesimi neticesinde barajin fiilen yiikselecegini ongordiiklerine ve daha
somut adimlar atilmasi gerektigine vurgu yapmaktadir.

ILO so6zlesmeleri ve uluslararasi sendikaciligin yani sira AB uyum siireci konusunda
benzer elestirel diisiinceler 3. yasama yilinin 3. birlesiminde 24. Dénem Istanbul Milletvekili
Siileyman Celebi, izmir Milletvekili Oguz Oyan ve Samsun Milletvekili Cemalettin Simsek
tarafindan da dillendirilmistir. 3. yasama yilinin 6. Birlesiminde Bitlis Milletvekili Hiisamettin
Zenderlioglu, Balikesir Milletvekili Namik Havut¢a, Usak Milletvekili Dilek Akagiin Yilmaz,
Mardin Milletvekili Erol Dora, 7'nci birlesimde Istanbul Milletvekili Abdullah Levent Tiizel,
Ankara Milletvekili Levent Gék, Mersin Milletvekili Aytug Anici, Bingdl Milletvekili Idris
Baluken, 10. birlesimde Van Milletvekili Nazmi Giir, Mersin Milletvekili Ertugrul Kiirkgii,
Istanbul Milletvekili Kadir Gékmen Ogiit, Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel, Balikesir Milletvekili
Ayse Nedret Akova, 11. birlesimde Antalya Milletvekili Mehmet Giinal, Mus Milletvekili Demir
Celik, Tekirdag Milletvekili Candan Yiiceer, Tunceli Milletvekili Kamer Geng, Mersin
Milletvekili Mehmet Sandir ve Istanbul Milletvekili Celal Dinger de benzer diisiincelerle anilan
isimlere katilmiglardir.

Biitiin bunlarin yanm sira bir sosyal diyalog tiriinii oldugu belirtilen kanunun tasarisi
sirasinda toplu is s6zlesmesi taraflarindan da kismi veya tasarinin tamamina elestiriler gelmis, bu
elestirilere gerek tasar1 sirasinda meclis konusmalarinda gerekse taraflarin biiltenlerinde yer
verilmistir.

“Yasa Tasarisi heniiz son halini almamistir ve itirazlarimizi dile getirmeye devam
etmekteyiz. Tasart TBMM’ye sevk edilince, komisyonlar ve genel kurul nezdinde de
caligmalarimiz siirecektir. Tasarinin Ocak ayinda yasalagmamasi halinde ise eger iskolu
istatistiklerinin yaymlanmasi yeniden ertelenmezse sendikal camiada sorunlu bir siirecin
baslamasi kaginilmazdir.” (TURK-IS, 2012, s. 3)

“TURK-IS Yénetim Kurulu goriismede, TBMM giindemindeki Toplu Is Iliskileri Yasa
Tasarisindaki bazi diizenlemelerin ¢alisma barisini bozacak nitelikte oldugunu Bagbakan
Erdogan’a aktardi.” (TURK-IS, 2012, s. 10)

Kuskusuz tasariya gelen en biiyiik elestiri ise Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
(DISK)’dan yénlendirilmis, DISK tasarmin oldugu gibi yasalasmasi halinde sigortali mevcut
is¢ilerin %57’ sinin s6zlesme yapacak bir sendika bulamayacaklari, 6zellikle barajlarin sendikalari
bir darbogaza soktugu ve sendikal bir tekel olusturacagi yoniindeki kaygilarini gerek 3 Ekim 2012
tarihli meclis Oniinde yapilan basin agiklamasinda gerekse 15 Ekim 2012 tarihinde Dikmen
Kapisi’nda yapmis oldugu basin aciklamalariyla dile getirmislerdir. DISK, sermayenin “dikensiz
giil bahgesi” olarak degerlendirdikleri tasarimin sendikal giivenceleri kaldiracagi yoniindeki ciddi
kaygilarini su sekilde ifade etmistir:

“Is¢i siifinin uluslararasi sdzlesmelerle tarihsel miicadelesiyle kazandig: haklarm gasp
edilmesine, sendikalarin tasfiyesine yol acan iskolu barajinin getirilmesine, sendikaya
iiye olma ozgiirliiglinlin giivencesini saglayacak yasa hiikiimlerinin kaldirtlmasina, grev
hakkinin 6ziinii zedeleyecek ve i¢ini bosaltacak hiikiimlerin getirilmesine onay veren,
destekleyen ve yasalastirilan, demokrasi ve emek diismanlig1 yapanlar tarih karsisinda bir
giin hesap vereceklerdir.” (DiSK, 2012)

DIiSK’in benzer diisiincelerini 147 no.lu, 150 no.lu, 159 no.lu, 160 no.lu ve 162 no.lu
basin agiklamalarinda da gormek miimkiindiir.
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Tasar1 arastirmacilar tarafindan da elestirilmistir. Ozellikle Canbolat (2014, s. 525), 6356
Sayili Kanun’un gerek ILO gereckse AB normlarinin gerisinde kaldigini, kanunun bir reform
niteliginden ziyade tedrici bir diizenleme mahiyetinde oldugunu aktararak, gerekgesi ile kanunun
paralellik arz etmedigini dillendirmektedir. Nihayetinde tasar1 bir iki ufak degisiklikle yasalagmas,
elestiri oklarini iizerine toplayan “Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve isveren
konfederasyonlarina iiye is¢i ve isveren sendikalar1 arasinda iskolu diizeyinde yapilan s6zlesme”
olarak tanimlanan ¢erceve sozlesmenin goniilliiliik esasli olmasi ve s6zlesmeye konu ve taraflarin
sinirlandirilmis olmasi gibi etmenlerin yam sira bir yaptirima da sahip olmamas1 gibi pek ¢ok
neden stres olusturmus ve kanun Tiirk ¢alisma hayatinda yeni bir donemi baslatmak konusunda
kisir kalmistir.

3. 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nda Meydana Gelen
Degisiklikler

Kanun yiirtrlik tarihinden itibaren farkli zamanlarda degisiklige ugramistir. Bu
degisikliklerden bazilar1 halihazirdaki tasartya da yonlendirilen elestirilerin sahada karsilik
bulmasi neticesinde ortaya ¢ikarken bazilari ise ilgili igtihadin beslenmesi neticesinde ortaya
cikmistir. 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nda meydana gelen
degisiklikler zaman sirali bir bicimde Tablo 1’de gdsterilmektedir.
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Tablo 1: 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda Meydana Gelen
Degisiklikler
Degistiren Kanunun/ KHK’nin veya|6356 Sayilh Kanun’un
Yiiriirliige Giris Tarihi iptal Eden Anayasa Mahkemesi|Degisen veya Iptal
Kararmin Numarasi Edilen Maddeleri
19/1/2013 6385 Gegici Madde 6
26, 41, 43,
11/9/2014 6552 Ek Madde 1,
Gegici Madde 6
23/4/2015 6645 Gegici Madde 6
Anayasa Mahkemesinin 14/5/2015 tarihli
11/6/2015 ve E.: 2014/177, K.: 2015/49 sayil1 Karar1 Ek Madde 1
Anayasa Mahkemesinin 22/10/2014 tarihli
1171172015 ve E.: 2013/1, K.: 2014/161 sayil1 Karar1 25,60, 62
26/4/2016 6704 28
7/9/2016 6745 Gegici Madde 6
22/11/2016 KHK/678 63
27/1/2017 6770 54
8/3/2017 6824 28
25/10/2017 7036 ?’115’ 24, 34,41, 43,53,
Ek Madde 2,
2/1/2018 KHK/696 Gecici Madde 7
8/3/2018 7071 63
Ek Madde 2,
2/1/2018 7079 Gecici Madde 7
24/6/2018 tarihinde birlikte
yapilan  Tirkiye  Biiyiik | KHK/700 40, 54, 55, 62, 63
Millet Meclisi ve
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Cumhurbagkanligi segimleri

sonucunda

Cumhurbagkaninin and

icerek  goreve  bagladig

tarihte

(9/7/2018)

12/6/2019 7176 Gegici Madde 6
Anayasa  Mahkemesi’nin  14/11/2019

13/2/2020 tarihli ve E.: 2018/90, K.: 2019/85 sayili |63
Karari

26/3/2020 7226 26
Anayasa Mahkemesinin 30/12/2020 tarihli

3/3/2021 ve E.:2020/57; K.:2020/83 Sayil1 Karar1 3

Kaynak: RG, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, s. 38-39

Yukaridaki tablodan elde edilen degisiklikler dogrultusunda 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu’ndaki yeniden diizlenmelere bakildiginda yiiriirliik tarihinden itibaren
kanunda yeniden diizenlenen maddeleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Kurulus esaslar1 ve organlar baglikli ikinci boliimde iskolunun tespitini ilgilendiren
madde 5 ve segimlere itirazi diizenleyen madde 15,

e Giivenceler baslikli dordiinci bolimde isyeri sendika temsilciliginin gilivencesini
diizenleyen madde 24,

e Giivenceler baslikli besinci boliimde kuruluslarin faaliyetlerini diizenleyen madde 26,

e Kuruluslarin gelirleri, denetimi ve kapatilmasi baslikli altinc1 boliimde kuruluslarin gelir
ve giderlerini diizenleyen madde 28,

e Toplu is sozlesmesinin genel esaslar1 baglikli yedinci boliimde toplu is sdzlesmesinin
kapsamin1 ve diizeyini belirleyen madde 34, toplu is sozlesmesinden yararlanmay1
diizenleyen madde 39 ve tesmili diizenleyen madde 40,

e Toplu is sdzlesmesinin yapilmasi baslikli sekizinci bdliimde yetkiyi diizenleyen madde
41, yetki itirazin1 diizenleyen madde 43,

e Topluis uyusmazliklarinin ¢dziimii baglikli dokuzuncu béliimde yorum ve eda davasinda
faizi diizenleyen madde 53,

e Yiiksek hakem kurulusu ve ¢aligma esaslar1 baglikli onuncu bolimde yiiksek hakem
kurulusunu diizenleyen madde 54 ve yonetim yapisini diizenleyen madde 55,

e Grev ve lokavt baslikli on birinci boliimde grev ve lokavt yasaklarmi diizenleyen madde
62, grev ve lokavtin ertelenmesini diizenleyen madde 63 ve tespit davasini diizenleyen
madde 71,

e (esitli ve son hiikiimler baglikli on ikinci boliimde ek madde 2, gecici madde 6
degistirilmis

e (esitli ve son hiikiimler baslikli on ikinci boliime gegici madde 7 eklenmistir.

Degisiklige ugrayan maddelerin 6ziinde sendikaciligi ve toplu pazarligi temelinden etkileyen
iskolu, sendikal giivenceler, toplu is s6zlesmesinin kapsami ve diizeyinin yani sira toplu is
sOzlesmesinden yararlanma, yetki ve yetki tespitine yonelik itirazlar ve grev ve lokavt yasaklarina
yonelik diizenlemeler bulunmaktadir ki uzun zamandir gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda
tepki toplayan bu konularin gecen zamana ragmen emek lehine diizenlenmedigi de gortilmektedir.
Nitekim yapilan yeni diizenlemeler toplu is iliskilerine iliskin bir serbesti getirir diizeyde de
degildir. Bu diizenlemelerden bazilarina asagida yer verilmektedir.
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S6z konusu diizenlemelerin ilki “6385 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile ger¢eklesmistir (RG. 2013).
Anilan kanunun 20. Maddesi Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Gegici 6. Maddesinin
tiglincii fikrasina “Ancak, en son yayimlanan 2009 istatistiginde toplu is sozlesmesi yapma yetkisi
icin basvuru hakkina sahip is¢i sendikalarinin 7/11/2012 tarihinde ve sonraki bu fikraya gore
yapacaklart  yetki tespit talepleri, 41 inci maddede yer alan isyeri veya
isletme gogunlugu sartlarma gére sonuglandirilir.” diizenlemesini getirmistir. lgili bakanligin
igskollarindaki is¢i sayilart ve sendikalarin iiye sayilarina iligkin 2009 Temmuz istatistikleri
hakkinda tebliginden, 2013 ocak ay1 istatistikleri hakkindaki tebligine kadar arada gecen siirede
toplamda 6 sendikal istatistigin yayimlanmamig olmasi sendikal haklara, 6zellikle de toplu
pazarlik hakkina erisimde anilan donem igin ciddi sikintilar olusturmustur. Gegici madde 6 ise
s0z konusu istatistiklere atfedilmis bir madde olup degisiklik oOncesi sendikalarin 2009
istatistiklerine ve miilga 2822 Sayili Kanun’da belirtilen hiikiimlere gore hareket etmeleri
konusunda baglayiciydi. Ne var ki miilga 2822 Sayili Kanun’da isletme toplu is s6zlesmesi igin
bir baraj diizenlemesi bulunmazken fikraya eklenen bu diizenleme ile bir nebze olsun yetki sorunu
¢oziilmeye ¢alisilmustir. Yine de yapilan bu diizenleme sik sik ILO’nun da elestirdigi yetkiyi bir
sorun olmaktan ¢ikaramamustir.

Diger bir diizenleme olan ve “6552 Sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair
Kanun” (RG. 2014) araciligiyla yapilan degisikligin bizce en Onemlisi ise alt isveren
kurumlarinda meydana gelecek toplu is sdzlesmeleri konusunda yapilmis olanidir. Bu diizenleme
ile ikili iligki kuran toplu ig s6zlesmesinin ti¢ tarafli bir hukuki iliski kurmasi beklenmistir. Hukuki
anlamda taraf ehliyetine sahip olmayan ve sdzlesmeden sorumlu tutulmamasi gereken kamunun
maliyet farkindan dogacak sorumlulugu iistlenmesi alt igveren lehine haksiz ¢ikar ortamini
saglayacaktir. Konu hakkindaki detayli tartismalari Basbug’un caligsmasinda (2016, s.121)
gormek miimkiinken, Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 2017/16620 Esas ve 2017/4576 Karar sayilt
yazisi da sistemi yeniden islemez hale getirecek bir uygulama oldugu ve bu durumun isgileri
magdur edecegi konusunda karari da disiinceyi desteklemektedir. Ayni kanunun en garpici
diizenlemesi ise barajlar konusunda olmustur. 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu yetki alimini kolaylagtirmaya yonelik sayisal degisiklikler getirmistir (AYM,
E.2014/177, K.2015/49, 14/05/2015). Tasar1 halinde de gok elestiri alan barajlar konusunda %3
uygulamasinin gercegi cok da temsil etmedigi gecen zaman igerisinde fark edilmistir. “Iskolu
barajiyla baz1 sendikalar i¢in ayricalikli bir durum olusturuldugu, baraj sisteminin sendikalagmay1
ve toplu is s6zlesmesi imzalayabilmeyi olumsuz etkiledigi, bu durumun sosyal devlet, esitlik ve
devletin temel amag ve gorevleriyle bagdasmadigi, ayrica 6356 sayili Kanunla igkollariin
sayisinin da 28’den 20’ye disiiriilmesi nedeniyle 6zellikle birlestirilen is kollarinda bu barajin
fillen artti§i, bu durumun, sendikalasma ve toplu pazarlik hakkinin Ol¢ilisiiz bir sekilde
sinirlanmasi sonucunu dogurdugu” gibi hakli gerekgelerle ve iskolu barajinin Anayasa
Mahkemesinin 8 ve 9.2.1972 tarihli ve E.1970/48, K.1972/3 sayili kararlarinda ortaya konulan
ilkelerle de celistigi belirtilerek kuralin, Anayasanin 2., 5., 10., 12., 13., 49., 51., 53. ve 90.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis, Anayasa Mahkemesine yapilan bagvuru sonucu sekli
diizenlemeler gergeklestirilmis ancak baraj korunmustur (AYM, E.1970/48, K.1972/3,
09/02/1972). iskolu barajinin yiizde bire diisiiriilmesine paralel olarak, 6356 sayili Kanun’un
“Yetki itiraz1” baglikli1 43. maddesinde de sekli degisiklikler yapilmistir. Ne var ki barajlarin %1
e diisiiriilmesi de pek ¢ok sendikanin toplu is s6zlesmesi yapmak icin yasal gereklilik olan baraji
gegmesi i¢in yeterli gdriinmemekte, barajlar i¢in belki yeni bir diizenleme yapilmasi yoluyla pek
cok iscinin sendikal haklar1 yeniden elde etmesi miimkiin olabilecek, toplu is sézlesmesinin
kapsam1 genisleyecektir.
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Bir benzer degisiklik de yine ayni kanun araciligiyla yapilmis olup igveren kuruluslarinin
iiyelik aidatlarma iliskin diizenlemedir. Bu diizenleme gerekcesinde atil kalan isveren
sendikalarmin nakit mevcudunun atil kaldigi, sendikalarin genel kurul karariyla olagan genel
kurul doneminin basinda cari giderleri diisiildiikten sonra kalan tutarin %25’ini agmayacak
sekilde bir fon olusturulabilecegini belirtmektedir. Ne var ki “7226 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” araciligr ile bu oran azami %30 olacak sekilde yeniden
giincellenmistir (RG. 2020). Onerge ile degisen ve 6356 sayili kanunda ilgili maddeye islenen
diizenleme ile amaglanan igveren sendikalarina iiye isletmelerin degisen ekonomik sartlara ve
zorlayict sebeplere bagli durumlara uyumlarina destek olunmasi amaciyla iscilerinin sigorta
primlerinin igveren hissesi O0demesinde kullanilabilecek igveren sendikasi dayanisma ve
yardimlagsma fonu desteginin azami smirmi yeniden diizenlemek seklindedir. Yapilan bu
diizenlemenin tamamen igveren lehine olup kismi bir bicimde is¢ileri ilgilendirdigi
diistiniilmektedir.

Iskollarma iliskin yeniden diizenleme *“7036 Sayili Is Mahkemeleri Kanunu” ile
gerceklestirilmis, buna gére 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 5., 15.,
24.,34.,41.,43.,53. ve 71. maddelerine uyum diizenlemeleri yapilmistir (RG. 2017). Ayni1 kanun
30. Maddesinde “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu” 15. Maddesine
secimlere itiraz, 24. Maddesinde isyeri sendika temsilcisinin giivencesi konusunda, 34.
Maddesinde toplu is sozlesmesinin kapsami ve diizeyi konusunda, 41. Maddesinde yetki
konusunda, 4. Maddesinde yetkiye itiraz konusunda, 5. Maddesinde yorum ve eda davasinda faiz
konusunda ve son olarak 71. Maddesinde tespit davasi konusunda istinaf yolunu agmistir.

Biitiin anilan degisikliklerin yam sira “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu”nun “toplu is s6zlesmesinin tarafi olmayan sendikanin avukati tarafindan vekili oldugu
sendika iiyesi isciler adina agilan toplu is s6zlesmesinden gegmise doniik yararlandirilma talepli
davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu” kanisina varan Mahkemenin Anayasa
Mahkemesine bagvurusu iizerine, 39. maddesinin (4) numarali fikrasinin dordiincii climlesini
demokratik toplum diizeninin gereklerinden olma, bir sinirlamanin demokratik bir toplumda
zorunlu bir toplumsal ihtiyacin karsilanmasi amacina yonelik olmadigi gibi pek ¢ok gerekceyle
birlikte Anayasa'ya aykir1 oldugu nedeniyle oy ¢okluguyla iptal edilmistir (AYM, E.2020/57,
K.2020/83, 30/12/2020) .

Anayasa Mahkemesi ayrica 63. Madde tizerinde de bir degisiklige gitmistir. Gerekgesinde
“grev ertelemesi karar1 verilmesi halinde erteleme siiresi sonunda sendikanin grev uygulamasini
yasama geg¢irme imkaninin bulunmadigi, kuralla grev hakkina demokratik toplum diizeni ile
uluslararasi sdzlesmelere aykir1 ve hakkin 6ziinii zedeler bigimde asir1 ve dlgiisiiz bir sinirlama
getirildigi, yiirlitmeye ancak yarginin kullanabilecegi bir yetkinin verildigi, grev hakkinin devlet
adina otorite icra eden kamu gorevlilerinin ¢alistigi kamu hizmetlerinde veya durmasi niifusun
tiimiiniin veya bir boliimiin yagsamini, glivenligini ya da sagligini tehlikeye diisiirebilecek zorunlu
veya temel hizmetlerde sinirlanabilecegi, biiyiiksehir belediyelerinin sehir i¢i toplu tasima
hizmetleri ile bankacilik hizmetlerinin bu kapsamda olmadig1” gibi nedenler bulunan basvuruda,
Anayasa Mahkemesinin karari, kanun koyucunun bu takdir yetkisini Anayasa’ya uygun olarak
kullanmasi1 gerekliligi, ayrica “bankacilik hizmetleri ile sehir i¢i toplu tasima hizmetleri ILO
tarafindan kabul edilen toplum i¢in yasamsal nitelik tagiyan temel kamu hizmetlerinden olmadigi,
getirilen bu smirlamanin demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdasmadigi” gibi
nedenlerle Anayasa’nin 13. ve 54. maddelerine aykir1 bulunmus ve Anayasa Mahkemesince iptal
edilmistir (AYM, E.2018/90, K.2019/85, 14/11/2019).
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Sonuc ve Oneriler

Yiiriirliige girdigi tarihten bu yana “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu” 6zellikle 6nemli konularda pek ¢ok degisiklik yasamistir. Endiistriyel demokrasinin
gelisimi icin dzgiirliikgii bir yaklagimla iiretilmesi amaglanan 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sézlesmesi Kanunu yiiriirlilkte onuncu yilin1 doldurmus olmasina ragmen kendisinden beklenen
etkiyi gosteremedigi aciktir. Oziinde kendinden &nceki kanunlarin anlayisini korumasi yoniiyle
is¢i sendikalarinin taleplerini karsilama konusunda yetersiz kalmistir. 6356 Sayili Kanunun genel
gerekeesinde ILO’nun yonelttigi sendikal hak ve ozgiirliikkler, sendikalagsma, toplu pazarlik ve
toplu is uyusmazliklarinin ¢6zliimii gibi basat konularda elestiri alan yasalara bir ¢6ziim getirecegi
belirtilse de bu ¢ozlimleri kanunun 10. yilinda da gérmek miimkiin olmamustir. Sendikalarin i¢
isleyislerini belirleyen diizenlemelerin sendika tiiziigiine birakilmig olmasi bu durumu
yumugatmamakta, iskollarmin yeniden diizenlenmesi ve barajlarin bu yeni diizenlemeye uygun
olmayacak sekilde ele alinmis olmasi ise kanuna getirilen elestirileri hakli ¢gikarmaktadir.

Yasadig1 bu degisikliklerin biiyilik bir kismi sekli yapisini korumaya ve kanunlar arasi
uyumu saglamaya yonelik degisikliklerken, kanunun endiistri iliskilerinde 6zellikle de isci ve
kuruluslarimin talepleri dogrultusunda olumlu gelismedigi gozlemlenmistir. Elbette ki 6zellikle
barajlar ve yetki konusundaki diizenlemeler gerek ILO normlar1 gerekse Anayasal haklar
itibariyle ig¢i lehine uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ne var ki bahsedilen uygulamalar
serpilmeyi bekleyen is¢i haklari i¢in yeterli alan1 saglamakta ciliz kalmaktadir. Anilan kanunun
sekli bir yapisinin oldugu goriilmekle birlikte, bu yapimin geg¢misi ile kurgulanmasi, enddistri
iligkilerinde yaklasik kirk seneyi agkin zamandir ihtiyaglara uygun zeminin elde edilememesine
yol agmaktadir. Ozellikle isletme, toplu is sozlesmesinin 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
So6zlesmesi Kanunu’nda tanimlanmis olmasi, anilan kanunun ILO normlarina gore hareket ettigi
anlamimi tasimamaktadir. ILO tek diizeyli toplu pazarlik anlayisinin dogru olmadigini, taraflarin
ihtiyaclar1 dogrultusunda bir diizey belirleyebilecegini sdylemekteyken yasa bu sekilde yiiriirliige
girmis, ancak yapilan diizenlemelerle sadece isletme toplu is sdzlesmesine iliskin yetki tespitinin
nasil yapilacagi sorusu ¢oziimlenmistir. Bu diizenleme gegerli bir diizenlemeyken yeterli bir
diizenleme olarak goriilmemektedir. Nitekim benzer uygulamay1 iskolu barajinda da gormek
miimkiindiir.

Biitiin bu anlatilan ve anlatilmayan pek ¢ok yoniiyle birlikte kanun 6ziinde 6zgiirliik¢ii ve
demokratik bir endiistri iligkileri kurulmasim saglamaktan uzak, Tiirk ¢caligma hayatinin evrensel
normlarina 6zellikle de dezavantajli olan iscileri ilgilendiren konularda taraflarin taleplerinin goz
Ooniine alinmadigi zamanla kirk yillik birikmis elestiri oklarimi da iizerinde topladigi
goriilmektedir.
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ETIK ve BILIMSEL ILKELER SORUMLULUK BEYANI

Bu caligmanin tiim hazirlanma siireglerinde etik kurallara ve bilimsel atif gosterme
ilkelerine riayet edildigini yazar(lar) beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde Toplumsal
Politika Dergisi’nin hic¢bir sorumlulugu olmayip, tiim sorumluluk makale yazarlarna aittir.
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