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Oz

Kalkinma yardimlari 6zellikle yiikselen giigler agisindan uluslararasi politikada bir etkinlik gosterisi
ve statli arayisi baglaminda tartisilagelmektedir. Tiirkiye de 1990’11 yillardan itibaren kalkinma
yardimlarim dis politik 6ncelik ve tercihler baglaminda organize etmeye baslamistir. Bu ¢alisma ise
Tiirk dis politikasinda 2000°1i yillardaki siireklilik ve degisim unsurlarin1 kalkinma yardimlarinin
miktar, cografi ve sektorel dagilim unsurlar1 baglaminda evrimi ile iliskilendirmekte ve dis politika
donemsellestirmesi onermektedir. Ilk olarak dis politika- dis yardim iliskisini yiikselen giigler
literatiiriine referansla 6zetlemekte ve dis politika ¢alismalarindaki donemsellestirme konusunu ele
almaktadir. Sonrasinda ise farkli dis yardim pratikleri ile dis politika giindemindeki degisiklikler
arasindaki paralellikleri tespit etmek amaciyla farkli dis yardim pratikleri tarihsel bir baglam
igerisinde ele almaktadir. Calisma Tiirk dis yardimlarinin degisik zamanlarda farklilasan cografi,
ekonomik, siyasi ve insani 6nceliklerinin Tiirk Dis Politikasinin doniisiimii tizerine aydinlatici bir
anlat1 sundugunu iddia etmektedir.

Anahtar
Kelimeler:

Kalkinma
Yardmy, s
birligi, D1s
Yardim, Tiirk Dig
Politikasi.

JEL Kodlari:

F35, N40.

Development aid and Turkish foreign policy: A proposal for periodization

(2002-2022)

Abstract

Development aid has been discussed in the context of international politics as a demonstration of
effectiveness and a quest for status, especially for emerging powers. Since the 1990s, Turkey has
started to organize development aid within the framework of foreign policy priorities and
preferences. This study relates the continuity and change elements of Turkish foreign policy in the
2000s to the evolution of development aid in terms of quantity, geographical, and sectoral
distribution, and proposes periodization of foreign policy. Firstly, it summarizes the foreign aid-
foreign policy relationship in reference to the literature on emerging powers and addresses the issue
of periodization in foreign policy studies. Secondly, it examines different foreign aid practices in a
historical context to identify the parallels between changes in foreign policy agenda and foreign aid
practices. The study claims that the varying geographical, economic, political, and humanitarian
priorities of Turkish development aid at different times provide an illuminating narrative on the
transformation of Turkish foreign policy.
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Extended Summary

The main aim of this research is to identify the parallels between the foreign policy changes and the aid priorities
of Turkey. This study examines the historical overview of Turkish development aid activities to see the
intersections between the foreign policy ruptures and the types and directions of foreign aid activities.

This research uses quantitative data to see the continuities and changes in Turkish development aid trends. In
order to compare different types of aid practices, data were collected from the OECD Databank about the amount
and geographical and sectoral distribution of Turkish foreign aid since the 1990s. As Turkey voluntarily reports
its aid allocation to the Development Assistance Committee since 1992, there is no difference between the data in
the OECD databank and the annual reports of TIKA. In this way, it became possible to see the shifting interests
and necessities in Turkish foreign aid activities and link them with foreign policy developments in general.

As foreign aid is an integral part of the foreign policy strategies for emerging countries, this study has concluded
that continuities and changes in foreign policy orientations and foreign aid distributions are closely related.
Domestic, regional, and global developments not only affect the amount of the aid but also the sectoral and
geographical distributions. In this context, this study identifies four different periods in the history of Turkey’s
development assistance. While Turkey initiated its foreign aid program in the 1990s, it was mainly limited to the
newly independent Turkish states and the Balkan countries with which Turkey has historical and cultural ties.
Because of certain limitations derived from domestic political and economic situations and regional challenges,
Turkey’s first attempt did not give the expected results. By 2004, Turkey’s aid policy changed. The aid amount
increased rapidly, and the targeted geographies diversified like Sub-Saharan Africa. 2011 represents a turning
point in terms of Turkish foreign aid as regional upheavals in the Middle East created new areas of opportunities
and challenges. To support revolutionary actors, Turkey released a significant amount of concessional loans to
Egypt and Tunisia. In the same period, Turkey undertook a state-building mission in Somalia. Despite these
activities that were designed as a foreign policy strategy, the direction of Turkey’s foreign aid took the form of
humanitarian aid and turned to Syrian refugees in Turkey because of the humanitarian crisis that took place in
Turkey’s neighbor Syria.

Even though there is already a flourished literature on Turkey’s development aid activities in terms of both
geographical and sectoral dimensions, its potential role in using foreign policy periodization of the near history
has not been discussed satisfactorily. This paper claims that Turkey’s aid priorities are in line with its foreign
policy strategies and help scrutinize continuities and changes in foreign policy orientations in particular periods.
Moreover, it also helps categorize different types of foreign aid, their objectives, and expectations of the foreign
policymakers, identify the opportunities and challenges that Turkey has faced in these different types, and finally
compare these efforts with other emerging powers worldwide.

The main contribution of this study is to interpret foreign policy periodization through the lens of development
aid strategies in the case of Turkish foreign policy in the 2000s. As it was not an underlying reason determining
the foreign policy, but instead a likely outcome of the foreign policy strategy itself, this study argues that the
trends in Turkish development aid reflect changes and continuities in Turkish foreign policy. In a broader context,
it shows that the opportunities and challenges that emerging powers face also affect their aid initiatives, not only
the amount of aid but also sectoral and geographical allocation.
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Giris

Soguk Savasin sona ermesinin ardindan, Tiirkiye basta Balkanlar ve Tiirki Cumhuriyetler olmak iizere tarihi ve
kiiltiirel baglar1 bulunan cografyalarda dis yardimlarini yogunlastirmistir. Bu artis ise siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
niifuz arayisindan bagimsiz olmamus, bilakis Tiirkiye’yi uluslararasi kalkinma igbirligi baglaminda 6nemli bir
dondr olarak ortaya c¢ikarmistir. Her ne kadar kendisi de kalkinma yardimi alan bir iilke olsa ve bu yoniiyle
geleneksel dondrlerden ayrigsa da! Tiirkiye’nin hem cografi hem de sektorel diizlemlerde cesitlendirdigi
yardimlar; dis politika stratejileri ve sonuglarindan hi¢ de bagimsiz olmamistir. Bu noktada dis yardimlarin
stirekliliginin ve yoneldigi noktalarin dis politika tartismalarina katki ve 6zellikle donemlendirme ¢abalarina ne
6lgiide 151k tutabilecegi bu ¢alismanin temel sorusu olarak ortaya ¢ikmistir. Dig yardimlarin kendisi her ne kadar
uluslararasi sistemik degisimler ya da i¢ siyasal doniisiimler gibi donemsellestirme icin belirleyen bir referans
olmasa da dis politikada goriilen siireklilik ve degisim unsurlarinin izini siirmeye ve bu dogrultuda gergeklestirilen
calismalara bir saglama islevi gérmeye uygundur.

1990’larda yogunlastirilan dis yardimlarin niteligi ve hedeflerinin AK Parti iktidarlari déneminde hangi baglamda
degisimler gecirdigi ve dahasi analizimizin zaman aralig1 olarak 2002-2022 yillar arasindaki donemsellestirme
cabalarina katkisinin izinin siiriildigii bu ¢alisma yardimlarin odagindaki iilke ve cografyalarin zamansal seyrine
ve belirli zaman araliginda ortaya c¢ikan istisnailiklere yogunlagmaktadir. Bu minvalde, bu c¢alisma ii¢ ana
boliimden olusmaktadir. i1k béliimde, dis yardimlarin bir dig politika unsuru olarak kullanilmasi yiikselen giigler
ve dig yardimlar baglaminda kisaca 6zetlenmektedir. Ikinci bdliimde, dis politika donemsellestirmeleri ve Tiirk
Dis Politikasi literatiiriinde donemsellestirme ornekleri temel argiimanlar baglaminda tartigilmaktadir. Buradaki
temel amag dig yardimlarin bir belirleyen degil bir sonu¢ oldugunu ortaya koyarak, dis politika- dig yardim
baglamini ayrintilandirmaktir. Ugiincii béliimde ise dis yardim pratikleri ile dis politika giindemindeki siireklilik
ve degisimler, Tiirk yardim performansinin, dis politika baglaminda karsilastigi firsatlar ve kisitlar ekseninde
analiz edilmekte ve ti¢li bir donemsellestirme Onerilmektedir: 2003-2011, 2012-2015, 2016-2022. Sozii edilen
donemsellestirmeyi tarihsel bir baglama oturtmak igin TIKA’nm (Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi)
kurulmasindan 2002 yilina kadarki donem bir referans donemi olarak ele alinmistir. Calismamizda, 1992-2002
donemi Balkan ve Tiirki Cumhuriyetlere yogunlasan ve genellikle bu cografyalara bagli bir ‘sinirli angajman’
donemi olarak tanimlanmaktadir. 2003-2010 aras1 proaktif dis politika arayisi icerisinde ve uzun erimli bir
stratejik anlayis i¢erisinde gelisen bir ‘yeni bolgeler ve artan angajman’ donemi olarak adlandirilmaktadir. 2011-
2015 yillar1 bagta Arap Baharmin getirdigi donemsel firsat ve meydan okumalara (Arap Bahari ile sinirli olmayan)
verilen tepkiler baglaminda bir tiir ‘odak iilkeler’ dénemi olarak tartisilmaktadir. Bu noktada Afrika’da Misir,
Tunus ve Somali 6rnekleri ele alinmaktadir. 2016-2022 yillarinda ise i¢e doniik bir kalkinma yardim modeli olarak
‘insani yardim’ déneminin 6ne ¢iktig1 iddia edilmektedir. Elbette bu donemsellestirme birbirini diglayan veriler
ile olusturulmus degildir. Ornegin 2015 yilinda Tiirkiye nin kalkinma yardimlarmin yarisindan fazlasi insani
yardimlara ve 6zelde Suriye’ye (daha dogru bir ifadeyle Tiirkiye’deki Suriyelilere) yonelmis olmasina ragmen,
asil kirilma hatt1 olarak kalkinma yardimlarinin %90’ min Suriye ve insani yardim olarak tanimlandigi 2016 yil
alimmistir. Ya da benzer sekilde Balkan ve Tiirki Cumhuriyetlerin dig yardimlara ulasma noktasinda uzun siireli
bir istikrart bulunmakla beraber, 1990’11 yillarin baslica yonelim dogrultusu olmasi dolayisiyla bu dénemle
iliskilendirilmesi daha uygun goriilmiistiir.

1. Yiikselen Giicler, Yeni Donorler ve Tiirkiye

2000’li yillarla beraber yiikselen giigler literatiirii ve dig yardimlar arasinda baglanti kuran literatiir hem kavramsal
anlaminda hem de farkli bolgelerde etkinlik arayisi ve yarisi anlaminda oldukga zenginlesmistir (Brautigam, 2011;
Dreher & Fuchs, 2012; Fuchs & Vadlamannati, 2013; Huang, 2015; McCormick, 2008; Michalowski, 2010;
Naim, 2007; Regilme & Hodzi, 2021). Geleneksel aktorler digindaki dis yardimlarin bolgesel ve kiiresel
siyasetteki etkisi, var olan yardim mimarisine bir meydan okuma mu yarattig1 ya da alternatif kanallar m1 agtig1
sorusu bir yandan kalkinma isgbirligi konusunda Bati’nin performansini tartigmaya agmis bir taraftan da yiikselen
giiclerin uluslararasi sisteme genel etkisi baglaminda anlam kazanmistir. Ciinkdi her iilke kendi kalkinma modelini
on plana ¢ikararak, kalkinma igbirligini uluslararasi siyasette statii arayisinin énemli bir pargasi haline getirmis,
bu anlamda sadece siyasal ve ekonomik Oncelikler ekseninde degil ayni zamanda sdylemsel bir zeminde de
ilerlemistir. Ozellikle Cin’in cesitli bolgelere agilimi ve kendine 6zgii bir model dngdriiyor olmasi tartigmalar
temel olarak beslemistir. Bat1 tipi kalkinma yardimlarindan farkli olarak Cin modeli, yardimlarin yogunlastigi
iilkelerde i¢ siyaset ve kurumlar acisindan siyasi bir 6n kosulluluk igermemis, bilakis diplomasi, kalkinma ve
ekonomik araglar1 bir araya getirerek ¢ok yonlii bir stratejiyi hayata gecirmistir (Brautigam, 2011, s.135). Cin
disinda kendileri de kalkinma yardimlar alan Tiirkiye ve Giiney Afrika gibi iilkelerin de bu aktivizme katilmasi
ve belirli bolgelere yogunlagmalari ya da niifusunun biiyiik bir kismi1 da kronik yoksulluk ¢eken Hindistan gibi
iilkelerin artan goriiniirliikleri bu agidan dikkat ¢ekici bir zenginlesmeyi beslemistir.

1 2002-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin aldigi toplam kalkinma yardimi yaklasik 31 milyar dolardir. Metin igerisinde
Tiirkiye’nin kalkinma yardimi miktari, cografi ve sektorel dagilimlar1 gosteren tiim veriler OECD’den alinmustir.
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Yiikselen giicler baglaminda kiiresel isbirligi ve dayanisma siirecine bir katki saglansa da, dis yardimlarin ulusal
oncelikler dahilinde organize edildigi goriilmektedir. Kalkinma isbirligi politikalar1 bu noktada geleneksel
donorlerden farkl bir takim motivasyona, dnceliklere ve organizasyon yapisi olarak farkliliklara sahiptir. Tiirkiye
geleneksel bir dondér olmamasma ragmen OECD’nin (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) belirledigi
standartlara bagl kalarak ve uluslararasi kalkinma yardimlarini organize eden OECD’ye bagli DAC’a (Kalkinma
Yardimi Komitesi / Development Aid Committee) yardimlarin sektor, cografya ve miktar bazli bilgilerini géniilli
rapor sunarak var olan isbirligi yapisina bir meydan okuma gergeklestirmemektedir. Tiirkiye, bu komiteye liye
olmamakla beraber gdzlemci statiisiindedir ve pek c¢ok giindem toplantisina katilmaktadir. Bu baglamda,
Tiirkiye’nin de dig yardimlar noktasinda geleneksel olmayan diger lilkelerle mukayesesi (Belder & Dipama, 2018;
Mehmetcik, 2018; Mesquita & Chien, 2021; Ozkan, 2013; Parlar Dal & Dipama, 2021) ya da geleneksel donérler
ile iliskisi (Cihangir-Tetik & Miiftiiler-Bag, 2021) dis politika oncelikleri baglaminda karsilagtirmali analizi
miimkiin kilmigtir. Bu ¢alismalarda Tiirkiye’nin 2000’lerde artan dis yardim faaliyetleri ve kalkinma isbirligi
projelerinin etkileri i¢ politika, bolgesel ve uluslararasi diizeyde tartisilmaktadir.

Tirkiye’nin dis yardimlarimin uluslararas: politikaya etkisi ve diger yiikselen donodrlerle mukayesesi ise bir
donemsellestirme sorunsali ile kargilagmaktadir. Belirli 6nceliklerin 1990’lardan itibaren kalkinma yardimlarina
entegre sekilde varliklarini siirdiirdiikleri goriilse de diger bazi donemlerde bolgesel ya da iilke odakl ya da
sektorel farklilagmalar goriilmekte, bu farkliliklar ise hem dis politikadaki degisimler hem de kiiresel yardim
baglami icerisindeki konumuna etki etmektedir. 2002-2022 dénemi agisindan bu politikalarin tamamini uzun
erimli bir stratejinin pargasi olarak almak yerine evrim gegiren ve belirli bolgesel krizlere verilen yanitlar
ekseninde doniisen ve bu agidan hem siireklilik hem de degisim noktalarini igeren bir siire¢ olarak gdrmek
gerekmektedir. Bu gereklilik ise dig politika donemsellestirmesi agisindan dis yardimlarin ele alinma bigimini
tartigmay1 anlamli kilmaktadir.

2. Dis Politika Donemsellestirme Referanslari: Tiirk Dis Politikas:

Devletlerin dig politika donemsellestirme referanslart olarak uluslararasi sistemik degisimler ve i¢ siyasal
degisimler basta gelmektedir. Buna gore biiylik giicler arasi iliskilerde yasanan kirilma anlari 6zellikle
uluslararasi iliskiler metinlerinde hem uluslararasi politika hem de devletlerin dis politika anlatilarinin merkezinde
yer alan bir unsur olmustur. Bu dogrultuda 6rnegin ‘soguk savas sonrasi’ ifadesi Tiirk Dis Politikasi ya da Tiirkiye
Siyaseti calismalarinda da kendisine giiclii bir yer edinmistir (6rn., Miiftiiler-Bac, 1996; Onis, 1995; Sayari, 2000).
Bununla beraber uluslararasi siyasi krizler de dis politika agisindan 6nemli bir ddnemsellestirme referansidir. Bu
krizler bir devletin i¢ siyasal gerilimlerinin uluslararasilagmasi (ya da bolgesellesmesi) yoluyla da olabilir
(Yugoslavya Krizi), devletleraras: savas ve catisma yolu (Ukrayna Krizi) ya da bdlgesel bir alt iist olus ile de
(Arap Ayaklanmalar1) meydana gelebilir. Her haliikarda basta komsular olmak {izere devletlerin bolgesel diizeyde
etkinlikleri agisindan 6nemli bir donemsellestirme referansi saglamaktadir. “Arap Bahar1 6ncesi-sonras1’ ifadeleri
bu anlamda Tiirk D1s Politikas1 literatiiriinde de agiklayic1 bir referans olarak gériilmektedir (Orn, Keyman, 2016).
Uluslararas1 siyasi krizlere ek olarak ekonomik ve sosyal krizler de baslica donemlendirme referanslarini
olusturmaktadir. 2008 Diinya Finans Krizi veya Covid-19 salgin1 (6rn., Ikiz, 2022; Sheng, 2021) gibi olaylar hem
diinya politikast hem de devletlerin dis politikalart agisindan bazi doniisiimlerin yasandigi ya da yasanmasinin
Ongoriildiigii anahtar tarihler olarak kullanilmaktadir.

Devletlerin i¢ siyasal gelismeleri de dis politika donemsellestirmelerine etki etmektedir. Bu ¢er¢evede en temel
belirleyen kuskusuz i¢ siyasetteki gii¢ devirleridir. Bu durum hem kiiresel giiglerin uluslararasi politikaya ya da
spesifik bir devlete yonelik dis politika tercihlerindeki farkliliklar1 anlatmak igin (6rn, (Albarasneh & Khatib,
2019) hem de bolgesel giiclerin dis politik doniisiimlerini (6rn., Ehteshami & Zweiri, 2012)) tanimlamak amaciyla
degisim ya da stirekliligi agiga ¢ikarmak icin kullanilmaktadir. Siyasal sistemin 6ngdrdiigii mekanizma igerisinde
ve siirecinde meydana gelen gii¢ devirlerine ek olarak cesitli siyasal krizlerin dig politik karar ve tercihlere etki
ettigi, degisime yol actig1 orneklerle de karsilagilmaktadir. Tiirk dig politikasi ¢alismalarinda 6zellikle askeri
miidahalelerin yarattigi kirilmalar da dis politika donemsellestirmelerine kisa ve uzun siireli etkileri baglaminda
ele alinmaktadir. Uluslararasi sistemin belirleyici roliine odaklanan yeni gercekgi yaklasima (neorealizm) ig
siyasal unsurlar1 (liderler, elitler ve diinya goriisleri vs.) da ekleyerek bir dis politika analizi sunan yeni-klasik
gergekei (neoklasik realizm) uluslararasi iligkiler teorisi (Rose, 1998) de bu baglamda i¢ siyasal gelismelere
odaklanmaktadir. Yeni klasik gercekeilik de hem Tiirk dis politikasinin belirli evrelerini analiz etmede kullanilan
(McLean, 2015; Yesilyurt, 2017; Yilmaz, 2021) hem de genel olarak dis politik doniigiimleri agiklayan
(Mehmetcik & Dal, 2019; Sahin, 2020) bir yaklasim olarak literatiirde yerini almistir.

Cumbhuriyet donemi dis politika donemsellestirmelerine bakildiginda hem sistemik hem de i¢ politik gelismelerin
ve bu iki etki setinin birbirleriyle iliskilerinin baz alindig1 goriilmektedir. William Hale bu baglamda Birinci
Diinya Savasi’nin bitiminden Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasina kadarki donemi direnis, yeniden yapilanma
ve diplomasi baglaminda ele alirken, Ikinci Diinya Savas: siireci ile Soguk Savas 1945-1963 dénemini Tiirkiye
icin angajman evresi, 1964-1990 dénemini ise kiiresel kaymalar ve bdlgesel catismalar olarak ele almis (1964-
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1980 kismi kopus, 1980-1989 yeniden angajman ve Soguk Savas’in dekonstriiksiyonu), Soguk Savas sonrasi
donemi ise stratejik olanaklar ile dahili ve ekonomik gevre baglaminda degerlendirmistir (Hale, 2012). Baskin
Oran’m (2001) editorliigiinii yaptigi Tiirk Dis Politikasi (1919-2001) ciltlerinde ise donemsellestirme benzer
referanslar1 tasimaktadir. 1919-1923 dénemi kurtulus yillari, 1923-1939 goreli 6zerklik -1, 1939-1945 ikinci
Diinya Savasi donemi, 1945-1960 Bati Bloku ekseni -1, 1960-1980 goreli 6zerklik -2, 1980-1990 Bati Blogu
Ekseni -2, 1990-2001 kiiresellesme ekseni olarak ele alinmistir (Oran, 2001). Aym1 zamanda dis politika
kararlarinin alim siirecinde etkili olan aktorler de donemsellestirmeyi miimkiin kilmaktadir. Buna gore Tiirk dis
politikast; lider belirleyici (1919-1950); Disisleri Bakanliginin etkisinin arttigi (1950-1960); kamuoyu, muhalefet
partileri ve aydinlarin etkili oldugu; askeri yonetim odakli (1980-1983); is diinyasinin etkili oldugu (1983-1991)
ve ordunun agirhigindaki (1991-2001) donemler olarak ayirt edilmektedir (Oran, 2001).

2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK Parti) iktidara gelmesi ve yirmi y1li askin iktidar siireci, siyasi
iktidar devri baglaminda yapilan donemsellestirme ¢abasini gegerli kilmamaktadir. Her ne kadar dig politika
alaninda getirilen kavramsal ve yontemsel degisiklikler AK Parti donemini, daha 6nceki donemlerde kategorik
olarak ayirt etmeye imkan tantyan birtakim referanslar verse de (Balc1 & Mis, 2008; Kalin, 2012; Kiris¢i, 2009;
Miiftiiler-Bag, 2011; Oguzlu, 2007, Onis, 2011; Sbzen, 2010); 2002-2022 dénemini bir biitiin olarak ele almanin
aciklayiciligi sinirli olmaktadir. Bu noktada Mehmetcik ve Parlar Dal 2019 yilindaki ¢alismalarinda 2011 tarihini
donemsellestirme agisindan (hem bolgesel etkiler baglaminda hem de i¢ politikadaki gelismeler baglaminda)
se¢miglerdir (Mehmetcik & Dal, 2019). Yine yeni klasik gercekgi teorik perspektif ile Sahin ise ¢aligmasinda bu
tarihi hem i¢ hem de dig degiskenleri merkeze alarak 2009 olarak vermekte ve 2002-2009 arasi Tiirkiye nin dig
politikasinin kendisinden 6nceki donemlerle karsilastirildiginda bir devamlilik arz ettigini ileri siirmektedir.
(Sahin, 2020). Ozellikle Arap Baharmin 2013 yiliyla beraber askerilesmesi ve sonrasinda ortaya ¢ikan giivenlik
oncelikli endiseler Tiirk dis politikasinin da askerilesmesinin Oniinii agmistir (Aras, 2019; Kosebalaban, 2020;
Yavuz, 2022).

Hem i¢ politikada hem de uluslararasi politikada yasanan ve Tiirk dis politikasini dogrudan etkileyen bu unsurlarin
yaninda bu c¢alismada ele alinan ‘dis yardimlar’ konusu ise donemsellestirme konusunda bir belirleyen degil bir
yansima ya da sonug olarak dahil edilebilmekte ve dis yardimlarin niceliksel ve niteliksel 6zelliklerinin ele alinan
yillar igerisinde takip edilmesi siireklilik ve degisim noktalarini tespit etmekte yardimci olmaktadir. Dis
yardimlarin miktar, sektorel ve cografi dagilimi itibariyle bakildiginda bahsi gecen donemsellestirme hatlari ile
uyumlu bir tablo karsimiza c¢ikmaktadir. (Bkz. Sekil 1). Bu sebeple bir sonraki boliimde dis yardimlarin
donemsellestirilmesi bu hat lizerinden gergeklestirilmektedir.

Sekil 1. Tiirkiye’nin Kalkinma Yardimlar1 Miktar Dagilimi (Milyon Dolar)
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(Kaynak: OECD, QWIDS, Uluslararas1 Kalkinma Istatistikleri, https://stats.oecd.org/qwids/ (Erigsim Tarihi: 31.10.2022)
3. Kalkinma Yardimlar1 Baglaminda Tiirk Dis Politikasim1 Donemsellestirmek

Kalkinma yardimlar1 dig politikada Tiirkiye nin statii arayis1 baglaminda tanimlanan 6z imgenin aktif bir bileseni
olmustur (Mehmetcik & Belder, 2021). Bu baglamda 1990’11 yillardan 2003 yilina kadar stireklilik gozlenirken,
2004 yiliyla beraber istikrarli artis gozlemlenmekte, 2011 yilindan itibaren ise bu artig carpicilik kazanmaktadir.
2011 yilindan sonraki en ciddi artis ise 2016 yilinda meydana gelmektedir. Her ne kadar Sekil 1 sadece miktar
anlaminda bir dagilimi gosterse de bu artigin cografi yogunlasma ve sektorel dagilim noktasinda da bir karsilig
bulunmaktadir. Caligmanin amaci 2002 sonrast Tiirk dis politikasin1 kalkinma yardimlar1 iizerinden
donemsellestirmek olsa da, 6zellikle ilk yillardaki siireklilik ve doniisiimii gostermek agisindan ise 1990’11 yillar
ilk donem olarak ele alinmaktadir.
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3.1. 1992-2002 Simirhh Angajman Donemi: Balkanlar ve Tiirki Cumhuriyetler

Dis yardimlarin organize edilmesi, hedeflerin belirlenmesi ve ¢esitli kurumlar arasindaki koordinasyonun
saglanmasi igin 1992 yilinda kurulan TIKA’nmn ilk dénem stratejisi bagimsizliklarini yeni kazanan Tiirki
Cumhuriyetler ile Tiirkiye’nin kiiltiirel ve tarihi baglar1 bulunan cografyalarla giiglii bir igbirliginin kurulmasi
arayistyd: (TIKA, t.y.) TIKA ilk kuruldugunda teknik bir yardim organizasyonu ve Disisleri Bakanligi’na bagl
iken 1999 yilinda Bagbakanlik Ofisi’ne baglanmis, sonraki yillarda da hem kurumsal yapisit hem de diinyadaki
ofislerine verilen goreli otonomi ile kiiresel bir yardim ajansina doniigmiistiir (Cevik vd., 2018, s.178). 1990’lar
doneminde TIKA kurumsal insaya ve tarim ve hizmet sektdrlerinin kapasite artirimina yonelik teknik e@itim
destekleri (bankacilik, vergi, 6zel sektoriin gliglendirilmesi, turizm, giimriik, diplomasi, kamu yonetimi, sigorta,
istatistik, tarim, kiigiik ve orta dlcekli yatirimlarin gelistirilmesi) saglamaktaydi (Apaydin, 2012, 5.267).

Bu cercevede 1992-2003 yillarinda Tiirk kalkinma yardimlarinda Orta Asya ve Balkanlar’in {stiinligii
goriilmektedir. On yillik verilere bakildiginda,? sadece 1995 yilinda Irak ve Suriye’nin Tiirkiye nin kalkmma
yardimlarindan en fazla payi aldiklari, onun disinda yillik diizeyde en ¢ok yardim alan iilkeler siralamasinin
basinda Bosna-Hersek (1993, 1994, 1999, 2002), Azerbaycan (1998, 2000, 2001), Arnavutluk (1992) ve
Mogolistan (2003) geldigi goriilmektedir. Bu donemde dis yardimlarin bir yumusak gii¢ unsuru olarak
Tiirkiye’nin dig politikasina angaje olmaya basladig1 sdylenebilir. Ciinkii bu tilkeler en az gelismis iilkeler ya da
en diistik gelirli iilkeler kategorisinde degillerdi (Cihangir-Tetik & Miiftiiler-Bag, 2018, 5.950). 1995’ten itibaren
TIKA Tiirki Cumhuriyetlere yonelik etkinligini arttirmistir. Egitim ve kiiltiirel isbirligi cercevesinde bu iilkelerde
okul ve kiiltiir merkezleri agilmig ve Tirki Cumhuriyetlerden gelen 6grencilere Tirkiye’de burs olanaklari
saglanmistir (Denizhan, 2010, s.21). Ancak, 1990’larda ekonomik ve siyasi i¢ gerilimler TIKA nin yurtdisinda,
ozellikle Tiirki Cumbhuriyetler ile iligkiler noktasinda etkinligini zayiflatmis, Rusya’nin bu bolgelere doniisti ise
TIKA’nin zayif bir dis politika araci olarak kalmasi sonucunu beraberinde getirmistir (Ozkan & Demirtepe, 2012,
$.654). Bu ilk angajman dénemi yoneldigi cografya ve gergekei hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan kisitl ve
siirli kalmig olsa da bir sonraki dénemde goriilecek disa agilmanm ilk niivelerini atmig oluyordu. 2000’lerde
goriilen cografi agilmalara ragmen bu iki bolgenin kalkinma yardimlarina ulagsma noktasinda bir tagidigi istikrar
kimligin kalkinma yardimlari {izerinden bir yumusak gii¢ araci olarak islevinin siirdiiriildiigiinii gdstermektedir.

3.2.2003-2010 Yeni Bolgeler ve Artan Angajman Donemi

2000’lerde Tiirkiye’ nin dis politikasinda bir doniisiim yasadigi literatiirde siklikla alt1 ¢izilen bir husustur. Her ne
kadar 1990’lardaki bolgesel ¢atisma konulari on yil sonunda Yunanistan ve Suriye orneklerinde oldugu gibi
yeniden uzlasma siirecine girmis olsa da 2002 sonrast hem dis politika giindemi hem de etkinlik cografyalar
acisindan bir genigleme yasanmistir. Bu doniigiim hem faaliyet gosterdigi bolgelerin ¢esitlenmesi (Afrika agilimi)
hem de 6zellikle 1990’11 yillarda belirli dncelik alanlartyla sinirli kalan dis politika hedeflerinin ¢esitlenmesiyle
miimkiin olmustur. Ornegin Ortadogu’da giivenlik odakli dis politikanin 2000°1i yillarin ilk on yilinda doniisiim
gosterdigi goriilmektedir (Altunigik & Martin, 2011, s.570). Bu donemde Tiirk dis politikasini sekillendiren
sistemik birer unsur olarak demokrasilerin yayilmasi amaci ile Tiirkiye’nin i¢ siyaset diizeyinde gdsterdigi
performans ile 6nemli bir rol model olarak bolgesinde evrilmesi ve Avrupa Birligi iiyelik miizakerelerinin 2005
yilinda baslamasi ve bunun getirdigi fikirsel, ekonomik ve politik pozitif ayrigmadan bahsedilebilir (Mehmetcik
& Dal, 2019). Yakin bdlgesindeki istikrarsizliklarin etkisini azaltmak, tilkenin biiyiiyen ekonomik ihtiyaglari
baglaminda bolgesel yatirimeilari cekmek ve Tiirk irtinlerinin pazara girisinin giivene alinmast i¢in atilan adimlar
Tiirkiye’yi ekonomik bir aktor olarak da ortaya ¢ikarmistir (Oguzlu, 2012, s. 4). Bu donemin dis politika arag ve
hedefleri noktasinda pek ¢ok c¢alisma Tiirkiye’nin yumusak gii¢ unsurunu 6n plana ¢ikarmasi ve bunun etkileri
iizerine yogunlasmistir (Altumsik, 2008; Benhaim & Oktem, 2015; Eksi & Erol, 2018; Oguzlu, 2007). Bu
donemde kalkinma yardimlarinin hem miktari hem de farkli bolgelere ulastirilmasinin merkezinde ekonomik
biiylime yer almistir. (Ozkan, 2013, s.141).

Bu baglamda, 2004 yili Tirkiye’nin kalkinma yardimlart miktari konusunda atilim gergeklestirdigi bir yil
olmustur. 2003 yilinda 66,63 milyon dolar olan kalkinma yardimi miktar1 2004 yilinda 339,16 milyon dolara
cikmistir. 2004 yilindan Arap Baharmin Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bolgede koklii ve siirekli degisimler
yaratmaya ve konumuz agisindan da Tirkiye kalkinma yardimlarinda giiniimiize kadar siirecek olan ‘insani
yardim’ sektorlinlin agirlikta olmasina yol agacak 2011 yilina kadar istikrarli bir artis gozlenmistir. Bu yillarda
ikili kalkinma yardimlarinda en yiiksek miktar1 alan tilkeler Afganistan (2007, 2008, 2009), Pakistan (2005, 2010,
2011) ve Kirgizistan (2004, 2006) olmustur. Hem Irak hem de Afganistan’a ayrilan yardimlar Tiirkiye nin
giivenlik ve istikrar endigelerinin yansimasi olarak kendini gostermektedir (Cihangir-Tetik & Miiftiiler-Bag, 2018,
$.950). Bu donemde Orta ve Giiney Asya, Tiirk kalkinma yardimlarinda en fazla pay alan bolgeler olmuslardir.
2010 yilina kadar bu bolgelerin aldig1 yardim miktari toplam yardimlarinin yarisindan fazlasini olusturmustur.

2 1996-97 verisi bulunmamaktadir.
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Bu donemi anlamlandirirken diger bolgesel agilimlara ve bu bolgesel agilimlarin Tiirk Dis Politikasi igerisinde ne
anlama geldigine bakmak gerekmektedir. Her ne kadar bu dénemde Orta Asya iilkeleri Tiirkiye’nin kalkinma
yardimlarindan en fazla pay1 almis olsa da 2005 yilinin ‘Afrika Yili” ilan edilmesinin ardindan Tiirkiye’nin kitaya
yonelik ekonomik ve siyasi ilgisi bir yumusak gii¢ aract olarak dis yardimlarin miktarinda da istikrarlt bir
yiikkselmeye yol agmugtir. (Sekil 2.) Siyasal, ideolojik ve ekonomik motivasyonlar sadece Tiirkiye’yi degil,
uluslararasi alanda etki alan1 ve statiisiinii yiikseltmek isteyen yiikselen giigleri de Afrika’da yiikselen donérler
olarak ortaya ¢ikarmistir (Belder & Dipama, 2018; Mehmetcik, 2018).

Sekil 2. Tiirkiye’nin Sahra-Alt1 Afrika’ya Yonelik Kalkinma Yardimlarinin Miktar Olarak Dagilimi (milyon dolar) (1992-
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(Kaynak: OECD, QWIDS, Uluslararas1 Kalkinma Istatistikleri, https://stats.oecd.org/qwids/ (Erigsim Tarihi: 31.10.2022)

Her ne kadar Sekil 2°de asil sigramanin 2011 yilinda gergeklestigi ve 2015 yilinda Sahra-Alt1 Afrika’ya yapilan
yardimlarin zirveye ulastig1 goriilse de bu yogunlugun Somali 6zelinde ger¢eklesmesi, Somali drnegini bir sonraki
boliim olan ‘odak iilke’ baglaminda tartismay1 daha uygun kilmaktadir. Sekil 2’de goriildiigii iizere Sahra-Alt1
Afrika i¢in ilk atilim 2004 yilinda gergekleserek yardim miktart 80 bin dolardan 3,39 milyon dolara ¢ikarilmis,
2005 ile beraber ise 21,53 milyon dolara yiikselerek 2011 yilina kadar istikrarlt bir ¢izgide devam etmistir. Her
ne kadar Sudan, Etiyopya, Senegal ve Nijerya gibi iilkelere diisiik de olsa yardimlarmn tarihi 2004 &ncesine
gitmekte olsa da bu donemi yeni bdlgeler ve artan angajman olarak nitelendirmemize de uygun olarak bolgenin
biiylik cogunlugunun kalkinma yardimlarindan degisen miktarda yararlanmis oldugunu ifade etmek gerekir. Bu
donem icerisinde Dogu Afrika en fazla yardim alan alt bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2005 yilinda gorece
diistik kalkinma yardimlarindan en fazla pay1 Etiyopya (%73) alirken, 2006-2010 déneminde Sudan’ hem Sahra-
Alt1 Afrika bolgesinde hem de Dogu Afrika alt bolgesinde en fazla yardim alan iilke olmustur. Tiirkiye’nin Afrika
agiliminin bir parcast olarak TIKA nin program koordinasyon ofislerinden iki tanesi (Sudan ve Etiyopya) Dogu
Afrika’da acilmistir (Apaydin, 2012, s.269). Bu donemde Tiirkiye Sudan hiikiimeti ve el-Besir yonetimine
yonelik Batili tilkelerin karsit tutumlarina da katilmamistir (Ozkan, 2010, s.100). 2011 yiliyla beraber Sahra-Alt1
Afrika’da Somali odak iilke haline gelmistir. Bu nokta, tarihsel olarak kalkinma yardimlarinda da odak iilke
analizlerinin miimkiin olacagi bir doneme girildigini gostermektedir.

2003-2010 donemi dis yardimlarin kademeli olarak artig gdstermesi, kalkinma yardimlarin uzun erimli bir dis
politika stratejisi olarak gelistigini gostermektedir. Kalkinma yardimlarinda goriilen artis ve cografi agilim hem
ekonomik hem de siyasi oncelikler ve firsatlar ile uyum gostermistir. Bu donemde gergeklesen Afrika acilimi ile
kitadaki diplomatik misyon sayilarinin artirilmasi ve yogun girisimler 2008 yilinda Tiirkiye’nin BM Giivenlik
Konseyi gecici iiyeligi konusunda Afrika iilkelerinin destegini beraberinde getirmistir (Aral, 2009). Yine benzer
sekilde 2000 y1linda 3 milyar dolar olan Afrika kitast ile ticaret hacminin 2012 yilinda 23 milyar dolara ulagsmasi
(Ozkan & Orakci, 2015, s.345) da bu baglamda dis politika 6ncelikleri ile kalkinma yardimlari konusundaki
paralelligi gostermektedir.

3.3. 2011- 2015 Odak Ulkeler Déonemi

2011 yilinda TIKA nin organizasyon yapisinda meydana gelen degisiklikler ile kurum yeniden yapilandirilmus,
karar alma siirecleri esnek ve hizli hale getirilmistir (TIKA, t.y.). Bu durum da Tiirkiye’nin dig yardimlar: aktif
dis politika stratejisi icerisinde konumlandirmasiyla dogrudan ilgilidir. insani dnceliklere ek olarak dis yardimlar
ve TIKA’ nin faaliyetleri Tiirkiye’nin uluslararasi goriiniirliigii, prestiji (Tiiyliioglu, 2021) ve yeni bdlgelere
acilmast (Ipek, 2015, s.183) noktasinda da olduk¢a islevsel bir rol oynamistir. ‘Insani diplomasi’
kavramsallagtirmasinin 6nemli unsurlarindan bir tanesi de TIKA ve diger devlet kurumlarimin (TOKI, Tiirk
Kizilayl, AFAD) cok ¢esitli cografyalardaki faaliyetleri olmustur(Davutoglu, 2013). Aslinda bir biitiin olarak
2000°1i yillar uluslararas1 kalkinma igbirliginin Tiirkiye i¢in sadece bir yumusak giic unsuru olarak hizmet
etmesine degil ayn1 zamanda nis bir diplomasi alan1 olarak evrilmesine taniklik etmistir (Dal, 2019, 5.593).
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2011 yilinin yukarida bahsettigimiz donemsellestirme denemelerinde merkezi yer alma sebeplerinden bir tanesi
de Arap Baharinin bolgesel diizlemde yarattig1 meydan okumalara Tiirkiye’nin ¢esitli bicimlerde karsilik vermesi
ve bunun sonucunda atilan bir dizi adimlarin dis politikaya etkisidir. Arap Bahari Ortadogu bdolgesinde giic
dagilimini etkilemis ve bélgenin uluslararasi aktorlerle iliskilerinde kaymalar yaratmistir. Bu geligsmelere Tiirkiye
oldukga hazirliksiz yakalanmistir (Aras, 2014, 5.408). Bu dénemde 6zellikle ‘komsularla sifir sorun’ politikasinin
¢ok ciddi meydan okumalarla kars1 karsiya kaldigi goriilmistiir (Oguzlu, 2012, s.3). Hem Misir’da Miisliiman
Kardesler’in iktidara gelmesi sonrasinda gerceklesen askeri miidahale hem de Suriye’de olaylarin bir i¢ savasa
doniismesi, Arap Baharmin askerilesmesine yol agmis, bu ise hem devrimci gruplara destek vererek pozisyonunu
degisimden yana kullanan Tiirkiye’nin bdlge politikasinin zora girmesine hem de sinirlarinda giivenlik odakli
birtakim farkli onceliklerinin olugsmasina sebep olmustur. Aslinda uzun yillar siiren diktatoryel rejimlerin
yikilmasi siirecinde Tiirkiye kendisini demokrasi ve Islam anlayisini bagdastirabilen bir rol model olarak &ne
¢ikarmay1 basarmugtir (Ozdamar vd., 2014). Bu baglamda dis yardimlarin yonelimi konusunda devrimci gruplarin
iktidara basar ile geldigi Misir ve Tunus gibi iilkeler 6ne ¢ikmistir (Bkz Sekil 3, 4).

Sekil 3. 2003-2021 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Misir’a Yonelik Kalkinma Yardimlari

o~ o
600 o |
™M | 0
o o
wn N
400
200
[90] o o o~ [Tp] i — (o] [20] o — 0
S| L[ L ff = oxff oxf| x| ™ o N 2 <
ol © i ol o o o — o wn O |l N o~ o
0 J— — — J— —
[a0] < LN O ~ (o] (o)) o i o m < LN O ™~ (o] [e)] o —
o o o o o o o — i - — - | | | - i o o
o o o o o o o o o o o o 189 S (@] o o o o
_200 o o o o o o o o o o (] (] oN o o o o o o
-400 > ™~
Aa | S
o)) ~N o
— | Q| O
-600 "HRf
’

(Kaynak: OECD, QWIDS, Uluslararas1 Kalkinma Istatistikleri, https://stats.oecd.org/qwids/ (Erisim Tarihi: 31.10.2022)

Sekil 4. 2003-2021 Yillar1 Arasinda Tiirkiye nin Tunus’a Yonelik Kalkinma Yardimlart
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(Kaynak: OECD, QWIDS, Uluslararas1 Kalkinma Istatistikleri, https:/stats.oecd.org/qwids/ (Erisim Tarihi: 31.10.2022)

2013 yilinda Tiirkiye’nin kalkinma yardimlarinin yiizde 56’s1 Orta Dogu’ya, yiizde 19’u Kuzey Afrika’ya, yiizde
15’1 Orta ve Gliney Asya’ya, yiizde 6’s1 Sahra-Alt1 Afrika’ya, ylizde 3’1 Avrupa’ya, yiizde 1°den az bir kismi ise
Amerika ve Okyanusya’ya gonderilmistir. (Hausmann & Lundsgaarde, 2015, s. 3). Tiirkiye 2012-2013 yillarinda
Misir’a toplam bir milyar dolarlik imtiyazli kredi yoluyla kalkinma yardiminda bulunmustur. Benzer sekilde
Tunus’a da 2012-2014 déneminde yaklasik 300 milyon dolar kredi saglanmistir. Bu kredilerin sonraki yillarda
geri doniisli saglanmis olmasina ragmen Tiirkiye nin kalkinma yardimi dnceliklerinde Arap Baharmin etkisini
gostermesi agisindan 6nem tagimaktadir. Her ne kadar Suriye’ye 2012 yilinda toplam kalkinma yardimlarinin
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%40’1indan fazlasinin ayrilmasi da Arap Bahari etkisinde degerlendirilse de, rejim degisikligi ile beraber stratejik
bir dis politika karar1 ekseninde yardim edilen Misir kalan miktarin %33 tinii almasiyla diger iilkelerden 6nemli
olgiide ayrismistir. Benzer sekilde 2014 yilinda da Tunus, Suriye’nin toplam kalkinma yardimlari payi
¢ikarildiginda kalan miktarin %15’ine sahip olmustur.

Arap Bahan kapsami diginda Tiirkiye’nin ikili kalkinma yardimi iligkisinde 6ne ¢ikan bir diger iilke ise
Somali’dir. Dénemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in kuraklik ve kitligin yikici etkisiyle bogusan Somali’ye
2011 yilinda gergeklestirdigi ziyaret ile Tiirkiye nin basta insani yardimlar olmak {izere Somali’ye yonelik destegi
artmistir. 2010 yilinda 5,81 milyon dolar olan yardim miktar1 2011 yilinda 93,39 milyon dolara yiikselmistir.
Tiirkiye nin Somali ag1limi sadece ikili yardim diizeyinde kalmamuis, 2011 yilinda istanbul’da acil toplanan Islam
Isbirligi Teskilati’nin 40 {iyesi toplam 350 milyon dolar yardim taahhiidiinde bulunmuslardir (Ozkan & Orakci,
2015, s. 347). 2011 sonrasinda da Tiirkiye’nin Somali’ye kalkinma yardimlar1 devam etmis 2015 yilinda ise zirve
noktasima ulasmistir. Hem 2011 yilinda hem de 2015 yilinda Somali’nin hem genel kalkinma yardimlari
icerisindeki pay1 artmis hem de Sahra-Alt1 Afrika bolgesel dagiliminda odak iilke haline gelmistir. (Bkz. Sekil 5,
6).

Sekil 5. 2011 yilinda Sahra-Alt1 Afrika’ya Yonelik Sekil 6. 2015 yilinda Sahra-Alt1 Afrika’ya Yonelik
Kalkinma Yardimlari Igerisinde Somali’nin Pay1 Kalkinma Yardimlari Igerisinde Somali’nin Pay1

2011 2015
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(Kaynak: OECD, QWIDS, Uluslararas1 Kalkinma Istatistikleri, https:/stats.oecd.org/qwids/ (Erisim Tarihi:
31.10.2022)

Somali’ye yonelik basta insani yardimlar {izerinden gelisen yardim sektoriiniin de gesitlendigi sdylenebilir.
Somali, Tiirkiye’nin ¢ok fazla bir siyasi tecriibeye sahip olmadig1 bir kitadaki ilk devlet insa stratejisini kurdugu
bir iilke olmustur (Ozkan, 2014, s.11-12). Ayn1 zamanda i¢ catismalardan uzun yillardir etkilenen Somali’de
Tiirkiye’nin baris insas1 ¢abalar1 da bu siirece esanli gitmistir. Bu kapsamda Tiirkiye altyapidan egitime, ingaattan
tibbi yardima, dini yardimdan giivenlige ¢esitli sektorlerde ¢aba gostermistir (Akpinar, 2013, s.743). Buna ek
olarak giivenlik de Somali’de Tiirkiye’nin daha genis insani ve kalkinma yardim politikalarinin bilesenlerinden
birini olusturmustur (Siradag, 2014, s. 401). 2015 sonrasinda da Somali’ye yonelik yardimlar diisiis gostermesine
ragmen istikrarli sekilde devamliligini siirdiirmektedir.

Odak tiilkeler donemi hem dis politikada bir 6nceki donemlerdeki aktivizmin belirli bolge ve iilkeler ekseninde
derinleserek siirmesi agisindan yeni a¢ilimlar ve firsatlar (Somali ve Tunus) hem de Arap Bahari’ndaki devrimci
stirecin tersine donerek askerilegsmesinin getirdigi yeni riskler (Misir ve Suriye) ve kisitlar1 bir arada
yansitmaktadir. Ozellikle Suriye’deki i¢ savasin hem Tiirkiye dis politikasinin merkezine gelmesi hem ev sahipligi
yaptig1 siginmacilarin durumu ve gelecegi baglaminda i¢ siyasetin ana giindeminden birini olusturmaya basladigi,
hem de kalkinma yardim1 miktarinda insani yardim paymnin ve Suriye’nin de merkeze yerlestigi yeni bir donemin
basladigini gostermektedir.

3.4. 2016-2022 insani Yardimlar Donemi

2011 sonrasinda Tiirkiye’nin kalkinma yardimlart ‘insani yardim’ merkezinde ilerlemeye baslamis ve 2012-2022
yillar1 arasinda en yiiksek yardim alan iilke de bu baglamda Suriye olmustur. Bu noktada bu miktarin Suriye’de
ayaklanmalarin i¢ savasa doniismesiyle birlikte tilkelerinden kagarak Tiirkiye’de yasamlarini siirdiiren Suriyeliler
icin harcandigin1 ve bu kapsamda yapilan insani yardimlarin da Tiirkiye tarafindan dig yardim olarak rapor
edildigini belirtmekte fayda var. Ancak daha evvel de vurgulandigi lizere her ne kadar Suriye ve insani yardim
sektoriiniin toplam yardimlar icerisinde pay1 2012 ile beraber %40’a ¢ikarak bu alani domine etmeye ¢ok daha
once baglasa da 2016 yiliyla beraber hem dis politikanin giivenlik ekseninde sekillenmesi hem de miktar olarak
Suriye’nin toplam kalkinma yardimlarinda %90 civaria ulagmasi 2016 yilini tam olarak bir ‘insani yardimlar’
donemi olarak tanimlamamizi gerekli kilmaktadir. (Bkz Sekil 7, 8).
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Sekil 7. Insani Yardimm Toplam Yardimlar Icerisindeki Pay1 (2002-2020)
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(Kaynak: OECD, QWIDS, Uluslararas1 Kalkinma Istatistikleri, https:/stats.oecd.org/qwids/ (Erisim Tarihi: 31.10.2022)

Sekil 8. Suriye’ye Yonelik Insani Yardimin Toplam Yardimlar Igerisindeki Pay1 (2002-2020)
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(Kaynak: OECD, QWIDS, Uluslararas1 Kalkinma Istatistikleri, https://stats.oecd.org/qwids/ (Erisim Tarihi: 31.10.2022)

Bu gereklilige ek olarak hem devlet diizeyinde hem de sivil toplum diizeyinde gergeklestirilen insani yardimlar
Tiirkiye’nin bolgesel ve insani bir giic olarak 6z imgesine katki saglamayi siirdiirmektedir (Mehmetcik, 2019,
s.270). Her ne kadar iilke i¢indeki Suriyeliler i¢in ayrilan payin insani yardim olarak gdsterilmesi Tiirkiye’yi diger
donérlerden ayiran bir 6zellik olsa da (Cihangir-Tetik & Miiftiiler-Bag, 2021, s.451), Tiirkiye Kiiresel Insani
Yardim Raporlarinda en comert iilkeler arasinda yer almaktadir. ‘Tiirkiye’nin Dost Eli” olarak tanimlanan bu imge
(Cumhurbaskanlii fletisim Baskanlig1, 2022) yumusak gii¢ ve ulus markalama ile beraber ele alinmaktadir (Akilli
& Celenk, 2019, s.143; Cevik, 2019). Ancak yumusak gii¢ 6zellikleri baglaminda Tiirkiye’nin son yillarda sert
gii¢ unsurlarini da dig politika ¢iktilarina entegre etmesi bu donemi daha 6nceki donemlerden ayirt etmektedir.

Suriye elbette bu donemin tek odak iilkesi olmamustir. Suriye’ye ek olarak bu dénemde daha dnce baslatilan ve
uzun erimli dis politika stratejisi igerisinde gelistirilen yardim politikalar1 da devam etmistir. Ornegin 2021 yilinda
Suriye’ye yonelik yardimlar disinda kalan %14’lik miktar igerisinde Afganistan (30,84 milyon dolar),
Azerbaycan (44,24 milyon dolar), Irak (32,95 milyon dolar), Kazakistan (21,14 milyon dolar), Kirgizistan (19,29
milyon dolar), Libya (11,69 milyon dolar), Somali (51,8 milyon dolar), Filistin (33,94 milyon dolar) yardim
almigtir. Dolayisiyla yardimlar {izerinden donemsellestirme yaparken, bir sonraki dénemin bir 6nceki dénemden
tamamen bir kopus yasandig1 iddia edilmemekte, bilakis kopus, doniisiim oldugu kadar siireklilik noktalarmin da
tespit edilmesi miimkiin olmaktadir. 2016 sonrasi kalkinma yardimlarinda goriilen mecburi istikamet bir yaniyla
dis politik soylemlerde insani bir gii¢ olarak Tiirkiye imgesini desteklemekte diger yaniyla da kalkinma
yardimlarinin cografi ve sektorel dagilimi noktasinda ortaya ¢ikabilecek yeni firsatlarin oniine gegen bir kisit
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ise Tiirkiye’nin dis politikasinda Suriye’deki i¢ savasin getirdigi risk ve tehditlerin
stirekliligi ile es anli giden bir kisit olarak okunabilir.

Sonuc¢

1990’11 yillarda Soguk Savas’in sona ermesinden sonra dig yardimlarin, Tiirk dis politika stratejilerine dahil
edilmesi ile beraber 6nemli bir degisken olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum, disg yardimlar araciligiyla
dis politikadaki siireklilik ve degiskenlerin izinin siiriilmesine olanak saglamaktadir. Bu c¢alismada da dis
yardimlarin niceliksel ve niteliksel degisiminin dis politik kirllma ve degisim hatlar1 iizerinden agiklanabilecegi
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arglimani iizerinden 2002 sonrast Tiirk Dig Politikasi i¢in bir dénemsellestirme Onerisi sunulmustur. Bunu
yaparken dis yardimlarin dis politik kararlar etkileyen degil bilakis proaktif dis politik kararlar dogrultusunda
veya uluslararasi ve bolgesel siireglere verilen reaktif tepkilerin yansimalariyla paralellik arz eden bir sekilde
tezahiir ettigi 6ne siiriilmistiir. Her iki durumda da dis yardimlar, 1990’lar sonrasinda Tirk dig politikasinin
entegre bir unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siirecin Tirkiye’nin kiiltiirel ve tarihsel baglarin oldugu
Balkan ve Tiirki Cumhuriyetler ile basladigi ve bu denemenin 2000°1i yillara 6nemli bir yumusak gii¢ tecriibesi
olarak aktarildig1 gortilmektedir.

Dis yardimlarin tarihsel evrimi ile miktar, cografya ve sektdr diizleminde ¢esitlenmesi ise 2002 sonras1 donemi
kategorik olarak ayirt etmeyi ve siireklilik ile kopus noktalarini izlemeyi miimkiin kilmaktadir. Bu ¢aligmada 2002
sonrasi ii¢ temel donem farklilasan referanslarla agiklanmigtir. 2002-2010 donemi Tiirk kalkinma yardimlarimi
yeni bolgelere ulastirmisg, bu ise proaktif dis politika anlayist icerisinde konumlandirilmigtir. Bu dénemde dis
yardimlarda goriilen niceliksel artiga bolgesel gesitlenmeler de eslik etmigtir. 2011-2015 yillar1 bolgesel
doniistimler karsisinda Tiirk dis politikasinin esnek karsiliklar vermesi gereken bir donem olmus ve dis politika
oncelikleri baglaminda odak {ilkelerin (Misir ve Tunus) one gectigi bir donem olmusgtur. Bolgesel gelismelere ek
olarak bir dnceki donemde gerceklesen bolgesel etkinlik gabalar1 da odak iilkeler (Somali) {izerinde yeni
girisimlere sahne olmustur. 2016 yilindan itibaren ise insani yardim Tiirkiye’nin yardimlarinin ekseri merkezini
olusturmus; ancak bu durum uzun erimli dis politika amaglari1 dahilinde gelistirilen bir insani gii¢ 6z imgesini
destekleyerek kullanilsa da (ve bunun bir karsiligi da olsa) bu yardimlarin yurtiginde kullanilmast bu durumu dis
politika 6ncelikleri konusunda atilan esnek bir adim olmaktan ziyade zorunlu bir yonelim haline getirmistir.

Bahsi gecen donemler arasinda goriilen siireklilik unsurlari ise baskin dis politik tercihler noktasinda arka planda
kalmasina ragmen istikrar arz eden konularin varligin1 géstermektedir. Tiirki Cumhuriyetler ve Balkan tilkeleri
bu baglamda 1990’11 yillardan itibaren bu siirekliligin goriildiigli baslica cografyalardir. Bu yoniiyle de dis
yardimlar {izerinden gelistirilen bu donemsellestirme onerisi donemler arasi baglantilart goz ardi etmemektedir.
Buna ek olarak, bu ¢alismada sunulan donemsellestirmenin gelistirilebilecegi, alt donemlerin ya da donemler arasi
gecislerin daha detayli analiz edildigi yeni onerilerin de ortaya ¢ikarilabilecegini vurgulamak sonraki ¢aligmalar
icin 6nem tagimaktadir. Dis yardimlarin donemsellestirme i¢in bir belirleyen degil bir yansima olmasi bu noktada
onemli bir referans degeri olarak kargimizda durmaktadir. Bu anlamda Tiirk dis politikasi agisindan sadece genel
diizeyde bir donemsellestirme unsuru olmanin yaninda bolgesel diizlemde ya da iilke bazli yapilacak
donemsellestirmeler i¢in de Onemli bir imkan saglamaktadir. Dis yardimlar {izerinden yapilan bu
donemsellestirme Onerisi genel olarak Tirk dis politikasini donemsellestirme amaci giiden galigmalara katki
saglama potansiyeline sahiptir. Dis yardimlarin uluslararas: politikada statii arayan yiikselen giiglerin de 6nem
verdigi ve bu noktada eylemliliklerini artirdiklari bir alan olmasi da Tirkiye’nin dis politika aktivizmini
uluslararasi diizeyde konumlandirmayr miimkiin kilmakta, bu yoniiyle de uluslararasi karsilagtirmalara olanak
saglamaktadir.

Arastirmacilarin Katki Oram1 Beyani:  Yazar, arastirmayi tek basina hazirladigini beyan etmistir.
Destek ve Tesekkiir Beyani: Yazar, tesekkiir beyaninda bulunmamistir.

Catisma Beyani: Yazar, kendisi ve liglincii taraflar agisindan herhangi bir ¢ikar
¢atismasinin olmadigini beyan etmistir.

Etik Kurul Raporu Gerekliligi Beyani:  Yazarlar, calisma igin Etik Kurul Raporu gerekliligi olmadigim
beyan etmistir.
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