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Ozet

Giris: Gliniimiizde afet ve acil durum olaylarinin her gegen
glin daha siddetli bir sekilde tecriibe edildigine sahit olmak-
tayiz. Bu olaylar meydana geldiginde, etkili bir miidahale ¢a-
lismas: kadar, afet 6ncesi hazirlik ve planlama ¢aligmalarinin
onemi de ortaya ¢ikmaktadir. Afet dncesi planlama siireci ise
kisa, orta ve uzun dénem caligmalarin yapildigi, operasyonel,
taktiksel ve stratejik planlarin hazirlandigi kapsamli ve kis-
men karmasik siiregleri icermektedir.

Amag: Bu calismanin amaci Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD) ve Federal Acil Durum Yonetimi Ajan-
srnin (FEMA) stratejik planlarini afet yonetimi evreleri ve
Sendai Afet Risk Azaltimi Cergevesi uygulama 6ncelikleri agi-
sindan analiz etmektir.

Yontem: Bu caligmada nitel arastirmalar icerisinde yer alan
dokiiman incelemesi ve igerik analizi yontemleri kullanilmis-
tir. FEMA ve AFAD’1n resmi internet sitelerinde yer alan stra-
tejik planlar resmi dokiimanlar olarak kabul edilmis ve igerik
analizleri MAXQDA?20 nitel analiz programi kullanilarak ya-
pilmustir.

Bulgular: Her iki kurumun planlar1 degerlendirildiginde,
FEMAnin stratejik planinin amag odakli ve sade bir yapida
oldugu gorilmektedir. FEMAnin stratejik plani icerisinde
zarar azaltma evresi 6ne ¢ikarken, AFAD stratejik planinda
miidahale evresi dne ¢ikmaktadir. FEMA Stratejik Plani ige-
risinde Sendai Cergevesi onceliklerine yonelik riski anlamak
baslig1 daha fazla yer alirken, AFAD Stratejik Plani icerisinde
etkili miidahale basligi 6ne ¢ikmaktadir.

Sonug: Her iki kurumun planlar: karsilagtirildiginda, FEMA
planinin, zarar azaltma odakli ve risk yonelimli, AFAD plani-
nin ise miidahale odakl ve kriz yonelimli bir yapida oldugu
gortilmektedir. Sonraki calismalar icin stratejik plan analizle-
rine farkli tilkelerin dahil edilerek daha kapsamli arastirmala-
rin yapilmasi 6nerilmektedir.

Abstract

Introduction: Today, we are witnessing that disaster and
emergency events are experienced more severely with each
passing day. When these events occur, the importance of
pre-disaster preparedness and planning is as significant as an
effective response. The pre-disaster planning process, on the
other hand, includes comprehensive and partially complex
processes in which short, medium and long-term studies are
carried out and operational, tactical and strategic plans are
prepared.

Purpose: The aim of this study is to analyze the strategic
plans of the Disaster and Emergency Management Presiden-
cy (AFAD) and the Federal Emergency Management Agency
(FEMA) in terms of disaster management phases and imp-
lementation priorities of the Sendai Disaster Risk Reduction
Framework.

Method: In this study, document analysis and content analy-
sis methods, which are included in qualitative research, are
used. Strategic plans on the official websites of FEMA and
AFAD were accepted as official documents and content anal-
yzes were made using the MAXQDA20 qualitative analysis
program.

Findings: When the plans of both institutions are evaluated,
it is seen that FEMA's strategic plan is more purpose-oriented
and has a simple structure. While the mitigation phase co-
mes to the fore in FEMA's strategic plan, the response phase
remarks in AFAD’s strategic plan. While the title of unders-
tanding the risk towards Sendai Framework priorities is more
prominent in the FEMA's Strategic Plan, and effective respon-
se stands out in the AFAD’s Strategic Plan.

Conclusions: When the plans of both institutions are com-
pared, it is seen that the FEMA’ plan is mitigation and risk-o-
riented, while the AFAD’s plan is more response and crisis-o-
riented. For future studies, it is recommended to carry out
more comprehensive studies by including different countries
in the strategic plan analysis.
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Giiniimiizde bireyleri ve toplumlar1 olumsuz yonde etkileyen
birgok olay meydana gelmektedir. Bu olaylar, sosyal, ekono-
mik veya gevresel olabilecegi gibi, birey ve toplumlarin kendi
davraniglarinin bir sonucu olarak da ortaya ¢ikabilmektedir.
Afet ve acil durumlar meydana gelen bu olaylar igerisinde
en fazla kayip ve zarara yol a¢an, yerel veya ulusal seviyede
gerceklesebilen durumlardir. Afet ve acil durumlarin mey-
dana getirebilecegi olumsuz etkileri en aza indirebilmek i¢in,
afetlerin dncesinden itibaren gesitli nitelikli ¢calismalarin ya-
pilmasi gerekmektedir. Bu ¢aligmalar, afet 6ncesi, sirast ve
sonrasini kapsayan nitelikli bir afet yonetim siirecine olan
ihtiyac1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Afet yonetimi, ¢ogu zaman belirsiz ve karmagik siiregleri
iceren ve bu siireleri yonetebilmek i¢in farkl disiplinlerden
kurum ve kuruluslarin bir arada koordinasyon halinde ¢a-
ligmasini gerekli kilan yonetim fonksiyonlarini ortaya koy-
maktadir. Bu fonksiyonlarin; afetlere hazirlik, miidahale ve
iyilestirme 6nlemlerinin organizasyonu, planlanmasi ve uy-
gulanmasinin bir araya gelmesi ile birlikte tam olarak afet
yonetimi ortaya ¢ikmaktadir.! Afet yonetimi; riskli alan ve
konularin tespiti; dogal, teknolojik, sosyal, beseri, politik
kosullarin kontrolii; rasyonel plan, politika ve yontemlerin
gelistirilmesinin saglanmasy; karar alict ve uygulayicilarin
egitimi dahil, her detayin diistiniilerek yonlendirilmesi, far-
kindaligin artirilmast ve bir kiiltiir olarak benimsetilmesi
ile ilgili yonetimde planlamadan kontrole kadar olan siireci
kapsayan merkezinde kamu y6netiminin yer aldi1 disiplin-
ler aras1 bir ¢calismadir.2®?

Biitiinlesik afet yonetimi; afetlerle bas edebilen, dayanikli
ve direngli bir toplum olusturmak i¢in tim tehlikeleri dik-
kate alan, afet yonetiminin dnleme, zarar azaltma, hazirlik,
miidahale ve iyilestirme agamalarinda yapilmas: gereken ¢a-
ligmalar ve alinmasi gereken 6nlemleri, toplumun tiim gii¢
ve kaynaklarini kullanarak gerceklestirebilen bir yonetim
stireci; entegre afet yonetimi seklinde tanimlanmaktadir.’®V
Bu tanimdan da anlasilacag) tizere, biitiinlesik afet yonetimi;
tiim tehlikeleri dikkate alan ve tiim tehlikelere kars1 bir yone-
tim ve koordinasyon fonksiyonu ortaya koyan bir yaklagimi
ifade etmektedir. Biitiinlesik afet yonetiminin ortaya cikis
stireci, 1979 yilinda Amerikan Valiler Birligimin hazirlamig
oldugu raporda detayli olarak agiklanmaktadir.* Amerikada
Federal Acil Durum Yonetimi Ajansrnin (FEMA) kurulmasi
ile birlikte, biitiin tehlikelere kars1 bir yaklasim olusturmak
i¢in, ilk kez zarar azaltma, hazirhik, miidahale ve iyilestirme
caligmalarinin bir kurum tarafindan koordine edilmesi ge-
rektigi belirtilmistir. Sonraki ¢alismalarda bu evrelerin, bii-
tiinlesik afet yonetimi, kapsamli afet yonetimi veya entegre
afet yonetimi gibi bagliklarda gruplandirildig: goriilmekte-
dir.

Afet ve acil durumlar meydana geldiginde bir¢ok kurumun
gorev aldig1 karmasik siiregler ortaya ¢ikarmaktadir. Dola-
yistyla olay aninda yapilan miidahalelerin bagariya ulasma-
s1 gogunlukla afet dncesi risk yonetimi déneminde yapilan
planlama siiregleri ve bu siireclerin tatbikatlarla desteklen-
mesine baghdir. Ozellikle stratejik planlar afet éncesi done-
min daha genis cercevede ve uzun siireli politika temelinde
ele alinmasini saglamas: agisindan, afet yonetimi igerisinde

Stratejik Plan Analizi

onemli bir yere sahiptir. Afet yonetimi icerisinde hazirlanan
stratejik planlarin, belirlenen amag ve hedeflerin uygulana-
bilirligi, kapsayicilik, stirdiirtilebilirlik ve toplumsal katilim
gibi baz1 noktalarda kurumlar tarafindan detayl olarak ele
alinmasi gerekmektedir. Bu caliymada Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlig1 (AFAD) ve FEMAnin stratejik planla-
rin1 afet yonetimi evreleri ve Sendai Afet Risk Azaltimi Cer-
cevesi uygulama oncelikleri agisindan analiz etmek amag-
lanmaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda, iilke afet tecriibeleri,
kurumsal erisilebilirlik ve stratejik planlara erisilebilirlik g6z
oniine alinarak AFAD ve FEMA o6rnekleri karsilagtirilmigtir.

Federal Acil Durum Yo6netimi Ajansi

Amerikada federal hiikiimetlerin afetlere miidahil oldugu
stire¢ 1802 yilinda New Hampshire sehrinde meydana ge-
len bityiik yangindan sonra baglamistir. 1803 yilinda Kongre
Yasasi kabul edilerek, yangindan etkilenen ve zarar géren in-
sanlara gesitli yardimlar yapilmistir.” 1934 yilinda taskin ya-
sasinda yapilan bazi degisiklikler ile birlikte, Amerikan Ordu
Miihendisleri Birligine; tagkinlar1 kontrol etme ve 6nlemek
icin ¢esitli projeler gelistirme yetkisi verilmistir. Orduya ve-
rilen bazi yetkiler, Amerikan afet yonetimi {izerinde felsefi
olarak, tagkinlarin insanlar tarafindan kontrol edilebilecegi
diigiincesini ortaya ¢ikarmistir.®® Amerikan Bagkan: Car-
ter, 1 Nisan 1979da yiiriirliige giren 12127 sayili karar1 imza-
layarak FEMAnin resmen kurulmasini saglamistir. Kisa bir
stire sonra, 20 Temmuz 1979'da 12148 sayili karar1 imzalayan
Baskan Carter, FEMA' ya acil durum yonetimi ve sivil savun-
ma olmak iizere iki ayr1 gorev vermistir.®

2006 y1ilinda ¢ikartilan Acil Durum Reform Yasast ile birlikte
FEMA, Amerikan Bagkani, I¢ Giivenlik Konseyi ve I¢ Gii-
venlik Bakanina kars: afetler konusunda dogrudan sorumlu
kurum haline getirilmistir.> 2006 yilindan itibaren Ameri-
kada meydana gelen ¢esitli kasirgalar yasal diizenlemelerin
devam etmesini saglamistir. 2006 yilinda Katrina sonras,
2012'de Sandy ve 2018 yilinda Atlantik bdlgesinde meydana
gelen kasirgalar sonrast iyilestirme ¢aligmalarina yonelik ya-
salar ¢ikarilmistir.”

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhg

Tiirkiyede ozellikle Cumhuriyet déoneminde afet yonetimi
alaninda kurumsal gelismelerin 1930 yilinda basladig go-
riilmektedir. 1580 sayili kanun ile belediyeler kurulmus ve
bu kanunun 4. maddesinde salgin ve bulasic1 hastaliklar
onleme, 22. maddesinde ise belediyelere genel yanginlar ve
orman yanginlarini 6nleme gibi ¢esitli gorevler verilmistir.”
Afet yonetimi alaninda ki kurumsal gelismeler 1953 yilinda,
Bayindirlik Bakanlig Yapi ve Imar Igleri Reisligi icerisinde
deprem biirosu kurulmas: ile devam etmis ve bu biiro 1955
yilinda Deprem, Seylap ve Yangin (DE-SE-YA) subesi adi-
n1 almigtir 8. Bu sube 1959 yilinda kapatilarak, 1960 yilinda
Afet Isleri Dairesi Bagkanligi kurulmustur. Daire bagkanlig
ise 1964 yilinda genel mudiirliik seviyesinde yeniden sekil-
lendirilerek 1965 yilinda Afet Isleri Genel Miidiirliigii adin
almugtir. Afet Isleri Genel Miidiirliigti 1983 yilinda ¢ikarti-
lan 180 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye (KHK) gore
Tiirkiyede afet yonetiminden sorumlu olan kurulus olarak
belirlenmistir.” 1988 yilinda Bayindirlik ve Iskan Bakanligina
bagli kurulan Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu, hayati
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genis Olgiide etkileyen afetler meydana geldiginde ilgili ba-
kanliklar ve Kizilay temsilcilerine bagkanlik etmektedir.*

2009 yilinda 5902 sayili kanun ile afet yénetimi alaninda ¢a-
lisan kurumlar, bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yone-
timi Bagkanligrnin kurulmasi ile birlikte tek ¢at1 altinda top-
lanmigtir. Afet yonetimi alaninda son degisiklik 2018 yilinda
yaganmistir. Cumhurbagkanlig: (CB) hiikiimet sisteminde 4
sayili CB kararnamesi ile AFAD, basbakanligin kaldirilmasi
ile birlikte I¢ Isleri Bakanligina baglanmistir. AFAD 6ncelikli
olarak kurumlar arasinda koordinasyon saglamay1 kendisine
gorev olarak benimsemistir. 2018 yilinda CB Hiikiimet Sis-
temi ile en onemli degisikligin, AFADn I¢isleri Bakanligina
bagli bir kurulus olarak yapilandirilmas: oldugu séylenebilir.

Sendai Afet Risk Azaltimi Cergevesi 2030 Hedefleri

2015 yilinda Japonyanin Sendai kentinde yapilan toplanti
sonras1 BM iiye devletlerinde onay ile Sendai Afet Risk Azal-
timi1 Cerceve Eylem Plani kabul edilmistir. Bu eylem plani; 4
adet uygulama onceligi, 7 kiiresel hedef ve 13 rehber ilke iize-
rine insa edilmistir. Ayrica Sendai plani; Paris Tklim Degisik-
ligi Anlagmasi, Addis Ababa Kalkinma Finansmanina Iligkin
Eylem Giindemi, Yeni Kentsel Giindem ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri ile esgiidiim halinde uygulanmaktadir."
Sendai Cergevesinin uygulama 6ncelikleri; afet riskini anla-
mak, afet risklerini yonetebilmek i¢in afet risk yonetisimini
gliclendirmek, direnglilik i¢in afet riskini azaltmaya yatirim
yapmak, iyilestirme ve yeniden insa siirecinde daha iyisini
inga edebilmek ve etkili miidahale edebilmek i¢in afet hazir-
lik ¢alismalarini artirmak seklinde belirtilmistir.! 7 kiiresel
hedefin 4t azaltmak ve 3 tanesi artirmak temasi tizerine insa
edilmistir. Bu kiiresel hedefler 2030 y1ilina kadar;

o Kiiresel afet 6liim oranini 6nemli dlciide azaltmak,

o Kiiresel olarak etkilenen insan sayisini 6nemli 6lgiide
azaltmak,

o Kiiresel gayri safi yurtici hasilaya gore dogrudan afetin
sebep oldugu ekonomik kayiplar: azaltmak,

o Afetlerin 6nemli alt yapilara ve temel hizmetlere verdi-
gi zarar1 azaltmak ve saglik egitim gibi temel hizmetleri
daha direngli hale getirmek,

o Ulusal ve yerel afet risk azaltma stratejisine sahip tilke
sayisini 6nemli seviyede artirmak,

o Yeterli ve siirdiiriilebilir destek yoluyla gelismekte olan
tilkelerle uluslararast is birligini 6nemli 6l¢iide artirmak
ve bu iilkelerin, Sendai gercevesi i¢in gerekli olan ulusal
eylemlerini tamamlamalk,

o Insanlara yonelik ¢oklu tehlike erken uyar1 sistemleri,
afet riski bilgilerinin ve degerlendirmelerinin kullani-
labilirligini ve bunlara erisimi 6nemli 6l¢tide artirmak
olarak belirlenmistir."

Sendai eylem plani igerisinde, uluslararas: stratejik meka-
nizmalarin kullanilmasi, kiiresel afet riskinin azaltilmasi,
bolgesel platformlarin olusturulmasi ve is birligi temelinde
politikalarin gelistirilebilmesi i¢cin koordinasyon ¢aligmalari-
nin eksiksiz yiiriitiilmesi gerektigi acik¢a vurgulanmaktadir.
Ayrica afet yonetiminde iyi yonetisimin gii¢clendirilebilmesi
ve afet sonrasi “daha iyisini insa et” politikasinin uygulana-

bilmesi de ulusal, bdlgesel ve kiiresel diizeylerde gercekles-

tirilecek olan koordinasyon ¢alismalarina bagh gortilmekte-
dir.120?

Afetlerde Planlama

Afet ve acil durumlar dogas1 geregi kisa ve uzun dénemde
cesitli hazirliklar gerektiren olaylardir. Bu hazirliklar afet
oncesi, siras1 ve sonrasina yonelik olarak kurgulanmaktadir.
Afet ve acil durumlara kars1 hazirlik stiregleri bazi planla-
malarin yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bu planlamalar bi-
rey, aile, toplum ve kurumsal yapilari igeren siireclerde dahil
olmak iizere, afetlere kars1 hazirlikli olmak icin gerekli ¢a-
ligmalardir. Toplumun tiim kesimlerini iceren afet planlari,
afetlere kars1 dayanikli ve direngli bir toplum olusturmaya
yardimci olmaktadir.®® Afet planlama siireci esnektir ve
toplumun degisen 6zelliklere ve durumlara gére plana uyum
saglamasina izin vermektedir. Afetlerde planlama siirecinin
cesitli adimlar1 bulunmaktadir. Bu adimlar; planlama ekibi-
nin olusturulmasi, mevcut durumun tespit edilmesi, amag
ve hedeflerin belirlenmesi, planin gelistirilmesi, planin ha-
zirlanmasi ve gézden gecirilmesi ve uygulanmasi ve devam
ettirilmesi geklinde siralanmaktadir.’*®*® Planlamanin her
bir asamasi1 kendine has bazi ¢alismalar icermektedir. Ha-
zirlik yapilan olaylarin niteligi ve boyutu planlama igerisinde
yer alan ¢aligmalara etki edebilmektedir.

Afetlerde planlama yapilirken stratejik, taktiksel ve operas-
yonel olmak {izere, {i¢ diizeyde ¢esitli ¢alismalar plana da-
hil edilmektedir. Operasyonel planlar, fiili veya potansiyel
olaylar sirasinda bir kurulugun rollerini ve sorumluluklarini,
gorevlerini, entegrasyon gereksinimlerini, eylemlerini ve di-
ger beklentilerini tanimlayan planlardir. Operasyonel plan-
lar, tiim tehditler ve tehlikeler icin gegerli olabilir ve hem
yonetim otoritelerini hem de kuruluglar tarafindan bekle-
nen eylemleri icerebilmektedir. Taktiksel planlar, bir olayda
dogrudan rol oynayan personel ve ekipman gibi kaynaklar:
yonetmeye odaklanmaktadir. Mevcut operasyonel planla-
ra dayal1 olay oncesi taktik planlama, personel, ekipman ve
diger uygulama ihtiyaglarini 6nceden belirleme firsat sun-
maktadir. Taktik planlar, genellikle bir operasyonel planda
tanimlanan hedeflere ulasmak icin gerekli eylemleri ana
hatlariyla belirlemektedir. Stratejik planlar, afet ve acil du-
rum yonetimi faaliyetlerine rehberlik etmek icin bir ¢erceve
ortaya koymaktadir. Stratejik planlama diizeyi, paydaslarin
daha uzun vadeye odaklanmasina ve tiim tehdit ve tehlikele-
ri 6nlemeye, bunlara kars1 koruma saglamaya, hafifletmeye,
yanit vermeye ve bunlardan kurtulmaya yonelik ¢cabalari dile

getirmeye izlemeye ve degerlendirmeye olanak tanimakta-
dir. 1310

YONTEM

Bu ¢alismada nitel aragtirma yontemleri icerisinde yer alan
dokiiman incelemesi ve igerik analizi yontemi kullanilmak-
tadir. Nitel arastirmalar; ortaya ¢ikan sorulari ve prosediirle-
ri, ayrintilardan genel temalara timevarimsal olarak yapilan
veri analizini ve verilerin anlaminin yorumlanmasini iceren
aragtirmalardir.' Dokiiman arastirmalari ¢ogunlukla; tarih,
sosyoloji ve dilbilimi gibi disiplinlerde kullanilmakla birlikte,
hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi iceren yazili ma-
teryallerin analizini kapsamaktadir."” Dokiiman incelemesi;
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dokiimana ulagma, orijinalligin kontrol edilmesi, dokiimani
anlama, icerigi analiz etme ve veriyi kullanma evrelerinden
olugmaktadir.'® Bu aragtirmanin amact AFAD (2019-2023) ve
FEMAnin (2022-2026) stratejik planlarini afet yonetimi ev-
releri ve Sendai Afet Risk Azaltimi Cergevesi uygulama 6nce-
likleri agisindan analiz etmektir. Belirlenen bagliklara yonelik
anahtar kelimeler kodlanmis, dncesi ve sonrasinda yer alan
kelimeler ve ctimle i¢inde kullanilmalarina gore analizler ya-
pimisti. FEMA ve AFAD'In resmi internet sitelerinde yer
alan stratejik planlar resmi dokiimanlar olarak kabul edil-
mistir. Icerik analizleri MAXQDA20 nitel analiz programi
kullanilarak yapilmistir.

Nitel aragtirmalarda gegerlik-giivenirlik nicel ¢aligmalardan
farkli olarak ele alinmaktadir.”® Nicel arastirmalarda kullani-
lan gegerlik ve giivenirlik ifadelerinin yerine, nitel arastirma-
larda ¢ogunlukla; inanilirlik, sonuglarin dogrulugu, tutarlilik
ve aragtirmacinin yetkinligi gibi ifadeler 6ne ¢ikmaktadir."”
Nitel arastirmalarda gegerlik ve giivenirlik, inandiricilik-dii-
riistlik (trustworthiness) temelinde sekillenmektedir.'® Guba
ve Lincoln tarafindan belirlenen bazi kriterler, nitel ¢aligma-
larda 6nemli standartlar olarak literatiirde yerini almaktadur.
Calismalarin inandiricilik-diirstliik temelinde yiiriittilebil-
mesi i¢in belirlenen bu kriterler; inanilirhik, giivenilebilirlik,
onaylanabilirlik ve aktarilabilirlik seklinde agiklanmis ve bir-
¢ok aragtirmaci tarafindan benimsenmistir.'-* Nitel aragtir-
malarda gecerlik ve giivenirlik saglamak i¢in uygulanan bazi
yontemler; uzun stireli etkilesim, uzman incelemesi, dahil
etme ve diglama kriteri uygulama ve ticgenleme yontemleri-
nin uygulanmasini igermektedir. Bu ¢alismaya AFAD ve FE-
MAnin stratejik planlar1 dahil edilmis ve bu planlar herhangi
bir yorum yapilmadan igerik analizine tabii tutulmustur.

BULGULAR

FEMA ve AFAD tarafindan hazirlanan stratejik planlar, afet
yonetiminin dort evresi ve Sendai ¢ergevesinin dort 6nceligi
acisindan analiz edilmistir. Sendai plani igerisinde yer alan
dort oncelik; Analizler yapilirken, ilgili bagliklarda yer alan
anahtar kelimeler, bu kelimelerin 6ncesi ve sonrasinda yer
alan kelimeler ve ciimle i¢inde kullaniliglar: analizlere tabi
tutulmustur.

2021 yilinda FEMA tarafindan agiklanan 2022-2026 stratejik
planinda, FEMAnin misyonu “afetler dncesi, sirast ve son-
rasinda insanlara yardim etmek” seklinde belirlenmistir. Bu
misyon bir 6nceki donem stratejik plan ile aynidir. Plan ice-
risinde ti¢ adet amag, her bir amag i¢in ti¢ adet olmak tizere
toplam dokuz adet alt hedef belirlenmistir (Tablo 1). Plan
igerisinde yer alan amaglar; acil durum yonetiminin teme-
li olarak hakkaniyeti benimsemek, iklime direnclilikte tiim
topluma liderlik etmek ve hazir FEMA hazir ulus yaklagimini
uygulamak ve stirdiirmek olarak belirlenmistir.*?® Stratejik
plan detayli olarak incelendiginde, hakkaniyet, iklim degisik-
ligi ve hazir toplum yaklasimlarinin 6ne ¢iktig1 goriilmekte-

dir.

2018 yilinda AFAD tarafindan hazirlanan stratejik planin
misyonu “afet ve acil durumlara iliskin siireclerin etkin y6-
netimi i¢in gerekli ¢aligmalar1 yiirtitmek, ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak ve bu alanda
politikalar tiretmek” seklinde belirlenmistir (Tablo 2). Plan i-

Stratejik Plan Analizi

Misyon Afetler oOncesi, siras1 ve sonrasinda
insanlara yardim etmek
Acil durum

1. Stratejik yonetiminin temeli olarak

amacg hakkaniyeti benimsemek

1.1. Farkl1 bir isgiicline 6ncelik veren ve bunlardan
yararlanan bir FEMA olusturmak

1.2. Once insan yaklagimiyla FEMA programlarinin
ontindeki engelleri kaldirmak

1.3. Hizmet sundugumuz insanlar i¢in adil sonuglar
elde etmek

2. Stratejik iklime direnclilikte tiim topluma liderlik

amag etmek

2.1. Acil durum yonetimi toplulugu arasinda iklim
okuryazarligini artirmak

2.2. Iklime dayanikli bir ulus inga etmek

2.3. Riske dayali karar vermeyi giiglendirmek

3. Stratejik Hazir FEMA hazir wulus yaklasimmm

amacg uygulamak ve siirdiirmek

3.1. Acil durum yonetimi isgiiciinii giiclendirmek

3.2. Tiim tehlikelere karsi FEMA’y1 giiglendirmek

3.3. Federal yardimin koordinasyonu ve dagitimin

birlestirmek
Kaynak: (FEMA, 2021b)

cerisinde alt1 adet stratejik amag, 30 adet alt hedef belirlendigi
goriilmektedir.”” FEMAnin plani ile kiyaslandiginda (FEMA
38 sayfa, AFAD 134 sayfa), cok daha detayli ve kapsamli bir
plan oldugunu sdylemek yerinde olacaktir.

=]

Sekil 1'de FEMA 2022-2026 stratejik plani igerisinde yer alan
afet yonetimi evreleri verilmektedir. Bu evreler, kelime fre-
kansi, 6nceki ve sonraki kelimeler ve ctimle igerisinde kul-
lanimlarina gore olusturulmaktadir. Plan igerisinde en fazla
zarar azaltma evresi yer alirken, bunu iyilestirme, hazirlik ve
miidahale evreleri takip etmektedir (Sekil 1).

iyilestirme

Sekil 2de FEMA Stratejik Plani igerisinde yer alan Sendai
Cercevesi Onceliklerine ait bagliklar sunulmaktadir. Plan ice-
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Misyon Afet ve acil durumlara iligkin siireclerin etkin yonetimi icin gerekli calismalar yiiriitmek, ilgili kurum
ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak ve bu alanda politikalar iiretmek

1.Stratejik amac¢ Afet ve acil durum yonetiminde koordinasyonun etkinligini artirmak

1.1. Afet yonetiminde standartlasmayi gelistirmek

1.2. Afet ve acil durum yonetiminde sivil savunma sisteminin etkinligini artirmak

1.3. Afet ve acil durum yonetiminde etkin haberlesme ve iletisim saglamak

1.4. Afet ve acil durum yonetiminde kullanilacak bilisim sistemlerinin etkinligini artirmak ve karar destegi
saglamak

2.Stratejik ama¢ Risk odakl biitiinlesik afet yonetim anlayisinin benimsenmesini ve tiim sektorlere yerlesmesini
saglamak

2.1. Afet risklerini azaltmaya yonelik ¢aligmalar1 desteklemek ve yiiriitmek

2.2. Afet risklerini belirlemek

2.3. Afet yonetimi destek sistemlerini gelistirmek

2.4. Ulkemizin sigmak politikasini belirlemeye yonelik strateji belgesi hazirlamak

2.5. Deprem bilgilerini giivenilir ve hizli bir sekilde veren bolgesel bir merkez olmak

3.Stratejik amag¢ Afet esnasi ve sonrasi siirecleri en etkili sekilde yonetmek

3.1. Afet ve acil durum bolgelerinde yeniden yapilanma ve iyilestirme siireglerini gelistirmek

3.2. KBRN yonetim modelini geligtirerek uygulamak

3.3. Miidahale kapasitesini artirmak

3.4. Ulke genelinde ikaz ve alarm (siren) sistemini yayginlastirmak

3.5. Psikososyal hizmetler alaninda personelin egitim ve psikososyal ihtiyaclarinin giderilmesini saglamak

3.6. Tiirkiye Afet Miidahale Sistemi’nin islerligini artirmak

4.Stratejik ama¢ Toplumsal farkindahg: artirarak afet ve acil durumlara siirekli hazirhkh olmak

4.1. Afet ve acil durumlara iligkin egitim ve uygulama kapasitesini artirmak

4.2. Afet ve acil durumlarla sivil savunmaya iligkin toplumsal farkindalik diizeyini artirmak

4.3. Afet ve acil durumlarda kamuoyunu dogru sekilde bilgilendirmek ve bilgi kirliligini 6nlemek

44. AFAD goniilliiliik sistemini kurmak ve yayginlastirmak

5.Stratejik ama¢ Uluslararasi alanda éncii kuruluslardan biri olmak

5.1. AFAD’1n uluslararasi insani yardim performansini artirmak

5.2 AFAD’m uluslararas1 kurumsal varligini giiglendirici faaliyetleri arttirmak

5.3. Uluslararasi yetkinlikte ¢aliganlara sahip olmak

5.4. Uluslararasi alanda risk azaltma faaliyetlerinde bulunmak

5.5. Deprem aragtirmalart ile ilgili uluslararasi alanda kurumsal varlig giiclendirmek

6.Stratejik amac¢ Siirekli 6grenen ve gelisen kurum olmak

6.1. AFAD hizmet binalarinin ve sosyal tesislerin fiziksel ve teknik altyapisini iyilestirmek

6.2. KBRN olaylarina yonelik miidahale kapasitesini artirmak

6.3. Kurumsal bilisim sistemlerinin gelistirilmesini, etkin kullanimin1 ve yayginlastiriimasini saglamak

6.4. Bilgi biitlinliigii ve veri giivenligini saglamak, bilgi giivenligi farkindaligini artirmak

6.5. Stratejik yonetim ve i¢ kontrol mekanizmasini iyilestirmek

6.6. Afet yonetiminde karar destegi saglayacak bilisim sistemlerini gelistirmek

Kaynak: (AFAD, 2018)

risinde riski anlamak baglhiginin oldukea genis bir ¢ercevede
ele alindig1 gortilmektedir. Bu baslig1 risk azaltimina yatirim
ve etkili miidahale bagliklar1 takip etmektedir. Ancak plan
igerisinde afet risk yonetisimini giiglendirmek adina herhan-
gi bir alan bulunmamaktadir (Sekil 2).

Sekil 3 gore FEMA stratejik plani igerisinde en sik tekrar-
layan kodlar verilmektedir. Bu kodlarin; riski anlamak, za-
rar azaltma, iyilestirme, risk azaltimina yatirim, midahale,
hazirlik ve koordinasyon oldugu gériilmektedir. Plan igeri-
sinde, riski anlamak, zarar azaltma ve iyilegtirme kodlarinin

digerlerinden ¢ok daha fazla tekrar ettigi goriilmektedir (Se-
kil 3).

Sekil 4te AFAD stratejik plani igerisinde ele alinan afet yone-
timi evreleri sunulmaktadir. Sekle gore plan icerisinde hazir-
lik ve miidahale evrelerine yonelik olarak kelime ve ctimlele-
rin daha sik ve yogun sekilde kullanildig1 goriilmektedir. Bu
basliklar1 iyilestirme ve zarar azaltma evreleri takip etmekte-
dir. Zarar azaltma evresinin en az miktarda ele alindig1 goriil-
mektedir (Sekil 4).
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Stratejik Plan Analizi

Sekil 5de AFAD Stratejik Plani icerisinde Sendai Oncelikle-
rine yonelik bilgiler verilmektedir. Sekle gore plan igerisinde
etkili miidahale alaninin en fazla ve yogun olarak kullanildig:
gortilmektedir. Ayrica bu baghgy, riski anlamak, risk azalti-
mina yatirim ve yonetisimi giclendirmek bagliklar: takip et-
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[Sekil 4. AFAD Stratejik Plam Afet Yonetimi Evreleri_|
Sekil 6da AFAD Stratejik Plani igerisinde sik tekrarlayan
kodlar verilmektedir. Bu kodlarin; koordinasyon, miidahale,
is birligi, hazirlik, iyilestirme, risk azaltimina yatirim, riski
anlamak, yonetisimi giiclendirmek ve zarar azaltma baglikla-
rinda olustugu goriilmektedir. Plan icerisinde koordinasyon,

mektedir (Sekil 5). miidahale ve is birliginin diger kodlardan ¢ok daha fazla ve
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yogun olarak yer aldig1 gérillmektedir (Sekil 6).

TARTISMA

FEMA ve AFAD tarafindan hazirlanan stratejik planlar ince-
lendiginde; FEMAnin, 3 amag ve 9 hedeften olusan 38 sayfa-
lik sade bir plan hazirladig: goriilmektedir. AFAD tarafindan

hazirlanan planin ise 6 amag 30 hedeften olusan 134 sayfalik
olduk¢a detayl bir plan oldugu goriilmektedir. AFAD tara-
findan hazirlanan stratejik planin bu seviyede kapsamli ve
detayli olmasi amaca uygunluk sorgulamalarini da berabe-
rinde getirmektedir. Stratejik planlar, uzun vadede gergekles-
tirilmesi istenilen alanlara yonelik hazirlanan ve ¢ogunlukla
oncelikleri belirleyen ve bir vizyon ortaya koyan belgeler-
dir.*®'% Dolayistyla igerisinde vizyon ve amaglara rehberlik
edecek temel bilgilerin disinda detayli bilgilerin yer almasi,
planin amacinin digina siiritklenmesi olasithigini ortaya ¢ikar-
maktadir.

FEMAnin stratejik plani igerisinde en fazla zarar azaltma
evresi yer alirken, bunu iyilestirme, hazirlik ve miidahale
evreleri takip etmektedir. AFAD stratejik plani igerisinde
ise en fazla hazirlik ve miidahale evreleri yer alirken bunla-
r1 iyilestirme ve zarar azaltma evreleri takip etmektedir. Bu
farkliliklar dikkate alindiginda, her iki kurumun afetlere
yaklagimlarinda ki temel fark goriilmektedir. Bu fark zarar
azaltma ve afet o6ncesi risk odakli yaklagimlar ile, miidahale
ve afet sonrasi kriz odakli yaklagimlar agisindan tartismaya
agik bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica stratejik plan-
lar kurumlarin karst karsiya oldugu riskler ve firsatlar géz
ontinde bulundurularak uzun vadeli planlar yapilmasina ola-
nak saglayan araglardir.”® Planlar icerisinde yer alan risk ve
firsat degerlendirmeleri gz 6niine alindiginda, afet yonetimi
acisindan yapilan degerlendirmelerin niteligi tartigmaya agik
gortlmektedir.
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FEMA Stratejik Plani icerisinde yer alan Sendai Cergevesi
onceliklerine ait riski anlamak baghginin oldukga genis bir
cercevede ele alindig1 goriilmektedir. Bu baglig: risk azalti-
mina yatirim ve etkili miidahale bagliklar: takip etmektedir.
AFAD Stratejik Plani igerisinde ise etkili miidahale alaninin
en fazla ve yogun olarak yer aldig1 goriilmektedir. Bu bas-
lig1, riski anlamak, risk azaltimina yatirim ve yonetisimi
gliclendirmek baghiklar: takip etmektedir. Her iki kurumun
planlarinda yer alan afet evreleri ve Sendai dnceliklerine yak-
lagimlar1 paralellik gostermektedir. FEMA riskleri anlamak
onceligine 6nem verirken, AFAD etkili miidahale bashgina
yonelmis goriilmektedir. Bu veriler 1ginda kurumlarin yak-
lagimlarinin, risk veya kriz, proaktif veya reaktif yaklasimlar
olup olmadig: tartismaya acik hale gelmektedir.

Afet yonetiminde stratejik planlar hazirlanirken bazi adimla-
rin takip edilmesi gerekmektedir. Bu adimlar, planda paylasi-
lan vizyonun nasil olusturuldugu, planin nasil uygulanabilir
hale getirildigi ve nasil uygulanacaginin anlatilmasi olarak
ifade edilmektedir®® FEMA ve AFAD'n stratejik planla-
11 igerisinde planin nasil olustuguna yer verilmistir. Ancak
AFAD'm stratejik planinda yer alan uzun siireli ele alinan
basliklarin nasil uygulanacagi konusunda yeterli bilginin yer
almadig: gortilmektedir. Bu durum, stratejik planin hazirlik
ve uygulama siireclerinde olusan bazi bosluklar: isaret et-
mektedir.

FEMA stratejik plani igerisinde riski anlamak, zarar azaltma
ve iyilestirme kodlarinin digerlerinden ¢ok daha fazla tekrar
ettigi goriilmektedir. AFAD Stratejik Plan: igerisinde ise en
sik tekrarlayan kodlar; koordinasyon, miidahale ve is birli-
gi seklinde gerceklesmistir. Her iki plan kodlar1 degerlendi-
rildiginde, AFAD’in planinda koordinasyon bashiginin one
¢ikmasi giiclii bir yon olarak degerlendirmeye agiktir. Ancak
koordinasyon kavrami, planin temelinde miidahale ve ope-
rasyonel bir egilim oldugu tespitini de destekler nitelikte or-
taya ¢tkmaktadir.

Smrhhiklar

Bu arastirma; FEMA ve AFAD'1n resmi internet sitelerinde
yer alan Stratejik plan dokiimanlari ve Sendai Afet Risk Azal-
timi gergevesi ile sinirhidir. Ayrica bu ¢aligma; FEMA, AFAD,
afet, afet yonetimi ve stratejik planlama anahtar kelimeleri ile
sinirlandirilmstir.

SONUC ve ONERILER

Bu caligmada, FEMA ve AFAD Stratejik planlarinin, afet
yonetimi evreleri ve Sendai Cergevesi uygulama 6ncelikleri
acisindan analiz edilmesi amaglanmigtir. Her iki kurumun
planlar1 degerlendirildiginde, FEMAnin stratejik planinin
daha ama¢ odakli ve sade bir yapida oldugu goriilmektedir.
FEMAnin stratejik plani icerisinde zarar azaltma evresi one
¢ikarken, AFAD stratejik planinda miidahale evresi 6ne ¢ik-
maktadir. FEMA Stratejik Plani icerisinde Sendai Cerceve-
si onceliklerine yonelik riski anlamak baghg: daha fazla yer
alirken, AFAD Stratejik Plani icerisinde etkili miidahale bas-
11g1 6ne gikmaktadir. Sonug olarak her iki kurumun planlar
kargilastirildiginda, FEMA planinin, zarar azaltma odakli ve
risk yonelimli, AFAD planinin ise miidahale odakli ve kriz
yonelimli bir yapida oldugu goriilmektedir.

Stratejik Plan Analizi

Afet yonetimi alaninda dretilen politikalar ele alindiginda,
politika yapicilar igin; AFAD stratejik plani igerisinde 6zel-
likle zarar azaltma bashginda daha kapsamli politikalarin
tiretilmesi 6nerilmektedir. Afet yonetimi kamu y6netimi di-
siplininin bir ¢alisma alanidir. Dolayisiyla yoneticilere; afet
planlarini hazirlayan, uygulayan ve degerlendirenlerin, afet
yonetimi uzmanlari arasindan secilmeleri konusunda dikkat
gostermeleri onerilmektedir. Ayrica aragtirmacilar igin stra-
tejik plan analizlerine daha fazla sayida tilke planlari dahil
edilerek daha kapsamli ¢aligmalarin yapilabilecegi Oneril-
mektedir.

Etik

Etik komite onay1: Bu arastirmada kullanilan dokiimanlar
ilgili tilkelerin resmi web sitelerinde agik erisimli olarak yer
aldig1 i¢in Etik Kurul Onayina ihtiya¢ duyulmamigtir. Ayrica,
dokiimanlar resmi web sitelerinden elde edildigi igin, kulla-
nilan verilerin gecerliligi ve glivenirliligi ytiksektir.
Bilgilendirilmis onay: Yok.

Akran Incelemesi

I¢ ve dis inceleme yapilmigtir.

Yazarlarin Katkisi

Bu calismanin; calisma konsepti, literatiir arastirmasi, ¢a-
ligma tasarimi, veri toplama, veri analizi, veri yorumlamast,
yazim ve kritik revizyon islerinin tamami sorumlu yazar ta-
rafindan yapilmistir.

Cikar Catismasi

Bu ¢aligmanin tarafsizlig ile ilgili bilinmesi gereken herhangi
bir ¢ikar ¢atisma olasilig yoktur.

Finansman

Bu ¢aligma yapilir iken, yapilan aragtirma konusu ile ilgili
baglantis1 bulunan herhangi bir ila¢ firmasindan, tibbi alet,
gere¢ ve malzeme saglayan veya iireten bir firma veya her-
hangi bir ticari firmadan, ¢alismanin degerlendirme siirecin-
de, calisma ile ilgili verilecek karari olumsuz etkileyebilecek
maddi veya manevi herhangi bir destek alinmamaistir.
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