TURKIYE'DE TARIM URUNLERi FIYATLARI

Dr. ATILA KESiM (%)

1 — Tanm Uriinlerine Odenen Fiyatlar

Bu kisimda &Once lreticilere 6denen ve tiketicilerin odedikleri
fiyatlar lizerinde genel olarak, daha sonra ise basglica tarim iiriinle-
rinin fiyatlars Gzerinde ayr ayn durulocaktir.

11 — Ureticilere Odenen Fiyatlar

Tanm GrUnlerini Uretenlere, taban, tavan, destekleme, barem ve
ortak barem fiyatlan adlan altinda o6denilen miidchale fiyatlan ya-
ninda, serbest piyasada arz ve talebe gore olusan fiyatlann da 6den-
dikleri gortilmektedir.

a) Piyasa Fiyati

Devletin mtidoghalede bulunmadig! bir piyasada arz ve talebe
gore olusan fiyata piyasa fiyati denilir. Tanm drinlerini, dogrudan
dogruya treticilerinden tiliketiciler degilde genellikle aracilar satin
aldiklan icin, talep edenlerin sadece aracilar oldugu. kabul edilebilir.!

Tanm trinlerini arz edenler ise ¢cok sayida ve zayif durumda
bulunan dreticilerdir. Piyasa fiyatl, iyi fiyatlar: bekleyemeden arinle-
rini satmak zorunda kalan, aract tiiccara borglandi§r i¢in  GrinGni
daha yuksek fiyat verenlere satmak olanagini kaybeden, piyasa hak-
kinda yeterli bilgisi olmayan, fiyatlan tek baslanna etkileyemeyecek
kadar kiiciik ve ¢ok sayida olan lreticiler ile az sayida ve mali yén-
den kuvvetli durumda bulunan aracilar arasinda olugacaktir. Araci-
larin talebini ise tlketicilerin talebinin belirliyecedi aciktir.

(*) Isletme Fakiitesi Asistani

{1} Toplayici veya kinci clarak nitelendirilen alicilar, bazi drunleri dreticilerden
alarak az bir farkla aract ticcarlara satmaktadirlar. Bu gibi alictlann  timi
aragcl olgrgk kabut edilmelidir.
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b} Ortak Barem Fiyatlarn

Uretici kooperatifleri tarafindan hasat dénemlerinde tesbit edil-
dikten sonra Ticaret Bakanhdinin onayindan gegirilen ortak barem
fivatlar (zerinden sdzkonusu kooperatifler {veya buniarin olusturdu-
gu dretici birlikleri) alimlarda bulunmaktadirlar, Bu fiyatiar, midaha-
le olmamasi halinde olusacak fivatlar Gzerinde bulunuyorlarsa des-
tekleme fiyatlan niteligini tagiyacaklardir. Ortak olmayanlarin, Grdn-
lerini ortaklar aracilidi ile barem fiyatlan dzerinden Uretici koopera-
tiflerine satabilmeleri de, bu fiyvatlarin destekleme fiyatlan ile ayni et-
kilerde bulunmasina sebebiyet vermektedir> Uriin fiyatlarinin belirli
bir seviyenin altina diismesini énledigi icin de barem fiyatiarinin des-
tekleyici nitelikte oldugu ileri sirilebilir. Uriinlerinin tamamin Gretici
_birliklerine satmak zorunda olmayan Greticilerin, satig gartlar daha
kolay clan ve bazi avantajlar taniyan araci ticcarlar iretici birlikie-
rine tercih etmemeleri de, barem fiyatlarinin genellikle destekleylm
nitelikte olduklanni gdstermektedir.

c¢) Destekleme Fiyatlan

Hikimetler, dretimin bo! olmasi ve talebin azalmasi gibi neden-
lerle fiyatlann ve dolayisiyla Uretici gelirlerinin biiylk élglde dise-
bilecedi yillar, fiyat dalgalanmalarinin olumsuz ydndeki etkilerini, tre-
ticilerin zayif durumlarindan aracilann yararlanmalarini dnlemek ama-
ct ile, goreviendirecedi kuruluslar argciigiyla alici durumuna gecge-
rek talebi ve fiyatlarn arzu ettikleri bir dizeye kadar ylikseltmek yo-
funa gitmektedirler. Uriinin tamaminin satin alinacadr garanti edil-
memekte ve normal olarak gnceden bir fiyat tesbitine gidilmemek-
tedir.* Bu alimlarin da etkisi altinda kalarak olusacak olan fiyat des-
tekleme fiyati olarak nitelendirilir. Destekleme alimlan ile ilgili ola-
rak cikarilan kararnamelerde, triinlerin maliyetieri, normal.bir kar
payi, dinya piyasa fiyatiar, fiyatlarda ve Gretici gelirlerinde istikrar,
arz ve talep durumlar gibi hususlar gdzdéninde bulunduruiarak ba-
zan fiyatlarin da dnceden tesbitine gidilmektedir. Ancak, bu fiyatlarin
destekleme degilde garanti fiyatlan olarak yorumlanmasi daha dog-
ru olur.

(1) Findik icin ortak barem ve destekleme barem (ortak digi barem) fiyatlar olmak
lizere iki ayn fiyat tesbit edilmektedir. Ortuk olmayanlara uygulanan destek-
leme barem fiyatlan artak barem fivatlarindan genellikle 5-20 kurug kadar da-
ha digukti.

{1) Hikimet adina bu alimlar Tekel, T.M.O. ve Seker Fabrikalan gibi &zel kamu
kuruluglarr ile yari resmi hiviyetteki Uretici birlikleri {Tarim Satis Kooperatif-
leri}y yurUtmektedirler. Bu kuruluglar, tesbit edecekleri ortak barem ve ortak
digt barem fiyatlar lzerinden alimlardo bulrnurlar.
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Miidahale alimlannin da etkisi altinda olusacak fiyatlarin ger-
cekten destekleyici nitelikte olup olmadiklarinin anlasilabilmesi icin,
mildahalelerde bulunulmamas: halinde olusacak fiyatiaria karsilag-
tinlmasi yerinde olacaktir.

d) Garanti Fiyatlan

Fiyatlar ve iretici gelirlerindeki dalgalanmalari énlemek ama-
ciyla hikimetlerin taban ve bas alim fiyatlart adi altinda tesbit ettik-
leri garanti fiyatlar Gzerinden Gridnidn tamamini alct olarak ortaya
ciktiklan goérilmektedir.! Dikkat edilecek olunursa, garanti fiyatiarini
destekleme fiyatlanindan ayiran en Onemli &zellik, énceden tesbit
edilecek bir fiyat Gzerinden liriinin tamamunin satin alinacaginin ga-
ranti edilmesidir.

1.2 — Tiiketicilerin Odedikleri Fiyatlar -

- Tiiketicilerin ddedikleri fivatlar ise llke i¢i ve ihracat fiyatlan
olmak dzere iki grup altinda ele alnabilirler :

a) Ulke i¢i Fiyatlar

Miidahalelerde bulunulmamasi halinde, dlke iginde tiketicilerin
Odeyecekleri fiyatlan toplam arz ve talep miktarlan belirleyecek, ih-
racat fiyatlan ile arosindaki fark, lrinin dis piyasclara nakli igin
katlanilacak masraflar kadar olacaktir.

Oreticileri korumak amaciyla fivatiara yapilan miidahaleler neti-
cesinde tiiketicilerin, normal piyasa sartlarinin gerektirdiginden ge-
nellikle daha fazla, bazi yillarda ise daha az édemelerde bulundukian
goriiimektedir. Uretimin bilyiik dlciide azaldigh yillarda, fiyatlarda bi-
yik artislar meydana geldigi ve ireticilerin ellerine daha fazla gelir
gectigi icin, taban degdilde tavan fiyatiar tesbitine gidilerek titketicileri
korumak ihtiyaci daha gok duyulmaktadir.?

(1) Giinumuzde garanti fivatlari Gzerinden alimda bulunulan drinler budday, arpa,
cavdar, yulaf, misir, piring, celtik, fasulye, nohut, mercimek ve yas cay yap-
_ragidir. Findik, pamuk, titin, seker pancarn, kuru incir, kuru Gzim, zeytin yadl,
ay ¢icedi, antep fistigl ve afyonda ise destekleme alimiarina gidilmektedir, Das-
tekleme alimlaniyla ilgili olarak cikarilan kararnamelerde fivatlann da tesbiti
yoluna gidilmesi ve Greticilerin, Grlinlerinin tamamin devlete satabilme olanak-
larini elde etmeleri hollerinde, bu fivatiann da garonti fiyatlan olarak yorum-
lanmasi daha dogru olacaktir,

(2) Tanm Grinlerinde talep esnekliginin diigik almas! nedeniyle, kit driin yillarinda
Ureticilerin ellerine daha fazla gelir gecmekte ve bu durum King Kanunu ota-
rak nitelendirilmektedir,
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b} Ihracat Fiyatlan

Bu fiyatlar ithalatci dlkelerin talep ve iretici Olkelerin arz mik-
tarfarina bagh olarak olusacaktir. Alici ve satici lUlkelerin satin aldik-
lari ve sattiklar Grian miktarlarnnin, fiyatian yalniz baglaring etkiieye-
- meyecek kadar az olmalarn ve diger rekabet gartlarinin aksamamasi
halinde, ihracat fiyatlarimin diinya piyasa fiyatlan dizeyinde olusa-
cagr aciktir, Clnkd, bu durumda (reticiler sézkonusu fiyatlarin dze-
rinde altci, alicillar ise bu fiyatianin altinda satici bulamayacaktardir.
Oligopolcu ve monopolcu durumunda bulunan (lkeler ise dinya pi-
yasa fiyatlanindan daha da yiksek fiyatiardan frinlerini satabilecek-
lerdir.?

Garantj fiyatlannin ihrag fiyatlan Gzerinde bulunmasi hallerinde
{rdnin tamaminin devlet adina satin alinmasi ve biylk masraflara
katlaniimast zorunlulugu ortaya ciktigindan, garanti fivatlarinin tes-
bitinde, dinya piyasa fiyatlar, arz ve talep durumiarn da gbézéninde
bulundurularak ihrag fiyatlarinin Gzerine ¢ikilmasindan kaciniimakta-
dir. Stok faaliyetierinde bulunularak ihrag fiyatlaring genellikle garan-
ti fiyatlan (izerinde tutabilmek mimkin olabilmekte ise de, stokiarin
devaml olarak artmast hallerinde bunlar elden cgikaragbilmek igin ga-
ranti fiyatlarmin da altinda satis yapmak ve blylik miktarlarda zarar
etmek zorunda kalinmaktadir. Alim fiyatlan ve satig masraflan da-
ha disik olan araci ticcarlar ise devletin zarar ettigi ihrag fiyatla-
rindan kér elde edebilmektedirler.

Tilcearlarin déviz kacirmalarini énleyebilmek ve ihracateilan fi-
yat yéninden aydinlatmak gibi amaclarla, devletin bazt lriinler icin .
asgari ihrag fiyatlan tesbitine gittigi de gdriilmektedir.

2 — Tanm Uriinleri Fiyatlannin Ozellikleri

Piyasa fiyatlan arz ve talebe bagdh olarak clustuguna gére, énce
tarim GrUnleri arz ve talebinin ézellikleri Gzerinde durulacaktir.

Tarmm drinterini Uretebilmek icin belirli bir sirenin gecmesi ge-
rektigi icin, stok edilmeyen (rinlerde arz esnekligi kisa dénemde
sifir olacaktir. Elverisli arazilerin sinirh olugu, azalan verim kanunun

{1} Tirkiye'nin findik Gretimindeki durumu érnek olarak godsterilebitir. Dinya fin-
dik dretiminin yarisindan fazigsini elinde bulundurdugu ve dinyanmin en kaii-
teli findigini drettidi- icin, izledidi istikrarsiz ve yUksek fiyat politikosina rog-
men dis piyasolarda ohcl bulabilmektedir. Ancak, bdyle bir fivat politikasinin
tiiketicilerin ikame mallarina kaymalaring, rakip Glkelsrin Gretimlerini artirma-
larina sebebiyet verecedi gdzdninde bulundurulursa, zamania bu avantajll du-<
rumun- ortadan kalkacadi ankasilir. !
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etkisini erken goéstermesi nedeniyle entansif ¢alismanmin fazla ilerle-
tilememesi, Uretim i¢in uzun zamana ihtiyag duyulmasi, sermaye ve
mutegebbisten yararlanabilme olanaklarimn aziigr uzun dénemde de
tanmsal Gretimin istenilen miktarlarda artiriimasini engellemekte ve
dolayisiyla arz esneklidinin disik olmasina sebebiyet vermektedir.?
Piyasa icin dedilde, lreticilerin kendi ihtiyaclarnni kargilamak lzere
{rettikleri gegimlik dUrinlerde, fiyat-Uretim iliskisi daha da zayifla-
makta, yani, arz esnekligi daha diusik bulunmaktadir. Cinkd, gegim-
lik kesimde kér maksimizasyonundan ¢gok gecinememe endigesini mi-
nimize etmek amac! ile hareket edilmektedir. Tarim kesiminde arzin,
hava gartlar ve hastaliklar gibi dig degigkenlere bagl ofarak biiylik
Ololde dolgalanmas) ve dolayisiyia uretici gelirlerinde ortaya ¢ikan
belirsizlikler gegcinemeime endisesi ile {iretimde bulunmayl daha da
artirict etkide bulunmaktadir,® Ticari iriinlerde ise kdr maksimizas-
yonu ilkesi on plana gegmekte ve arz esnekligi ylikselmektedir. Elde
stok bulundurulmakta, -Griinin tamami degilde sadece bir kismi {ire-
ticisi "tarafindan tiketiimekte ve yeniden lretimde bulunulabilecek
kadar uzun bir devre sbzkonusu ise, arz edilen Urdn miktarinin talep
durumunga gobre ayarlanabifecedi, yani, arzin esnek hale gelecedi
aciktir. Tartm Urdnlerinde arz esnekligi uzun donemde yikselmekte
ise de, yukarida belirtilen nedenlerden dolayl genellikie dusiktur.
Uretim miktar: iretime elverigli arazilerin genisligi ite sinirlt oldugu
Icin uzun dénem arz egdrileri, arz miktarinin o yitki Uretim ve eldeki
stoklar ile sinirli olmasi nedeniyle de kisa ddénem arz egrileri belirli
bir noktadan sonra dik hale geleceklerdir {Sek. 1).

Tarim {ranlerinde talep esnekliginin de genellikle diigiik olmas,
sozkonusu Urlinlerin arz ve talebindeki kaymalar sonucu fiyar ve
Gretici gelirterinde 6nemii dalgalanrhalar meydang gelmesing sebe-
biyet verecektir. Talep egrisindeki kaymalar hem fiyatt hem de satis
miktarim ayni yénde etkiledigi halde, oz gelismis likelerde tarm
driinlerinin arzindaoki dedismeler daha blylk bir dnem tagimaktadir.
Clinkd, bu lkelerde, dretim tekniginin ilkelligi nedeniyle fretim dis
degiskenlere bilylk 6l¢ciide badgh bulunmakta ve dolayisiyla arz edi-
len trin miktarlarinda dnemli dalgalanmalar meydana gelmektedir.

(1) Arz mikian ne kadar azaltiirsa azclulsin, baz masraflann aym &lclide azal-
tHamamas: da tarim driinlerinde arz esnekliginin diglk almgsing sehsbivet
vermektedir,

(1) Dis degiskenlere baglik Oretim teknidinin ilkelligi- oraninda biylk clacaktir.
Ursticilerin, ihtivac duyduklanr miktarda gelir elde edsbilmek icin, lrettigi Gri-
nin fiyah ditsince deha fazla, fiyat ylkselinge daha gz salis yapmak yoluna
gitmeieri fiyat istikrarsizhiklonm daha da artimer yénde etkide bulunacaktrr,
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Uriniin kit oldudu yular drsticilerin doha fazia gelir elde ede-
cekleri, $ekil 1'deki OF,D.Q, alanintin OF,D.,Q, den doha biiyik ol-
masindan da anlagiimaktadir.® '

Tarim drdnleri fiyatlarinda sadece yildan yila degilde mevsimler
itibariyle de dnemli dalgalanmaiar meydana .geldidi gériimektedir.
Et, siit, yumurta v.b. baz lrinler, biitiin yil boyunca iliretilmekte ise
de, Uretimlerinin her mevsimde aym miktarda olmamasi ve stok edi-
lebilme zoriuklari mevsimlik fiyat dalgalanmalanina sebebiyet ver-
mektedir.®

Stok faaliyetlerinde bulunmak (irini zaman iginde nakletmek),
iriini bol oldugu bélgelerden alarak kit oldugu bodigelere getirmek
(mekan itibariyle nakletmek) suretiyle tarm idrinlerl fiyatlarindaki
dalgalanmalarin dnlenebilmesinde ne derecede bagarl olunabilece-
dini, Uraniin bekletilebilme siresi, moddi olanaklar, piyasanin érgiit-
lenme durumu, ulastirma imkanlari, arz ve talebin esnek olup olma-
mas! belirleyecektir,

(1) Daha once de belirtildlgi GUzere bu durum King Kanunu olarak nitelendiriimek-
tedir. ' ’ '

(2) Mevsimiik ve yillik fiyot dalgalanmalan disinda ayrica, konjenktiir dalgalenma-
lorina bagh olarak olugan uzun sitreli fiyat dedigmeleri de gériilmektedir.
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3 — Tanm Uriinleri Fiyatlarina Miidohaleyi Gerektiren Nedenler

Niifusun bilylk bir kisminin gecimini temin ettigi ve gelir diize-
yinin diisiik oldugu tarim kesiminde Ureticilerin ¢ok sayida ve mall
yonden zayif durumda olmalarindan, az sayida ve kuvvetli durumda
bulunan argcilar yararianmaktadirlar. Daha Griniind hasat etmeden
stmak zorunda kalan ve stok yapma clanaklarindan yoksun bulunan
tireticiler iyi fiyatlan bekleyemeden lriinlerini eilerinden ¢karmakta~
dirlar. Ureticiler aleyhine aksayan bu rekabet sartlarinin dizeltilebil-
mesi, buylk dalgalanmalar gérildigii belirtilen fiyatlar ve dretici ge-
lirlerinde istikrar saglanilabilmesi ve dreticilerin mali bakimdan da-
ha kuvvetli duruma getirilebiimeleri yonlerinden miidahalelerin biiyiik
yarariar sagliyacadi agiktir. Miidahalelerin gelir dagiliminda  esitlik
sadlayict yondeki etkileri, bu miidahalelerin sadece ekonomik degil
sosyal nedenlerle de yapidigini ortaya koymaktadir.

Ureticilerin verim artisi sadlayacak tedbirleri daha ¢ok alabil-
meleri, sirim olanaklgrinin ve dolayisiyla déviz gelirinin artirlabil-
mesi yonlerinden, fiyat ve Uretici gelirlerinde saglanacak istikrarin
dnemli derecede etkin olabilecegi gézéniinde bulunduralursa, miida-
halelerin énemi daha iyi anlasilir. Ureticilerin ve aracilarin, fiyatlarda
yeterli derecede istikrar sadlayabilecek capta &rglitlenemedikleri,
iiretim miktarlatinda siddetli dalgalanmalarin meydana geldigi, re-
ticilerin bilgisiz ve mali yénden zayif durumda bulunduklan lkelerds
tarim {rinleri piyasalaring midahale ihtiyacinin daha ¢ok duyulaca-
ar agiktir,

Tiliketiciler, artan gelirlerinin daha az bir kismini gida maddele-
rini satin almaya ayirdiklarindan, tarim kesiminde gelir dizeyi diger
kesimlerdekine nazaran daha disiik kalmoktadir. Bbylece, sadece
tarim kesimi icinde degilde ekonominin ¢esitli kesimleri arasinda da
gelir dagihminda adaletsizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Tarim kesiminde
azalan randimanlar kanununun etkisini daha erken géstermesi, (ire-
ticilerin teknik Konularda ve piyasa hakkinda bilgilerinin zayif olma-
lari da dikkati gekmektedir. Bu kesimde bir takim organizasyonlar
kurmak suretiyle ortak gitkarlarin korunabilmesi olanaklarinin sinurly
oldugu da bilinmektedir. Ayricaq, Uretim devresinin oldukca uzun olu-
su, Ureticiterin arzi, talebe gbre ayarlamalarini biyik dlglide zorlas-
tirmaktadir. Belirtilen bitin bu hususlar, tarim Grinleri fiyatlanna
mildahalelerde bulunmay! gerektiren nedenler arasinda siralanabile-
cekiir.

4 — Basghca Tarsm Uriinlerinde Miidahale Fiyatlan

Devietin tarim driinleri fiyatlaring midaholesi ¢cok eski bir geg-
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migse dayanmaktadir. Osmanli imparatorluu zamaninda fiyatlara
muidahale, daha ¢ok tlketicileri korumak amaciyla tavan fiyatiar tes-
biti gekiinde yapilirken, Cumhuriyet déneminde (ireticileri koruyucu
nitelikteki taban fiyatlan tesbiti seklinde yapiimistir. Bazan yeni Ure-
tim cesitlerine gecigl sadlomak, bozan da dretilmekte olan iriinlerin
Uretimlerini tesvik etmek arnactyla girisilen fiyat desteklemelerinden,
destekleme ihtiyacl ortadan kaikbtiktan sonra da, politik baskilar ne-
deniyle vozgecilememistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1.B.Y.K.P. da}, fiyatlar yeri-
ne maliyet unsurlarinin desteklenilmesinin teme!l ilke olarak kabul
edildigi gbériimektedir. Ancak, bu yolla yapilacak desteklemelerin ye-
terli etkinlikte olacadr zamana kadar, gerekli durumlarda baz lriin-
lerin kocperatifler veya Uretici birlikleri kanaliyla, sadece ortakian
kapsamak ve karsiigl bltceden karstlanmak sartiyla siibvansiyon
verilerek korunmas! yoluna gidilecedi kabul edilmistir, ihrac Grinleri
ile ilgili olarak ise, bu lrlnlere diinya piyasa fiyatian {zerinde bir
fiyat ¢denilmeyecedi ve ihracati olumsuz yénde etkileyebilecek bir
fiyat politikasindan kacinilacadr éngdrilmistir,

2.BY.K.P.da, 1. de bu konuda kabul edilenlerin esas olarak alin-
digi belirtildikten sonra, findik fiyatlarinin tesbitinde dis fiyat ve talep
durumunun, pamukta ise onemli bir ithra¢c mal ve ihracata yonelik
énemli sanayi kollarindan birinin ham maoddesi oldugu gézéniinde
bulundurularak fiyat tesbitine gidilecegdi ifade edilmistir. Ayrica, ¢aya
kalitesine gére farkli fiyat uygulanacage, tltinde de kaliteye &nem
verilecedi, asin stok ve zarariara yol acabilecek bir fiyat politikasin-
dan ka¢inilocadr ve nihayet hububat nisbi fiyatlannin daha uygun
dlizeylere ylkseltilecedi de aciklanmistir,

1973 yiinda baslayan 3.B.Y.K.P. déneminde ise, daha &nce: ka-
bul edilmis ilkeler disinda, drtn fiyatlarinin ekim mevsimlerinden &n-
ce Ureticilere duyuruimasinin ve tanm Urlnleri fiyatlan ile diger Grln-
lerin fiyatlar arasinda iliski kurulmasinin benimsenecedi de bildiril-
mistir.*

Bes yillik kalkinma planlarinda belirtiten bu ilkelerin ne derece-
de uygulandiklari ve uygulamalarda ne kodar basarili olunabiidigi
hususlian Uzerinde, gay, titin, findik, pamuk ve bugdayda mfidahale
fiyatlan ve bunlarin etkileri asadido incelenirken durulacaktir.

(1) Daha genig bilgi icin bak : H. Civi, Tanmsal Urlinlerde Taban Fiyatlar ve Tlr-
kiye'de Taban Fiyat Politikasi, Doktara tezi, Erzurum 1975, s, 155 - 164
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4.1 — Findikta Midahale Fiyatlan

Her {iriin devresi baslangicinda, Glke i¢i ve disinda Uretilecek
findik miktarlart hokkinda yapilan taghminler, mevcut stoklar ve talep
durumu gdzdniinde bufundurularak, fiskobirlikce (findik tarm sats
kooperatifleri birligince) 9% 50 randimanli, yani, 500 gram i¢ veren
Eir kilo kabuklu findik igin tesbit edilen taban f{ortak ba-
rem) fivatl Ticaret Bakanhdinin onayina sunulur ve bu fivat dzerin-
den alimlarda bulunulur. Bazan ortak olmayanlarin Grinlerini de sa-
tin almak lzere genellikle ortak barem fiyatlarinin altinda destekle-
.me barem fivatlarn tesbitine gidildigi goriilmektedir? Ortak ve des-
tekleme barem fiyatlarinin, findik ihracotint olumsuz yénde etkileme-
mesi i¢in rekolte ve talep tahminierinin sihhatli bir sekilde yapilarak
iktisadi sartlarin gerektirdigi sevivelerde tesbit edilebilmesi biylk bir
onem tasimaktadir. Yiksek taban fivat politikasinin sakincalar bilin-
digi halde, dider Uriinlerde oldugu gibi findikta da yiksek tgban fi-
yat politikast izlenilmekte, bu yiiksek taban fiyatlarn, ahci Glkelerin
ikame mallarma kaymalarnna sebebiyet vermekie, aynt zamanda ma-
liyetleri ve enflasyonist baskilars artirici etkilerde bulundugu icin fi-
yatlar ve iiretici gelirlerinde yeterli derecede gergek artislar sadla-
nabilmesi yéniinden de etkin olamamaktadir.! Cari findik fivatlarinin

Tablo 1
Findikta Ortck Barem Fiyatlarinda da Toptan Egya Fiyatlarinda
Meydana Gelen Degismeler {19563 : 100)

Yillar Cari indeks Gercek indeks Toptan Esya
_Fiyat Fiyat Fiyatlan indeksi

1963 535 100 535 100 100

1967 525 98 425 C 79 123

1971 800 150 474 89 169

1975 1400 262 408 76 343

1976 1450 ‘ 271 366 ‘68 396

Kaynak : DIE istatistik Yilliklar

(2) Bu fiyatlann dracilar ile dreticiler ve tiketiciler e aracilar arasinda olugan
pivasa fiyatlanini blyik olclide etkilyecedi agiktir.

(1) Findigin zaruri bir gide maddesi olmadid, badem, yer fistif, ceviz, kayisi ce-
kirdedi, Hindistan ve Brezilya cevizi gibi meyvelerle ikame edilebildidi, en fazla
kullarmldidr cikelata sanayiinde yas meyvelerin de kullanilabildigi gbézéninde
bulundulurse, findra olan talebin esnek aldugu anlasilr,

Yiksek ve istikrarsiz fiyatlann ézellikle uzun ddnemde, esnek olan fmd|k ta-
lebini olumsuz yénde biyik dlglde etkileyecedl acildtir.
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1963 yiindan 1976 ya kadar yiizde 171 artmasina ragmen, gercek
fiyatlanin ayni yillarda ylzde 32 oraminda azaldigi Tablo 1 de gbriil-
mektedir, Cari fiyatlardaki hizli artiglarin findik talebi ve gercek fi-
yotlardaki azalmalarin ise verim artirici tedbirler alinmas! (izerine
olumsuz etkiler yapmakta oldugu gdzden uzak tutulmamahdir.

Uriiniin bol oldudu yiliar fiyatlarin biiyiik diclide diisecedi endi-
sesini duyan dreticilerin lrlnlerinj diigiik fiyatlardan ellerinden ¢ikar-
malarini &nleyebilmek yéniinden barem fiyatlarinin ¢ok etkin olacadi
bilindigi halde, bu fiyatlarnn aciklanmasinda devamli olarak gecg kalin-
maktadir. '

Ortak olmayanlarin da driinlerini ortak barem fiyatlan izerinden,
ortaklar oracilifiyla fiskobirlige satabilmeleri, ortak olmanin avantaj-
lanni ortadan kaldirdi§indan kooperatif (iyelerinin sayisinda bekleniten
artiglar goériilmemektedir. Pivasa fiyatlarinin barem fiyatlan Gzerinde
otdugu zamanlar, bu yliksek fiyatlardan ortaklar da yararlanabilmek-
te, Uriinlerini Gye oldukiar! kooperatiflere satmamalan halinde her-
hangi bir sorumluluk yiOklenmemektedirler. Bu agiklamalardan, piya-
sa fiyatlarinda dismeler gorildiglh zamenlor Griiniin gok biyiik bir
kisminin kooperotiflere satildigt, yani, barem fiyatlarinin garanti fi-
yatlan gibi igledigi, findik ticaretinin kérlt oldudu yillar ise bu durum-
dan daha ¢ok aract tiicearlarin yararlanmakta olduklarn anlagimak-
tadir.

4.2 — Titinde Midahale Fiyatian

Rekolte tahminleri, stoklar, talep durumu ve maliyetler gézoniin-
de bulundurularak, belirli bir kolitedeki tltln icin tesbit edilen bir
toban (bas alm) fiyati Gzerinden Tekel, Griiniin tamamuni alici olarak
ortaya ¢ikmakta dedisik kalitedeki titlinlere farkli fiyatlar ddenmek-
tedir. Findik alimlanindan farkl olarak {r(nin tamammin satin aling-
cadl garanti edilmektedir.?

Tatun fiyatlarinda da findikta oldugu gibi ozellikie son yillarda
hizli artislar oldudu Tablo 2 de goriilmektedir. Ancak, cari fiyatlar-
daki gercek artislar, maliyetler ve fiyatlar genel dlizeyinin de bliy(lk
6lcide artmasi nedenleriyle pek tatmin edici miktarlarda olamamighir.

Politik baskilar sonucu kalitesiz Urlinierin de satin olinmas: yolu-
na gidilmesi ve kaliteli ile kalitesiz titlnler arasindaki fiyat farkinin
kaliteli tutin UGretimini daha kdrh hale getirecek dizeyde tutulma-
masi, kaliteli ve diinya pivasalarinda aranilan tiltiin cesitlerine gecil-
mesini onleyici etkilerde bulunmustur. lzlenilen garanti fiyat politi-

(1) Garanti fiyatiari Uzerinden ilk alim faaliyetine 1947 yilinda titinde girigilmistir.
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kasinmn kalitesiz titin retimini de destekleyici nitelikte oldugu, dii-
sk kaliteli titiin lretimindeki hizlh artiglardan da anlasiimaktadir.?

: Tablo 2
Tekelin Tiitine Odedigi Ortalama Fiyatlarda ve Toptan Esya
Fiyatian indeksinde Meydana Gelen Degismeler (1963 : 100)

Yillar Cari indeks Gercek  Indeks Toptan Esya
Fiyat Fiyat Fiyatlan indeksi

1963 902 100 909 100 100

1967 808 89 655 72 123

1971 1170 129 693 76 - 169

1975 4210 463 1227 135 343

1976 5025 553 1269 140 396

Kaynak : Tekel Genel Midirliigi

Maliyet hesaplari gerceklere uygun olarak yapildiginda ve fiyat-
lar lesbit edilirken sadece maliyetler esas olarak alindifinda, diinya
piyasa fiyatlar (zerine cikilacadr bilindiginden, maliyetler genellikle
disiik gdsterilmekte ve fiyatlarin tesbitinde maliyetler disinda dinya
pivasa fiyatlar, arz ve talep durumlar: da gdznénde bulundurulmak-
tadir. Maliyetler ve fiyatlar genel diizeyindeki hizli artislann, tiitiin
cari fiyatlarinin son yillarda maliyetlerin (zerinde tesbitine ragmen,
(reticiterin gelir diizeylerinde yeterli derecede gercek artislar mey-
dana gelmesini énleyici etkilerde bulundugu goériiimektedir. Yiiksek
taban fivatlarn uygulamasinin ihracat zorlastirmas! ve bu durumdan
rakip iitkelerin yararlanmalarindan, iireticilerin gelir diizeylerinin yeteri
kadar ylkselmesini de gerceklestirememesinden, izlenilen fiyat poli-
tikasinin basarnli clamadig anlasiimaktadir.

4.3 — Yas Cay Yoprag Fiyatlarn

Cayda destekieme fiyat politikas! baslangigta, cay lretimini hiz-
ta artirmak ve Dogu Karadeniz bélgesi halkina 1 sahalar acarak ge-
lir diizeylerini yiikseltmek amaci ile izlenilmis, bu amac gerceklesti-
- rildikten ve dretilen yas cay yaprag: cok biyiik miktarlara ulastiktan
sonra da destekleme faaliyetlerine politik baskilar nedeniyle devam
edilmistir.

(1) Titdn dretiminin yoka olorak nitelendirilen meyilli arazilerden, koliteli tiitin
iiretimine elverisli olmayon iaban arazilere kaymasi dikkati cekmektedir.
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Yas ¢ay yapradi fiyatlan 1971 yikna kadar, Rize ilinde her yil top-
lanmakta clan Gimrik ve Tekel Bakanlid, Tanm Bakanhdi, Mahalli
Ziraat ve Ticaret Qdalan temsileileri tarafindan olusturulan bir he-
yetce tesbit edilmistir. Bakanlik ve mahalli kuruluslarin temsilcileri
arasinda fiyatlar tesbit edilirken siirekli olarak anlasmazliklar ¢ikmisg,
mahalli kuruluglar, kararlastirdan fiyatlar yeterli diizeylerde olsa da
itirazlarda bulunmuslardir. Komisyonda kenusulanlarnin bélge halking
kasitlt veya kasitsiz olarak iletilmesi, bakanlik temsilcilerini zor du-
rumlara diigtirmistiir. ‘

Fiyat tesbhitlerinde Rize Cay Arastirma Enstitisihce hazirlanan
maliyet tablolar esas olarak alinmis ise de, daha dnceden ilgili ba-
kanlkiarca istenilen fiyatiara ulasilabilmesi icin sézkonusu maliyet-
lerin degistirildigi goriitmistir. Maliyetlerdeki bu ayarlamalardan
sonra, bunlarin lizerine normal kdr paylart ilave edilerek, fiyatlarn
bakanliklarca istenilen dizeylerde olmalart sagionmimistir. Diger bir
ifade ile yas ¢ay yapradi malivetleri, tesbiti disiiniilen fiyatlara gore
ayarlanmistir. Maliyetlere normal hir kdr payinin ilavesi suretiyle bu-
lunan dederin daima daha lstinde bir fiyat tesbiti istenildiginden,
fiyatlan yitksek tutabilmek amaciyla malivetlerin genellikle sisirildidi,
son yillarda maliyetleri yiiksek gdstermek ihtiyacinin azaldidi Table
3 de gdrilmektedir, ‘

. Tablo 3
Yas Coy Yoprad Maliyetleri
Yillar Arastirma Enstitisiince Fiyot: tesbit eden
tesbit edilen Maliyetler Komisyonca kabul
’ edilen Maliyetler
(Kg./Krs.) (Ka./Krs.)
1966 233 278
1967 — 260
1968 280 , 301
1969 294 300

1970 300 309

Kaynak : Rizé Cay Arastirma Enstitisd

1971 yibndan itibaren bu uygulamadan vazgecilmis, yas yaprak
alim fiyatlarinin, Gimriik ve Tekel Bakanhg! ile Tanm Bakanlhdinin
teklifleri esas alinarak en gec 1 nisan tarihine kadar Bakanlar Ku-
rulunca tesbit edilecedi ve bir bas fivat esas olmak lzere aylar iti-
bariyle degisik fiyatlar uygulanacag: kabul edilmistir.
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1973 den sonra cayin desteklenmesi, ekim alanlarinin kontrolii,
editici ve teknik hizmetlerin yiriitilmesi, altm ve satim Tekel Gensl
Mudirltiglinden alinarak 1497 sayill kanunla kurulan Cay Kurumu'ng
birakilmistir. Yas yaprak alim fiyatlannin- tesbiti yetkisi de vyine
aym kurulusun yonetim kuruluna verilmistir,

GlinimUze kadar olan uygulamalardan, yas cay yapradt ahm fi-
yatlarini jktisadi degdilde politik fakiédrierin belirledidi anlasiimaktadir.

Tablo 4
Yas Cay Yapradi Ahm Fiyatlaninda ve Toptan Egya Fiyatlar
indeksinde Meydana Gelen Degismeler {1963 : 100)

Yillar Cari indeks  Gercek  indeks Toptan Esya
Fiyat Fiyat Fiyatlar indeksi
1963 300 100 300 100 100
1967 350 117 296 99 123
1971 400 133 237 79 169
1975 750 250 219 73 343
1976 €50 283 215 72 396

Kaynak : Cay Kurumu

Cari fiyatlarinda yillar itibarivlte dalgalanmalar gorilmeyen cayin
gercek fiyatlarinin biylk 6l¢ilide azaldigt dikkati cekmektedir. Ancak,
diger irin fiyatlarina nazaragn c¢ay yaprag cari alim fiyatlarindaki
yavas artisin ve gercgek fiyatinin ise dnemli miktarda azalisinin alda-
tici oldugu da unutulmamalidir. Onceleri sadece 25 yaprad:i, yani,
gercek Uriin niteligindeki yapraklan toplayan iretici, daha sonralan 3.
ve 4. kart yapraklar da toplamaya baslamistir® Kaba toplama ola-
rak nitelendirilen bu tir toplamanin yaprak adirhigina etkisinin % 50
civannda oldudu gézénlinde bulundurulursa, Ureticinin Grin niteligin-
deki yanm kilo cay yaprad karsihdinda bir Kilo fiyatr aldigi anlasilir,

Yas cay yapragi fivatlarnin yillar itibariyle dalgalanmalara ug-
ramamasinin nedeni olarak, lretimin dis degiskenlerin etkisiyle pek
dalgalanmamasi ve fiyatlann dis tolebe gére belirlenmemesi goste-
rilebilir.

2. Bes Yk Kalkinma Planinda ¢ayin kalitesine ve aylara gére
farkll fiyatlar uygulanacaginin  belirtilmesine ve uzun siiredir kart

(1) Iklim sortlarnin &ohu elverisli oldudu yerlerde ve meyilli arazilerde 3. ve 35.
yapraklarin da drin niteliginde aldugu bilinmektedir.
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yapraklarin alinmayacaginim  bildirilmesine ragmen, bu hususlar uy-
gulamaya konulmamis ve dolayisiyla da kaliteli gay lUretimine gegile-
memigtir.?

4.4 — Pamukta Miidahale Fiyotlan

Pamukta destekleme alimlar Tarig, Cukobirlik ve Antbirlik tara-
findan yiratiimektedir. Bazi yillar, kendi ihtiyaclarint kargilamak (ize-
re Siimerbank da alici olarak pivasaya katiimaktadir.

Uzun yillar ¢ok gz miktarlarda artinlan pamuk fiyatlannin 18970
yilindan itibaren hizla yitkseltildigi ve gergcek pamuk fivatiarinda da
son yillarda énemli artiglar meydana geldigi Tablo 5 de gériimekte-
dir.

Tablo 5
Kiitli Pamuk Fiyatlarinda ve Toptan Esya Fiyatlar indeksinde
Meydana Gelen Dedismeler (1963 : 100)

Yiliar Cari indeks Gergcek  indeks Toptan Esya
Fiyat Fiyat Fiyatian indeksi

1963 200* 100 200 100 100

1967 218 109 177 88 123

1971 312 156 185 92 169

1975 800 400 233 118 343

1976 1025 512 260 130 396

Kaynak : DIE ayhk istatistik biltenleri ve Merkez Bankasi yilik ra-
porlari '

®) Pamukta destekleme alimlarina 1966 yilinda basglanmidigindan bu -
fiyat piyasa fiyatidir.

4.5 — Bugdayda Miidahale Fiyatian

1931 yilinda bugdday fiyatlarimin 2,5 -3 kuruga diismesi kargisin-
da piyasaya midahale ihtiyact duyulmus ve Ziraot Bankasing 1932
de gikarilan 2056 sayil kanunlg galimda bulunma, 1933 tarih 2303 sa-
yih kanunla ise depolama tesisleri yapma goérevi verilmigtir. Piyasa-
ya yapilan midahaleler olumlu neticeler verince, 1938 ythinda c¢tkan-

{2} Degisik aylara farkl fiyatlar uygulanmas: suretiyle, toplam Uretimin % 40 in-
dan daha fazlasimn alindify mayis ayindaki birikimin &nlenilmesini bir &lgide
gerceklestirebilecek olan belirli zamanlardaki budamalar tesvik edilmis oluna-
caktir,
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lan 3491 sayih kanunla T.M.O. kurulmus, hububat fiyatiannmin tesbiti
bu kurulusa birakilmigtir.

Ele alinan dénem i¢inde gittikce azalan gergcek budday fiyatla-
rinda son yillarda az da olsa artig yoniinde bir kipirdanma oldugu,
bugday cari fiyatlarinin toptan esya fiyatianndan daha az arttigi Tab-
lo 6 da goérilmektedir. '

. Tablo 6
Bujday Fiyatlarinda ve Toptan Esya Fiyatlar indeksinde
Meydana Gelen Degismeler (1963 : 100)

Yillar Cari indeks  Gercek indeks Toptan Esya
Fiyat Fiyat Fiyatlan indeksi

1963 73 100 73 100 100

1967 78 ©107 63 87 123

1971 100 137 59 81 169

1975 240 329 73 100 343

1976 275 376 69 94 396

Kaynak : T.M.O. kayitlan

Yukanda siralanan drinler disinda arpa, ¢avdar, yulaf, misir, pi-
ring, ¢eltik, fasulye, nohut ve mercimek garanti fiyatlan iizerinden
satin alinmakta, kuru Ozim, kuru incir, zeytin yadi, ay c¢icedi, antep
fistidi, seker pancar ve afyon ise desteklems alimlan kapsamina da-
hil edilmis bulunmaktadir. :

Bu ¢ahsmada tarim {rdnleri fiyatlan {izerinde genel olarak du-
rulduktan sonra, baslica tarim Grunlerinin fiyatiar ayri ayr ele alin-
mig, ancak, genis bir incelemeyl gerektigi i¢in fiyatiara yapilan mii-
daohalelerin etkilerinin incelenmesine girisilmemistir,

(1) T.M.O., hububat iretici ve tiketicilerini korumak amacini gerceklastirebilmek
icln piyasay dizenleyici midehalelerde bulunmaktadir. Afyon ve benzeri uyug-
turucu maddelerin alm ve satirm da aym kurulusun faalivetleri arasinda yer
alr,





