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OZET

Bu calismada, Tiirkiye’de uygulanmakta olan dikili agag satiglart teknik, ekonomik ve sosyal yonden incelenmis
ve degerlendirilmistir. Bu amagla yiiriirliikteki 6521 sayili Dikili Aga¢ Satisi Tamiminden ve konu hakkinda
daha énce yapilmis bazi bilimsel arastirmalarin bulgularindan yararlanilmistir. Oncelikle dikili agag¢ satiglarinin
tarihsel analizi ve uygulanmasimin kisa bir degerlendirmesi yapilmistir. Daha sonra Tamimin uygulanmasindan
kaynaklanan teknik ve ekonomik sorunlar ile ilgi gruplari (orman koyliileri, alicilar ve satici) itibariyle goriisler
ve sorunlar ortaya konulmus ve tartisilmistir. Bdylece dikili agag satis siirecinde yasanan sorunlarin ¢éziimiine
yonelik oneriler gelistirilmeye ¢aligilmustir.
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EVALUATIONS ON IMPLEMENTATIONS OF STUMPAGE SALES

ABSTRACT

In this study, stumpage sales implementing in Turkey were investigated and evaluated with regard to technique
economic and social aspects. For this aim, it has been benefited from the Stumpage Sale Circular numbered 6521
in validity and the findings of some scientific studies done before about the topic. Firstly, the historical analysis
and implementing of stumpage sales were shortly evaluated. Later technique, economic and social issues
originating from implementing of the Stumpage Sale Circular, and also opinions and issues in respect to interest
groups (forest villagers, costumers and sellers) were brought out and discussed. Thus, some suggestions were
improved for solution of issues lived in process stumpage sale in Turkey.
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1. GIRiS

Orta ve bat1 Avrupa iilkelerinde 18. yiizyilda baslayan ormanlardan yararlanmanin disipline edilmesi ¢alismalari,
zamanla pek ¢ok iilkeye yayilmis ve Osmanl Imparatorlugu da 19. yiizyilin ortalarindan itibaren bundan
etkilenmigtir. Osmanli Medeni Kanununa (Mecelle) gore dogal kaynaklardan serbestce yararlanmak (Cibali
Mubaha) miimkiin iken, 1870 tarihli Orman Nizamnamesi ile ormanlardan serbest¢ce yararlanmalarin Oniine
gecilmeye calisilmig, devlet ormanlarinin imtiyaz yoluyla isletilmesi ve satiglarin dikili olarak yapilmasi
ongoriilmiistiir (Ozdénmez vd., 1989).

Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerinde, devlet ormanlarindan ticari amagla yapilacak iiretimlerde iltizam
ormanciligi uygulanmaya baslanmustir. Ulkede, ormancilik 6rgiitii kurulamamis, orman envanteri heniiz
yapilmamis, yararlanma planlar1 da bulunmadigindan, orman kaynaklar ticari amacla tahrip edilmistir. Tiirkiye
Cumhuriyetinin ilk yillarinda da iltizam ve taahhiit yolu kullanilarak, kisiler ya da sirketler marifeti ile yapilan
isletmeciligin neden oldugu orman tahribati stirmiistiir (Alkan ve Sahin, 2011). Bu donemde, devlet bizzat
ormancilik yapmamis, ormanlarin igletilmesi taahhiit yoluyla kisiler veya sirketler tarafindan gerceklestirilmistir
(Ekizoglu ve Erdonmez, 2009). Ulke ormanlarmin miiltezimler tarafindan isletilmesinin ortaya g¢ikardig
tahribatlar ve sorunlar zamanla endise yaratmistir. Avrupa iilkelerinden getirilen uzmanlarinin bu yondeki

(i) Bu ¢alismanin genis 6zeti 9 Nisan 2011 tarihinde Kastamonu’da yapilan “Ormancilikta Dikili Satig Uygulamalari ve Kooperatifler
Uzerindeki Etkileri” adli panelde sunulmustur.

* Yazigsma yapilacak yazar: isdasdemir@hotmail.com
Makale metni 10.06.2011 tarihinde dergiye ulasmig, 27.10.2011 tarihinde basim karari alinmigtir.



i.DASDEMIR Bartin Orman Fakiiltesi Dergisi

gorisleri dogrultusunda iilke ormanlarinin miilkiyetinin devlete ait olmasi ve devlet tarafindan isletilmesi
gerektigi yonilinde yaygin ve giiclii bir goriis olusmustur (Bing6l, 1990).

Nihayet 1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayili Orman Kanunu ile “deviet ormanlarinin devlet tarafindan isletilmesi”
hitkmii getirilmistir (31. madde). Bu tarihten itibaren, iilke genelinde devlet orman isletmeleri kurularak,
ormanlarin isletimi devlet tarafindan yiiriitilmeye baslanmistir. Ancak eski anlagmalar nedeniyle bir kisim
ormanlarin 6zel girisimciler tarafindan isletilmesi 1945°li yillara kadar siirmiistiir. Ozellikle 1928-1945 yillari
arasinda Sinop-Ayancik Ormanlarinin Belgikali Zingal Sirketi tarafindan igletilmesi, karlilik amacinin ilk sirada
gozetilmesi nedeniyle orman kaynaklarinin tahrip olmasina, devamliginin tehlikeye diigmesine ve telafisi
mimkiin olmayan zararli sonuglara neden olmustur. Her ne kadar sdzlesmede saticiya denetleme hakki
taninmigsa da, denetim mekanizmasinin iyi islememesi yiiziinden sozii edilen ormanlar ¢ok biiyiik zarar
gormustiir.

Daha sonra 1956 yilinda ¢ikarilan 6831 sayili Orman Kanununda da “deviet ormanlarinin deviet tarafindan
isletilecegi ve devlet ormanlarina ait her ¢esit iglerin Orman Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacag:” hikkmiine
yer verilmistir. Keza 1961 ve 1982 Anayasalarinda da “deviet ormanlarin devlet tarafindan yonetilecegi ve
isletilecegi” hikkmii esas alinmustir. 1937 yilindan itibaren devlet ormanlarindan yapilacak {iretim isleri devlet
orman igletmeleri tarafindan gergeklestirilmistir.

Halen yiiriirliikte olan 6831 sayili Orman Kanunun 40. maddesine gore “deviet ormanlarindan yapilacak iiretim
islerinin oncelikle isyerinde veya civarindaki orman kéylerini kalkindirma kooperatiflerine ve koyliilere,
kooperatiflerin ve koyliilerin is giiclerinin yeterli bulunmamasi veya ise ehil olmamalar: veya asirt fiyat
istemeleri veya ihtilaflar ¢ikmasi gibi hallerde, isyerine civar olmayan orman koylerini kalkindurma
kooperatiflerine veya koyliilere yaptirilabilecegi gibi taahhiit yolu ile de yaptirilabilmektedir.” Ayrica Orman
Kanununun 2000 yilinda yeniden diizenlenen 34. maddesi geregince; iiretim islerinde ¢alisan orman koyliilerinin
ve kooperatiflerinin birim fiyat (vahidi fiyat) usuliiyle iirettikleri tomruklarin ve sanayi odunlarimin %25’ine
kadarm istedikleri takdirde son agik artirmali satis fiyatinin %20 eksigine bir bedelle (bu bedel maliyet bedelinin
istiinde ise maliyet bedelinden) ve iirettikleri yakacak odunlarin %100’ine kadarin1 maliyet bedeli {izerinden
satin alma hakk: getirilmistir. Koyliilerin ve kooperatiflerin bunu istememesi halinde, ilgili orman isletmesi o
yilki agik artirmali satiglarin ortalama fiyati ile maliyet bedeli arasindaki farki, bilangonun ¢ikarilmasini
miiteakip hak sahiplerine nakden odemektedir. Bdylece tretim isleri Oncelikle orman koylilerine ve
kooperatiflere yaptirilarak, bu kesimin islendirilmesine, gelir seviyesinin artirilmasina ve kirsal kalkinmaya katki
saglanmaktadir.

1980°1i yillardan itibaren diinyada yasanan liberal ekonomi ve 6zellestirme siirecinden Tiirkiye’de etkilenmis ve
ormancilik alaninda da bazi is ve islemlerin 6zel sektor tarafindan yapilabilmesi igin 1987 yilinda Orman
Kanununun 6. maddesi “Deviet ormanlarina ve Deviet ormani sayilan yerlere ait her ¢esit igsler Orman Genel
Miidiirliigiince yapiulir veya yaptirtlir” seklinde degistirilmistir. Boylece “yaptirilir” kelimesi sayesinde orman
islerinin bir kismini tglincii kisilere yaptirma imkani dogmustur. 1937 yilindan beri siirdiiriilen Devlet
ormanlarinin devlet tarafindan isletilmesi ve normal yontemle odun hammaddesi tiretim siireci (iiretimin orman
koyliilerine veya orman kooperatiflerine birim fiyatla yaptirilmasi ve {riinlerin satig istif yerlerine taginarak
satilmas1) 1990’11 yillarin ortalarma kadar devam etmistir. Bu tarihe kadar devlet ormanlarindan yapilan odun
hammaddesi {iretimi konusunda, alternatif bir iiretim yontemi arayisi ve beklentisi s6z konusu olmamustir.

Ancak bir taraftan kiiresellesme siirecine bagli olarak uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi ¢abalar1 ve ithalat
rejimindeki aksakliklar, diger taraftan 1990’11 yillardan itibaren eski Sovyetler Birligi iilkelerinin dagilmasinin
bir sonucu olarak tilkemize bol miktarda ve diisiik fiyatlarla odun hammaddesinin girdigi bir siire¢ yasanmistir.
Bu siiregte Orman Genel Miidiirliigii (OGM) monopol 6zelligini kaybetmis, olusan eksik rekabet piyasasinda
iriinlerini pazarlayamaz hale gelmis ve mali darbogazlara girmistir. Tiirkiye’de 1990’11 yillardan itibaren
yasanan ekonomik krizlerden devlet orman isletmeleri de etkilenmis olup, eksik rekabet ortaminin olugsmasindan
dolay: talebin azalmasi ve uygulanan hatali maliyet ve fiyat politikalar1 (Geray, 1998) sonucu orman isletmeleri
odun hammaddesi satiglarindan istenilen geliri elde edememis, maliyet artislariyla birlikte yasanan nakit sikintist
orman igletmelerinin ekonomik stirdiiriilebilirligini tehdit eder duruma gelmistir. Bu siirecin sonunda tiiketici
taleplerini ve davraniglarini (tliketici tatminini) 6n planda tutan, iiretimde kalite ve kantite kayiplarin1 azaltan,
maliyet minimizasyonuna, iktisadilige ve verimlilife dnem veren ve rekabet esasina dayanan bir pazarlama
anlayigiin uygulanmasi gerektigi noktasina gelinmistir (Dagdemir, 2003). Girilen siiregten kurtulmak icin OGM
bir taraftan maliyeti azaltic1 6nlemler almaya, diger taraftan da “dikili aga¢ satiglarint” glindeme alarak normal
iretimden farkli, alternatif bir tiretim ve pazarlama bigimi gelistirmeye ¢alismistir.
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Boylece OGM, ilk defa 1996 tarihli ve 5038 sayili Dikili Aga¢ Satist Tamimi ile dikili agag¢ satislarinin
Tirkiye’de uygulanmasini (6zellikle kayin ve kizilgamda) baslatmistir. Daha sonra dikili aga¢ satislarindaki
aksakliklar1 gidermek ve dikili satig uygulamasini yaygilastirmak amaciyla 1998 yilinda 6057 sayili tamim, 2004
yilinda 6350 sayili tamim ve son olarak 2007 yilinda 6521 sayili Dikili Aga¢ Satist Tamimi ¢ikartilmigtir ve
halen bu tamim kapsaminda dikili aga¢ satis1 uygulamalar1 yayginlastirilarak siirdiiriilmektedir. OGM kayitlarina
gore 2010 yilinda dikili satis yoluyla yapilan iiretimin toplam odun iiretimi i¢indeki pay1 yaklasik %14 olup,
OGM, bu pay1 2014 yili sonuna kadar %50’ye ¢ikarmay1 hedeflemektedir (OGM, 2010).

Dolayistyla bu ¢aligma; OGM nin toplam odun iiretimi i¢inde dnemli bir paya sahip olan dikili aga¢ satislarin
mevcut durumunu ortaya koymak, teknik, ekonomik ve sosyal yonden bazi degerlendirmeler yapmak ve boylece
dikili agac satis siirecinde yasanan sorunlarin ¢oziimiine katki saglamak amaciyla ele alinmistir.

2. MATERYAL VE METOT

Bu ¢alismada; dikili agag satislarinin uygulanmasi konusunda Tiirkiye’de daha &nce yapilmig bazi arastirmalarin
(Cevik vd. 1996; Dasdemir, 2003; Alkan ve Sahin, 2011) bulgulari, 6831 sayili Orman Kanununun ilgili
maddeleri, 2007 tarihli ve 6521 sayili Dikili Aga¢ Satist Tamimi ve OGM kayitlarindan saglanan veriler
materyal olarak kullanilmustir.

Calismada oncelikle; dikili aga¢ satiglarinin bugiinkii durumu ve uygulamalar literatiire, 6831 sayili Orman
Kanununa ve 6521 sayili Dikili Aga¢ Satist Tamimine dayali olarak degerlendirilmistir. Sonra dikili agac
satislarina iliskin teknik, ekonomik ve sosyal degerlendirmeler yapilmistir. 6521 sayili Tamim ve buna dayali
uygulamalar esas alinarak dikili aga¢ satislarina iligkin teknik ve ekonomik degerlendirmeler; 1) Dikili kabuklu
govde hacminin belirlenmesi, 2) Agag tiirleri ve iiriin ¢esitleri itibariyle tiretim miktarlarinin tayini, 3) Agaglarin
dikili haldeki m**iiniin degerinin tayini seklinde ii¢ bashk altina yapilmustir. Dikili agag satislarma iliskin sosyal
degerlendirmeler ise konuya taraf olan ilgi gruplar1 agisindan (orman koyliileri, alicilar-kooperatifler-gergek ve
tiizel kisiler, satici-ormancilik Orgiitii) ayr1 ayr1 yapilmistir. Bu amagla “Dogu Karadeniz Bélgesi’'nde Dikili
Satis Uygulamalart Konusunda Ilgi Gruplarinin Goriisleri” adiyla Alkan ve Sahin (2011) tarafindan yapilan bir
arastirmanin  sonuglar1 ile “Asli Orman Uriinlerinde Fivat Analizi (Zonguldak Orman Bélge Miidiirliigii
Ornegi)” adiyla Dasdemir (2003) tarafindan yapilan bir arastrmanin sonuglarindan yararlanilmistir.
Degerlendirmelerde herhangi bir istatistiksel analiz uygulanmamis olup, ilgili arastirmalarin sonuglari esas
alinarak ormancilik isletme ekonomisi disiplini ¢ercevesinde mantiksal ¢ikarim yolu benimsenmistir.

3. BULGULAR VE TARTISMA

3.1. Dikili Aga¢ Satiglarinin Bugiinkii Durumu ve Uygulamalar

Dikili agag satist bir satig yontemi olmayip, sadece satisin zamani ile ilgili bir kavramdir. Burada agaclar daha
hasat edilmeden, ormanda canli haldeyken satilmaktadir. Devlet ormanindaki agaglar dikili halde ve dikili hacim
iizerinden satilirlar. Belirli bir orman alaninda amenajman planina goére kesilmesine karar verilen agaglarin
orman idaresince tespiti yapildiktan sonra dikili halde satilmasi, alicinin da bu agaclar1 keserek ormandan
¢ikartmasi igslemidir. Tiim hasat, tasima igleri ve iiretim masraflar aliciya aittir. Alici, orman idaresince kesilmek
lizere isaretlenmis (damgalanmis) agaglari dikili olarak satin almakta, sartname kurallarina uygun olarak ve
orman idaresinin denetimi altinda agacglar1 hasat ederek, liriin ¢esitlerine ayirmakta ve degerlendirecekleri yere
kadar tagimaktir.

Dikili aga¢ satislarindan, tim taraflar acisindan asagidaki faydalarin elde edilmesi beklenmektedir (Cevik vd.
1996; Dasdemir, 2011);

1. Orman isletmesi kesme, siiriitme, tasima ve depolama isleriyle ugragsmayacak, dolayisiyla personelden,
stokta bulundurmanin maliyetinden ve {iretim masraflarindan tasarruf saglamig olacaktir.

2. Alict isteklerine uygun cins, kalite ve standartta taze mal iiretecek. Boylece alict kendi ihtiyacina gore
iiretim yapma ve iriin ¢esitlerine ayirma sansina sahiptir.

3. Normal iiretim ve pazarlama siirecinin uzun olmasindan dolayi, beklemeden ve gecikmeden dolay1
olusacak ekonomik deger kayiplar asgari diizeye indirilmis olacaktir.

4. Vahidi fiyat sisteminde sigorta edilmeyen orman isgilerinin, ylikleniciler (miiteahhitler) tarafindan
sigorta ettirilerek sosyal glivenlik sorunu giderilmis olacaktir.
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Boylece bir yandan iiretim ve pazarlama faaliyetleri daha ekonomik ve rasyonel hale gelecek, diger yandan da
standardizasyon ve 6lglimleme hatalar1 konusunda karsilasilan sorunlar ortadan kalkacaktir (OGM, 2007).

6831 sayilh Orman Kanununun 30. maddesinde; “Deviet ormanlarindan elde edilen iiriinlerin piyasa
satiglarinda agik artirma esastir. .... Ancak liizum ve fayda goriilen hallerde, her tiirlii orman iiriinii piyasa fiyati
tizerinden tahsisen satilabilir” denilmektedir. Bu madde hitkmiine gore dikili agac satislarinda agik artirma esas
olup, gerekli hallerde tahsisen satig yapilabilecektir.

Uygulamadaki 6521 sayili Dikili Aga¢ Satis1 Tamimi cergevesinde, dikili agaclar Tahsisli ve A¢itk Artrmall
olmak iizere iki satis yontemiyle satilmaktadir. 2000 yilinda Orman Uriinleri Tahsis Y&netmeliginde yapilan
degisiklikle “simwrlart i¢inde Devlet Ormani bulunan kéylerde ve niifusu 2500°den asagi olan kasabalarda,
Orman Koylerini Kalkindirma Kooperatiflerine, koy ve belediye tiizel kisilikleri ile koylerdeki gercek kisilere
tahsisli dikili agag¢ satisi yapilmasr” miimkiin olmustur. Dikili agac satis1 yapilacak yérede orman kooperatifleri
ve koyliilerin tahsisli satis talebi olup olmadigi yapilacak duyuru ile 6ncelikle tespit edilerek, talebe gore dikili
agagc satiglar1 Tamimde belirlenen esaslara gére yapilmaktadir. Gerek tahsisli ve gerekse agik artirmali dikili agag
satig1 yapilan alicilarin, aldiklari dikili agaglari bagkalarina devretmesine veya satmasina izin verilmemektedir.
Ancak alicimin siirekli olarak hastalanmasi, 6liimii veya askere alinmasi gibi hallerde tahsisin veya ihalenin
alicinin varisi veya vekiline devrine izin verilmektedir.

Ayrica uygulamada dikili aga¢ satig1 slirecinde taraflar, kendilerini zora sokan sorunlar1 agabilmek igin farkl
uygulama big¢imleri gelistirmistir. Bunlar soyle verilebilir (Alkan ve Sahin, 2011);

1. Koy disindan gelenlerin dikili aga¢ satig1 ihalesini almasini engellemek tizere, muhtarlar tahsisli dikili
agac satis1 almakta ve ihtiya¢c duyan koyliilere talepleri oraninda isgiligini kendilerinin yapmasi kosuluyla yine
dikili olarak aga¢ satmaktadir.

2. Orman kooperatifi tahsisli olarak satin aldig1 bolmeyi iiyelerine paylastirmaktadir.

3. K&ye giremeyen yiikleniciler kdyde yasayan birisi adina ihaleyi almakta ve islemleri onun {izerinden
yirlitmektedir. Bu durumda isgilerin sigortalanmasi sorunu ¢ikabilmektedir.

4. Orman kooperatifi kereste isiyle ugrasan bir yiiklenici ile anlagarak tahsisli olarak bdlmeyi satin
almakta, iiretim ve tasima isleri yiiklenici tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu da “dikili aga¢ satisi yontemi
kooperatifleri sermaye ve pazarlama becerisi olan yiiklenicilere mahkum etti” seklindeki sikayetlere neden
olmaktadir.

6521 sayili Tamimde orman kooperatiflerine ve koyliilerine oncelikle tahsisli dikili aga¢ satis1 hakki taninmasi
ve alict yaninda ¢aligtirdigt isgilerin {icretlerini 6demedigi takdirde, idarenin alicinin mallarma el koymaya ve
acik artirma ile satarak 6demeye yetkili kilinmasi olumlu bir diizenlemedir. Keza saglikli dikili kabuklu govde
hacmi (DKGH) tespiti yapilamayan, kontrol, 6l¢li ve tasima sorunu yasanabilecek, devrik, kirik, yeni yol
ingaatlarinin yol giizergahlarinda, yolu olmayan ve personel azlig1 vb. nedeniyle yeterli kontrol yapilamayan ve
koruma ag¢isindan giivenli olmayan yerlerde, sosyal probleme konu olabilecek sahalarda, 6zelliklerinden dolay1
ekonomik degeri yiiksek olan ormanlarda dikili agag satis islemi yapilmayacak olmasi olumlu bir diizenlemedir.
Fakat agik artirmali dikili agag¢ satis1 ihalelerine katilacaklarda hangi sartlarin aranacaginmin belirsiz olmasi ve
yabanc1 sirketlerin de katilmasina imkan verilmesi olumsuz bir diizenleme olarak goriilmektedir.

Uygulamanin basladigi tarihten bu yana g¢esitli tamimlerle yasal altyapiSi olusturulan dikili satiglarin
uygulanmasinda teknik, ekonomik ve sosyal agidan bazi sorunlarin yasandig1 bilinen bir gercektir. Bir taraftan
Tamiminin 6ziinden kaynaklanan teknik ve ekonomik sorunlar (dikili satisa konu olacak agaglarin hacim tayini,
elde edilecek tiriin miktarinin tespiti ve dikili agacin m® satis bedelinin tayini) yasanirken, diger taraftan siirecin
isleyisine taraf olan ilgi gruplar1 (orman koyliileri, alicilar-kooperatifler-gercek ve tiizel kisiler, satici-ormancilik
Orgiitii) agisindan bazi sosyal sorunlar yasanmaktadir. Tim bu sorunlara iligkin degerlendirmeler asagida
yapilmistir.

3.2. Dikili Agag Satislarina iligkin Teknik ve Ekonomik Degerlendirmeler

6521 sayillt Tamime dayanarak dikili aga¢ satislarinin teknik ve ekonomik yonden degerlendirilmesi asagidaki
gibi ti¢ baglik altinda yapilmistir;
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1. Dikili kabuklu gévde hacminin (DKGH) belirlenmesi,
2. Agag tiirleri ve {irlin gesitleri itibariyle tiretim miktarlarinin tayini,
3. Agaglarm dikili haldeki m*iiniin degerinin tayini.

1. Dikili aga¢ satislarinda karsilasilan en 6nemli giiglilk, DKGH’nin gergek ya da ger¢ege en yakin olarak nasil
hesaplanacagidir. Ciinkii elde edilecek {iriin ¢esitleri ve miktart DKGH’nin dogru tahmin edilmesine baglidir.
Dikili satislarla ilgili islemler incelendiginde ilk géze ¢arpan olgu, satisa ¢ikarilan DKGH ile bundan elde edilen
tirtin miktarlar1 toplami arasindaki uyumsuzluktur (Cevik vd., 1996). Bu nedenle gerek saticinin gerekse alicinin
magdur olmamast igin her seyden 6nce DKGH nin dogru tayin edilmesi gerekmektedir. 6521 sayili Dikili Agag
Satig1 Tamimine gore uygulamada iiretim yapilacak alandaki DKGH; agaglarin ¢aplari dlgiilerek tek girigli hacim
tablolar1 yardimiyla tespit edilmektedir. Tek girigli hacim tablosunun kullanilmasi halinde hacim tayininde
+0610-15 ve hatta ekstrem hallerde +%40’lara varan hatalar (ortalama +%25) olabilmektedir. Cift girisli hacim
tablolarinda ise +%3-6, ekstrem hallerde +%15 hata (ortalama +%10) olmaktadir (Firat, 1973; Kalipsiz, 1984).
Bu durumda verim yiizdeleri diisiik ¢ikabilmekte ve 6nemli miktarlarda hak kayiplari olabilmektedir. Bu nedenle
uygulamada aga¢ c¢aplarinin yani sira agag¢ boylar1 da 6lgiilerek, ¢ift girisli hacim tablolarina gore DKGH tayin
edilmelidir.

2. DKGH’den agag tiirleri ve iriin gesitleri itibariyle elde edilecek tiriin miktarlarinin da gergege en yakin bir
sekilde dnceden tayin edilmesi gerekmektedir. Bunun igin bélme veya bélmecik bazinda gesitli 6zellikler dikkate
alinarak (agaclarin kalitesi, bonitet, yama¢ durumu vb.) deneme agact yontemiyle verim yiizdesinin tayininden
hareket edilmesi dogru bir yaklasimdir. Ancak segilecek deneme agaglarinin sayisinin ve ¢ap siniflarina
dagiliminin bélme veya bolmecikte isaretlenen agaglari (ana Kitleyi) iyi temsil etmesi gerekmektedir. Oysa 6521
saylli Tamiminde deneme agaglarinin sayisini ve dagilimini ortaya koyan yaklasgimin bilimsel temellerden
yoksun oldugu gériilmektedir. Burada deneme agaci hacim biiyiikliigiiniin neye gore 1, 3, 5, 8 m® vb. olarak
alindig1 belirsizdir. Bunun DKGH’yi temsil edecek istatistiksel giivenilirlikte belirli bir yiizde olarak yer almasi
veya istatistiksel yontemlerle belirlenecek 6rnek biiyiikliigli dahilinde belirlenmesi gerekmektedir. Keza deneme
agact hacminin ¢ap kademelerine dagilisinin hangi kritere gore yapildigi belirsizdir. Bunlar gergeklesmedigi igin
iiriin ¢esitlerinde, verim yiizdelerinde ve iiretim miktarlarinda sapmalar ve dolayisiyla hak kayiplari veya haksiz
kazanglar s6z konusu olacaktir.

3. Tahsisli dikili agag¢ satislarinda tahsis bedelinin tayini konusunda son iki aylik agik artirmali satis fiyatlarinin
ortalamasindan hareket edilmektedir. Bu degerden iiriin nevileri itibartyla satiga konu bélme veya bdlmecigin
kesme-siiriitme-yiikleme-tagima birim fiyatlarinin toplami ile bu toplamin %10’u oranindaki istihkak fazlaligi
tutar1 ve istif birim fiyatlari ile 6l¢ii birimi m*li iiriinler i¢in biitge ile verilen tasnif ve depolama giderleri
diisilmek ve verim yiizdeleriyle carpilmak suretiyle bulunan degerin toplami esas alinmaktadir. Tahsis bedelinin
bu sekilde tayini dogru bir yaklasimdir. Ancak son iki aylik agik artirmali satig fiyatlarinin ortalamasinin
alinmasi eksik ve yetersizdir. Ger¢ek durumu gostermesi bakimindan bir yillik veya en azindan alti aylik agik
artirmali satig fiyatlarinin ortalamasinin alinmasi gerekmektedir.

Actk artirmaly dikili aga¢ satiglarinda ise Devlet Orman Isletmesi ve Doner Sermayesi Yénetmeliginin (DSY)
16. maddesine gore tayin edilecek muhammen bedel esas alinmaktadir. Bunun i¢in oncelikle dikili agacin
maliyet bedeli (MAB);

MAB = (Tarife Bedeli + Fiili Giderler + Tevzii Giderler + Satis Giderleri) x 1,03 (Orman Imar Giderleri pay1)

seklinde hesaplanmaktadir. Burada fiili giderler olarak sadece m®li emval icin biitcede ongoriilen Slgme ve
diger giderler alinmaktadir. Tarife bedeli, tevzii giderler ve satig giderleri OGM tarafindan merkezden Tiirkiye
ortalamasi olarak belirlenmektedir. Dolayisiyla MAB tayininde kullanilan unsurlarin ve 6zellikle tarife bedelinin
tayininde bolme ve bolmecigin 6zellikleri (pazara uzaklik, egim vb.) dikkate alinmadigi i¢in, bu sekilde
hesaplanan maliyet bedeli agac servetinin gercek degerini yansitamadigi gibi ¢ogu kez tahsisli fiyattan diisiik
¢ikabilmekte, bolmeler arasinda fiyat benzerligine yol agabilmekte ve bu durum alicilar arasinda haksizliga
neden olabilmektedir. Muhammen bedel ise maliyet bedeline dayanarak agaclarin 6zel kalite durumu, Gretimdeki
glicliik kriterleri, tiiketim merkezlerine uzakligi, piyasa sartlari, son satis ortalamalar1 ve maliyet bedeli gibi
faktorler dikkate alinarak ve DSY’nin 16. maddesindeki yetki limitleri (isletme miidiirii +%25, bolge miidiiri
+%50) kullanilarak tespit edilmektedir. Burada muhammen bedel tespitinin de siibjektif oldugu sodylenebilir.
Coziim ise bolme veya bolmecik bazinda tarife bedellerinin tespit edilmesiyle miimkiindiir.
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3.3. Dikili Agag Satiglarina iligkin Sosyal Degerlendirmeler

Bu konudaki degerlendirmeleri ilgi gruplari veya taraflar agisindan ayri ayr1 yapmak yararli olacaktir. Bu amagla
Dogu Karadeniz Bolgesinde orman kéyliilerinden 161 kisi ile, kooperatif temsilcileri ve yiiklenicilerden 145 kigi
ile ve ormancilik orgiitiinden 97 teknik elemanla goriisiilerek yapilan bir aragtirma (Alkan ve Sahin, 2011) ile
Zonguldak Bodlgesinde 103 alict iizerinde yapilan bir arastirmanimn (Dasdemir, 2003) sonug¢larindan
yararlanilmistir. Alkan ve Sahin (2011) tarafindan yapilan arastirmada; orman koylilerinin %36.8’1,
yiiklenicilerin %50°si ve ormancilik orgiitii teknik elemanlarmin da %61.6’s1 dikili aga¢ satis uygulamalarini
olumlu bulmustur. S6z konusu aragtirmanin sonuglarina gore ilgi gruplari itibariyle agsagidaki degerlendirmeler
yapilmistir:

1. figi Grubu Orman Kayliileridir. Orman kéyliileri iyi organize olmus, iiyesi ile biitiinlesmis kooperatiflere ve
orman koyliilerine yapilacak tahsisli dikili agag satiglarinin ¢evrenin ve ormanlarin korunmasi agisindan faydali
olacagini diisiinmektedir. Kdyliiler dikili agac satislarinda verim ylizdelerinin diisiik ¢ikmasi, tahsisli dikili agag
satig bedelinin agik arttirmaliya goére yiiksek olmasi ve dikili agag satigi ihalesini koyiin digindan bir yiiklenicinin
almasi konularindan rahatsizdir. Ayrica koyliiler agik arttirmali dikili agag satislarinda kdr elde etme amaci 6n
planda oldugundan, ormanlarin ticari mal olarak algilanacagini, yiiklenicinin kdy disindan sagladig: isgiiciinii
koye getirmesiyle sosyal barigin bozulacagimi ve ormanlarinin yeterince korunamayacagini diisiinmektedirler.
Orman koylerinin ormanlardan ve orman isciliginden elde edecekleri gelirlerinden yoksun birakilmasi,
yoksullagsmay1 ve kirsal gocili hizlandiracaktir. Bu nedenle koyliiler, yasal haklarina dayanarak dikili agag
satislarimin tahsisli olarak orada yasayan kéyliilere verilmesi gerektigi goriisiindedirler.

2. Ilgi Grubu Alicilar veya Yiiklenicilerdir. Bunlar dikili agac satislarim1 alan orman kooperatifleri ile gercek
ve tiizel kisilerdir. Konu 6ncelikle yiiklenici olarak rol alan orman kooperatifleri ve orman koyliileri ve bilahare
diger yiikleniciler agsindan degerlendirilmistir.

Kooperatifler ve orman kéyliileri agisindan: Orman triinlerinin iiretim siirecinde is giicii olarak kullanilan orman
kooperatifleri ve koyliileri dikili aga¢ satis1 siirecinde yeteri kadar yer alamamig ve 6831 sayili Orman
Kanunundan (6zellikle 34. maddeden) kaynaklanan haklarinda kayiplar ortaya cikmustir. Dolayisiyla hak
kayiplar1 orman-halk iligkilerinde sosyal sorunlara neden olmaktadir. Bu hak kayiplar1 kismen tahsisli dikili agag
satiglariyla giderilmeye calisiimaktadir. Kooperatif yoneticileri, dikili agag satisi yonteminin kooperatiflere zarar
verdigi, yasadan kaynaklanan haklarim kisitladigi ve kooperatifleri kereste tiiccarlarina muhtag ettigi, tahsisli
dikili satig fiyatinin yiiksek oldugu ve bunun asagi ¢cekilmesi gerektigi goriisiindedirler. Yasanan hak kayiplarinin
giderilmesi ve olasi ¢6ziim yollarinin ortaya konulmasi amaciyla katilimer yaklasimla ¢dziim Onerilerinin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Orman kooperatiflerinin iist kurulusu olan OR-KOOP’da siiregten olumsuz yonde etkilenmis, gegis siirecinde
normal iiretim ve satig yonteminin agirlikli bir sekilde uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir (OR-KOOP, 2009).

Diger yiikleniciler agisindan en 6nemli olumsuzluk muhammen bedellerin yiiksek olmasi, verim yiizdelerinin
genellikle disiik ¢ikmasi ve umduklar iriinleri alamadiklari igin zarar etmeleridir. Bir grup yiiklenici, tahsisli
dikili agag¢ satiglarmin gergek rekabeti engelledigi, liretim konusunda bilgisi, deneyimi ve alt yapisi olamayan
kisi ve kurumlarin dikili satig ihalesi alabildigi, bunun da gesitli sorunlara neden oldugu ve yonteme olan giiveni
sarstig1 gorilisiindedir. Ayrica yiikleniciler, ¢alistirdiklart isgilerin sosyal giivenceye kavusturulmasi konusunda
belirsizlikler yasadiklari, sigorta istisnalarinin rekabet ortamina ve sosyal barisa zarar verdigi goriisiindedir.

Tim yiikleniciler dikili agag satislar1 sayesinde piyasanin talep ettigi nitelikte ve kalitede taze mal {iretilebildigi
ve tim {rlnlerin degerlendirilebildigi, ancak verim yiizdelerinin Ongoériilenden diigiik ¢iktigi, is bitirme
stirelerinin bdlge kosullarina gore belirlenmemesi gerektigi Ve orman yollarinin yetersiz oldugu goriisiindedir.

3. flgi Grubu Ormancilik Orgiitii Teknik Elemanlaridir. Ormancilik orgiitii teknik elemanlarinim dikili agag
satiglarina iligkin olumlu goriisleri; depolama maliyetinin ve isgiicliniin azalmasi, nitelik kaybinin az olmasi,
ormandaki tiim {rlinlerin degerlendirilme c¢abasi, daha kolay ve hizli bir sekilde iiretim yapma imkani
seklindedir. Ayrica ihtiyag sahiplerine kiiglik partiler halinde tahsisli satig yapilmasi orman koyliilerinin yasadan
kaynaklanan hak kayiplarini kismen giderdigi, yasadisi yararlanmalari azalttig1 ve halkla iliskilere olumlu katki
yaptig1 goriisiindedirler.

Ormancilik orgiitii teknik elemanlar1 yontemin yasal ve yonetsel boyutu ile ilgili sorunlar yasamaktadir.
Isletmeciler, yontemin saglikli islemesi igin gerekli kontrollerin zamaninda yapilmasi gerektigini, fakat bunun
icin yeterli sayida ve nitelikte personele (6zellikle muhafaza memuruna) sahip olmadiklarimi, 6zellikle iretim
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hacmi fazla ve bolmeleri daginik olan isletme sefliklerinde bu konuda sorunlar yasadiklarimi ifade etmislerdir.
Ayrica ilgili mevzuatin sikga degismesi, farkli yorumlanabilecek ifadeler tagimasi, kolay anlasilir ve pratik
olmamasi, ihaleleri alan yiiklenicilerin nitelikleri ve ihale sisteminin heniiz yeterince oturmamasi sorunlar
arasindadir.

Ormanlardan tiretim konusunda yeterince bilgi ve deneyim sahibi olmayanlarin dikili satis ihalelerine girmesi, ii¢
tarafi da rahatsiz etmektedir. Orman koyliileri, sektorii tanimayan ve farkli beklentileri olan yiiklenicilerin
basarisiz olduklarini ve zarar ettiklerini ve bunun da kendilerine yansidigini (¢alisanlarin parasini 6dememe vb.)
belirtmislerdir. Ormancilik 6rgiitii teknik elemanlar1 da yiiklenici basarisizliklarinin kendilerine yansidigini ve
sorun yagayan kdyliilerin kendilerinden yardim bekledigini ifade etmislerdir.

Dikili agac¢ satiglar1 konusunda Alkan ve Sahin (2011) tarafindan yapilan bu aragtirmanin sonuglarindan,
yontemin genel olarak tiim ilgi gruplarinca benimsendigi, gelecekte daha yaygin kullanilacagi, yontemin
tamamen terk edilmesine yonelik diisiincelerin az oldugu, genellikle siirecin isleyisi, yasanan sorunlar ve ¢6ziim
oOnerileri lizerinde odaklanildig1 anlagilmaktadir.

Oysa bu konuda Zonguldak Bolgesinde 103 alici iizerinde yapilan bir aragtirmada (Dasdemir, 2003); odun
hammaddesi satin alan ve ¢ogunlugu miiteahhit olan alicilarin sadece %38’inin dikili aga¢ satisina olumlu
baktigi, %55’inin olumsuz baktigi ve %7’sinin de kararsiz oldugu saptanmustir. Dikili satiga olumlu bakanlar,
genellikle biiylik ve ¢ok biiyiik 6lgekli orman iiriinii sanayilerinin temsilcileri olup, bunlar {iretim ve tasima
islerinde gerekli is¢i, arag, gereg, ekipman ve teknolojiye sahip olan alicilardir. Olumlu bakan alicilarin, dikili
agag satiglarmmin yararlar: konusundaki distinceleri ise soyledir;

-%25’1 amacima gore istedigim ol¢iilerde mal iiretirim,

-%19’u taze mal elde ederim,

-%16’s1 tiretimde deger kayb1 (fire) olmaz,

-%13’1i istedigim zaman keserim,

-%10’u kaliteli mal elde ederim,

-%7’si alict agisindan ekonomik olur,

-%5°1 nakliye kooperatifleri yerine kendi aracimla tasirim,

-%5°1 is¢ilik, sigorta vb. giderleri azalacagi i¢in orman isletmesi kazangl ¢ikar.

Buna gore; amaca uygun olgiilerde (standartta), kaliteli, taze ve ekonomik mal temini, alicilarin normal (vahidi
fiyat) tiretim ve satis sisteminde en fazla kaygi duyduklari konular olup, bunlarin dikili satiglarla giderilerek
birtakim faydalar saglanacagi umulmaktadir. Oysa kizilgamda dikili satislarin saglayacagi faydalar konusunda
yapilan bir arastirmada; iiretim teknigi, kaliteli mal iiretimi, karlilik ve orman is¢ilerinin zorunlu sigortalanmasi
gibi konularda beklenen faydalarin saglanamadigi belirlenmistir (Cevik vd. 1996).

Dagdemir (2003) tarafindan yapilan arastirmada dikili aga¢ satiglarina “olumsuz bakan” %55’lik alic1 kesimi ¢ok
kiiciik, kiiciik ve orta Olgekli firmalar olup, bunlarin %87’si isci, arag, gere¢, ekipman ve teknoloji gibi
olanaklara sahip olmadiklarindan iiretim ve tagima islerinde sorun yasanacagini ifade etmistir.

Dikili aga¢ satiglarina “olumsuz bakan” %55°lik alici kesimi dikili aga¢ satiglarinin istenilen olglilerde
(standartta), taze ve kaliteli mal temini gibi yararlarinin olabilecegini, ancak yararlarindan ¢ok asagidaki
zararlarin meydana gelecegini ifade etmistir:

- %64’l yolsuzluklarin, usulsiizliklerin ve kagakg¢iligin artacagi boylece ormanlarin korunmasinda
sorunlarin yasanacagi, Sosyal faydalarimin zarar gérecegi Ve siirekliliginin tehlikeye diisecegi,

- %24°1 alicilar isi bilmediklerinde daha pahali iiretim ve tagima yapacaklar1 ve dolayisiyla ekonomik
acidan zarar gorecekleri,

- %12’si ise kiigiik ve orta 6lgekli alicilarin ihtiyaglarinin karsilanamayacagi goriisiindedir.

Bununla beraber dikili agag¢ satigina “olumsuz bakan” alicilarin;
-%18’1 alivreli satiglarin uygun oldugunu,

-%82’si ise istenilen zamanda, standartta ve kalitede taze mal teminine olanak verecek sekilde normal
iiretim sisteminin aksayan yanlarinin giderilmesi gerektigini ifade etmistir.

77



i.DASDEMIR Bartin Orman Fakiiltesi Dergisi

4. SONUGLAR VE ONERILER

Ormancilikta normal-geleneksel {iretim ve satis sistemine bir alternatif olarak gelistirilen dikili agac satig
yontemi tam oturmamistir Ve uygulanmasinda teknik, ekonomik ve sosyal sorunlar yagsanmaktadir.

Dikili agag satiglarinin, aliciya birtakim yararlar (istenilen standart ve kalitede taze mal {iretimi vb.) saglamasi
beklenmesine karsin hem usulsiizliigiin ve kagakg¢iligin artacagt hem de orman kaynaklarinin ve bunlarin
sagladig1 faydalarin siirekliliginin tehlikeye diisecegi endigesi vardir. Ayrica gelir dagilimini ve sosyal barisi
bozarak kirsal kalkinmaya olumsuz etki yaptigi soylenebilir. Bu nedenle 6ncelikle normal iiretim ve satis
sisteminin aksayan yanlar1 giderilmelidir. Talebe gore uygun standartlarda, taze ve kaliteli mal tiretilmelidir.
Acik artirmali satis siireci hizlandirilmali, mallar depolarda bekletilmeden satilmali ve teslim edilmelidir.
Yerinden yonetime dnem verilmeli, her bir isletmede pazarlama yonetim birimleri kurularak tiiketici tatminini ve
talep analizlerini 6ne ¢ikaran bir yonetim felsefesi gelistirilmelidir. Boylece hem orman kaynaklarinin daha iyi
korunmasina ve siirdiiriilebilir yonetimine hizmet edilmis hem de miisteri memnuniyeti saglanmig ve orman
koyliilerinin ve kooperatiflerinin hak kayiplar1 dnlenmis olunur. Ozellikle korumada sosyal problemlerin oldugu
bolgelerde, yangina hassas bolgelerde ve degerli iirlinlerin s6z konusu oldugu bdlgelerde dikili agag satiglart
uygulanmamahdir. Bu tiir problemlerin olmadig1 ve degeri ¢abuk bozulan tiirlerde kismi uygulama siirecine
gecilebilir, bagar1 saglanmas1 halinde yayginlastirilabilir.

Dikili aga¢ satis yonteminde yasanan sorunlarin ¢6ziimii amaciyla oncelikle ilgi gruplarmin bir araya gelerek
katihimcer yaklasimla dikili aga¢ satist tamiminin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu asamada iiretime
verilecek DKGH’nin saptanmasi, deneme agaci hacim biyiikligiiniin ve {iriin ¢esitleri itibariyle verim
yiizdelerinin belirlenmesi, {iretimin bir kisminin orman koyliilerine tahsisli satilmasi, tahsis ve ihale bedellerinin
hesaplanmasi, {iretim siiresinin belirlenmesi, yiiklenicilerin 6zelliklerinin belirlenmesi, is¢ilerin sosyal giivenlik
kurumuna sigorta ettirilmesinin denetlenmesi gibi konular tartisilmali ve yasal dayanaga kavusturulmalidir.
Ozellikle acik artirmali satiglarda maliyet bedelinin ve muhammen bedelin hesaplanmasindaki hatalarin ve
eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir. Ayrica orman koylisii ve kooperatiflerin Orman Kanununun 34.
maddesinden kaynaklanan hak kayiplarinin giderilmesinin yollari aranmali ve bu amagla 6521 sayili Dikili Agag
Satig1 Tamiminde gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Dikili aga¢ satislarinda; orman kooperatifleri ve koyliileri liretim konusunda bilgili ve deneyimli olmalarina
ragmen driinlerin depolanmasi ve pazarlanmasi konusunda organizasyonsuz, bilgisiz, deneyimsiz ve yetersiz
yakalanmislardir. Siire¢ icerisinde dnemli gorevler listlenebilecek olan kooperatiflerin yontemle biitiinlesmesi
gerekmektedir. Orman kdyii kooperatiflerinin siiregte etkin rol oynamasi, sosyal barisi saglamak agisindan da
o6nemli olacaktir. Kooperatiflerin dikili aga¢ satiglarindan elde ettikleri tiriinlerinin pazarlanmasi konusunda bagh
bulunduklari dist kurulus yardim ve 6nderlik etmeli ve gerektiginde tek elden pazarlamasi saglanmalidir.

Dikili agag¢ satislarinda iiretim siirecinin her asamasinda siki bir kontroliin yapilmasi gerekir. Aksi takdirde
sistem islemez. Bu amagla orman isletmeleri gerekli elemanlarla desteklenmelidir. Ayrica siirecin isleyisi
hakkinda tiim ilgi gruplari, 6zellikle de orman koyliileri bilgilendirilmelidir. Verim ylizdesi ve satig bedelinin
tespiti agamasinda taraflarin katilimi saglanmali ve tutanaklarda imza yetkisi verilmelidir.

Ayrica deneme agaci hacim biiyiikliigiiniin ve verim yiizdelerinin saptanmasi, tahsis bedelinin ve agik artirmali
satiglarda maliyet bedelinin hesaplanmasi, tarife bedelinin belirlenmesi vb. konularda yoresel 6zellikleri dikkate
alan bilimsel arastirmalarin yapilmasi gerekmektedir. Bu anlamda yoresel kosullara uygun maliyet, fiyat,
dolayisiyla pazarlama politikalar1 ve stratejileri gelistirilmeli ve uygulanmalidir.
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