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Qaglro:Lzdaki modern dUG line eye gore iqsizlik olguau
teR: bireylerin birer sorunu olmaktan (fJ.kml.q,toplumla
60runu olmu$tu1'. Ekonomi dtizeni ~~inde Qa1J.9mak iste
herkese i 9i do1ay1s1y1a da ge1ir sa~lama modern 505
dev1etan1nY191nln vazge~i1mez ana amAqlarJ.ndan biri-

tek
l"ln
yen
yal

TUR}{I- ,t DE PI,ANLI DiJNEHDE ISTtHDA-H VE I$SIZLIK SORUNU

G 1 R 1 $

Hi~ kuqkusuz i.i1kemizin istihdam sorunu aiger ekono
mik, kurumsal "Ie 80sya1 sorunlar1ndan 6oyut1anama~.Fa~at
YSqani1ah aglr ekonomik ve 605ya1 buna1;l.m1arln neden1eri
araslnda istihdam va i~siz1ik sorunlarlna yeter1i bir ~o
zlim bu1unamaml$ olman1n etk:ilerini kUqUmSememek l.az1md1.r.
CtfnkU Ga11Gma olanagl bU1amiyan insan ylgln1arl kendi1e":'
.rine ye.:;:ama olanagl s'ag1ayan bir g'e1ir kayna ·~1.-ndan yoksun
kal~rla1'. Bakmakla yliklim1li bu1unduklar~ ~ile1erini sat11k
11. ve yeterince ·bar:Lndl.i'lp b'p61ey.eme:z.1er. Ard1 ,arka51 ke
silrrteyen bo:;; zaman boyutlar1 on1a1'J. 'bi.mallr.l1ara ve tehl.i
keli doktiriner ak1m ve deneyim1ere·sliruk1eyebilir. '

(x):i:q1etrne Faklilte-si UretilIl Yonetimi BCi1iimli A.sistanJ.,
(.I)DPT-!V.BY;CP,1979 Yl11. Programl;T.C.Resmi Gazete,30 Ka

Slm 2978, s .. 4.

!Urkile , u~ di1im1ik ve li~ tane be9 y~11ikplanli
kalklnm~ donemini geride b~rakm~Gtlr. Ayrlca 1978 yl11
It.1 kap$ayan geQiG donemi de_aG~1ml9' 1~79 ;)'11J.nda IV.Be~
Y111:tk lCalklnma P1an1'n1n uygu1anmaslna ba.Glanm1g tlr.Ge
ride ka~an bu 16 yl11lk uzun uygu1ama donemine ra~men
TUrkiye'deki istihdam Ve i~sizlik 60runu,hafifi~memiqi
tersine onerrd.ni giderek ·artlrmlqt:l.r. Qze1lik1e son y11
lardaki h:tzll fiyat art191arlna ragmen, ~e9it1i etkenle
re bag1.1. 01arak,li1kemiz t1 en f1asyon i({inde durgunluk "Ie
i~siz1.ikn donemine girmi9tir~ Tlirkiye'nin,son iki yl1da
ki (1977-1978) bliylime hlz1ar1 slra~la sncak %4 "Ie %3 0
larak gerGekleGebilmi$tir(l).
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Tam istihdam hedefini saG11yarak, ga119ma a~zu ve ikt~

,dar1nda.olan herkesi bir i9, do1aY1sJ.yla da ge1ir sag-
lama olanag1na kavuqturmak dev1et1erin 50syal gorevleri
ara61ndad1r.

William H.Beveridge i$sizlik konusunda $unlar1 50y
1emi$tir (2). lII':;;6iz1igin yarattJ.~1 en buyUk kotli1uk,
tam istihdam haline nazarah bizim kaybetmi,:;; oldugumuz
,ek maddi refah kayb1 degildir. I 9,siz1ikten do~ah iki bU
.yUk kotUluk vard1r. 11k olarak i,:;;s~z kalan kiqi toplum-
da faydasl.z I arZu edilmiyen in~an olflu,,?;u di.L;;uncesin
kapJ..l1.r. Bundan daha kotU olarakta i$siz1ik insan ya9 a.- _
mJ..na .korkuyu getirir. Bu korkudan da nefret do~ar."Bir
ekonomik blinye iginde i q siz1erin var11~1, fii1i olarak
ga11qmiyanlarJ..n yan1nda bizzat gal1$anlar lizerinde de
olum6uz atki1er yaratJ..r. Sonra bu etkiler giderek toplu
mun tUm keaim1erine nuf~a'edebi1ir. Bu tip 8661a1 etki
1erinin yan1nda'i9siz1igin; emek gibi gok deger1i ve Ta~

rat1c1 b~r liretim faktorlinlin at11 kalma61na, daha dU,Uk
bir gelir va refah duzeyine neden oldugunda bi1inen bir
gergektir.

Ulkemizdc planl1 ka11anl!1ay1 artayasal bir gUvenceye
kavuqturan 1961 Anayasas1n1n 40-41 ye 42 madde1eri istih
dam ve i 9siz1igin konu~ar1y1a ilgi1idir. Anayasam1z1n
4~. maddesinin ifadesi aynen $oyledir."Iktisadi ve 505-

'yal hayat ada1ete, tam ~alJ..9ma esaS1na ve, herkes igin
insan11k haysiyetihe yaraq1r bir ya$aY1$ seviye5i sag
.lanmas1 amaC1na gore duzenlenir."

PLANLI KALKIN!'iA :pt)NENINDEKl GELIGMELE~(- 1962-1918.

Acaba geride b~rakm1~ oldugumuz planlJ.. uygulama
do~emindeki y111arda Ttirkiye'deki istihdam durumu na-
sil bir" ge1i.;;me "gostermiqtir? Once bu' donemi bel;1er y11
11k plan dilim1eri halinde ince1emek, boy1ece her beq
Y1'li1k planl1 donemin istihdam konusundaki et'kinligini
ortaya <;1karmak uygu1ama1ar1n etkin1igini denetleme ag~-·

s1ndan onem ta~1r. - .

(2) S. F. Ulgener, l"!illi lj'elir Istihdam ve Iktisadi Buylime,
4.Baskl, istanbul,1974, 8.113.



l.B.:J:RINCI BE.$. YILLIICKALKINt-1A PLANLDQNEN:t- 1962-1977.

1. BYKP' I,lA ISTIRDAt-'i HEDEFI VE (}ERC;l~KLE.$EN tSTIHDAM
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13.270.000 2.110.000

YILLARA GORE.
ISTIHDM·1

Kaynak:DPT-SPD,IV.B~KP IGin istihdac:lla flgi1i Baz~ One
, riier,Ank.,1977,s.6

Kaynak:DPT~SP~, IV.BYKP I<;in Istihdumla 11gili RaZl One
riler, Ankara 1977,s.6.

Y:..tlar, ..

1962.

Birinci Be:;; Yllllk Kalk:inma ~~.am. ge1ir art~:;;l he
deflerine gO!'e dUzen1enmi~tir. Istihdam art~l?larl bir
yan hedef olarak katul edilmi§ti~. Planda i6tihd~ml ar
tlr~c~ nite1~~i ytiksek olan yatlrlmlarlD destek1enciesi
garu9U benimsenmi9ti~. A9ag~uaki t~810da be9 yll1lk da
nem iQinde ama,<tlanan istihdam hedefleri ve ger·<tek1el?e.n
istihdam miktarl gOTUlmektedir.

tkinci a~amada istihdam ve i.;;slzlik konu1ar~nda da
'ha ayr~ntl1~ yap~8a1 geliGme ve an~liz1er 6~ralanacak

t~r. Konunun toplu bir degerlendirmes·i de makalenin so
nunda ozet1~neeektir.. .

12.520.000

_ RakamJ,ara baklldlgl zaman LBe;;; Ylll~k Kalk~nma Pla-.
nl'nlD, istihdam a~lslndan beklenileri hedeflere 'ula~mada

- y.etersiz kaldl[tl hemen gorUIUr. 11gili donemde 2 .1l0.00~
ki:;;ilik istihdam he?€fine kar91n ge:r'~eklegen yurt i~i 1s
tihd-am rnildarl aneak 750.. 000 ki.;;i. Ol.J:lu:;;tut'. Hed.ef-ger<;ek
1e9me oran~ %3-0,8 dire B£l.;;ka bir deyimle ama<;lanan hede
fin %69. 2 gerisinde kal~nm·~9tlr. Hedefdeki sapmay~ insan
5ay~s~ 91arak soylemek gerekirse, bU'rakamln 1.360.000'
ki§i oldu~u g~rijlUr.

l.BYKP DOI:EHtND~ _TOPLAN Il;uUCU FAZL4-S1



4

2. IKINCt BE9 YILLIK KALKIIH1A PLANI DC5NEt1I-1968-1972.

Kaynak: 1~II.BYKP,1968-1972,Ank,1968.s.133.
2-III.BYKP,1973-1977,Ank.1973,s.76.
3-III,BYKP,1975 Y1l1 Program1,Ank,1975,s.282.

%

10.4

Redef-Ger
c;ekle§mesi

1972 Redef Gergekle9me

13.510.000 2.312.000 240.000

1967

Y1llara gore istihdam tstahdam art191
be:;> y1lllk

13.270.000

Birinci planda is"tihdam ic;in ikinci dereceda de olsa
dikkate al1nan y~n hedefler ikinci plan ic;in soz konu
su edilmemi9 tir. Ancak, Ikinci Be9 Y1ll1k Kalklnma Pla
nl doneminde, Bat1 Avrupa Ulkelerindeki ekonomik kon
jonktUrUn uygunlu~u nedeniyle, TUrkiye'den bu Ulkelere
dogru olan b1Zl1 i 9 glicU ak1m1 istihdam ve i§sizlik bas
klSl .3c;lSlndan onemli bir ferahl1k getirmi:;;tir •
.-

II.Be~ Y1ll1k Kalklnma Plan1nda tstihdarn

Planl1 kalk1nma·dBnemindeki hirinci be~ j1ll1k
dilim ic;inde, 1962 y1l1nda 985.000 kiqi olan iGgUcU
fazlaS1n1n 19?7 y1l1nda 1.440.000 ki~iye ula9t1g1 go
rtilmektedir. I~siz say1s1ndaki mutlak art1~ 455.000.ki
~idir. 1962Y1l1na oranla iGsizler say1s1ndaki art1§ 0

ran1nln % 46 oldugu gorUlmektedir. Halbuki ayn1 donemde
"amac;lanan %7 lik gelir bUyUme h1zina oldukc;a yaklaqll
m19tlr (%6.6). Bu sonuc;lar, I.Be§ Y1ll1k Kalk1nma Pla
n~'nln istihdam hedeflerindeki ha§arls1zl1g1n1n en gli
zel bir kan1t~dlr. Bu ba~ar1s1zl1kta, plandaki tutarslZ
l.lklar yan1nda, hedeflerin gerc;ekc;i bir Gekilde saptan
miyarak say1sal delerlerinin yUksek tutulmu§ olmaS1nln
da etkisi vard1r.

Ikinci Be9 Ylll1k Kalk1nma Plan1'nda ana hedef
gayri milli has1lan1n art1r1lmasld1r. Yani bu plan da
.g~lir artl§ hedeflerine gore dUzenlenmi§tir. Plan~n is
.tihdam konusundaki onerileri ve c;BzUm yolu,ekonomik kal
k~nma ile birlikte bu sorunun kendiliginden c;ozUme ka
vU§8cag1 §eklindedir.



3. III.Be:;; Yllll~. Kalklnma Planl Danemi-1973-l 977.
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It:;'giicii' - ~azlasl

160.000

-Hutlak artlt:;'

it:;'siz saYlslndaki artll;i .

1 9 7 2

1.660.000

1 9 6,7

II.BYKP Doneminde Toplam

Kaynak:III.BYKP,1973-1977, Ank,1973,s.654 •

1.440.000

III. Be9 Ylll1k Kalk1nma,Plaulndaistihdam konusun
ua daha uzun vadeli bir anlay1q hakimdir. Plan yine ana

Ikinci Be§ Y~lllk Kalklnma P1anln~a; planln bal;ilan
glq Ylllna oranla i 9siz saYlsindaki art19 %11 kadard1r.
Halbuki bir onceki planda aynl oran % 46 idi. 1967 Y1l1n
da 1.440.000·ki:;;i alan i 9siz 8ay181 160.000 kiqi artarak
1972 y1l1ndn i.600.000· kiGiye ula9ID1:;;tlr. E~er aynl do
nemde yurtdll;il istihdam olanaklarl mevcut olmasaydl 1972
y1lJ.,ndaki t"oplam i:;;siz saylsl 2.050.000 ki:;;i olacaktJ.•
Ayrlca, yurtdlq1ndaki i 9q-ilerirniz in aynl donemde daviz'
girit:;'leri ycluyla iG yatlrimlarln_ dl:;; kaynak olana~lar:L
m:. artlrarak yurtiqi istihdama do'layll bir katlnda bulun-
duklarln1 da unutmamak lazlmdlre

ikinci Be,;; Yllllk Plan donemin de gerqeklegen yurt
iq~ fiili istihdam 240.000 kiqi oldugu halde yurtdll;i1na
i~glicii aklmlnln 450.000 ki:;;i olmasl konunun ba9ka bir
ilginq yoniidiir e. Yurtdll;nndaki iqgiicii istihdam olanakla
rlnln yurtiqindekine oranla bir kat daha fazla oldugu

goriilm.e-ktedir.

Ikinci Be,;; Ylllik -KalklnInaPlanlnda ama~lanan is..
tihdam arti,;; hedefi-2.3i2.000 kiqidir. Ancak, planln uy
gulama dilimini i~eren be9 yllllk danem i~inde fiili 0
1arak ger~ekle,;;en istihdam artll;il 240.000 ki9i civar1n
da kalmlqtlr.Yine aynl donemde yurtdll;ilna giden 450.000
kiqil ik i9~i miktarl da dikkate allnacak olursa,: ger<;ek
lel;ien sivil istihdam miktarln~n 690.000 kiqiye ula,:;;tl~
gorUliir. Kger yurtdUjlna giden i:;;G iler dikkate allnmaz
sa hecl.ef-:gerGekleqme oranl %10.4, yurtdlq:Lna i:;;glicii a
klmlnl di.kate aldl~lm~z zaman ise aynl oran %30 civa-
r.lndadlr.
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13.510.000 14.897.000 1.448.000 1.387.00n 93

%

Hede:'
Ger<{ekleG

mesi

G-er<;ekle:;;meRedef1977

III.Bes Y1111k Ka1k1nma P1anl doneminde hedef a
11nan be9 Y1i11k istihdam art191 1.448.000 kiGidir.Ay-
n1 donemde g~r<{ ek1egen istihdam miktarl da 1. 387.000
k~Gidir.!stihdam a<{ls1ndan p1anln hedef-ger<{ekleGme 0

ran~ %93 olup ilk iki plana gore olduk<{a yUksek bir ra
kamdlr. Redef ger<;ekle~me oranlnln yiiksek olmaslnln ne
denleri olarak~ i1gi1i donemde yaratllan istihdam olanak.

1972

Kaynak: 1. III.BYKP,1973-1977,Ank.,1973,s.662.
2. III. BYKP, 1977 Y111 Progranu, Ank. ,1977, .320".
'.rablo: 220.
3. Tiirkiye Oda1?r Bir1igi, Iktisadi Rapor 1978,

Ank.,1978,s.52.tab1o:28.

0) DPT-SPD,IV .B~9 Yl111k Kf?lklnma P1an~ Razlr11k Ga1lf~
malarl l<;in Istihdam1a 11gi11 Bazl Oneriler,Ank.1977,
s.8.

- --- .•...• ',_.-
III.BeG Y1111k Kalk1nma P1an1 Doneminde istihdam
"._. "" _ .. " 1972-1977.

Y+.l1arq ['ore
istihdam

ama<{-olarak %7,9 luk gelir art1q hedefini benimsemiGtir.
Istihdam1 art1rma <{abalar1, sermaye yogun teknolojilerin
gel{emesini engellemiyecek veekonomikgeliqmeyi h1z1an
dlracak"bir anlay1Gla ele al1nm19t1r. Yine bu plandaki
anlaY1qa gore,ulkemizdeki istihdam ve iGsizlik sorunu
hiz~l buyiiyen bir ekonominin yaratacag1 <{a119ma oHmak
lar1yla birlikte, 1987-1995 y111ar1 aras1nda kendiligin
den <(ozume kavuGacakt1r(3). Demek oluyorki, III.BYKP e
konomimizdeki emek arz1y1a emek talebi aras1ndaki den
gesiz1igin daha uzun bir sure devam edecegini kabulle
nerek diger ilk iki plana gore daha ger<{ek<{i bir p01i
tika benimeemiGtir. Bu ger<{ek<{i1ik ama<{lanan istihdam
art1G hedefinin saptanmas1nda da g~rulmektedir. Diger
planlar-da u1aG11mak i~tenen istihdam hedcf1eri iki mil
yonun ustiinde oldugu haIde, III.BYKP'~nda ama91anan beG
Y1111k toplam istihdam ~€defi birbu<{uk milyonun a1-
tlnda saptam1§t1r~

.......~-~"------- ---
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larlnln fazle,llgl yanlnda, daha tince de belirtil-digi
gibi, amaGlanan istihdam hedefinin dUG uk tutulmaSlnln
de etkisi vardlr.Ayrlca, daha onceki dtinemlerde yar~m

kalmlG yatlrlm projelerinin tamamlanarak uretime geGil
m~$ olmasl de emek talebi ar~lGlnl yukseltmi$ olabilir.
yalnlz Gurasl bir gerGektirki, III.BYKP donemi istihdam
yaratMa aGlslndan n.aha baGarl1l bir donem olmuG, kendin
den onceki ilk iki tane beG yl11lk planln sagladl~l top
lam emek talebine yakln bir istihdam art19~n~ geryek
le9tirebilmi$tir.

Anc~~, faz1a iyimser olmamak lazlmdlr. Qunkti aynl
donem, yurtd1 91na i 9 gucu aklmlnln giderek yavaGladl~t

kentleGme olaylnln hlzlandlg1, aGlk iGsizlik biGiminde
ki emek arZl fazlasl-hlh daha buyUk boyutlar kazandlg1
bir donemdir. Durum aGagldaki tabloda aGlkGa gorulmek
tedir.

Tii::'kiye I de III.BYKP Doneminde Toplam :t.~giicu :iFazlasl

, Y 1 1 1 a r 19siZ Sayls1ndaki artJ.-t;; (5 ylll1k)

-
1 9 7 2 1 9 7 ? Hutlak artlG 9b

~.600.000 2.183.000 583.000 36

Kaynak: DPT-III.'BYKP, 1977 YJ.IJ. Pro'traml s. 320.

-TUrkiye Odalar Bir1igi Iktisadi Rapor 1978,Ank.,

1978 s.52.tab1o:28.

III.BeG Yll1lk Ka1klnma Planl'nln uygulandlJl do
nemde emek ta1ebinde, ~aGarl11 sayllabilecek bir arti$
Ba~lanmaslna ragmen donemin ba$langlG Ylllna gore iGsiz
saylslnda %36 oranlnda bir artlG olrr.uGtur. 1972 yl11nda
1.600.000 civarlnda alan i~6iz miktarl 583.000 kiGi ar
tarak 2.183.000 kiGiye ulaGm19tlr.

UG tane beG yl111k ve 15 senelik uygulama doneminden
geriye dogru baktJ.glml.zda Tiirkiye' de istihdam sorununa
be1irli bir Goztim getil-ilemediiti goriilmektedir. Ekonomi
deki iGsiz sayls1,yurtd:LGl i$giicii talebinin 'hafifletici
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etkisin~ ragmen fiderek artrn19t1r. 1962 Yl11nda 985.000
civar1nda aJ.ar.:. "/?6iz say1S:L 1977 y1l1 sonunda 2.183.000
ki~iye u1a9mlo;>tlr. -Ba9ko: bir deyiml.e aynl donemde 
1.198.000 i§glicU f~zlaS1 ek ola~ak ba§langl~ Yll~ndaki

i§sizler ordusuna katl1m~9tlr. "

Ayrl. ayr1 boliimler 11alinde, inceledii~imiz 15 Yll-l~k

donemin sonuna 1978 ara ylll uygulamalarl ile ilgili ge~
li~meleri de ekleyerek sorunj a9awldaki tabloda Qzetlen-
miGtir. -

PlanlJ. DonemC:ie Istihdamdaki: Genel GeliG~el~r(1962-1978)

1:1.1- Emek Arzl istihdam i~U,!iicli 1e;;glidi iI;>6i~-
lar Haemi FazIasJ. fazlas1 :Lil~

istihdam ",

Oranl %
iiIt 7 -.,. - ~

1962 13.505.000 12.520~OOO 985.000 5f7.8 7.3
~.967 lLl-. 7~J.000 13.270.00.0 1.~440.000 10.8 9.0

1972 15.1'0.000 J5.510.000 1.600.000 lL9 10.6

191'7 16.3')0.000 14.897.000 2.183~000 l4.6 13.3

1978 16," 411. 1.~jQ}(J 14.~07.00C 2.224 .000 4.9 13.6

Kaynak:-l- vund"- f,.ceti::i tablol1'\r.
c-- 197'7 ve J.9'78 vll1 rakk1'l.mlarl iG-j..n:DPT-,IV.

"";-!j\F,1979 '.:'111 Pro~rar.n,

r.C.PeBmi Gazete, 30 Kas~m 1978,s.75,Tablo:
.~'I .

3u t-e' loc1aki_ ve!"i.lerin l§lgl al tlnda denilebilir
ki, planl:t kalklnma deneyimlerinin 16 yllllk uygulama
d~neminde; i~siz miktarl sadece mutlak olarak e~il 0

ransal olarakta giderek yUkselmiGtir. 1962 ylllnda %7.3
dolaylar nda bulunari '~si~lik oranl giderek yUkselmiG_
Ve 1978 Ylllnda ~l3.601mu~tur. Bu rnkkam, oransal 0
larak iki katlna yak1n bir sl0Y~Da demektir.

1978 Ylllndaki topla~ i§siz saYlS1 2.224.000 ki
~idir. Bu rakam1n, lsrail gibi bir devletin toplam nii
fusuna yak1n bir bliyiikllif,U- ifade etmesi so-runuh onemi
ni ve onceli~ini anlatmak bak1m1ndan ~ok anlamlldlr.
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Ayr~ca yukar~da a~~klanan ~akkamlarln i~inde tarlmdl~l

kesimle~de ~all~an gizli i~sizlerin miktar~ yer almamak
tadlr. I§gUcUnUn yaplsal ozellikle~i a9~kIanlrken ayn~

sorun Uzerinde tekrar durulacakt~r"

4. IV.Be~ Y~lllk Kalk~nma PIanl Donemi - 1979-1983.

IV.Be§ Yllllk Kalk~nma Planl'nln istihdam politi
kaB~ ve hedefleri ile ilgili olarak elimizde 9U anda sa~

dece IV.~YKP Tasla~~ ve 1979 Y~ll Pro~raml bulunmakta~

dlr.Planln kendisi henUz biz~ ula§~am~§tlr. Ancak, eli
mizdeki bu temel verilerden de anl~§llaeag~ Uzere IV.
BYKpr da gelir hedefleri esa6~na gore dUzenlenmi§tir.
Fakat, t~pk~ ilk planda oIdu8u gib~, yan hedefler ola
rak, istihdaml art~r~e~ pro je ve yat~rlmlar:J.. n desteklen
mesi uygun gorlilmU§ttir. Ylana gore, 1979-1983 doneminde,
i§siz say~s~ndaki mutlak art~§lar k~smen dexam edecek,
aneak i§sizlik oranlnln daha fazla artmamaSlna 9aba sarf
edilecekt:ir(4).

Eldeki verilerden anla9~ldl~lna gore, plan hedef
leri-tamamen ger~ekle§se, yani IV.BYKP'n~n istihdam a
~~s~ndan ama91adlg~ rakkamlar %100 hedefine ula9sa bi
le, 1983- y~ll sonuna gelindiginde TUrkiye'de hala
2.473.000 ki~ilik bir i§sizler yi~~nl mevcut olacak
t~r (5). A9ag~daki t~bloda IV.BYKP'nln istihdam ve i 9 
sizligin ooyutlarlnl gosteren rakkamlarl sergilenmi§
tiro Yine 1983 Yll~na gelindi~inde yurti9i sivil i§gU
eU arz~r~tl 17.814.000 oldugu dU~Uniillirse,aynl y~l i~in

hesaplanacak iGsizlik oran~n~n %13.9 eivar~nda oldugu
gorUIUr.

IV.BYKP doneminde yurt d~§lndaki i§Gi saYlSlnln sa
bit kalaea~~ var Bay~lm~~tlr. 1979-1983 Ylllarlnl kap
Slyan be§ y~lllk d~nemde ama~lanan istihdam art~§ he
definin 1.054.000 ki§i oldu~u, ayn~ do~emde emek arz~n

daki toplam art~§lar~n da 1.403.000 ki§iye ula§acag~ he
£a~lanml9t~r. Eu durumda emek arz~ ile emek talebi ara
s~ndaki dengesizlik, 1978 y~l~na gore 399.000 ki9inin
daha i 9siz kalmas~na neden olaeakt~r.

(4).DPT-,!V~De§ Y~ll~k Kalklhma Planl Tas13~~,1979

1983,Ank., 1978, s.64.
(5).A.g.e.,s.65.

r



Tlirkiye;de IV.Be9 Ylll1k Kalklnma Pianl Doneminde
Istihdam (1979-1983)

Y 1 1 1 a r 1978(x) 1979 1983

Top1am I 9glicii 16,.411.000 16.646.000 17.814.000
ArZl
Top1am Ii;; giic li 14.907.000 15'.073.000 15.961.000
Ta1ebi

Tarlffi'Kesimi 1.;;- 72,0.000 700.000 620.000glicli Faz1'asl

Tarlm D191 Kesim-
1er I 9 gucli ]'az .- 1.504.000 1.573.000 1.853.000
1aSl.
Top1a~ YUl' ti<; i 2.22'4.000 2.273.,000 2.473.000
i 9 g-licli fazlas'l

Yurt i<;i i 9 gli(:ll
li'az1aSl oranl(9b) , 13.6 13.7 13.9
Yurtdllpndaki i 9 - 725.000 730.000 730.000
gucli . stoku
Yurtic;i ve yurtd191
top1arn Fazla'sl 2.949.000 3,,003.000 3.203.000
Top1a~ 1§ciici5

~, '

Faz1aSl ora:;n (%) 17.4 17.3 17~3

Kaynak: ,1-· IV.DYKP,1979 Yll1 Program::..,T.C.Resmi Gazete,
3-0 Kaslm 1978,s.7'3,Tb.47.

2-, DP'r- IV.BYKP Taslagl, 1979-1983"Ank.,1978,
s.65, Tb.2.

(x) 1978 Yl11 rakkamlarl fiili d'iger yl11ar plan'
hedefleric.ir.

Di1indL'!;igibi, tarlID k€simin'deki iGr;i.icli fazlas,l,
en faa1 tarlm Gevsiminde tahmin edilen giz1i i~siz mik
taridlr. Halbuki tarlmd191 ,kesimlerdeki i§gUcli faz1asl
kasaba ve kent1erdeki a<;lk i9si~leri g~stermektedir.1983
Yll1na ge1indiginde bu fazla iki mi1yona yak1al}acaktlr.
Bu aC;ldan, toplumumuzu daha geni9 boyut1u sos a1 ve eko
nomik -sorunlarln b-ek1t)digini ileri surmek kehanet olmay.a
caktJ:r.
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TURKiYE'D.E PLANLI DdNEI1DE iSTIHDMHN YAPISI-1962-l978.

istihdamln yaplsl denilince, ekonomideki toplam
«allf;;an nufusun , tarlm, sanayi, hizmetler, •.••• gibi'li
retim kesimleri aras~ndaki da~lllml akla.gelmektedir.
Tlirkiye gibi kalkloma Gaba ve yarl§l iGinde olan bir
lilke bunu ba§arlya ulaGtlrabilmek iGin mutlaka sanayi
le9mek zorundadlr. Sanayile§me ise ekonomideki sanayi
kesiminde, lire tim mallarlndan tliketim mal1fl.rlna kadar
bol, kaliteli ve GeGitli uretimj dolaYls~y1a da tarlm
dlGl kesim1erde-oze1lik1e de sanayi kesiminde-daha faz
1a istihdam demektir. Eger bu baGarl1amaesa gene1likle
bir sanayileGme ve en aZlndan yeter1i bir sanayileGme
olgusundan bahsedi1emez. Sanayile9~e olgusunun en onem
li ve ekonomi iGin en be1irgin gostergesi de hiG kUGku
suz ima1at sanayiidir. Do1aylslyla, ima1at sanayii da
Ilnln uretim hacmi va ka1itesiy1e bu sanayi ko1unda is
tihdam edilen emek birim1erinin, ekonomi1er iGin hem
vaslf ve hem de miktar baklmlndan oze1 bir onemi vardlr.

~konomik ka1klnma slireci iGinde, geli9mi§lige dog
ru bir geGi~ ~oneminin yaGandl~l li1kemizde, yukarlda 0
zet olarak aGlklanan nedenler1e istihdam ve i§siz1ik
yaplsln~n bilinmesi daha da ~n~m knzanmaktadlr. Glinkli
ekonomideki her liretim da1lnln fi~li durumunu,yaplslnl
ve sorun1arlnl bilmeden, ge1iGme potansiyelini dikkate
almadan ne sagllk1l bir liretim p1an1amasl ve nede sag
llkll bir istihdam tahmini yapabi1me olana~l yoktur.Ay
rlca Gurasl hiG unutulmama1ldlrki, Tlirkiye'deki istih
dam ve iGsizlik sorun1arlnln Gozlime kavuGturulabilmesi,
tarlm kesiminden ziyade tarlmdlGl kesim1erde, oze11ikle
de sanayi kesimindekiemek talebi artlGlarly1a m~mkijndlir.

A§af,ldaki Tab1oda, u1kemizde 1962-1978 Yl11ar~ ara
slndaTlirkiye'deki istihdam~n Uretim kesim1eri araSln
daki dagl1lml gorlilmektedir.
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T~rkiye r ~eki istihdalr.~n Uretim Kesimleri i9indeki Dag~l~m~

OOO.,...ki§i olarak

Dr'etirn Kes.i-m-' l.. 9 6 '2 1 967 . 1 9 ] 2 1 978
leri 'M,utlak % ,-.L:... % ~MutJ.,ak NI1,ltlak Ml,ltlak--.-

I -Tarim 9.216 77.1 .g. 0.73 71. 3 8.760 65.5 9.085 60.9
-Sanay~ . 995 8.3 1.175 9.3 1.500 11.2 1.897 12.7
-l-nsaat

.,
305 2.6 369 2.9 440 ~.3 560 3.7, ~

-Ulaf§t~rma
. 258 2.2 325 2.. ,6 460 3 . .4 ' 514 3·4

-Ticaret 328 2.7 ,395 3·1 6,30 4.7 658 4.5
-Hizmetler 849' 7.1 1. 396 10.8 1.590 11.9 2.193 14.7
Tar:lffi Dl§~ 'rr.IOp~

18Jrn 2.735 22.9 3.660 23.7 4.620 34.5 5.,822 39.1
Gqnel Toplam 11.951 100~0 12.733 100.0 13.380 100.0 14.907 100.0

Knynak: 1;-111 /BYKP 91.973'-1977 ? Al 'k. ; 1973? s. 658 ~ Tn,blo: 511.
2-111.BYlCP,1975 Y111 Frogra.ll11,Ank. ,,1975 s.284 Tablo:218.
3.... IV.:Bl'KP,1979 Yl.ll.Programl,T.C.R'eJ8mi Gazet~, 30 KaSlin 1978,

s. 76. T'abl0 ~ 48.
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1962-1978 Yl1~arln1 'kapslyan donemde istihdam~n ya
pl~~yla ilgil{ sonuGlarl 90yle Ozetleyebiliriz.

l-Ara~tlrma konusu edilen onbeq, yl11lk donem iGinde
tar~m kesiminin istihdam- iGindeki payl %77.1 den %60.9 a
gerilemiqt1.r. Kalklnma yolunda ilerleyen bir ekonomi iGin
bu beklenen bir geliqmedir. Fakat, fiili olarak istihdam
edilen nufusunun %60 tan fazlasi henUz tarlffi kesiminde
bulunan bir ulke k8.1klnmanJ.,n ba~langl,clnda sayllabilir.
Halbuki 1978 ylll itibarlyla tarlffisal uretimin gayri sa
n milli hc,slla i~ ir,deki payl, faktor fiyatlarlyla %26.8
dir(6L Bu rakam bize, tarlm kesim:", i<;in isti'hdan'f oranl
ile iiretim payl araslnda, buyuk farL:lar oldu~unu goste
rir.

2-Eger sadece sanayi kesimi dikkatealinac-ak olursa,
1962 ylllnda 995.000 ki9i olan bu kesimin istihdam hac
mi 1978 ylllnda 1.897.000 kiqiye ylikselerek %90.7 oranln
da~ artml§tlr. Boylece soz konusu edilen donem iGin, sa
nayi kesiminde 902.000 kiGiye yeni i~ olanaklarl dogmuG
tur. Ba§k~ bir deyimle sanayi kesiminde'ortalama olarak
istihde.m ar-tlq hl.Zlnln %.6 oldugu ve yine ortal~una ola
+ak 60.133 ki~ilik yeni i 9 olanaklarlnln gerQekleqti~i
soyle'neb.ilir. 1962 i~-in % 8,3 olan. 'sanayi ke.:siminin top
lam istihdam iGindeki paYl 1978'yl1lnda %12.7ye yliksel-
mi9tir. .

3-Ticaret ve ula9tlrma kesimlerinde Gallqanlarln mik
tarl da ekonomik geJ.ii;;rneye paralel olarek aptmlqtlr. pa
nem ba';;lnda 328. 000 ki.;;iye istihdam olanagJ. sai?;layabilen
ticaret kesiminde, 1978 Yl1lna gelindisinde bu olanak
658:000 kiGiye ula:;;mlt;>tJ.r.

Ulaqtlrma kesimi de ayiu dor-erode hlZll bir geliqme
gostermiqtir. Bu kesimde i96~ yl1lnda 258.000 ki§i olan
istihdam miktarl 1978 y~11n~~ 586.000 kiGiye ula9m1Gtlr.
Donemba91nda bu iki kesimin %4.9 olan toplam istihdam
i~indeki paylarl don~m sonunaa %7,9 olmu9tur.

4-istihram aGlslndan gen:i,91eme gosteren diger bir
taaliyet dall da in9aat kesimi olmu9tur. 1962 ylllnda
in.s;aat kesiminde Gall:;;anlarl:-;' S3.~r:.:-·:· 305.000 ki,;;i j.ken,
1978 Ylllnda.560.0oo ki9 i olmuq, bu kesimin toplam is
tibdam iGindeki payl da %2.6 dan %3.7 ye Glkmlqtlr. Ba9
ka bi~ soy~eyi9 bi~imiyle, in9aat kesiminde emek talebin-
deki geniqleme 255.000 kiqidir.

(6) DPT-IV ~BYKP, 1979 Ylll Progl'fHn, T. C.Resmi G-azete,
30.11.1979, s.5, Tablo:2.
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5- Onbe§ yl111k ve lic;; tane beG dilimlik kalk1nma

planlarl doriemi ic;;inde istihdam a<;:lslndan en fazla ge
li§me gosteren kesim~banka, sigorta, kamu hizmet1eri,o
telci1ikve turizm gibi faa1iyet alan1ar1nl kapslyan
hizmetler kesimi olmu§tur. Donem bo.§lo.nglcl o~an 1962
yl1lndo. 849.000 ki~ilik emek talebi 1978 yl11ndo. 2.193
bin ki§iye u1a.;;m1§t1T. Eu ge1~9me 1. 344.000 ki§-ilik i
lave emek talebi demektir. Hizmet1et' kesiminin 1962 yl
Ilnda %7.1 olan topl~m istihdam ic;;indeki payl iki kat1
nl a§arak %14.7 ye G1km1§t1r.

6- Konuyu, tarlm dl§l istihdam ve tar1m dl§l is
tihdam1n top1o.m istihdo.mo. 'oran1 geklinde ifade edecek
olursak<;lkarchS1mlz bulgularl o.Ga~ldaki gibi slralaya:"
biliriz.

a- 1962 yl11nda tarlm kesimi dl§lndaki toplam is
tihdam mikto.rl 2.735.000 ki§idir. Bu rakamln ayn1 Y11
dak:L toplam istihdama oraIn %22.9 dur. Yani 1962 y1l1n
da Tlirkiye'deki her 100 ki§iden ancak 23 ki§isi tar1m
d1§1 kesimlerde c;;all§abiliyordu~

b-1967 Yl11na celin~i~i zanan, tarlm dl§l istihdam~

do., donem ta~;anD. orb.ElA., 5,8 lik bir degi9 iklik olmu§,
tar1mUl§1 istih~am ~ 2A,7 ye ula§m1§t1r. Eu kesirnde is
dihdam hp:c mine eki toplan r\~tu; 925. 000 .~i§idir.

c-1972 Y~linda' tarlmd1Gl ke3imle~de'<;al19anlar1n

so.Y1S1 4.620.000 ki§iye ula§ml§hr ...967 Y1l10-a gore
bu kesimdeki istihdam art1§1 960.000 ki§i olmu§tur.Yi
ne aJn1 y118 [ore, tarlmd1~1 istihdamln toplam istihdo.
ma or2n1 da %28,7 den %34,5 e 91kt1g1nl gorijyorUB.

d-III.BYKP doneminde tar1md1Gl kesimlerdeki istih
dam hem mutlak ve hem de oransal olarak artmas1na devam
etmi§tir. 1972 Y1llno. gore, tu donemde tarlm d1§1 istih
damdaki toplam art1§ 1.202.000 ki§idir. Tar1m d~§lnda

c;;all§anl;::;rlu toplo.m miktar1 5.822.000 ki§i olmu§tur.
Tarlm C1§1 istihctamln toplam istihdama oranl da %34.5
ten %39.1 e yukselmi9 tir.

Onbe9 y11r1k donem i<;:indeki toplam istihdam artl
§~ 2.956.000 ki§idir. Halbuki tar1mdll;;l. kesimlerdeki
toplam istihdam artI§l 3.0R7.000 ki9 i olmu9tur. Aradaki
Geli§ki tar1m kesimindeki istihdam1n aialml§ olmas1yla
8C;;lklanabilir. tnceleme konusu edilen dBnem i~inde tar1m
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TURKIYE I DE PLANLI DONEtmE TOPLAH ISTIHDAHIN DAGILIMI

--000-ki9 i

Kaynak: Bundan onceki tab101ar.
(x) In9aat kesimi sanayi faa1iyet1eri iGine
a11.nm19tlr.

1~. 951
12.733
13.380
14.907

.Mut1ak

Toplam

%

12.0
16.5
20.0
22.6

Hutlak

9.216 77.1 1.JOO 10.9 1.435
9.073 71.3 1.544 12.2 2.116
8.760 65.5 1.940 14.5 2.680
9.085 60.9 2.457 16.5 3.365

TaT 1. m S a nay ~x) Hizmet1er

d~9l kesimlerdeki Yllllk. orta1ama istihdam art19 lnln
205.800 ki 9 i oldugu gorUIUr. Eger 1962 ylllndaki top1am
tarlmdJ.9l istihdam a 100 dersek bu .aranln 1978 y~llnda

213 oldu2;U, boylece tarlmd19 l istihdarOln % 113 arttlgl
gorU1ur. -

Ttirkiyedekitop1am istihdam haemini, tarlm,sanayi
ve hizmet1er gibi U9 k1asik1e9mi9 kesime aylrarak soru
na daha toplu bir yakla9 lm yapl1abi1ir.

Yl1- Mut1ak % Mutlak %
lar

Yukarldaki tab10dan Clkan sonu91ara gore, iilkeiniz
de diger ekonomik a1anlarda oldugu gibi istihdam konusun
da da tsrlm kesiminin paYl en bUyUktur. Istihdam edi1en
yak1a9lk onbe§ mi1yon civarlndaki emek birim1erinin do
kuz mi1yonu hala tarlm.kesiminde bu1unmaktadlr.

tstihdam aGlslndan, tarlm kesiminden sonra ikinci
slraYl hizmetler kesimi-a1maktadlr. Yak1aqlk olarak 5.5
mi1yon civarJ.ndaki tarlmd19 l- kesim istihdamln 3.5 milyo
nu hiz~et1er kesiminde Gallqmaktadlr. 197~ Yllln8 gore,
hizmetler kesiminin istihdam iGindftki payl % 22.6 dlr.

1962
1967
1972
1978

Tablodaki E;-lU aYlrlma gore, is~ l::':dm kapasi tesi
aGlslndan, sanayi kesi~i TUrkiye ekonomisi iGinde U~Un

cli, yc..:l:'_ sont.no-u slrCiYl almaktadlr. tlgi1i donemde bu.
kesimin top1am istihdam iGindeki paYl %10.9 dan ancak
%16.5 e yUkselebilmi9 tir.
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tjl~~ei!lizdeki i.;;sizIik sorununun c;oziimline c;ar-e ola
rak, yeni istihdam olanaklarJ.yaratJ.lmasJ. ae;J.sJ.ndan ta
~J.m kesi~inin zorl~masJ. beklenemez. KaIdJ.ki bu kesimde
ki gizIi i$sizIik olgusu da ayr::Lca onemli bir sorun~ur.

Ekonomik geIi§rneyle e§ anll olarak bu kesimdeki faal nu.
fusun hem mutlak ve hemde ylizde cinsinde'n azalmasJ. bek- ..
le!lir. Gunkli, ekonomik gel~me tarJ.msal gelil';lllleyi,tarJ.m
sal g.eli§rriede beraberinde makina.Ia~mayl. birH."kte get~re.-

. cek, dolayJ.sl;yla daha fazIa i 9 giic-li a(p.ga t;ll.kmJ.§ olacak-
tlr. ' .

-tstihdamln giderek hizmetler kesim;i i~inde-klimel~n:

mesi- ·d..e ·baz,l.- sab:noalar' 'Yerrs.tl.r. GerG i bu birikim'e~o

nominin g~li§meye bal';lladJ.gl. ilk zamanlarda normal kar~

9 J.lan.gbLLiT·. ·i' akat gel.i§menin ileri a§amalar::Lnda istih
dam ae;::LsJ.ndan sanayi kesiminin ozellikle de imalat sana
yi:j.l:l.in oneminin gider elc artmasJ. gerekir. GUnkli tarl.m.J<e:
siminden sonra,bzellikle' -gelif,>m-ekte olan lil'kelerde, e;e
§itIL :p01i tik veso-syal nedenlerle, 'kamu hizmetIe~ri ba§ta
olmak lizere, £!izIi i§sizli-i'tin sanayi kesilJline oranla
hizmetler ~esiminde daha yaygJ.n oldugu sOylenebilir.Tlir
kiyeTdekii§sizli~,sorununae;ozlimler ars.rrJ.rken, yukarJ.
da ozet olarak o.C;::Lkla.nlaya {falJ.§tJ.glm'1.Z temel oz.el11kler
dikkate allnrn·3.11.d::Lr. Istihdam ve' i9sizlik so'rununun 9 0
ztimli ile UIken:j.n }nzll bir .:;ekilde sanayile§mesi bu a- '
e;1dan paralellik arzetmektedir.

Tlirkiye;de Plan12 Jonemde Emek Arz::L, Emek, Talebi ve

1§ GUcU FazIasJ..

"Bilinditi gibi Ulkemiz h1Z1::L nlifus ar-tJ.§larl.na s~hne

'0'Imakta,d1r. Gene; nli.flis miktarJ. fazlad::Lr • .4.yr]"ca 1:1rsal
kesimden kentlere dogru til" nUfus ve i§glicli ~k1mJ. var
'h.r. Dolayls1yla emek 0.rZl art1§ ,hlZ1 yiiksektir. Yurt
d191na is;g;icU a;k1ml yava1}lad::Lktansonra hu durum son
y lllarda C:_,~b.-c. d-a belir p;inlik ka'Z~!'mu~t1r.
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Tiirkiyed_~_Y:l;-}J:..ara Gore Emek ArzJ. ArtJ.§J.-OOO-ki§i olarak

Sivi1 Emek ~1u tlak ArtJ.§1ar Oransa1 ArtJ.§
ArzJ.

YJ.11ar YJ.11J.k Ririkim1i

1962 12.185

1963 12.449 264 264 2.17
1964 12.583 134 394 l.08
1965 12.841 258 652 2.05

1966 13.025 184 836 1".43
1967 13.228 223 1.059 1.71

1968 13. 455 227 1.286 1.72
1969 13.583 128 10414 0.95
1970 13.734 151 1.565 1.11
1971 lll-.006 272 1.g37 1.98·
19'72 14.292 286 2.123 2.04
T9?3 14.670 378 2.501 2.64
1974.. 15.150 480 2.981 3.27
1975 15.600 450 3.431 2.97
1976 15.990 390 3.821 2.50
1977 16.380 390 4.211 2.44
1978 16.411 31 4.241 0.19

Kaynak: 1- Turkiye Odalar Birligi Iktisadi Rapor, 19-73,
s.73,Tablo:54

2- DPT- III.BYKP,Ank.,1973 s.658 Tablo:51l.

3- DPT- IV.DYKP,1979 YJ.IJ. Pro~ramJ.,s.75 Tablo:
47.

YukarJ.d~ki tabloda sJ.ra1anan emek arzJ. rakkamlarJ.n
dan,ordu,Jandarma ve yurtdl§J.ndaki i§giicii dU§ulmu§tiir.
Turkiye'de 1962-1978.donemi dikkate alJ.ndJ.gl zamanyJ.l
11k emek arzJ. artJ.§ orta1amasJ.nJ.n ~ 2 civarJ.nda o1du~y

goriiliir. AyJ.n donemde sivi1 emek arasJ.ndaki top1am ar
tJ.9 4.241.000 kiGi olmu§tur. Ba9ka bir deyim1e, yJ.1da
ort31~ma olarak 283.000 kiGi i§ aramak i~in emek arzJ.na
katJ.lmJ.§tJ.r.
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. 1962··1 ~;77 devresini }~aps~yan 1. B~~KP dom~minde emek
arz~nd2ki y~ll~k or-t~lama art~:;; %1. 69 dur. II. BYKP' m.n
uygulama devresi olnn 1968-1972 doneminde b~ art1:;;~n
56 1.56' olduguml gorliyoruz. Bu c'lonemlerdeki emek ar-z~ ar
t~9 hlzln~n dU9Uk kalmasl, ,aynl devr~de Tlirkiye'gen Ba-

. t~ Avr:upa iilkelerine do~1""u ola.n i~gUcii aklml i1e a<;lkla';'
nabilir. Nitekim, yabancl iilke1ere i:;;<;i gondermelerinin
c;nk dli.;;iik ,keldlgl rrLBYI(p devr-esini kapsayan 1973-1977
ylllarl araslnda Y1ll~k ortalama emek arZ1 art~.;; hlZl
n~n 96 2.76 ya.yiikseldigini lSoriiyoru~. Yine nyn1 d8nem
de emek arzlnc1a, ba~lang1G yll1 ol.an 196'2 ye oranla
% 34.8 lik birart1.;J ol-1U9 tur. Bu l~Qn.uda dFlha tutarl1
yorumlar Y2p~bilmek iGin·sorunun.emek talebi yonlinli de
aGlklamak 8erekmektedir.. .

Y1l1ara Gore Sivil Yurtiqi Istihdl1m Art 1:;; larl-OOO-ki:;;i
---

olarak
Oransal

Emek 1'alebi Mutlak _Art~91ar A+t~fJ

YJ,11ar. Ylll1k" Birikimli %
-~.---- ----

1962 11. 951 _._- -
1963 12.1 4 193 lq~ 1.61~./

1964 12.229 85 278 0.70
19-65 ~2.436 207 ·485 1.69
1966 12.560 124 609 0.86
1967 12.698 138 747 1.10
1968 12.880 182 929 L43
1969 12.983 103 1.032 o.8b
1970 13.104 121 ·1.153 0.93
1971 13.505 201 1.354 1.53
19·72 13.595 290 1.644 2.12
1973 13 .~946 35l 1.995 2.58.
1~74 14.050 104 2.099 0.75
1975 14.314 210 2.3.09 1.49
1976 1/~.616 302' 2.611 ?11
1977 14.762 146 2.757 1.10
1978 14.907 145 2.902 0 .. 98

Kaynak: 1--

. 2-·
3-

Turkiye Odalar Birligi,Iktisadi Rapor
1973,s.78 Tablo:54.
DPT-III.BYKP,Ank.,1973 s.658 Tablo511..
DPT-IV. BYKP, Ank. ; 1-979 Y1l1 Programl s. 75
Tablo:47.
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TUr~iye'de Yl1iara gore sivil yurtiGi istihdam
art1~lar1nl gosteren yuk~rldaki tabloya gore onaltl y~l
lik donemde- emek talebinaeki toplam artl~ 2.902.000 ki-
~i olmu:;; tur. Aynl donemde emek arZl toplam- art 1~J. ...

4~241~000 ki~~ oldu~una gore arada 1.339.000 ki~ilik
bir farklC oldu~u gortilmektedir.

UG tane be~ y1111k plan dilimleri i~inYl111k e
mek talebi (istihdam) artl';; hlz1arl orta1ama olarak !.
BYKP donemi iGin %1.19, II.BYKP donemi i~in %1.36 ve
III.BYKP donemi igin de %1.61 olmu.;;tur. uonemin tamaml
nl kapsayan Yl111k ortalama emek talebi ise %1.38 ola
rak saptap..m19~u·. Bu verilere gore soz konusu olan do
nem iqinde, hem mutlak rakkam ve -hemde orsnsal olarak is
tihdam' art~9 hlz1nln emek arZl artl';; hlZ1na ·oranla geri
lerde kaldlgl.gorUlmektedir. SoriuG i~s1z1iktir. Geride
blrakJnl~ oldugumuz 16 yl111k plA-nll kallnnma donemine
~agmen i§sizlik ve istihdam sorunu giderek toplumumuzu
daha fazla rahatS1Z eder bir blqimde, onemini ve glincel-

1i~ini artlrm19tlr •
. Konuya, e9 donemli olarak, toplam i~glicU fazlaslh

daki geli.;;mel~rigostererekyakla9 mak ta yerinde olacsk
tlr. I§gucli fazlasl B9agldaki tabloda ozet1enmi9tir.

Tabloda toplam i§glicU fazlasl tarlm ve tarlmd1 91

kesim olmak tiz~re ikiye ayrl1ml§tlr. GUnkU kalklnma sU
reei iGinde, gerek tarl~daki makina1a~ma ve gerekse hlZ
11 kent1e~me olgularl bir zaman boyutu i~inde tarlmsal
i 9 gUcli fazlaslDln tarlmd~9i kesimlere gOG etmesine ne-

den ol~caktlr.

1962 Yillnda ekonomimizdeki iqgUcU faz1aSl toplam
olarak 985.000 ki9idir. Bunun 750.000 ki~isi tar1m kesi
minde,geri kalan 235.000 kiGisi de tar~mdl§l kesimle~de
bulunmaktadlr. 1978 yl11na gelindi~i za~an tBrlmdl';;l i 9 
gUcU faz1aSl 235.000 ki9id~n 1.504.000 kiqiye ula~m19
t:J..r. Yine aynl donemde tarlmd191 i 9 1!UcU fazltlSl indeksi
de 100 den 640 a G1km19 , yani bu kesimdeki aG~k iqsiz
saY1S1 altlbuquk .kata 1ak1n artm~9tlr.

Tar1m kesimindeki i§glicli fazlnSl tar1Jnsal faali
yetlerin en fBal oldu~u mevsimde hesaplanm19 rakkamlar
dlr. DahB ~Glk bir ifadeyle toplam i§glicli faz13S1 aGik
degil, gizli i§siz miktarlnl ~Ostermektedi~. Glinkli bu
kesimde ~e9itli nedenler1e aGlk ve rrizli i9Siz miktar2
nl ayrl yrl saptama olanag~ gene1likle Gok kls1tlldlr.
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TUrkiY&'de :tll.9.ra Gore 1§ gue U Fazlas~-OOO-ki§i olarak,
-

Tt~r lmd.19~ Kesim l'arlm Kesirlfi Tt)plam 1§gueu
li'az1~sl

Y:tllal' Mut1ak % Mut1"k % Mut1ak %
.......... - - .,.1962 235 100 . 750 100 985 1001963 305 130 750 100 1.055 1071964- 354 151 780 104- 1.134 1151965 405 J.72 800 _ 1.07 1.205 122966. 465 .198 850 113 1..315 1341967. 5.30· 226 9'10 12.1 1.440 146'1968 575 245 895 119 1.470 1491969 600 255 ·890 118 2.490 1511970 630 268 880 117 1.510 1531971 '701 298 860 115 1.561 1581972 725 309 850 113 1.575 160l'973 '? 2l~ 308 840 112 1.564 1591974 1.062 '452 800 107 1.862 1891975 1.281 -5~-5 750 100 2.031 2061976 1.369 585 710 '95 2.079 2111977 1.483 631 700 94 2.18.3 2221978 1.504 '640 720 96 2.224 226

K:)ynak: 1.-DP~r:·III. 13YKP Ank. , 1973,s.654 Tablo:508.
2··,:'u:dciye Odalar Bir1igi, !ktisadi Rapor,

197 , s.58 Tablo:29.
3--T "rkiye Or'laiar Birligi, iktisadi Raper!

1978, 8.5.3 .!.Clbl0 :28. .

Dolay1s1yla bu i~sizl~ri de 891k iesiz olarak dikkate
·almakta onemli bir saklnea yoktur.

TUrk ekonomisindek.i toplaro '<;glicii fazlasJ. donem
ba91nd -. 935. 000 ki~i oldugu halde, giderek artml§, 1978
yll1ndi1 2.• 224.000 k::i. 9iye u1a9ml~br-. 1962 y111ndaki
toplatll -il;;[~Udii -fazlaslha 100 d~rsek bu oran:ln 1978' y~_
11nda 226 oldugunu gorUrUz.
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2.75
0.75

-0.75
-0.50
-0.25
1.50
0.50
0.98

1978
_!1977

3.25
1.25

-0.50
-0.25

o
1. 75
1.25
~.10

3.2
0.9

-0-9
0,1

-0.8
2.2
0.7
2.11

U1keler

Kaynak: -Tlirkiye Odalar Birligi , Iktisadi Rapor
1978 5.53 Tublo:30.

-Tlitkiye iq~n kaynek bundan onceki tablola1'.

yE$ITLi tfLKELERDE LsTIHDAtvl ARTI9 ORANLARI- % -Olarak

Bilindigi gibi i5tihdam artlq oranlarl, emek ta
lebindeki yll11k degiGmenin bi1'.onceki ylla gore ylizde
cinsinden ifadesi olmaktad1r. Yuk~rldaki tab10ya gore~
A.B.D.Ieri ve Kanada hari~, istihdam art1~ hlZJ. bak1
rnlndan TUrkiye'nin durumunun di~er lilkelere oranla da-

-ha iyi oldugu gorlilmektedir. AyrJ.ca gozlenen bir ba9ka
olguda 9udur • Tabloda yer alan sekiz U1kenin sekizinde
de son Y1.1la1'a do~u G61indikGe istihdanJ ardh~ hlzlar1.
n1n yava91ac!1g1nJ., eme1c talepleri!lin azaldlp:;~n1 gor.liyo
~uZ. Bu geli~menin nedenini son ylllarda dlinya ekonomi~
sindeki durgunluga bng1ayabiliriz.

Tlirkiye'deki istihdam art1q oranJ.fi1n yukarJ.da be
lirtilen lilkelerle efi diizeyde olmfu:ri, hatta F. Almanya,
Fransa va Inf,iltereden dfih~ yliksek bulunmasJ. ola~an bi1'
sonu~ olmak lnzJ.ID gelir. ylinkli, bu U1keler ~enellikle
tam istihdam SJ.nJ.l"l.na yak~aqmJ..9 olan, hatta Tlirkiye'nin
de dahil oldugu azgeli9rniq Ulkelerden emek ithal eden
lilkelerdir. Ayrl.ca yine bu Ulkelerde, ii~6izlik sigorta-

A.B. Devletleri
Japonya
F.Almanya
Frahsa
1ngi1tere
Kanada -
!talya
Tlirkiye
-----_.-------------=--------=~--_.-

Tlirkiye'deki istlhdarn art1q b1z1rt1n son li~ y~111k
doneminin baz1 lilke~er~e karq~la9tlr~lma5~da anlam12
olacaktlr. Aqag1daki tab10da boyle bir kar911a9t1rma
yapJ.lm19tl.r.
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d'ahe da onemlidir. Ge"li:;;mekte ol-an iilkelerden geli:;lmi~

lilke~ere dogru i§gUcu"vaslf bakJm~ndan bazl Qzellikler
ta:;llr.Genellikle kabul edilirki vaslfll ve ozellikle d~

yiiks ~ vaslfll e. ek birimlerinin yasloc'l Ulkelere akUil
--(Beyin go<;u) ana ulkelerdeki milli geliri'n dti:;;uk kalma-
Slnn. do-laYls~ylada te:sarruflarln ye-tersiz ol'maslna ;,ya
tJ.r'lmlarln dU:;;me8ine ve emek talebinin azalma81I1a neden
olma~tadlr. Ancak :;;unu da hemen belirtmek gerekirki hu
sonur~n ortaya <;lkmas1 1<;1n yurt4l~~na g1tmi~-blan Va
8lfl1, e::lek berimlerinj.n aIm Ulkede Uretken olarak kul
laOJ,i maSl lazlmdlr. Eger b4 emek bir1mleri ana Ulkede
zaten atll durumdaysalar"ne dl:;;arl bir bCgeri sermaye
akJ.-OJ. 'nln neden oldugu gelir dli:;;U:;;leri ,nede emek tele
binde bir dar alma sozkonus-u olamaz. Fakat yine' deae; lk
qa belirtrnek garekirki, m-lihendis,doktor,bilim adaml nite
lili~deki vaslfll i 9 glicU(beyin goqli) aklmln~n nedeni ge
nellikle ana lilkedeki iGsizlik degil,~eli:;;mi:;;_Ulkelerde

ki eJ.ir ve- yas;am k0 9 ullarlnln <;ekiciligidir. Bu ni telik
lere sahip i:;;gUcUnUn yurtdl:;;lna gitmcsinin ana U1Reyi
zararll blrakacagl ve kalklnmanln yava:;;llyacagl aqlktlr •

. . Batl ekonomilerinde, Bon ylllarda enerji ve petrol
bupallIDlna bagll olarak meydena gelen ekonomik daralma
laran 'sonra, iilkemizden yurtdl:;;lTia giden i:;;qi sa-yllnn
da bUyiik bir dii9me olurken, gidebilenlerin de genellik
Ie VRSlfll i:;;c;J.lerden olUf~tuitu gOrUIUr (7). Ni t-ekim,
yurtdl:;;lna gonderilen i 9Giler araslnda vaslfl1 i:;;Gi 0
.ran:l 1967 yillnda % 31.2 iken bu oran giderek yiikselmi~

ve 1976 ylllnda %73 a qlkml:'?tlr (8). .

.-: Tiirkiye 'den yurtd19 1na i 9 gUc'U aklmlnln -i:;;sizlik U
zer:indeki'- etkilerini aqlklayabiuek iGin ylllara gore
toplam -yurti<;i i:;;.gticU fazlaslyl.a yine _y:Lllara !Sore yu~t

dl~lnaaki i~G~miktarlnl karijlla$tlrmak lazlmdlr.

(7) Tlirkiye Oda1ar Birligi Iktisadi Rapor 1977,s.7L

(8) A:g.e~;s~71 Tablo 53.

.,
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Yurtd~§~ndaki- Yurtit;i + Yurtd~~1

1erin I§siz1e- l§giicU Fazlas1
re oranl %

Yurtd~

1~ndaki

I§t;i1er

Yurtic;i
Y~l-i§gUcii

lar Faz1asJ.

TURKIYEfDE YILIARA G~RE I~GUCU FAZLASI VE OCURTDI$INDAKI
~

I$G1LER. -OOO-ki§i olarak

'Kaynak:- 1. 'Yurtd~91nd1:\ki i 9c;iler lC;ln IG ve I§ Bulma
Kurumu ve G~1~9ma Bkanllgl yaylnlarl.

2. Toplam Yurtit;i t.,giicU ]i'aZ1!lSl ic; in bundan
onoeki t:::lblolar.

G~110ma Bakanl~gl'nln resmi rakkam1ar~na gore 1978
ylllnda 19 ve 19 <:;1 Bulma }{urumu araclllglyla dlqarlya t;l
kan yurtdlf,>J.ndaki toplaSl i§c;i saYlS)., 847.000 ki9id.ir~

Fakat yasad19~ yollarla yada turist pasaportuyla gidip 0

rada kalanlarl da dikkate alacak olursakbu saYlnln bir
~ilyon civar~nda oldugun~ kabul1enebiliriz.

1963ilJ_~nd ' 43.000 ki§i civarlnda olan yurt d~

91ndaki tQplnm i~9i S~Y1Sl onu takibeden yll1arda gide
rek artwl§, bu artl~ 1974 Ylilna kBdar hlzla devam et
mi9tir. Daha sonraki ylllarda batlll ekonomilerde gorii
len durgunluk ulkemizden yurtd~9lna i§gUcii aklrnlnln ya
va§13maslna neden olmu9tur.

1963 2.055 43 4.1 1.098
1964 1.134 109 9.5 1.243
1965 1.205 161 13.3 1-.366
1966 1.3l5 195 14.8 1.510
1967 1.440 20~ 14.1 1.644
1~68 1.470 247 16.7 1.717

.1969 1.490 351 23.6 l.R41
1970 2.510 481 31.8 1.991
1971 1.561 569' 36.4 . 2.130
1972 1.575 654 41.5 2.229
1973 1.564 790 50.1 2.354
-1974 1.862 810 43.5 2.672
1975 2.031 815 40.1 2.846
1.97-6 2.079 826 39.5 2.905
1977 2.183 845 38.2 3.030
1978 2. 22L~ 847 38.0 3.071

_.--~---
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Yukar1:daki tabloya gore, :rurtd:u;nndF.iki 11:1gUCU s'to
kunun yurt iGindeki i§siz saYls1na oranl giderek yUksel
rni9 ve bu art1§ 1973 Yllina kadar devam etmi~tir. 1963
yl1lnda yurtdl§l i.;;glicU stokununi96izlere oran~ %4.1
i!:<§ln ayn1 oran 1973 yl.llnda %50.1 olmuqtur.Dikka t edile
cek olursa 1973 1111 Tiirkiye Ide aym, zamandaodemeler
p~l~nGosunun fazla verdigi ve doviz giri91erinin de mak
simum oldug:u bir Ylldl.r (9 ),.

~974 Y11indan'itibaren yurtdi§l i§gticii stokunun i§
siz.lere oran1nln giderek azalrnaya ba91ad1~1n+,a-yn1 ora-'
nlll'1978 yll1nda % ,?8' e dlili'tiigtini.i goruyoruz.' Dar..a once.
de belirti1di~i gibi bb aza1191n nedenleri, b~tl ekono-

°mi1erindeki durgun1uga ba'~1101arakbu lilkel~rdeki d1';;
kaynak1l emek talebinin azalmasl, yurt iQindeyse ekono
mimizin giderek enf1as.yon iGinde durgunluk slireeine gir~

mi§ bulunmas1dlr. Eger' iilkemizden bat1 ekonomi1erine i.;;
giieii gonderim1eri olmasaydl ekonomimizdeki, toplam i§siz
saY181 1978 yll1. itibarlyla i.i~ milyonu ~l;lml§ ola-yakt1.•
Tek, bir ci.im1ey1e ozetlemek gerekirse, Ulkemizden ~?rt-

. ." l·

dl.qlna i9gUeli akim1n1n istihdam ve i§siz1ik li.zerinde 0-

lum1u bir etki yarattl.~1, i 9 siz saYlslndaki artl91~rl. 6
pemli ol~iilerde azalttl.gl soy1enebilir.

D9~erlendirme ve SonuG.

Bu Ga1l§madaki bu1~u1arl klsaea 90y1e ozet1eyebi
1ir-iz:

1-TUrkiye'deki istihdam ve i§siz1ik sorunu gUnce1li
~ini giderek orten bir ol~Ude korumakta, a~1r sosyo1 e
konumik'v€ top1umsa1 s·orun1ar dogurmaktad1r. l1TUr·kiye '
deki 2.2 milyon dolay1ndaki i§sizin 1.'2 mi1yonunun i§ a
ramamas1. son derece ag1r b.il' psiko1ojik ve top1 umsel bu
na11ml ve gelecekten umudunu kes~~9 sessiz gibi gorun?n,
~m~ derinden derine kaynayanve kliskUnlU~linU yansltan
bir protestosunu vurgu1amaktad1r. I.;;sizlerin bliyUk-bplU
mUnG o~ta egitimini tamam1am19t aneak herhangi bir mes
1ek sahibi nlmaml§ 18~25 ya~larl araslndaki ~enG1~rin
olu:;;turdugu dUl;dinU1iirse 9iddet olay1arlnln bir ana ned,e
ni ortay~ G~km1~ olur (10).

(9) He'lil G.ivj:" t1Qdeme1er Bi1anG osu ve Para ArZl". :f.f?1.
Fak.Der. ,1973.C.Ls.2.savfa.164.,

(lO)Cahit 'l'a1as, "Tiil"kiye Ide Bliyuyen Il?siZ1ik ve c;ozUm
Yollari 1fHil1iyet Gazetesi 3.4.1979, s.2.
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2- Turkiye'de,geride b~raktlglmlz onbe9 Yl11~k

p1an1l k&lklnm clonemi deneyim1erine ra~men U1kemizde
ki i 9siz S9.YlS~ hem mut1ak ve hemde oransa1 olarak art
m~9tlr. Daha onceki yll1arda giz1i i 9siz olarak tarlm
kesiminde bu1unan ifilgUeU faz1asl, ~efilit1i eko·nomik va
kU1tUre1"neden1er1e ~ehir1ere aklh etmifil, bu sefer kent
1erdeki a~lk i9siz1i~in bUylik sayl1ara u1a~maslna nede~
olmu9~ardir. Ekonomideki ka1klnma ve emek ta1ebini h~z

1a~dlrma ~aba1~rl, yurt dl9 lna i 9 gUeU gonderim1eri ve
p1an1arln istihdaml artlrma yo1undaki gayret ve po1iti
ka1arlna ragmen i 9siz1ik sorunu onem1i ol~lide s1klntl
s1fil hissettirir C1mu9tur. AmaGlanan istihdam hedefle
rine b8kl1lrsa IV.BYKP'nlnda soruna onem1i bir GozUm ge
tiremiyeee~i an1g~llmaktadlr.

3- Top1am istihdamln ekonornide; faaliyet ko11ari
s'rasJ;lgdaki dagl1lm1nda tarlm kesimi dokuz mi1yonu 8 q kJ.h
istihda 'kapasitesi ve top1am istihdam iGinde %60.9 1uk
bir pay1n a~lrll~i~l korumaktadlr. Hizmet1er kesimirtin
top1am istihdam iGindeki oranl % 22.6 sanayi kesiminin
~se %16.5 tire Top1am istihdam iGinde ana istihdam kay
nag~ 01 n imalat sanayiinin paylda 1978 Ylllna gore %13
kadar~lr.Eem ekonomik ka1klnmanln hlz1anmasl, hem sana
yi1e9menin ekonomi iGindeki etkinliginin artmasl, hem
de buna bB~11 olarak emsk ta1ebinin sa~llkll bir eeki1
de ylikselmesi iGin imn1at sanayiinin oze1 bir onemi 01
m3.k LIz IT c;e1ir.

4-tneeleme konusu' edi1en ona1tL yl11lk- donem i~in

de emek arZl dogal olarak sUrek~i bir art1~ goste~miqt

sneak erne; t31ebindeki geni~leme daha y~va9 olmu9tur. A

Yurtd~~lr-daki i 9 gueu stoku, ordu ve jandarma hariG, plan
II d~nemin ortalamasl olarak,emek arZl yllda %2 art19
gosterir~en emek ta1ebi aneak %1.38 gehi91eyebilmi9tir.
Bu rakkam1ar bize: Turk ekonomisinde, emek arzlyla em~.k

ta1ebi nraslnda ve emek arZ1 1ehine sUrekli ve yaplss1
bir Lenzesizii~in bu1undu~unu go~termektedir. TUrkiy~'
de .i9siz1ik sorununa GozUm1er aranlrken bu nokta ozel
bir onem ta$l.r .. ·

5- 1962-1978 1l11nrl araslnda, tarlmdlql i~gUeli

faz1aSl altlbuGuk k~tlna yakln bir artl9 gosterirken
tarlmsal i§glieu fazlAsl a9a~l yukarl sabit ka1m1 etlr •
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1978 Yl1lna gore tarlmd191 i 9 glicli fazlaSl tarlmsal i9~

gucu fazlaSlnln iki katlndan daha Goktur. B89ka bir de
yimle, tarlm kesimindeki iGgucU fazlasl,hlz1l §ehirle§
me, a:;arJ. nUfUs ar·tl§l, - gelir ve sosyal Y8GlntJ..9.aki fark
-1111klar, . klil t·iirel gereksinmeler ..•..•. ve b~.nzeri ne-
denlerle kentlere .ta91narak 8Qlk h?siz durumuna gelmi9 
lerdir. Kentlerdeki·agJ.k i,sizlerin saYJ.s~nJ.n ~rtml§

olma.sldageni:;; boyutlu ekonomik, politik ve toplumsal
so!unlar: dogu.rmu9tur.

~_ TUrkiye ' 4eki istihdam artl§ hlZJ. 1~1111k·istih

dam artl§lnln toplam istihdamaoranl) bazl'geliGmiG Ul
kelerle kar§J.la§tlrl1J.nca aral~rlnda Qok Bnemli farkla
rJ.n olmad~~l gBruliir. An6ak bu tilkelerin ekonomik, ozel
likle de istihdam sorunlarl Tlirkiye' den farklldJ.r .'Niifus
artJ.~ hJ.zlarl yava9tlr, dolaYlslyla emek'arzlndaki ar
tl§" hJ.z.larl dU§iiktur. Ekonomileri genellikle tam GalJ.§
tlrma SlnJ.rJ.na yakJ.n bulunmaktad!.r. J(lI:~al ve kentsel
kesimler arasJ.ndaki gelir ~ kUltiir farklarl azalmlq tlr.
Bu ve benzeri nedenlerle ekonomimizdeki emek talebini
artlrlcJ., istihdam artJ.§ hJ.zlnl ylikseltici Qarelerin
.b~lunup uygulanmasJ. gerekir.

7- TUrkiye'den geli9mi~batl ekonomilerine dogru
olan i:;;glicU akJ.~ istihdam aQJ.slndan ik~ Bnemli yarar'
saglanml~tlr. Birincisi, i§gllcU fazli~Sln:Ln b·ir klsof1nln
i.ilke dl§lna gitmesi, tilkemizdeki i 9 sizlik orilDJ.nln daha
dti:;;uk kalmaSldlr. Ikinci olarakta ekonomimize gereksin
me duyulan dl§ kaynak (doviz) saglam191ardJ.r. Elte'r bu
ol~nak mevcut olmaS8¥dl yatlrlmlar daha dU§iik duzeyde
kalacak

1
QOlaY1SJ.yla da yurt iGi lstihdam bu gUnku dUze-

yine Qlkamiyacaktl. .

8- TUrkiye'deki gizli i1?siZolik olgusu sadece ta
rJ.m kesimine has bir olay de~ildir. bzellikleson Y11
larda h1z1anan bir §ekilde, gerek Kamu Iktisadi Tegeb
btislerinde ve gerBkse devlet .memurlar1 kadrolarlnda
gizli i§sizlerin Qulundugu artlk herkes taraf1ndan ka~

bul edilmektedir. Ba9ka bir deyimle, kamu kesimifte de
tarlci kesim~yle birlikte bir gizli i~sizlik kayna~l 6
larak bakabiliriz. Fakattilkemizdeki geniG boyutlu i§~

sizlik ol~Ylndan dolayl bu d~~umu yaQs1rnamak gereklr.
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Turkiye j deki istihdam ve i 9sizlik sorunlar:l.nl.n 90
zUm yoll~rl.nD gelince; Bir,kere temel ve yapl.sal nedenin
emek arzl.yla emek talebi ar~sl.ndaki dengesizlikten kay
naklandl.gl. unutulm~mall.dl.r. Bu yapl.sal dengesizligi do
louran, ekonomik, sosyal, toplumsal ve demografik bir di
zi neian sl.r~lanabilir. Bu pedenlerin baqll.calarl., ta
sarruf yetersizligi, odemeler bi],an~osu a9l.k1arl.,hl.zll.
nUfus artl.~l., Uretim ~Akt~rtine donU§tUrlilemeyen potan
siyel dog-al ka,ynaklar, euer ji darbogazl., dl.qa bagl.mll.
yanll.9 bir sc.nayilel?me'politikasl.,enflasyon,a9l.rl. fiyat
artl.f~lerl.nl.n olanak1l. kl.ldlgl. kl.sa donemli yUksek k'ar
1l. s~gll.ksl.z yada IUkse donUk yatl.rl.mlar, ekonomi ye i q
letmecilik lwn ularl.ndaki bilgi ve el;; giidUrn noKsanllklarl.,
ver~i kayl.p1arl.,bUrokratik tl.kanl.kll.klar, top1umun a119
tl.rlldl; lUks ve asl1.rl. tUketim kall.p1arl. •.. gibi en
gellerd1.r. Hem sermaye/hasl.la oran1.n1.n dUqUrUlmesi,hem
de yatlrl.m12rl.n gayri. safi milli hasl.laya oran1.n1.n yUk
seltilmesi, doleyl.sl.yla da emek talebinin artl.rllarak
istihdam sorunu~un ~ozUmlenebilmes~ yukarl.da s1.ralamaya
GMl19t1.~lm1.Z enGellerin birer pirer aqllmas1.yla mUmkUn.
01 ur, ~,ncl).k bu" ~orunlar.1.n GoziimiiuUn belir1i bir zaman ,
boyu tUllE t~erel'.sip.Jiie 'gas t erdi~i de A.~ l.kt1.r. Yukarl.da e
mek '1r'zl. ile ei:J'3k tnlebinin uyum1u bir duruma gelmesi
iGin 89l.klRill 'a ~~1l.9tl~1.mlZ soru~lar1.n GozUmUnden 'ba9
ka bazl. oneriler daha slra1amak mUmkUndUr. Yine kabul-,
1enmek gerekirki buradaki .oneri1er, sorunu GozUmlemeden
ziyade kl.s Gonemde onemini hafifletmeye yarayan oneri
ler olacakt1.r-,

drnegin: '

- Kl.rsal keeirnden kent1ere g~G olay1.n1. yava~latan

onlem1er.
_ NUfus artl.e hl.Zlnl. aza1tmaya yonelik aile plan-

12.nuG1. «'all.:;> m81arl. •
lJJ.n.';1t1.rm8 ve ener j i gibi a1 ty"'pl. yt1.t lrlm1Arln1.n
h1.z1nnC~lrllmas1..
Toprnk lslah~,entansiftBrlmve ormenlandlrma
faal i~'etl(~l'inin il1.z1 and1.r1.1mas1..
tstihdama katklSl. yUksek olabilecek yat1.rlm pto-
je1erinin ozendiri1mesi.
Haft~llk Q~ll.~ma saatlerinin k1.saltl1m~s1., emek
lilik ya1?:Lnin dUGUrUlmesi ve emeklilikten sonra
ki istihdn~ln eneellenmesi.



29

_ Sanayi Kurliltu~lar~n~n vnrdiyaltlr~n~n art:Lr11ma
.81, faz1a mesainin yasak1anmas~, yai"lm giin1lik
i 9Qi a1~m1ar~na engel olunmas~.

_ Yurtd~9~na i~glicli ak~mln1n art~r~lnbi1mesi ~qin

gerekli ~a1~qma1ar1n yap~masl ve on1emlerin a
1~nmR5~.

Fakat yukarldaki oneri1er dizisinde yap~sal den
gesiz1i~i gidermeye yar~yanlar hariQ, btiyUk sonuQlar
beklemek a9~r1 iyimser1ik olur. A~cak, lilkemizdeki i 9 
sizlik sorununun boyut1ar1 geniq ve sonuq1arl a~kr 01
dulu i~in, uzun donemli koklU QozUm1ere giri9me yan1n
da, k~sa donemli oneri1eri dikkate alm8ktada yarAr var
dlr. Ana sorun konulara yak1aqm~s~n~ bi1mektir.


