
l~~lLERiN SERBEST DOLA~IMI A~ISINDAN

AVRUPA SOSYAL ~ARTI VE AVRUPA ORTAK PAZAR ANDLA~MASININ

BiRLIKTE DECERLENDiRILMESl

~likri.i YILDIZ(X)

I-ANDLA~MALARIN GENEL OLARAK DE~ERLENDiRtLMESt

1- Avrupa Ortak Pazar Ant1a~mael

Avrupa Ekcnomik Top1u1u~u And1a9mas1 altl Avrupa

Olk~sl araslnda 25 Mart 195?lde Roma'da imza1anml~ ve

• 1 Deak 1958'de yOrUrlO~e girmi 9tir(1). Andla9menln amaCl

ekonomik sahada bir Avrupa bir1i~i rneydana getirmek olup

siyesi blrlik-antia9m~nln nihai amac1nl olu~turmaktadIr.

Ortak Pazar'1n aIt1 Oye dev1etle devam1n1n d0 90nUl

med1~i, gayen1n bOtOn Avrupa Ulkelerini bir birlik halinde

toplamak, onlarln 1ktisadi ve sosyel yBnden ge11~mesini

~aglamak. Avrupa milletler1nln ya9ama ve ~a11~ma 9artlarl

nl dUzeltmek, Avrupe'daki geIi9~I9' az geli 9mi 9 bBlgeler

araslndakie9itsizilgi azaltmak ve iktisadi bOtanle9me ile

sulh ve hUrriyeti korumak oldugu Ortak Pazar AndIa9maSln~n

be~lang1~ maddesinde benimsenmekte ve bu ema~Iarl benimse~

yen bOtOn Avrupa devietieri topluluga kat11mava devet

edllmektedir.

Andla~ma bajlang1~ maddesi d191nda alt1 b510m ve

248 maddeden meydana gelmi 9tir. Ayr1ca 1.1~970 Y1Iindan

itibaren Qrtak Pazar ~ndla~masln1n bUtUn hUkUmleri uygu
(2)

lanmaya b391am19tlr •

(x)A.O.l.1.B.F.Ticaret Hukuku Anahilim Dal~ Ar~.Gor.

(1) Andls9man1n tOrk~e metni i9in, Nomer/Eskiyurt, Avrupa sDzle9me1e
ri, cIa ±stanbuL1975, she 500 vd. yararlamlm19tlr.

(2) Reisoglu, she 3; B10meyer she 304.
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8irinc! bolumde, andla§maye haktm olen genel pren

sipleri ntlkeler" ba§~l~l altlnda dGzenlenmi§ ve birbirin

den farkl~ konulara temas edilerek andla§mariln diijer b~

lumlerinin adeta planl verilmi~tir.

Toplulugun amaclne ula§masl i~in tlngtlrulen ba§llca

faallyet ve t~dblrler ~unlard~r:

8- Dye devletler araslnda ~er turIn gamrukler ve

kay}tlar kaldlrllacaktlr. O~OncG d~vletlere kar~l toplu

luk ortak blr gOmrGk ve ticaret politlkasl gDdecektir.

b- Tarim ve ula§tlrma alanlarlnda toplulugun Grtak

poli tikaSlolac·.k.

c- Oyeler iktisadi politLkalarlnda i~ birligini

g~r~ekle~tirecekler.

d- Dye devletl~r araslnda, 1~~1 ddla§lml, yerle§me,

hizmet, sermaye hareketleri serhest olacak, aye devlet

vatanda~larl farkll muameleye tabi ~utulmayacak, serbest

rekabet esaslerl uygulanacak, bu kanudakl her tUrlO klslt

lamalar kaldlrllacaktlr.

e- Toplulugun gayesin~ gergekle§tirmek iQin ~ir 505

yal fan ve Avrupa Yatlrlm Bankasl kurulacaktLr.

f- Toplulugun amaClnl gerektirdigi al~Gde Dye dev-
,
letlerin hukuk mevzuatlarl digerlerine yakla§tlrllacak
"t 0) .lr •

(3) Hukuki uyum hususunda, 1984 y1.llna kadar AET s[jzle~mesinde 16 ka
nuda yetkl verken; ATS hukuki uyumu"geni~leterek bu konudaki yet
k.iye DC ternel daha ilave yaprnl1itl.r.



tkinci b6lDm, toplulu~un temeller ba~llDInl ta~lr.

Bu bolDmde 11k olarak mallarIn Dye devlet topraklarlnda

serbestge dola§masl iklnci aYIrImda ki~1 hizmet ve sermB

venin serbestge hareketi dD~enlenmi~tir. Andla~manln 48-66

maddelerl arasInda yer alan bu klSIm diirt ba~llk altInda . _

incelenmi§tlr.

a- l§cilerin serbest hareketi,

b- Yerle~me hakkl,

c- Hizmetlerin 'serbest hareketi,

d~ Sermayenin serbest hareketi.

Boylece ma-llarln herhangi bir slnIrlamayatabi 01

madan tedavUl edebileceDi bir ortakpazarda, i~, i~9ir hiz

met ve sermaye hareketlerindeki klsltlamalarln kaldlrllmasl

ve Dye devletlerde tam bir serbestli~in sagianmasl zorunlu
.... "1 .. t" (4)guru mu§ ur •

OQDncu b61Dm, ortakll~ln ~olitika£ln~ olu~turan du

zenlemeler1 iQerir. D~rdDncD bolumde deniz a~lrl yurt ve

bolgelerin ortakllgl, be~inci bolDmde, toplulugun kurumla-
( 5) 1 t b.. 1" d 1 h.. k .. 1 Irl ,a InCI 0 um e, gene .ve son u um er yer a makta-

dIr.

Bu bolumde Avrupa devletlerinin toplulu~a Dye ola

rak katIlma imkaniarl ele alInml~tIr. Andla~manln 237. mad

desine gore her Avrupa devl~ti toplulugun uyesl olma iste

Dinde bulunabilir. Ba~~urma Konsey'e yapIllr, Konse1 komis

son un g6rQ~DnD sldlktan sonrs kararInI ay birli~i 11e ~llr.

Andla~manln imzalandIDI tariht~n gDnDmDze kadar topluluDa

aitl Avrupa devleti daha Dye olarak katI1ml~tIr. Tapluluk

Dyesl devlet say lSI onikiyi bulmu~tur.

(5) Topluluk kurumiarl hakkInda geni~ bilgl 19in bake ReisoDlu, sh.12
vd; Keskin Ortak Pazarl ve Turkiye, sh.46 vd.
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Topluluga girmek lsteven devletin ulkesinin en aZln~

dan blr klsmlnln Avrupa'da bulunmasl gereklidir. Polltik

vanden lse Avrupa devletl lIe, Av~upa'nln orf ve adetlerlne

kulturune, hOr ve lnsan haklarlna savg1l1 demokratik bir

toplum dOzeni bulunan devletler kastedilmektedir(6).

Topluluga kabul edilen Avrupa devletl bit ge~i~ dev

.resi varsa bunun sonunda kurucu uvelerle tamemen e~it duru

~a glren, Avrupa dl~lndaki blr devlet bOtun dlger ~artlara

haiz olsa dahl topluluk uve~i olamaz(7).

GbrOldOgO gibi Andla~manln hem kapsaml hem de amaCl

~ok degi~ik-ve geni~ olup degi~lk konularda duzenlemeler

getirmektedir. Toplulugun ana hedeflerinderi bir tanesi or

tak bir pazarln olu~turulmasl; digerl ise uve devletlerin

ekonomik politika1arlnln koordine edi1mesidir. _

Bu konuda ~on olarak, 28 ~ubat 1986'da imzalanan ve

1 Temmuz1987'de vOrUr1Dge giren "Avrupa Tek Senedl"nden

de bahsetmek gerekir. Bu andla~maVla Rome andla~maslna,

ozelllk1e tek pazari i~eren konularda degl~iklikler ve i1a

veler vapl1ml~tlr~ Avrlca Avrupa Te~_Senedi CATS) 1 Temmuz

1987'den bu yana aglk hedef olarak "Avrupa Bir1ig{~nl . g5s

termektedir. (ATE m.l)(8).

Sozle~me lIe "Tek Pazar"ln yer~ekle~mesi i~in 5ze1

likle bunun i~in gerekli bOtOn V5nergelerin ~lkarl1masl ba

klmlndan -AET- Sozle~mesinde bir sUre (31 Arallk 1992, ATS;

m. 84) getirerek hukukl ~vumu hlzlandlrmak istemi~tlr.

(6) Reisoglu, sh. 12

('7) YOksel, she 59; Reisoglu, she 12; ~elikel she 2 -

(8) Schwatz, Hukuki Uvum Semineri, she 25; 50sVal yon1eri ile Avrupa,
she 21, BlomeVer, she 304.
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Zoru.nlu uyumu kolayla!iitJ.rmak amaclyla, Konsev Tek

Paz·ar·'a ili~kin yonergeleri ge.;mi!iite oldugu gib! (m. 5772,

100) oy.blDli~! 1112 de~il vaslfll oy .;oklu~u ile l;lkaracak

hr. (m 57/2 yeni l;Omle 3; m. 100 a/3). Ancak Tek· Pazar

alanlnda da m.loo a F/2 uyarlnca, vergiler· VB geni!ii Bl~Ode

vatanda!iilarln Avrupa'sl: konularl.nda oy birligi liiartl devam
etmektedir (9)

Avrupa Tek Senedi, AET- sDzle9mesinin hukuki uyuma

tanldl~l. merkezi raId .geniliiletmekte ue a~l.kll~~ kavu9tur

maktadlr. SoylecE toplulu~un bir,;ok hedeF ve gBrevin~,

uyumlaliitl.rmayl l;abukl~liitl.rmaya, kolaylaliitlrmayB ve demfrk

ratik bir dOzenlemeye kavuliiturmakla da~a da netleliitirmek

tedir. AET- S!zle~mesine ATS'm. 13 ile eklenen m. Ba

salt tek pazar benzeri kO!;lullarl de~il, bizzat tek pazarln

ger.;ekleliimesini istemektedir. Bu i~ slnl.rlarln olmedl.g).,

i.;inde mallarln, ki 9ilerin, hizmetlerin ve sermayenin,bu

andla!iimanln hOkOmlerine gore serbest dola9lmln sa~landl~~

alan olarak tanlmlanmaktadlr(lO). Getirilen al;l.kllk da

9udur: Serbest dola!iilma bundan bayle a';lk9~, Tapluluk ~.;in

de.oturan bBtDn ki~iler i9in Dye Glkeler araslnda bOtOn

slnl.rlarln (kontrol) ortadan kald~rllmasl da dahildir.

Senede dayanarak AET- Sozle9mesi a9agldaki alanlarl.

aQl.kl;a hu~uki uyumun konusu olarak belirlemektedir. Tek

pazar (mBa, 100a), mesleki e~itim ve mesleklere giri 9te

dahil olmak Ozere mesleklere ili 9kin dDzenlemeler (m 57 f.2

COrnIe 2) vergiler, iliiCi hak ve 9lkarlarl, sagllk, gOvenlik

gevre korunmasl, tOketicinin korunmaal (m. 100 a) ara!iitlr

rna ve teknalojik geli 9me (m. 1-30 .f-.2) gibi konularla bera

ber konumuz baklmlndan onemli olan (m. llBla) ile de

(9) Schmer, Hukuki Uyum, sh. 32.
(10) Schwarz, Hukuki Uyum, sh. 31.
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Oyeler, l~~l Sa~ll§l ve gilvenll~l lie ~al1~ma ortemlarlnln

iyilelilt1rllmeslne~all!;lacaklar;K,onsey bu konude Oyelerde

ki mevput teknik dilzenlemeleri de dikkate alarak, orta ve

kUCOk boy i!;lletmelere de zarar vermemek kaydlyla y~nerge

hazlrlayabileceklerdlr. Ancak anla!;lmaya uygun oldugu sOre

ce Gysler, daha a~lr t~dbir ve ~all§ma ~artlarl uygulaya

blleceklerdir.

AET andla!;lmaSlna sene tIe getirllen IIBb hilkmil ile

ise, i~~i-i~veren-hDkilmet diyologunun istege bagll olarak,

Avrupa dDzeyinde komisyonca ele allnabilmesine imkan tanl

rfll.!;ltlr.

2- Avru~a Sasyal $artl

Avrupa KonseVi, UluslararaSl Cal1~ma Crgilt8 C!LO)nOn

hazlrladlQl 1952 tarih ve 102 saYll1 Sesyal GOvenligin Enaz

Norml~rlna ill!;lkin Andla~maya paraiel olarak, aynl konuyu

sadece Avrupa devletleri a~lslndan ve bu devletlerin ekono

mik ve sosyal geli~me dilzeylerine daha iyi uydurulmu§ ve

daha yOksek normlaTl ta~lyan bir andla§ma getirmililtirCll).

Avrupa Sosyal !;jartl d'enilen bu andlB~ma 196-1 Yll1n;l.n

Ekim aylnda Avrupa Sosyal GDvenlik VaSasl olarak Avrupa Kon

seyi -uvesi devletler taraflnda-n il1\zalenml~tlr.

Andla~ma bir ba~langl~ hOkmll ve mOstakil 5 balGm ile

buna dahil bir e~ten "mDte§ekkildir.

8a§langl~ bBlumOnde andla~manln amaCl ve hedefi ~u

§ekilde ertaya konmu~tur:

C11) Tun~omag Birinci Avrupa Hukuku Haftasl, sh. 119
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"Bu ~artl imzalayan Avrupa Konseyi Dyesl HOkumetler;

Avrupa Konsey'lnin hedefinin kendl1erinin ortak miraSl

DIan ideal ve.prensiplerin ger~ekle~tirilmesi ve.korunmaSl

gayesiyle uyele~i sraslnda dahs gO~lu birligin saglanmasl

ve 5zellikle insan haklarl ve temel azgurlDklerin ger~ek

le~tir±lmesi ve idame ettirilmesi suretiyle aosyal ve eko-. .
nomik geli~menln saglanmasl oldugunu gaz 5nOne alarak;

Avrupa Konseyi Dyesi devletlerin. 4 KBSlm 1950 ta

rihinde Roma'da imzalanml~ Dian inaan HaklsTl ve Temel fiz

gurlOklerin KorunmaSl Avrupa S.[jzle~mesiyle 20 Mart 1952

tarihinde Paris'te imzalanan ek protokolde halklarlna bu

belgelerde belirtilen ki~isel ve slyasal hak ve 62gurlOk-..
leri saglamayl kabul ettiklerini gaz onunde bulundurarak;

Hi~bir lrk, renk, cinsiy~t, din, slyasal garG~,

ulusal soyveya sosyal k1:iken- BYlrlml gtiz.etmeksiz.in sosyal

haklardan yararlanma hakklnln saalanmasl gerektigini QO~

anune alarak;

Uygun kurulu~ ve faali~etler~~ kent ve klr~al nOfu

sun ya~am duzeyini geli~tirmek ve sosyal refahl yOkseltmek
. ...

i~in her tOrlO ortak ~abada b~lunmaya kararll.6Iarak;

A~agldaki hOkOmlerde mutablk kalml~lardlr,".,.

Sirinei bolum, akit taraf dev~etlerin ula~maYl he

def kabul ettikleri hak ve ilkel-eri msdde· numarasl. verme

den 19 ilkede sayml~tlr.

ikinei bolOmde, 1. b1:iIOmde saYlls" lIke ve haklar;

19 madde de ve maddelerin altlnda ~ustakil olarak numara

alml~ 68 flkra hOkmO ile daha detayll bir ~ekilde a~lklan-

ml~ ve bagll kallnmasl yukOmlOl0kler gosterl1mi~-
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U~OncO ba10~de akit taraflarIn taahhDtlD (m. 20 a1

tInda ve 5 fIkra i~inde) gosterilmii;itrr. DBxdOncO bBlum

(m. 21-29) arasInda dOzenlenmi~ ol~p kabul edilmii;i hOkum

ler-e ilii;ikin raporlan ~Ie alml~. B.e!;linci b1:ilUm saV8i;i ve

olaaBnustU h~llerde yUkUmlblOk altlna girilen konulardan

ka~lnma ~a~tlarinl gBstermi!;l (m. 30) ve ~ei;iitli hOkUmleri

klsltlamalarl (m. 31) , i~hukuk lIe uluslararasl a~dlai;ima

lardan do~an ilii;ikil~ri (m. 32) toplu sBzlei;ime yolu ile

yapllen uygulama1ar1 (m. 23), Ulkede ~ygulanmaYI (m. 3~),

imza, onay ve yurUrlU§e girmeVi (m. 35), tadilleri (m. 36)

f~shi {m 37) ve ekin, ~artln ayrllmaz bir par~as1 cldu~u

no (m. 38) dUzenlemii;itir.

!;iartln ekinde ise, !;lart1n baZI .adde.ve noktalarl

nIn a9lklamasi yap11mli;it1r~Ycrum i;iek1i g~sterilrnli;itir.

BBi;i1angl9 bti1umU incelendigin-de, Sosyal !;iartJ..n amag

olarak, tnsan hakiarl ve t~mel hak ve ozgurlUklerinin sos

yal boyutunun Avrup~ halk1 i~in tamamlanmaSlhl istedi~i

ortaya ~lkmaktad1r.

"Avropa ~oseyi Dyesi devletlerln, 4 KaSlm 1950 ta

rihinde Roma'da imzalsnml§ DIan insan Haklarl ve leme1 Bz
gOrlilklerin Korunmasl Avrupa Sozle~mesiv1e 20 Mart 1952

tarihinde Paris'te imzalanan ek prctokolde halklarln~ b~

bel~el~rde belirtilen ki§isel ve siyBsal hak ve BzgUrlUkle

xi sa~lamaYI kabul ettikleri ••• "

Goru1dligU gibi 1950 tarihli andla~ma ve 1952 tarih

Ii ek protokolle insan hak ve DzgUrlUklerinin siyasal bovu

tunun Avrupah~lkiarl i~in gergekl~i;itirildigi, ancak insan

ternel hak ve ozgOrlUklerinin siyasal hak ve oZ9UrlUklerden

daha kapsamil oldu§u tam anI amI lIe ger~eklei;itirilmeni"
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s8~lanma~1 i~in sosyal ve ekonomik geli~menin saalanmaSl

gerekti~i; bunun iQin sosyal haklardan yararlanma hakkLnln

sa~lanmasl ve sosyal refahin artlrllmaSl i~in Qabada bulun

m~yl hedeflemi~ ve ama~ olarak kendine s~QmiGtir.

Sayleee hi~bir Irk, r~nk, einsiyet, din, siyasal g5

rD~, ulusal SGy veya sosyal k~ken ayrlml gBz~tmeksizin soe

val haklarln sa~lanmasl gereai kabul edilerek herkeee In

san haysiyetine yakl~lr asgari bir hayat dOleyi sa~lamaYl

fiedef alml~tlr.

Birinei balOmde ~u hususlar hak ve, lIke olarak geti

rilmi~tir: Herkese ~allGma imkaninln ~aD18nma5~ (m. 1),

tOm Qall~8nlara adil Qall~ma kD~ullarl verlimesi (m. 2),

gDvenli ve sa~llkll 9all~ma ko~ullarlnln sa~lanmasl (m. 3),

insanca ya~ayahilmeyi mDmkUn kllan adil blr Ocret hakkl
I

(m. 4) sendika kurma ve katllma ~zgOrln~b (m. 5), grev ve

lokavt hakkl (m. 6), azel konuma sahip olup koru~m8s1 ge

reken 90euk ve genQler ile 9al~~an kadlnlarln korunmaSl

(m. 7-8) uygu~ meslek seQimi v~mesleki e~itim imkanlarl
, '

(m~ 9-10) herkesin ula~llabilecek en yDksek saallk hizmet-

lerinden yararlanma imkanl (m. 11), tUm 9all~anlar ve ~e~

Qimini temih ettikleri iQin sosyel gOvenlik hakklnln ta~

nlnmaSl (m. 12), yeterli kaynaktan yoksun herkesin soeyal

ve sa~l~k yardlma hakklna sahip alma hakkl (m. 1]), sosyel

refah hizmetinden yararlanma (m. 14), DzDr1Dlerin korunma

Sl (m. IS), ailenin tam geli~me5ini sa~18mak iQin ekonomik

sosya1 ve yasal olar~k korunmaSl (m. 16), ana ve ~Dcu~un

korunmaSl (m. 17), inandlrlel ekonomik ve sosyal nedenler

sakil kalmak ~artl ile bir akit dev1et vatancta~lnln, di~er

ak.it devlet ulkeslnde 0 Lilke vatanda~larl ile e~it iilart

larda UGrEt g~tirici bir i~te, ~811~ma hakkl (m. 18)l g5Q

men i~~i ve ai1elerinin diger akit Qlkelerde karunma ve

yardlm hakkl (m. 19), ~eklinde hUkOmle~ getirilmi~tir.
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B~ylece Avrupa KonsEyi, Avrupa halklarlnln Temel ha~

ve ~zgurluklerinin Ba~lanmaSl yanOnde, sosyal boyutun Cok

geni~ ve ~umulli bir ~er~evesioi (AS$) ile Cizerek insan

haklarl konusunda bOy Uk ve onemli bir adlm atml~t~r.

Soayal ha~lar-i~in~e goze C~rpan en onemli yenilik,

akit Olke vatanda91arlnln niger akit ulkelerde 0 DIke va

tanda~larl ile eeit haklara sahip olarak ucret getirici bir

ifilte calqma hakklnl 'sosyal hak _ol.arak ~bir iilte (m. 18),

kabul etmesidir~

Ancak, akit taraflardan herbiri II. BolUmun 1, 5, 6,

12, 13, 16' ve 19. maddelerinden en az be9iyle kendini bag

11 saymasl, ayrlca bu madde1ere ek olarak kendisinibagll

saydlg1 madde saYlsl lO'dan veye-numaraIanm19 flkra saY1S1

45'-den a9ag1 olmamak, ko 9uluy1e bu ~artln II. bolumunde yer

alan mad~elerden veya numaralanm19 ·f1kralardan sectigi ka

dBrlyla kendini bagl1 saVmaYl taah-hut eder.

So s ya 1 ~ a r't I a e k 'in 1. mad des ide; 50 BYa1 ~art I 1n

korunan kimseler baklmlndan kapsamrnl belirtmi9tir~ Buna
- gore; bir skit tarafln Ulkesinde vasal olarak ot~ran veya

surekli olarak 9al1ean oteki akit taraflIT uyruklarl olmala

rl durumunda yabancl1arl da kapsar. Bu yorum, akl.t taraf-
. -

lardanherhangi biri taraflndan aynl ko1ay11klarln ~a~ka

kim~€lere u~g61anmaslnl engellemez.

Bu konuda ayrlca 9unu ~a belirtmek gerekir: A~rupa

Toplull:l~u I nun bir referans kurulu901arak g-ordOgu Avrupa

Konseyi'nin bu andla~~i ile, Avrupa Toplulugu baklmlndan .da

Sosyal GUvenlik 'konusunun ~evresi geni 9 oYarak belirlenmi 9
-1 kt d- (12)oma a l.r. •

(12) AT ve H.irkiy.e-AT ilii;lkileri Semin~rl 5-7 Desk 1988. she 235.
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Asllnda and~a~manln incel~nmesinde de_~BrDlebilece

gi gib-i ~ so-sval !j1artln hOkGmlerine uvmaSl a Ukelerl ger

Gekle!j1tirmevi kendine hedef seGmek ve sosyal havat !j1srtla

Tlnln vOkseltimesini ~aGlamak her skit tarafdevlet iGln

bi~ mOkellefivettir. Yani her akit taraf AnaVBsasl ve dl

~er mevzuat hOkqmleri ile Glkesindeki lrisanlar arasln~a

hiGbir aV-~l-m yapmakslzln bu !;Iartla.rln saglanmaslnl kendi

ne politika edinece~tir.

dyss AET andla!j1mas1.nd·a, ilk amaG ekonomik bGtOnle~

menin ger~ekle~tirilmesidir. Bu sebeple hukuki uyumla~tlr

rna, m~11arln, hizmetlerin, sermavenin ve i~Gilerin serbest

dola~lmlnda, Ocret, istihdam \Ie di~er i;:all..l;ima l;iartlarl ba

kl..mlndan, vatanda~ vabancl .aVrlmlna d~vanen her t~rli.1

farkll tlVgulamBva vas'ak getir.mi'il ve e!j1itligi onglirmuli'tOr.
(m. 48).
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II. ANDLA~MALARIN TURKiYE A~I5INDAN ONEMi

1- Roma Andla~masl

TOrkiye, Roma andla~msslnln 237. maddesindeki "her

Avrupa'il devlet toplulu~a Dye olmak i~i" mUraeat edebi

lir" hDkmDne'dayana~ak (13) 31.7.1954 tarihinde Dye1ik

ba~vurusunda b~lunmu~ ve Turkiye i1e Toplu1uk "arasInds

12.9.1963 yI1Inda Ankara and1a~masl imza1anarak 14.12.1964

YI1Inda yOrOr1U~e girmi~tir.

TOrkiyelnin ortak11~a kat~lma amae1, ortak1Ik and

1a~masInIn 2. maddesinde aQ1k1anml~tIr. Buna gore "amaQ

TDrkiye ekonomisini hIzlandIrIlml~ kalkInma ve TOrk halkl

nIn Qall~tlrllma ye ya~ma ~art1arlnln yUkseltilm~sini sag

1amak iQin ~araflar arasIndaki tieari ve ekonomik ili~ki~

lerin dengeli ve sOrekli olaiak :gO~l~ndirmektir." 3. mad-
- "

de Oye1igin 09 devrede gerQek1e~tiri1mesini kabul etmi~-

tir~

a- HazIrllk donemi (5 yI1)

b- Ge~i~ donemi (12 YIl)

e- Son donem

23.11.1970 yIllnda imza1anan Katma ve Mali proto

ko1 ile de Ankara Andla~maslnda ongorOlen hazIr1Ik done

mi bitmi~ VE ge~i~ donemi ba~lamI~tlr. TUrkiye 12 yI111k

ge~L~ donemini de tamam1aylp son donemde bu1unmaktadlr.

(13) ~e1ikel, she 2; Aneak ortakllk andla~masl AET and1a~masInIn 238.
maddesine gore akdedilmi~tir. Reisog1u, she
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Bu sebeple Tapluluga tam Oyeli~ i~in ba9vurmu~ fakat bu

ba9vurunun en 8z1ndan 1992 Ylilna kadar kabul edilmeyece

gi belirtilmi 9tir.

TOrkive ile Tapluluk arasindaki artakllk andla9ma

Slnln ve Katma Pratakallerin i~cilerin serbest dala91mlna

getirdigi dQzenlemelerln lnclenmesl gerekir.

Ankara andla9maslnln 12 ile 19. 'maddeleri serbest

dala91mla ilgili hOkumler getirmi 9tir. 12. maddeve gore;

Turkive ile Topluluk araSlnda i9~ilerin serbest dola91ml

nln kademeli geki1de ger~ek1e9tirebi1mek i~in, Toplulugu

kuran and1a9manln 48, 49 ve 50. maddelerinden ~sinlenmek~

te anla~m191ardlr. Ankara andla~maslnda bu hDkDm~e de ga

rD1dDgD gibi i9~ilerin serbest do1a91m~ lIe ilgi1i konu

larda ~oma andla9maslnIn bu konu ile 11gili em. 51 hari~)

hDkumlerine atIf vapIlmakla vetinilmi9 ve gorD~mek Dzere

bu kanu uzerinde fazla durulmaml~tlr(14). -

Serbest do1a91mla ilgili ayrlntl1arln ve ~lkabile

cek sorunlarln hazlr11k do;;emlnde ele allnmasl gerekirken

bu donemde herhangi bir geli 9me olmam19tlr.

Katma Protokolde i9~ilerin serbest dola91m1 ile il

gili hDkDmler 36-40 madde1erinde ver a1maktadlr. 36 •.mad

deye gare TDrkive ve tapluluk Dvesi Dlkeler 8raslnda i9~i

ler"n erbest dola91ml, ortakl1k andla~maslnln (AnkarB

andla9maslnln) 12. maddesinde ver alan ilkelere uVgun ~e

kilde bu andle~manln VOrOrlDge glri 9 inden sonraki onikin

ci VIlln sonu lIe virmiikinci Vllln sonu arasInda kademe~

Ii bl~lmde ger~ekle~itiri1ecektir. Bu donem 1 Arallk 1976

lIe 1 Arallk 1986 tarihleri araslndaki donem olmaktedIr.

(14) Aydlnoglu, i.H sh. 78.



Bu protokole gl:lre de; ,36. madden,1n 1. f1kras1nda

ll;cilerin serbest ~olal;l.m hakk1n1n nOzU" belirlenml~ hak

k1n l~e~l~inin Roma Andla~maS1ndan ealnlenerek doldurul~a

81 ve hakk1n edlmll bi~1mde uygulanmaya' konulmBS1 gor·evl

Ortakhk ~onse.Vl'ne b1rak.1lm1l;t1r (15) •.

Ayn~ maddenln 2 f1kras1 lse, serbest dola~lm1n uygulanma

yOntemlerlnl'" sa-ptanmas1yla gflrevit organ1 bellrlemekte

dire Buna gflr~ serbest dola~1m1n·uygulanma yflntemlerlni

I' Or tak 1.lk Konsey i" be I,? r 1ey ee ek til'.

Ortakl1k Konsey~ 36/2 flkra uVar1nea 20 Aral1k 1976

tar1h. ve 2/76 saY1l1 karar1 lie 1 Aral1k 1976 tarlhlnde

ba~lByacak ve 4 y1l sDreeek ~ekildel~~ilerlA serbest dD

lB§lm1 lie 1lg11i esaslar1 bellrlemi~sede bu eSBslar uy-
, (16)

gulanmam1l'Jtlr' _ •

36/1. maddede l:lzU belirlenen "~lplak hak" yaln1zea

TOrk i~~ilerinin tek tarafl1 ·blarak yararlanaea~1 blr hak

degildir. Bu hak aynl zamj3nda Topluluga lOve devletlerin

i~~11erlne de tanlnm1~t1r. 8u 1l;Qiler de TOrkiye'de ser

best dola~lm hakk1nda yararlanabl1eceklerdir.

(i5) GDnugur, she 67.
(16) Kararla ilgili ayr1nt1l1 a~lklamalar bake

Katma Protokol' de l~cUerl,e ilgj Ii ,ay'r1ca lilu hOklim

Ie! yer ~lmaktad1r: lOrk i~cilerine vatanda§11k~an dola~~

bir 8ynm yap1Lmayacag1 (m. 37) serbest dola~1m sai}lanl.n

cava kadar bu konuda ortay~ ~lkab11~cek problemler1n kon

sey taraf1ndan ineel en.e·ce gi ve TOrk uyrukl u 1 ~t;: 1lerin AT

ulkelerinde ~a11~m81arln1 kolayl~~t1racak tedblrlerin

1t;:10 Dye nlkelerd~ tavsiyelerde bulunabilece~l

(m. 38) J AT uyesi iHkelerde 't;:all~an Turk i~t;:i1erinjnsos

. val gOve-nliklerini_n saglanacag1 ve 'bu amat;:la farkl1 i.Hke

lerde get;:en hizmet sOt-elerinin birle~tlrilebUeeegi



(m. 39) kabu18dilmi~tir. Ancak getirl1en bu dOzenlemeler

TPtki~~11eri baklM1ndan yen1 hak ve imkanlar de~ildlrr

PrgtokOl TOrkiye ' nln bl1hassa AT Dyesl Olkelerle yaptl~l

i~111 andla$malarla i~~ilErine saijladl~l haklsrl dafta dar

bir kapsamla ele alml~ old~lu l~in serbei~ dola~lm k~nu

sunda bir 11erleme sa~laml~ oldu~unu soylemek mOmkun de
gildir O ?) •

Buna ra~men protokolle sa~lanan hak1arln da i~le

tllmedi~i gorOlmektedlr. CUn~G AET Olkeleri TOrk l~Qileri

nin serb est dola~lml konusunda en gee 1 Ara11k 1986 tari

hinde, k,ajll1a:pnl 8~mak i~in kesln 'taahhOtte bulunmufillaro;o

dlr. Bu kesln ~aahhOt kar~lslnda \serbest dola~l~ln gecik

me-si" sneak T-Grk HOKlimetinin hakkindan -vazgeemesl LIe mOm

kGn olabilecekken, AET Olk~lerinin tamamI 1980' Yl11ndan

baelayarak TOrk va~anda~larlna vize uygulamaslna ge~mi~

1~rdii(18) ve taahhOtlerini inIal ederek Topluluk hukuku

nun DstOnlO~O i1kesin1 de zedelemi~lerdir(19).

2- Avrupa Soeya1 ijartl

TOrkiye Avrupa Monseyi DIkes! olarak Avrupa ~osya1

Sart~lnl 1964 yrllnda imzelaml~tlr. Ancak bu a"d1a9m~ya

(20)ka:t11 aSI 14 Ekim 1989 tarihinde olmu~tur •

8u andlaeman1n TOrkiye'de vurOr10ge girmeei iie,

eaIl~8 1ar, korunmaya mUhta~lar ve genel olarak bGtQn in

sanlar iein geni~ k~psamll olan bir sosyel haklar manzume

sinin saglenmaya ~a11$,lla~'a~1 de.vl_et taraflnden taahhOt

edilmletir. Ge.r~i sosyal haklar konusunda i~ hukukta- Soe

yal ~8rt1n kabul eUigi ~er~E!vede ol-mas01da- onem.li birl;ok

dOzenleme olmasln~ ragmen bu dOzenlemeltr lnsan. hak1atl111n

Cl?) VOkse'l, sh. lD9,l1D;--Aydinl1Qglw~sh. 80.
(18) Serbest Oola:;llm VB \I~ZE:! 50runu, sn.2.7j Son GeH!;imeleT K'are:LSW

. da Hukuki A~ldBn Viz~ Sorunu, sn. 15
Kabaaliog1u 1 HUkuk~ Uyum Sem sri ,Tart.
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sosyal boyutunu tam olarak sagiamad1g1 AfT DIkeIeri tara

f1ndan ileri sDrDlmekteydi.

Dysa AS~'nin AT veri ve onemi ~ok buyuktDr. ~oyle

ki: Avrupa Tek Pazar1'n1n ekomomik ve sosyal aianiar ara

slndaki baglantLIar~n kurulmas1 ile ba~ar1l1 olaeag1 bunun

iQinde Avrupa Sosyal alan~n1n olu~turulmas1na Qal1911mas1

gerektigi belirtilmektedir. 85yleee tek Pazar'ln kurulma

Sl i1e ~all~anlar1n haks1z rekabete u~ramal1 onlenmi~ ola

eakt1r.

Ayr1ea, Avrupa Sosyal Alan1 kar~lslnda hOkumet-i~Qi

i~ve~e~ diyalo§unun geli~mesi, sosyal ve ekonomik politika

n1n kar9111kl1 bag1ml1 olmas~, istihdam1n art1r1lmasl, Qa

11~ma hayat1n1n kaliteli hale getirilmesi sosyal gDvenlik

ve koruma sistemlerinin geleeegine ili~kin engellerin kal~

d1r1lmas1 gibi konular Uzerinde durulmaktad1r.

Boyleee Topluluk vatanda~lcr1n1n temel sosyal hak

lardan aneak, einsiyetlerine, 1rklar1na, dillerine, milli~

yetlerine, dinierine, siyasi fikirlerine ve diger farkl1

durumlara bak1lmaks1z1n bireylerin e9it sosyal statOye sa

hip olmalar1(21) ozgUr ve demokrat bir toplumda elde edile

bilir. Kad1nlar ile erkeklerin potansiyellerini aneak boy

le bir toplumda tam olarak geli~tirebilmeleri mUmkUndDr.

Ayr1ea toplumun siyasi, ekonomik ve sosyal kOltUrel orgDt

lerine kat1lmalar1 saglanabilir, gBr090AT Dyesi ulkeleree

ileri sUrGlmektedir. Bunun ise aneak Topluluk Dye Olkele

rin iQ mevzuatlar1n1n bu duzenlemeleri yapmas1 ile mUmkun

duro Sosyal ~art'ln hDkDmleri bu ~er~evede degerlendirildi

ginde onemi ortaya ~lkmaktadlr.

(21) Avrupa'n1n Sosyal Boyutu; sh. 135.
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Bundan ba~ka Avrupa'11 Sendikalar, Vat1r1mlar1n,

toplulugun GDney Avrupa Olekler1ne kaymas1n1 onleyebilmek

i~in bu Dlkedeki sendikalar1 destekleyip, Ocretlerin ve

~aII~ma standartlarInIn yOkselmesine yardImcI olmaktadIr

lar. AyrIca sendikalar Tek Pazar i~in sosyal alanIn yara

tIlmaslnda, ~all~anlarln "sosyal damping" riskine kar~l

korunarak daha iyi bir ya9am ko~ulunun temini iQin Avrupa

dOzeyinde bir standarda gidilerek sosyal yasalarIn ~lkarIl

maSIn1 istemektedirler. Bu yasalar i~i~ slfIrdan ba~lanIl

mayacagInI, (fLO) s~zle~melerinin ve Avrupa SDsyal eart

hOkOmlerinin temel kaynak olarak a11nabilecegini savunmak-
(22)

tadIrlar •

Avrupa11 i~adamlar1 ise "Avrupa Sosyal Alanl"nl ge

nel bir kavram olarak ele a11p ~u Dzelliklerin saglanmasI

nI aramaktadIrlar:

fstihdam, Temel ve mesleki ileri egitim, sosyal gu

venlik, meslek hastallklar1 ve kazalar1n onlenmesi, mesle

ki sag11k·, te~kiiatianma hakk1 ve i~Qi i~veren erasInda

toplu sozle~menin saglanmasI, olarak belirlemektedirler.

AyrIca sanayiciler, sendikac11arIn endi~elerine kar

~I ~u a~1klamaY1 yapmaktadIrlar:

Ser~aye. yatI~lm ve ticari faaliyetlerin sosyal ko

9ullarln daha.ucuz ~e kolay oldugu alaniare kayd1r1larak

zengin Olkelerde i~sizlige sebep oimasl endi~esi yers1zdir.

Voksul hOkumetlerin bu sonucu temin amaclyle kIs1tlamalar

listesine, sosyel standartlarl ve ~all~ma ~artlar1 ile ga

rantileri aimaiarl ise son derece zordur. tOnkO <fLO) soz

le~meleri ve (AS~) Avrupa Sosyal $art'l ve diger belgeler

bu hareket serbestligine imkan vermez(23).

137.
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Vuk an da de g!'ru 1du~u 9 1b1 .. AV1'upa" Sosya1 S-arh- nJ.n

hem Topluluk UVes1 hOkDmet1er1 hem de 1$~1 ve 1~veren1er1

1~1n buyOk bir yer1 ve onemi oldu§u D~tadad1r.

Turkiye'ninbu. andla$IMyl kabul etmes1 \Ie 1.; tTukun

da uygul~mBVa sokmBs1 ile tam Oye1ik.1Qin dana rahat ad1m

at1p, AT uyesi Olkeler taraf1ndan ile~i sOrOlen sosys1

~artlir1n eksikli~l gerek~esi bir al~Ode ka1d1r11m1~ ola

cakt1r.

~art'1n TUrkiye a~1~1ndan getirdi~i bir yenilik de

serbest dolB~1m konusundad1r. AnC~k ilerde de 8Q1klanacaQl

gibi bu hOkD~le TOrk i~~11erine do~rudan doQruya bir ser

best dcla~1m hakk1 saglanabilecegi kanaatinde degilirn.

Sosy,al ;lart' 1n sel"best dcl891m konusundaki bu hukmO uyg.u

lama a18n1 bilhassa Turkiye i~in 91n1rl1 hatta hiQ olmayan

bix kallptan ibaretti!.
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111- tMt ANDLAeMAN1N SER8EST OOlAe1M KONUSUNDA GETtROtBt
OUZENLEMELER

1- Roma Andla~masl

l~eilerin serb est dola~lml. esas itibariyle Roma

Andla~maslnln uToplulu~un_Temelleriu adl t~~ly~n ikinei

klsmlnda ve 48-5l.·maddelerinde dO~enlenmi~tir. Belli bir

Oeret kar~111~li~ y~pan ki~llere tanlnan(24)~~erbest do-

_la!pm hak k1, Roma And la ~",aBIn da ongcrOl en t eme 1 fj z-gOr 1uk

lerden birisidil'(25) ve bu engel ge'l;i~ doneminin sonuna

kadar temin ed11~eektir. (m. 48) hOl<.mu 11e birzaman 81nl

rl getirilmi~tir.

Serbest dola~lmlA amaainl (m. 48/2) ~u ~ek!lde

apklan'11~tlr. It ••• Istihdam, Ocret ve [:tiger ~alllilma ~a:tt

~~rl haklmlndan Dye dev1etlere mensup i~~i1er sraslnda

uyrukluga dayall her turlD farll muamelelerin kaldlrllma

sldlr. Boylece i~9ilerin toplu1uk Dyesi u1kele:tden lste

dlkler-inde lli1 arama, l;a1l:fi!me ve ikamet etmelmkanl tan1

maktadlr.

Roma And1a~masl, serbest d61a~lm1a ilgill ana il

k~~eri·be1lrleyip, uygulanrnasl i1~ ilgill diger dQzen1eme

ve ~all~ma1arln vapl1maslnl konsey ve komisyona blrakml~

tlr.

(24) Ucretli ifjl;i kavramlmn belir1enmesinde, TAD'nln IIUnger DavBsl"
i1e i1gi1l verdigi bir kararda. uye.devlet1erin kendi i~ mevzuat
larlnln degil top1uluk hUkukunun dikkate allnacaglnl kabul etmilil
tiro ITAD Karar1arl Dergisi, 1964, she 351 vd; -Baydaro1, C. sh.2l
G[jnu~uT', she 58; El<;omomi- sh
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1~~ilerin serbest dola9lmlarlnln Fiilen saglanmasl daha

~onra konsey taraflndan ~lkarllan tOzuk ve direktiflerle

mDmkun olmu~tur. Bu ~ekilde serbest dola~lmla ilgi1i and

la9ma meddeleri, tDzDk ve y5nergeler Dye devletlerde do~

rudan uygulanabilir nitelikte hukDmler olup, hi~bir Dye

devletserbest dola~lm hakklnl klsltlaYlcl dDzenlemeler
yap ama z(26). .

Roma Andla~maslnln 48. maddeyi serbest dola9lm hal

kInIn kapsamlnl 9U dort hakkl kapsayaGak geki1de be1irle

mi,tir.

a- AGlk i~lere ba9vurmak,

b- Bu ama~la Dye dev1et1er Dlkesinde ozgDr b1~imde

yer de~i~tirmek,

c- 19 in yapllmasl amaclyla, u1usal i 9Gilerin Ga

119maslnl dDzenleyen vasa, tDzDk ve yonetmelik

hDkDmlerine uydun a1arak 0 Dlkede ikamet etmek.

d- t 9 in sona ermesinden ya da emekli olduktan 50n

ra da. istenirse i$in yaplldlQI Dlkede oturmak.

And1aijmanln 49. maddesine gore, 48. maddede kapsaml

belirlenen serbest dola~lmln uygulama yontemlerini, Konsey

Komisyonu'nun onerisi Dzerine, 'Ekomomik ve Sosyal Komite '
ye de ~anl~arak TDzOk veya yonerge1erle AT'de i~Gflerin

serbest dola~lmlnln gerGekle~mesin1 saglayacaktlr. au ko

nu i~in Glkarllacak tuzOk ve yonergelerde 9u hususlar gQZ

onOne al~nacaktlr.

a- Ulusal 9all9ma birimleri araslnda slkl bir i~

birligisaglamak,

b- Ulusal mevzuattan ya da Dye d~vletler araslnda

daha tinceden yapllm1 9 olanuluslararaSl andla$

m~lardan dog an ve yurOrlOkte kalmasl i 9Gilerin
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hareketozgurlugDnD klsltlavan idari i~lem ve uV

gulamalarl kaldlrmak,

c- UVgun i~lere girebilmek iGin ongorUlen bekleme

surelerini belli bir plan ~er~evesinde a~amall

~ekilde kaldlrmak,

d- Ulusal mevzuattan va da uve devletler araslnda

daha onceden yapllml§ DIan uluslararasl andla~

malardan dogan ve bir i 9 in azgur §ekilde se~imi

iGin DVe devletler i~~ilerine, ulusal i 9 Gilere

oranla daha klsltlaV1c1 olen uvgu1amalarl gide

rek kaldLrmak,

e- i~ arz ve taleplerini kar~l kar~lya getirerek,

bu ~ekilde Ge§itli bolgeler ve ekonom~lerdeki

ya~am ve istihdan dDzeVi baklmlndan ortaya ~lka

bilecek tehlikeleri ortadan kaldirmak ve sosyal

dengevi yeniden kurmak i~irr gerekli 5nleml~ri

I k (27) /
a rna •

a-y e e Konaey'in davranl~la~lnln GerQevesi Qizilml~,

bu Qer~even'ni" Konsevin Dye devletlere yoneltecegi direk-
. (28)

tif ve tOzOklerle doldurulmasl kararla~tlrllm19tlr •

Roma Andla§masl'nln 50. maddesi ortak bir program

QerQevesinde gen~ i§Qi degi§imini te§vik etmektedir. Dye

Olkeler kar9111kll olarak gen~ i9~ilere Olkelerinde ge~ici

olarak i§ verecekler ve boylece toplu ve birbirleriyle

uvumlu bir mesleki egitim politikaSl uygulaml~ olacakla 

dlr

(27) i~ arz ve taleplerini kar91 kar~lya getirmek amaclyla Dye devlet
lerden baglmslz bir topluluk kurumu olu§turulmu~tur. lIt§ Arz ve
1alepleri E§gDdOmu Avrupa BOrosu" adlylBkurulan bu Unite lie"
paragraflnda ongorulen gorevleri Dstelenmi9tir. (GOnugur, she 60)

(28) Dogan, she 53.



-3. Donem: 8u donem 9 KaSlm 1968 tarihinden 60nraki

dfinemi kapsar ve bu dEnemin kapsaml 15.10.1968 ~srihli ve

16/268 Sal]ll:i tDzuK 11e bu tilzugun u,ygu1ama yontl:!mlerini

be1iTleyen 15.10.1968 tarlh ve 6B/360 saVIll yonet~eyle

belirlenmi~tir(29).

2. O~nem: 1 Mayls ~964/ B KaSlm 1968tarih1~ri ara

slnda kalan zaman~ ir;etir. Konsey bu dfin~mi 25 Mart 1964

tarih ve 38164 saylll tUzDkle daha detay11 olara~ ele a1

mlliltlr.

Uygulamad~ ilil~neri-n Topluluk ir;inde sertlest~ol_a

~Iml. KonSey'in 49. madde hOkmOne gote) birbiri ard~na~an. - -
~ikarttlgl ve Dye devletlerde dorudan uygulema niteligine

" -
sahip tiC tDzOk -ile 01; dfH1e..mde gereeklelilm1liltir.

1. Donem: 1 EylUl 19611 30 Nisan 1964 kepsayan dfi~

nemdir. 8u d5nem 16 Agustos 1961 t~rih va 15/61 sSylll to

zOkle dOzenlenmililtir.

tO~11erin uye devletler i~inde eerDeat~e dola~lmla

rlnl sa~l~yabii~ek lein onlarln so~vaI gDvenlikleriRin de

~a~la~mas~ ger~~inden hare~etle Boma Andla~masltn1n 51. m

Konsey. KClmlsy'onu'nun fineriei-uzE!rine ilil~Uerin sasyal gO

venliklerl ile ilgi1i tedbirleri alma g~~evi vermi~tir._

A,rlt~ Roma Andla~ma~l ile Dye devlet l~cilerine

k&yl tS1Z ~_artsl1 bir eerCest dola§ma ve yerle~me haKkl ta
nlnmam~~t1r. Dye devletlerin "kamu dOzeni". "koma ~Dvenli

~l" ve "kamusa~ll~ln nedeniVle getirebilecekleri Slnlrla

malar (m; 48/3) Dlabilese~i ~ibi. kamu y6netimi hizmetle

rininde de serbes~ dola~lm hakkl bu maddenin ~jjkmO kapsa

mlna allnmaml~tlr. (m. 48/4)

(29) TDzugun TDrkr;e metni i~in bake Aydlnoglu, sh. 98 vd. UG tDzuk
hakklnda genilii BGlklamalar ii;in bake 1uncomagl, She 26 vd' GOnu-
~ur sh. 61-62; 8aydaro1., she B._ -



-,,-

Sosyal !;jartlnda:

Sosyal 9a-rt esas 1t1bar1yle .;alll;lanlar1n ve korun

maya muht~.; 1ij~r b1reyler1n sosyal haklar1n1 ele alm19

ve ona gore ~DkOmler get1rm1 9tir. Ayr1ca sosyal haklarln

ka~6sm1n1 gen19tutarak akit devlet vataMda~lar1 1.;in d1

~er akit" devlet alk~lerinde 1~ g~tirici ll;lte Qall~maY1 blr

sosyal hak olarak kabul etm1~tir.

~art1n birlnc1 b~lumOnun lB. ilkesinde bu konuyla

Ilg111 l;lu hOkum getir1lmil;ltir. "Herhangi bir ak1t_taraf1"

vetands 9lar1, Innd1r1c1, ekonom1k veya sosyal nedenlere

dayell k161tlamalar sakl1 kalmak kayd1yla,_ di~er bir akit

ta sf Olkelerinda, 0 DIke vatandSl;llar1 lIe el;l1t ko 9ullar
- -

alt1nda kazanlV getirlC""l herhangi bir merkezi ll;lte Qal1!ima

hakk1na sahiptlr."

~art1n iklnci bolDmDnDn 18. maddesinde bu ilkenin

kapsam1 aQlklanm19t1r. Bu madde hDkmDne g~re:

"Diger akit taraf ulkeslnde gelir get1ricl bir 1~

ed- nme hakk1,

Aklt araflar, atekl akit taraflardan herhangi bl

rinin Dlkesinde gellr get1rlci bir i9 edinme hakk1n1n et

'k i n blQ imde" ku llan1lmss1 n1 sag lamak Dzere i

1- Mevcut dOzenlemeleri sertret~i bir anlaY1l;lla uy

gula-l1JaY1 ;

2- YDrDrlDkteki formal4teleri b~sitle9tirmeyi ve

Qal1. an vabanc11ar veya cnlar1 i;ali!iit1ranlar taraf1ndan

Bdenen resim ve di~er hari;larl azaltmay1 veya kald1rmaY1:
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3- ~a11~an yabanc11ar1n istihdam1n1 dGzen1eyen mev

zuata tek tek veya top1uca esnek1ik getirmeyi taahhUt

eder1er ve

4- Kendi uvruklar1n1n diger akit taraf1ar1n Ulke

sinde gelir g~tirici ~lr i~ edinmek Uzere Ulkeden 91k1~

hakk1n1 tan1rlar.

Bu hUkDm1er ilk bak1~ta sosya1 Avrupa Konseyi Dyesi

D1ke vatanda~lar1 i9in serb~st do1a~1m hak~1n1 inand1r1e1

ekonomik ve sosyal neden1ere daya11 k1s1t1amalar sak11 ka1

mak kayd1yla- kabul ettigi sonueunu dogurabi1ir. Aneak ~ar

t1n u9Dne~ bo1umUndeki akit taraf1ar1n taahhUt1erini duzen

leyen 20. maddenin 1. f1kras1n1n b ve a bendi incelendigl~

de hl~ de oy1e olmad1g1 sonueu lle kar911a~11aeakt1r.

20. md. 1. f1kra 6. bendine gore:. Akit taraf1ar an

eak bu ~art1n II. Bo1umUnUn 1,5;6,12,13,16, ve 19. madde1e

rinin en az be~iy1e kendini bag11 saymaY1; e bendine gore:

Bir onceki bend uyar1nca se9tigi madde1ere ek olarak, ken

disini bag11 sayd1g1 top1am madde saY1S1 10'dan veya numa

ra1anm1~ f1kra saY1s1 45 1 ten az olmamak ko~u1uyla, i~ bu

~art1n II. Bo1Umunde yer alan madde1erden .veya numara1an

m~~ f1kra1ardan segecegi kadroy1a kendini bag11 saymaY1

taahhUt eder.

Bu hGkUm1er1e de gorU1dUgU gibi ·~art1n serbest do

1a~1m1a i1gi1i hUkmU mecburi kabuledi1mesi gereken bir

hUkUm olmay1p, aneak akit taraflarln ihtiyariy1e segebile

eekleri zaman kendllerini bag11 sayar1arsa hOkum ifade ede

bi1ecektir.
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Vine SOSVal eartll~ serbest dalB'lmla ilgi11 dO

zenlemelerini i~i·bo~ uygulama imkanl olmayan bir ha~ ha

line getiren diger bir hukOm de, Bosyal eart'a Eklin. ikin

ci maddesinde ~u~ekilde a~lklanml~t~r~ Bir~nei bBIUmUn

lB. flkra ile ikinei bolDmun lB. maddesinin 1. Flkra i,bu

hukOmler, skit taraflarln ulkel€rine giri~ konusuyla ilgi

Ii de~ildir ve 10 Arallk 1955 tarihinde Paris'te im~ala

nan Avrupa iskan S5zle~mesi hukumlerine halel getirmez.

8u a~lklamBlardan sonra Sosyal eart'ln serbest do

la~lm konusunda getird~ dUzenlemeleT i~in ~u sonuea va

rllabilir.

Sosyal e~rt, serbest dola~lml akit,Ulke vatanda~la

rl i~in bir sasyal hak larak kabul etmi~tir. Ancik vine

getirdigi hDkUmlerle bir Basyal hak olarak kabul ettigi_
- .' .' , .

serbest dola'lmlri uvgulanmas~na imkan vereeek duzenleme

getirmedigi gibi bilakis ortadan kaldlrlel hukOmler ge

tirmi,tir.
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KISALTMALAR

Avrup~ Ekonomik Taplulu~u

Avrupa Toplulugu

AvruRB Tek Senedi

Avrupa Sasyal GQvenlik YasaSl

Avrupa Sasyal ~artl

Avrupa Topluluklarl Adalet Divanl

C.i 1 t

Madde

Resmi Gazete

Sayfa

TQrkiye t~veren 5endikalarl ~onfederasyonu

TQrkiye Ortadoau Amme tdaresi EnstitOsQ

TUrkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Ve devBmJ.



AYDINOl1LU, I.H

BAYDAROL, C

8LOMEYER, we ~ev.

Eyrenci, 0)

CELiKEL, A

EKONOMi, M

Dol1AN, t

GUNul1UR, H
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YARARLANILAN KAYNAKLAR

Ortak Pazar Ulkelerinde Elemegi ve

TOrkiye, AET Ce§itli Hukuki Sorunlar

Uzerine Konferanslar, istanbul 1973.

AET'de i~~ilerin SeTbest Dola§lml

NaSIl Saglandl, iKV YayInI, istanbul

1986.

AT i§ Hukuku, AT Hukuku ve TOrkiye'

nin Uyumu Sern'ineri, istanbul, 1989.

Ortak Pazarda YabanCllarln Hukuki

Dururnu, AET Ce§ltli Hukuki Sorunlar

Uzerine Kanferanslar, istanbul, 1973.

Turk i§ Hukukunun AT i§ Hukuku lIe

Uyumu AT Hukuku ve Turkiye'nin Uyu~

mu Sernineri, istanbul, 1989.

Turk Anayasa DOzeninin Avrupa Toplu

luklarl Hukuk DOzen! lIe BOtOnle§me~

sl Sarunu, istanbul 1979.

AET'de ve Turkiye Tapluluk ili~kile

rinde i~~ilerin Serbest Dola~lml, AT

ve -Turkiye, TOAiE Yaylnl, Ankara, 1987.



N~MER, E/ESKIVURT, 0

REISo~LU, R

TUN!;AMAli, K

VUKSEL, A.S
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Avrupa Sazlegmeleri, C.l, Istanbul,

"1975.

Or t a k Paz a r" Huk uk u, An ka r a, 1973.

Hukuki Uyum Yolu ile Tek Pazara Do~

ru, AT Hukuku ve Turkiye'nin Uyumu

Semineri, Istanbul, 1989.

AET Andla~masl A~lslndan 19 Hukuku

VB Sosyal Guvenlik Sorunlarl, AET

Ce§itli Hu~uki Sorunlar Ozerine

Konferanslar, Is~aobul, 1973.

Avrupa Sosyal Guvenlik Sozle~mesi-'

nin Ana Cizgileri " Birinei Avrupa

Hukuku Haftasl, Istanbul, 1919.

TUrkiye 11i 9kileii ~~lSlnda" AET,

Eski gehir, 1975.

Sosyal Vanleri ile Avr~pa Toplulugu

TISK YaYlnl Ankara, 1989.

AT ve TUrkiye-RT Ili~kileri Semine

ri, ToBB Vaylnl, istanbul 1988.

Son Geligmele~ Kar91s1nda Hukuki

H~ldan Vize Sorunu, Istanbul, 1981.



TUKETtct KREDtLERt VE TiJRKtYEDEKt BANKALARDA UYGULAMA

EVC8n UZUNLAR'

GtRt~

Teknolojik ve ekonomik 1I1anda.meydana gelen ilerlemeler, tiiketicilerinbizmetine b~ok

mal ve bi7inederin sunulmasin.l gerekli 1a1rnlF. Tillceticila, bu mal vehimletleri liiketici kre.disi ile

elde ededer. ~oyleki, ki~iler uzun yillar para biriktirerek sattnabildikleri herhangi bie mamulu

tiiketici kredisi. ile hi~ bekle:mooen elde edebilir, veya toplu omt ihti~I.anm~iiayabilirler.

Son ytllarda, elektronik banlcac1h~ tmmetesun~ ~leri pam~ zahmetinden

kurtaran kredi kartlanmn uygulama alanma ginnesine neden olmu~, bOylece tiiketici kredis~ bir

~l<ahizm:ttiirii~.

. Bankalar ve di~er finansman kururillan ki~ilerin nalOt ihtiya~lanm ~t1amak i~in bir

fmansman kayna~l olu~turur"ken,kendileride Odii~ verdikleri naktin ticaretini yapmJ.~ olurlai'. Bu

aradaimala~ mal ve hizmederinin sanImasl i~ biT pazaro~ cia .yarattlnu~ olur. BOylece

iiretilen mal ve bizmetler,~an tiiketici lcredileri ile daha rahathkl.a sanlacak "e bu durumdan da

kendileri-kazan~ temin edeeeklerdie.

Tiirkiyede, tiiketici kredileri 1988 ythndan beri, bankalarda uygulanmaya ~larin~. Bu

krediler inakuI bir gelir diiz.eyi olan ki~ilerin (merour, i~, esnaf) loplu naldt ihtiyacilll ~tlimak::

"edayaritkh~ satin ahnmaSma yOnelik olarak: v'erilmektedir. T\iketici kredilerlnin Tiirkiye'de

uygulanmaya konulmaSl, imala~llann satt~lannm artrnasma Reden olm~tur. Di~er yandan;

bankalar, g~mi~te ~iipheli duruma gelmi~ alacaldanndan kunulmak i¢in kredileri bir~k ~ilere

vererek, riski da~ltmak istemi~lerdir. Ki~ilerinm~ ve iicretleri, bankalar i~in bir kredi teminatt

olarak goriilmektedie. Bankalar kredilerini.iicretli kesime vererek, hem alacaklanmn lehlikeye

d~mesini onlemi~ler, bern deb~ ki~iye verilen kredilerden k.azan~ lemin etmeye bql~lardtr.

Tillc:etici kredilerini genel olaraktamtn~z bu ~mada, ilk olarak: lilketici kredilerinin

onemi ve geli~mesinin nedenleri iiz.ennde durulmu~tur. 2. bOlilmde riiketici kredisinin avantajlan

ve salancaIanna yel: veriImi~tir. Aynca aym bOliimde; liiketici laedisini kUIIanmanm pret1siplerine

de yer verilmi~tir. 3. bOliimde liiketici kredilerinin S1IllflandmImasl ele~ 4. bOliinxfe

faiz hesaplamasl, liiketici kredi kurumlan ve kredi de~erlemesi anla~nr. 5. bOliimde ise,

TUdriye'deki tiilreticikredi uygulamasl ele ahnml$Ir.

ltAlalilrk Oniversitesi 1ktisadi ve tdari Bilimlcr Faklihesi, Dr.Aq. 0&..


