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Hukuki bir deger olarak vergi adaletinin tespiti, iki farkli yolla
vapilabilmektedir. Bunlar; 6zgiirliik kavrami yoluyla vergi adaletinin tespiti
ve sosyal devlet ilkesi yoluyla vergi adaletinin tespiti olup séz konusu yollar,
devletlerin kendi hukuk sistemlerinde kabul etmis olduklar: hukuki degerlere
gore degisiklik gostermektedir. Sosyal devlet ise en genel anlamiyla; sosyal
adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin saglanmasini amaglamaktadir.
Soz konusu amaclar icerisinde en ¢ok énem arz eden ise sosyal adaletin
gerceklestirilmesidir. Sosyal adalet kavrami, temelde kisiler arasindaki
paylasimin adil olmasini amaglamakta ve ulusal gelirin daha dengeli
paylasimini  hedeflemektedir. Sosyal adalet ile amaglanan adil dagilim
icerisinde verginin onemi burada baslamaktadir. Vergilerin adil dagilimi
denildigi takdirde akla gelen kavram “vergi adaleti”dir. Zira, sosyal adalet
kavramwmin adil bir gelir dagilimini saglama amaci, vergi adaletinde de
bulunmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye'de Gelir Vergisinin tarife yapisi
incelendiginde artan oranh tarife yapisumin giiniimiize kadar yapilan
degisiklikler ile zedelendigi ve tarife yapisimin diiz oranl tarife yapisina
vaklastirildigi, sistem onarilmaya ¢alisilirken daha ¢ok yipratildig
goriilmektedir. Bunun sonucunda ise, ozellikle diisiik ve orta gelirli kesimin
tizerindeki vergi yiikii arttirimuis, yiiksek gelirli grubun ise lehine olacak
sekilde diizenlemeler yapilmis, sosyal adalet dolayisiyla vergi adaleti
zedelenmis onardamamistiv. Calisma kapsaminda oncelikle sosyal adalet
kavrami ve vergi tarifelerine etkisi iizerinde durulacak, akabinde Tiirk Gelir
Vergisi Tarife yapisi incelenerek sosyal adalete iligkin degerlendirmeler,
aksakliklar ve onerilere yer verilecektir.
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ABSTRACT

The determination of tax justice as a legal value can be done in two
different ways. These; The determination of tax justice through the concept
of freedom and the determination of tax justice through the principle of
social state, these ways vary according to the legal values that the states
have accepted in their legal systems. The social state, in its most general
sense; aims to ensure social justice, social welfare and social security.
Among these purposes, the most important one is the realization of social
Justice. The concept of social justice basically aims to make the distribution
between individuals fair and aims at a more balanced distribution of
national income. The importance of tax in the fair distribution aimed with
social justice starts here. If the fair distribution of taxes is mentioned, the
concept that comes to mind is "tax justice”. Because the aim of the concept
of social justice to provide a fair distribution of income is also found in tax
Justice. In this context, when the tariff structure of the Income Tax in Turkey
is examined, it is seen that the progressive tariff structure has been
damaged by the changes made until today, the tariff structure has been
brought closer to the flat rate tariff structure, and the system has been more
worn out while trying to repair it. As a result of this, the tax burden on the
low and middle-income groups was increased, regulations were made in
favor of the high-income group, and tax justice was damaged due to social
Justice and could not be repaired. Within the scope of the study, first of all,
the concept of social justice and its effect on tax tariffs will be emphasized,
and then the Turkish Income Tax Tariff structure will

Keywords: Social Justice, Tax Justice, Turkish Income Tax, Schedule,
Rates.

skoskosk

GIRIS

Diinyada yaganan son gelismeler, her alanda oldugu gibi vergileme
alaninda da c¢ok onemli degismelere neden olmustur. Yasanan gelismeler
adil vergi yapilarinin gerekliligi ve dnemini de giindeme getirmistir. Vergi
adaleti ilkesi, hukukun temel degerleriyle doldurulmasi gereken bos bir kap
niteligine sahiptir. Bu sebeple, ancak temel hukuk degerlerin kabuliiyle
birlikte vergilemede adaletin somutlastirilmis seklini gérmek miimkiin
olacaktir. Vergi adaleti verginin tarafsizli1 ya da diizeltici olmas1 gerektigi
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seklindeki farkli bakis acilarina gore, farkli sekillerde inceleme konusu
yapilmis olup giiniimiize kadar birbirinden farkli anlamlarla anilmigtir.
Sosyal adalet ile ulagilmak istenen baslica amac gelir dagiliminda adaleti
saglamak olup bu konuda kullanilan en 6nemli arag ise vergi politikalaridir.
Vergi adaleti ve sosyal adaletin yollar1 bu noktada kesismekte olup bu
kesismeden sonra birlikte hareket etmektedirler.

Sosyal adalete uygun bir vergileme politikasi, kisilerin gelirlerindeki
farklar1 azaltacak bi¢imde olmasini gerektirmekte olup vergilemenin bu
sekilde kullanilmasi fikri John Stuart Mill’e uzanmaktadir!. Mill’e gore
vergi sistemi biitlin vatandaslar1 kapsayacak bicimde ve toplumdaki
esitsizlikleri, adaletsizlikleri giderecek bigimde diizenlenmelidir. Bu sekilde
diizenlenen bir vergi sistemi topluma sosyal adaleti de getirecektir’>. Buna
gore, sosyal devlet ilkesi ile vergi adaletine ulasilmast bizi adil bir gelir
dagilimma ve dolayisiyla sosyal adalet kavramma gotiirmektedir. Zira
sosyal adaletin saglanma yollarindan biri olarak goriilen gelir ve servet
arasindaki farkin makul diizeye indirilmesi ve esitligin saglanmasi
diisiincesi ayn1 zamanda vergi adaletinin de asil ulasmak istedigi amagtir.
Vergi ylikiiniin adil dagilimi, toplumda gelir ve servetin adil dagilimi
dolayisiyla sosyal adaletin saglandigi bir sistemi ifade etmektedir.

Vergi yiikiiniin adil dagilimmin saglanmasinda ise kimden ne oranda
vergi almacaginin belirlenmesi, sosyal adalet ile saglanmak istenen
dengenin bozulmamasi agisindan olduk¢a onemlidir. Bu kapsamda; farkli
gelir diizeylerine sahip bireylerden durumlarina goére vergi alinmasi, kisinin
asgari gecim seviyesine dikkat edilerek vergilendirilmesi, gelirin kaynagina
ve kisilerin ailevi durumlarina gore vergi yiikiiniin degismesi, sosyal amagl
muafiyet ve istisna diizenlemelerinin yapilmasi sosyal devlet ilkesi yoluyla
vergi adaletine ulasmada kullanilan uygulamalardir.

Bu kapsamda Gelir Vergisi igerisinde adaleti saglayici mekanizmalar
bulunmakta olup ¢alisma kapsaminda oran ve tarife yapisi inceleme altina
alinmistir. Tercih edilen Gelir Vergisi yapist ise Tiirk Gelir Vergisidir. 193
Sayili Gelir Vergi Kanunu’nun 103. maddesinde “Esas Tarife” basligi
altinda vergi tarifesi artan oranli olacak sekilde diizenlenmistir. Madde
metnine gore; tarife toplam 5 dilimden olusmakta olup ilk dilime uygulana
oran %15, son dilime uygulanan oran %40 olarak belirlenmistir. Tiirk gelir

! Mehmet Pamak, “Sosyal Adalet Agisindan, Tiirk Gelir Vergisinde En Az Gegim Indirimi,
Miiterakkilik ve Ayirma Prensimi”, Istanbul Universitesi Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslart Dergisi, S: 24, 1975, s. 187.
2 Pamak, “Sosyal Adalet Acisindan, Tiirk Gelir Vergisinde En Az Gegim Indirimi,
Miiterakkilik ve Ayirma Prensimi”, s. 187.
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vergisi tarife yapist gorlinlig itibariyle artan oranli bir tarife yapisi
gostermekle birlikte her artan oranli tarife yapisinin miikemmel isleyen ve
vergi adaletine uygun oldugu séylenemeyecek olup Tiirk gelir vergisinin de
ozellikle vergi adaleti konusunda birtakim sikintilar1 oldugu ifade
edilebilecektir. Calisma kapsaminda Oncelikle sosyal adalet kavrami
incelenecek ardindan Tiirkiye’de Gelir Vergisi Tarife yapisinin sosyal adalet
kapsaminda tahlili yapilarak sorunlari {izerinde durulacaktir.

I. SOSYAL ADALET EKSENLi VERGI ADALETININ

SAGLANMASINDA VERGI TARIFELERININ KONUMU

A. HUKUKI DEGER OLARAK SOSYAL ADALET EKSENLI

VERGI ADALETININ TESPITI

Hukuk, adaletin soyuttan somuta tasinmasi islemi ile adaleti
gerceklestirmek {izere olusturulan normlar biitiinii olarak ifade edilmektedir.
Adalet ise hukukun 6zii ve amaci niteliginde olup nesnel ve Oncel olmak
tizere iki farkli anlamda kullanilmaktadir®. Hukuki deger olarak adalet ise,
nesnel anlamda adalet anlayisinda anlam bulmaktadir. Zira hukuk, insanlar
arasi iliskileri diizenleyen normlar biitiinii olup bu kapsamda adalete
ulagsmak i¢in hazirlanan hukuk kurallar kisisel deger yargilarina gore degil,
toplumda var olan inanisa ve deger yargisina gore anlam kazanmaktadir®.
Diger bir yandan vergi adaleti ilkesi, hukukun temel degerleriyle birlikte
somutlagacak ve adaletin hukuken yorumlanabilir seklini sunan bir hukuki
ilkeye doniisecektir’. O halde her seyden 6nce vergi adaletini yansitan
hukuksal kriterlerin saptanmasi vergi adaletinin tespiti acisindan gerekli
olacaktir. Bu kapsamda; Lang’a gore, hukuki bir deger olarak vergi
adaletinin tespiti, iki farkli yolla yapilabilmektedir. Bunlar; 6zgiirliik
kavrami yoluyla vergi adaletinin tespiti ve sosyal devlet ilkesi yoluyla vergi
adaletinin tespiti® olup s6z konusu yollar, devletlerin kendi hukuk
sistemlerinde kabul etmis olduklar1 hukuki degerlere gore degisiklik
gostermektedir.

* Nihal Saban, “Prof. Dr. Joachim Lang’in Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri Tebligine
Yorum”, XIII. Tiirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu, Antalya, 1997, s. 65.

* Ahmet Y. Ata, “Vergi Teorisi Agisindan Bir Vergileme ilkesi Olarak Adalet lkesinin
Incelenmesi”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Hacettepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2001), s. 109.

5 Joachim Lang, (Ceviren: Funda Basaran), “Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri”, XII.
Maliye Egitimi Sempozyumu, Antalya 1997, s. 3.

® Lang, “Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri”, s. 3
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Vergi adaletini esas itibariyle esitlik ilkesi ve verginin mali giicle orantili
olmas1 ilkesi yoluyla tespit etmek yayginken, Alman Federal Anayasa
Mahkemesi Eski Uyesi Paul Kirchhof, vergi adaletini 6zgiirlik kavrami
temelinde gelistirmistir’”. Paul Kirchhof’un ortaya atmis oldugu fikir
beraberinde vergi adaletinin 6zgiirlik kavrami yoluyla tespiti ve sosyal
devlet ilkesi ekseninde tespiti olarak ikili bir ayrimi ortaya ¢ikarmistir®. Zira
vergi adaleti ilkesinin klasik ayrimi olarak kabul edilen vergilemede fayda
ilkesi ve mali glice gore vergilendirme ilkesi ayrimi 6zii itibariyle vergi
adaletine ulagma yoOntemlerinden baska bir sey degildir. Vergi adaletini
tamimlamak veya tespit etmekten ziyade tespit edilen/benimsenen vergi
adaleti anlayisina ulagmada kullanilan yontemlerdir. Bununla birlikte vergi
adaletinin hukuksal bir deger olarak tespiti ise ancak hukukun kendi i¢inde
hukuku meydana getiren degerler ekseninde benimsenebilecektir. Bu
kapsamda bir devletin vergi adaletine hukuksal agidan nasil baktigina ise
ancak benimsemis olduklar1 hukuki degerlerin tespiti ile ulasilabilecektir’.
Bu hukuki degerleri ise Lang’in tercih etmis oldugu sekilde devletlerin
anayasalarinda benimsedikleri, 6zgiirlilk kavrami veya sosyal devlet ilkeleri
perspektiflerinde belirlemek miimkiindiir.

Vergilemenin anayasal olarak gercevesinin belirlenmesi ve dolayisiyla
bireyin O6zgiirliiklerinin korunmasi gereksinimi tarih boyunca devam
etmigtir. Bu kapsamda ilk anayasal metinler niteligindeki 6zgiirlik
bildirgelerinden baglayarak gilinlimiiz modern anayasalarina kadar vergi
adaleti 0zglirliik ile yan yana anilmis ve vergi adaleti de 6zgiirliik temelli
ifade edilmeye ¢aligilmistir'®. Bu kapsamda iilkemizde de vergi ile birey
ozgiirliiklerinin kisitlanamayacagi ama bazi durumlarda bunun istisnalarinin
olabilecegi 1982 Anayasasi’'nda yer almis olup bu dogrultuda Anayasa
Mahkemesi kararlarinda da yer almigtir! .

" Lang, “Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri”, 129.

8 Paul Kirchhof, “Steuergleichheit”, Steuer und Wirtschaft, 1984.

° Lang, “Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri”, 129.

10 Saban, “Prof. Dr. Joachim Lang’in Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri Tebligine

Yorum”, s. 69.

1" Anayasa Mahkemesi’nin 07.11.1989 tarih 1989/6 E. ve 1989/42 K. sayili kararinda;

“Vergi diizenlemeleri hemen hemen tiim hak ve ozgiirliikleri ilgilendirip etkileyen yasama

islemleridir. Devletin ancak olanaklarimin en onemli kaynagr olmak yéniinden vergi bu hak

ve ozgiirliikleri kullanma ve bunlardan yararlanmay tiimiiyle yada bir boliimiiyle olanakl

yva da olanaksiz kilar... yetkilerle giiclendirilen devlet, vergilendirme konusunda gerekli

diizenlemeleri gerceklestirirken de hak ve ozgiirliikleri 6zenle koruyacak, devlete kaynak

saglamak amaciyla hukuksal ilkelerin yipramp yikilmasina duyarsiz kalmayacaktir. Gelir
YUHFD Vol. XX No.1 (2023)
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Vergi adaletinin 6zgiirlik kavrami ile birlikte anlam kazanmasi,
denklestirici adalet anlayisi ile miimkiin olmaktadir. Zira denklestirici adalet
anlayisina  gére  bireyin  Ozgirliikklerinin ~ korunmasi1 ile adalet
gerceklesebilmekte olup vergilemede adalet ise devletin vergiler yoluyla
kisilerin o6zgiirliiklerine miidahale etmemesi ile miimkiindiir. Vergi, siyasi
iktidarlarin elinde ekonomiye ve bu yolla kisilerin temel hak ve
ozgiirliklerine bir miidahale araci niteliginde olup bu yolla temel hak ve
ozgiirliiklerin oziine dokunulabilecektir!?2. Bu kapsamda devletin, kisilerin
ekonomik ve sosyal yasantistna en az miidahale edildigi sistem
ozgiirliiklerin en ¢ok dolayisiyla adaletinde en fazla saglandig1 sistem olarak
tasvir edilebilecektir. Devletin iktisadi hayata olabildigine az miidahale
ettiginde bu alanin daha saglikli isleyecegine, siirecin daha verimli hale
gelecegine inanmaktadirlar. Dolayisiyla iktisadi alanda devletin miidahale
alaninin  daraltilmasmin  temelinde bu  felsefe  bulunmaktadir'?.
Zira, “Ekonomik iliskilerimizi yonetirken kontrol edilmemiz...her seyde
kontrol edilmemiz demektir.”'*

Diger bir ifadeyle; ozgiirlik kavraminin ekonomi igerisindeki yeri
bireylerin tercih yapma ve yapmis olduklari tercihlere gore ozgiirliiklerini
diledigi sekilde kullanmalarindan ibarettir. Bu kapsamda ekonomik
Ozgiirliglin irlini kabul edilen “birakiniz yapsinlar” doktrini, devletin
miidahalelerinin en aza disiiriildiigii ve girisimciligin maksimize edildigi bir
diizeni savunmaktadir'>. Ekonomik 6zgurliigiin sarti olan serbest piyasa
diizeni igerisinde bireyler kisisel c¢ikarlarmi ya da diger bir ifadeyle
faydalarin1 en st diizeye ¢ikarmaya calisan kisilerdir. Bu sebeple; kisiler

elde edilmesi amaciyla hukuk devleti niteliklerinden vazgecilmez.” ifadelerine yer verilerek
vergi adaleti 6zgiirliik kavramiyla birlikte gbz 6niinde bulundurulmustur.

12 Bumin Dogruséz, “Yarg: Kararlariin Isiginda Vergilerin Kanuniligi Ilkesi Agisindan
Tiirk Vergi Mevzuatinin Degerlendirilmesi”, XIII. Tiirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu,
Antalya 1997, s. 152.

13 Karl Raimund Popper, (Ceviri: Mete Tungay), A¢itk Toplumun Diismanlari, Liberte
Yayinlari, Ankara, 2013, s. 439-449.

'4 Nigel Ashford, (Ceviri: Can Madenci), Ozgiir Toplumun Degerleri, Liberte Yayinlari,
Ankara, 2012, s. 49.

'S Conrad Waligorski, “Introduction”, Anglo-American Liberalism: Readings In Normative
Political Economy (Editors: C. Waligorski and T. Hone), Nelson-Hall Publishing, Chicago,
1981, s. 14-15.

Bir baska deyisle; “birakiniz yapsinlar’c1 doktrini kabul eden diistiniirler i¢in énemli olan
kisilerin serbest piyasa ekonomisi igerisinde kendi zenginliklerini arttirabilmek igin
yarigabilme 6zgiirliigiine sahip olabilmeleri yani ekonomik 6zgiirliikleridir. (J. S. Mill, On
Liberty, (Editor: E. Rapaport), Hackett Publishing Company, Indiana, 1978, s. 18-19.)
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devlet miidahalesi olmaksizin kendisi hakkinda en iyiyi bilerek kendileri
i¢in en uygun olan tercihleri yapabilecekleri kabul edilmektedir!®.

Sosyal devlet ise en genel anlamiyla; sosyal adaletin, sosyal refahin ve
sosyal giivenligin saglanmasini amaglamaktadir!”. S6z konusu amaglar
icerisinde ise en ¢ok dnem arz eden ise sosyal adaletin gergeklestirilmesidir.
Zira sosyal adalet saglanmadig: siirece sosyal refahtan ve sosyal giivenlikten
de tek basina s6z edilemeyecektir.

Sosyal devlet, toplum igerisinde yasayan insanlarin bir kisminin bolluk
icinde yasamasi bir kisminin ise en temel ihtiyaglarini bile karsilamayacak
durumda olmasi halinde, siniflar arasi1 ekonomik ve sosyal bir denge kurarak
huzur ortamimi korumaktadir. Zira sosyal devletin en temel amact sosyal
adaleti saglamak olup bunu gerceklestirebilmek i¢in toplum iginde dengeli
ve adil bir gelir dagilimi1 saglamay1 ve herkesin milli gelirden adil bir pay
almasini saglamay1 hedef almaktadir'®.

Devlet sosyal devlet aracilig: ile kisilerin oniindeki sosyal ve ekonomik
engelleri kaldirmak suretiyle kisilerin toplum icinde gercek anlamda 6zgiir
olmasini saglayacaktir'®. Bagka bir ifadeyle; sosyal devlet, sosyal adaleti
gerceklestirme amact c¢ergevesinde kisilerin belli bir yasam seviyesinin
altina diigmesini engellemek i¢in herkese asgari yasam diizeyini saglamak
suretiyle; insan onuruna yakisir hayat saglamakta ve bu durumu sosyal
haklar ile desteklemektedir®.

Nitekim Anayasa Mahkemesi de kararlarinda, sosyal devletin
Anayasanin 5’inci maddesiyle de baglantisini kurmak suretiyle; sosyal

16 Songiil Sallan Giil, Sosyal Devlet Bitti Yasasin Piyasa! Yeni Liberalizm ve
Muhafazakarlik Kiskacinda Refah Devleti, 2. Baski, ebabil Yayinlari, Ankara, 2006, s. 28.
17 T. Bekir Balta, /dare Hukuku, C: 1, Genel Konular, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayini, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1972, s. 113.
'8 Aysun Yilmaztiirk, “Gelir Vergisi Kanunu’ndaki istisna ve Muafiyetlerin Sosyal Devlet
Agisindan Degerlendirilmesi”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Eskigehir, Eskisehir
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, 2004), s. 17.
Ayrica sosyal devlet anlayis1 sosyal adalet amacina ulasirken bunu yalnizca adil bir gelir
dagilimi yolu ile yapmamaktadir; ayn1 zamanda birey diizeyinde insanlik onuruna yakigir
kosullarin da herkese saglanmasi yoluyla bu amacina ulasabilmektedir. Sosyal devlet,
sanayi devrimi sonunda korunamayan insan onurunu korumayi da sosyal adalet biinyesinde
amaglamaktadir. (Can Aktan, Vergi Dist Piyasa Ekonomisi, Tiirkiye Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplart ve Yoneticiler Vakfi Yayinlari, Ankara, 2000, s.
20.)
19 Yilmaztiirk, “Gelir Vergisi Kanunu’ndaki Istisna ve Muafiyetlerin Sosyal Devlet
Acisindan Degerlendirilmesi”, s. 25.
20 Hiiseyin Giil ve Songiil Sallan Giil, “Sosyal Devletten Calisma Refahina Gegiste Sosyal
Haklar ve Yoksullar”, Amme Idaresi Dergisi, S: 40(3), s. 7-8.
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adalet ve insan haysiyetine uygun bir bicimde yasama unsurlarina biiyiik bir
onem atfetmistir?!.

Sosyal devletin sosyal adalete ulasma amaci yalnizca teorik ve soyut bir
temelden ibaret olmayip aksine sosyal adalet kapsaminda devlete verilen
gorevler neticesinde somutlagsmaktadir. Sosyal devlet, gorevlerini yerine
getirebilmek i¢in ekonomiye miidahale etmekte ve gelir ve servet dagilimini
adil bir hale getirmek i¢in ¢abalamaktadir. Bu kapsamda sosyal devletin
ekonomiye miidahalesi, sosyal adaleti saglamak amaciyla olmas1 nedeniyle
kanuni ve gerekli kabul edilmektedir®?.

Sosyal devlet kavrami ¢ok boyutlu bir kavram olup bu boyutlarindan
birini sosyal adalet olusturmaktadir.®> Diger bir ifadeyle; sosyal devletin
odevi olan sosyal ve ekonomik haklarin saglanmasi ayn1 zamanda sosyal
adaletin temin edilmesi olarak da goriilmektedir®*. Sosyal devletin sosyal ve
ekonomik haklar1 saglama O6devi yaninda insan onuruna yarasir yasam

2! Bu kapsamda; Anayasa Mahkemesi’nin 26.10.1988 Tarih,1988/19E. ve 1988/33K. Sayili
Kararinda sosyal devlet; “Sosyal hukuk devleti, giicsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak
gercek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet
demektir... hukuk devletinin amacgladigi kisinin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve
sosyal adaletin saglanmasi yoluyla gerceklestirilebilir... Anayasa’min, Cumhuriyetin
nitelikleri arasinda yer verdigi sosyal hukuk devletinin dayanaklarindan birini olusturan
sosyal giivenlik kavraminmin icerdigi temel esas ve ilkeleri uyarinca toplumda yoksul ve
muhtag¢ insanlara devletce yardim edilerek onlara insan onuruna yarasir asgari yasam
diizeyi saglanmasi, béylece, sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkelerinin gergeklesmesine
elverigli ortamin yaratilmasi gerekir” ve Tirk Anayasa Mahkemesi’nin 27.9.1967 Tarih
ve 1963/336 E. ve 1967/29 K. Sayili Karari’nda; “insan hak ve hiirriyetlerine saygi
gosteren, ferdin huzur ve refahini gerceklestiren ve teminat altina alan, kisi ile toplum
arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen, ozel
tesebbiisiin  giivenlik ve kararlilik iginde ¢alismasimi saglayan, c¢alisanlarin insanca
yasamast ve ¢alisma hayatimin kararlilik iginde gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali
tedbirler alarak calisanlart koruyan, igsizligi onleyici ve milli gelirin, adalete uygun
bi¢imde dagilmasini saglayict tedbirler alan adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam
ettirmege kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagl kararlilik icinde ve gercek¢i bir ozgiirliik
rejimi uygulayan devlet” olarak tanimlanmustir.

Anayasa Mahkemesi bu ifadeler ile sosyal devletin sosyal adalet ve herkesin insan
haysiyetine yarasir asgari bir hayat diizeyini gergeklestirmekle ytlikiimlii oldugunu dile
getirmis ve bu amaci gergeklestirebilmek igin ise ekonomiye miidahalesinin gerekli
oldugunu belirtmistir. (Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, 17.
Basim, Ankara, 2017, s. 143.)

22 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 141,

2 John Rawls, (Ceviren: Vural Fuat Savas), “Béliistiiriicii Adalet”, Hukuk Felsefesi ve
Sosyoloji Arsivi (Hazirlayan: Hayrettin Okgesiz), 7. Kitap, Istanbul Barosu Yayn,
Istanbul, 2003, s. 25.

24 Ali Safak Bal, Cok Kiiltiirliiliik ve Sosyal Adalet, Cizgi Kitabevi, Konya, 2001, s. 101.
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standartlarin1 saglama 6devinin de sosyal adalet ile iliskisi buyiiktiir. Zira
sosyal adalet saglanmaksizin insan onuruna yarasir bir yasam standardinin
temini miimkiin degildir?®>. Bu kapsamda; sosyal devletin sosyal adaleti
gerceklestirme amaci diginda diger amaglarini inceledigimizde diger
amaglariin da sosyal adalet ile iligkisinin oldugu goriilmekte olup buradan
sonu¢ olarak sosyal adaletin uygulamaya aktarma ydnteminin sosyal
devletin bizzat kendisi oldugu bir goriis olarak sdylenebilecektir?®. Tiirk
Anayasa Mahkemesi’'ne gore; “Bu ilke, bireyin dogustan sahip oldugu
onurlu bir yasam siirme, maddi ve manevi varligint bu yonde gelistirme hak
ve yetkisinin kullanilmasina Devletin, sosyal adalet gereklerince olanak
saglamak yiikiimliiliigiin icerir. Sosyal devlet temel amag¢ ve gorevleri,
sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin saglanmasidir”?’.
Federal Alman Anayasa Mahkemesi de pek cok kararinda sosyal adaleti
sosyal devlet ilkesi c¢ercevesinde incelemis ve sosyal devleti, sosyal
problemlerin ¢6ziilmesi ve adaletli bir yap1 i¢in sosyal adaleti saglamada
yukimlii tutmugtur?.

Doktrinde ise sosyal adaletin anlami1 hakkinda farkli goriisler bulunmakta
olup sosyal adalet kavramu ilk olarak Sanayi Devrimi ile giindeme gelmis,
esas olarak on plana ¢ikis1 ise II. Diinya Savasi sonrasinda miimkiin
olmustur®. Sosyal adalet kavrami dogal bir felsefi gelisimin {iriinii olmayip
sanayilesme neticesinde ortaya ¢ikan fakirlikle miicadele etmeye calisan isci
sinifinin miicadelesinden dogmustur. Bu kapsamda sosyal devlet ile benzer
bir gelisim siirecine dahil oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu
doneme iligkin olarak sanayilesme ile ortaya ¢ikan karliligin yalnizca
sermaye kesiminin degil, karliligin ortaya ¢ikmasinda emegini ortaya koyan
is¢i smifinin da oldugunu dile getirmistir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan

25 Nihat Bulut, “Kiiresellesme Sosyal Devletin Sonu Mu?”, A.U. Erzincan Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 52, S: 2, Ankara, 2003, s. 174.
26 Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin 17.10.1972 Karar Tarihli, 1972/16E. ve 1972/49K. Sayil
Kararinda sosyal adaleti sosyal devlet ekseninde; “sosyal hukuk devleti, gii¢siizleri giicliiler
karsisinda koruyarak gercek esitligi, yani sosyal adaleti ve boylece toplumsal dengeyi
saglamakla yiikiimlii devlet demektir” ifadeleri ile anlamlandirmistir. Diger taraftan, Tiirk
Anayasa Mahkemesi sosyal devleti, hukuk devletinin ileri bir agsamasi olarak ifade etmistir.
(Turk Anayasa Mahkemesi’nin 05.01.1988 Tarih, 1987/14 E. ve 1988/1 K. Sayili Karari,
Aymi Yéndeki bir Diger Karar I¢in Bakiniz: Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin 07.11.1989
Tarih, 1989/6 E. ve 1989/42 K. Sayil1 Karar1.)
27 Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin 07.11.1989 Trih, 1989/6 E. ve 1989/42 K. Sayil Karar.
28 Bundesverfassungsgericht KPD Karari, Bundesverfassungsgericht Sosyal Yardim Karari.
2 Bali, Cok Kiiltiirliiliik ve Sosyal Adalet, s 24.
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karliligin adil olarak paylasilmasi ve catismanin ortadan kalkmasi ancak
zenginlin esit dagilimini saglayacak kurallar ile miimkiindiir*°.

Sanayi Devriminin ardindan 1929 Ekonomik Krizi ile birlikte Katolik
kilisesi yeni bir felsefi anlayigsa yonelmis olup bu anlayis sosyal adalettir®!.
Bu yaym neticesinde sosyal adalet kavrami giindeme daha ¢ok gelmis ve
ozellikle liberal teorinin vaat ettigi refahin toplumun timi i¢in s6z konusu
olmamasi ile giindemdeki yerini korumus ve sosyal devlet anlayisi ile
zirveye ulagmistir. Bununla birlikte gilinlimiizde halen toplumsal
esitsizliklerin ~ varligt  karsisinda sosyal adalet kavrami Onemini
korumaktadir®2,

Sosyal adalet kavraminin modern hali Rawls ile saglanmistir. Rawls’a
gore adalet, toplumun en Onemli pargasinin olusturmakta olup her seyi
etkileyebilme giiciine sahiptir. Bu kapsamda; farkli sartlar altinda dogan
insanlarin sosyal adalet ile birlikte esit insani yasam sartlarina ulasarak
esitsizligin giderilecegi diigiiniilmektedir’®. Rawls’a gore esitsizliklerin
giderilmesi siireci iki temel ilkeye dayanmaktadir. Bunlar; 6zgiirliik ve adil
firsat esitligidir®.

Sosyal adalet kavramini agiklamaya calisan diisiiniirlerden biri olan
Miller’a gore sosyal adalet iyi ile kotiiniin kisiler arasinda nasil dagitilmasi

OArslan  Topakkaya, “Sosyal Adalet Kavrami Sadece Bir Ideal Midir?”,
http://www.politikadergisi.com/sites/default/files/kutuphane/sosyal adalet kavrami_sadece
_bir_ideal midir.pdf (28.03.2021), s. 3.

31 Topakkaya, “Sosyal Adalet Kavrami Sadece Bir Ideal Midir?”, s. 3.

32 Ferhat Arik, “Ayse Bugra: Sosyal Adalet I¢in Sosyal Politika”, Sosyal Adalet Kuraminda
Giincel Tartismalar Dogu Bati Ekseninde Farklilasan Izdiigiimleri (Editor: Mehmet Cakir),
Cizgi Kitabevi, Konya, 2019, s. 282.

33 Norman P. Barry, Modern Political Theory, Palgrave Press, New York, 2000, s. 150.

3* Thomas Pogge, Kiiresel Yoksulluk ve Insan Haklari, istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, Istanbul, 2006, s. 167.

Rawls, s6z konusu bu ilkeleri toplumsal sézlesme ile kabul edilmis oldugu kabuliiyle
mesrulastirmaktadir. (John Rawls, 4 Theory of Justice, Revised Edition, The Belknap Press
Of Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts, 1999, s. 10.) Her iki ilkeyi birlikte
diisinen Rawls, toplumun daha az yetenege sahip olan bireylerin daha fazla
desteklenmesini diislinerek bu kisilerin dogal esitsizlik piyangosunun bir sonucu oldugunu
ifade etmektedir. Rawls bu noktada dogal piyangonun neden oldugu olumsuz sonuglarin
sosyal adalet ile ¢oziimlenebilecegini diistinmektedir. (John Rawls, Sivasal Liberalizm,
Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2007, s. 51.) Bu kapsamda Ornegin,
dogustan yoksul olan kisilerin hayat sartlart olarak bir adim geriden topluma dahil
olduklarint bununla birlikte; kisilerin bu durumunun hak ettikleri vaziyet oldugunu
sOylemenin miimkiin olmadigidir. (Bali, Cok Kiiltiirliiliik ve Sosyal Adalet, s. 158-159.)
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gerektigi meselesidir®®. Bu kapsamda, sosyal adaletin gergeklestirilebilmesi
Rawls’den farkli olarak ii¢ ilkeye dayandirilmaktadir. Bu ilkeler; ihtiyag
(need), hak etmek (desert) ve esitlik (equality) ilkeleri olup®® sosyal adaletin
kisilerin ihtiya¢ duyduklar1 ve hak ettikleri oranda talep edilebilecek bir
kavram olarak nitelemistir’’.

David Harvey’e gore ise sosyal adalet, toplumsal bir durumdur. Bu
kapsamda esitsizlik ve adaletsizligin olmadigi bir toplumda, kisilerin
kaynaklara esit olarak ulasabildikleri bir durumdur®®. Sosyal adalete iliskin
goriigleri olan Erol Giingér’e gore; sosyal adalet, “zeki olan ile olmayani,
vetenekli olan ile olmayani esitlemek degil, zeki olan ile olmayana ayni
kosullarda esit firsatlar sunmak "tir*°.

Sosyal adalet kavramu ile ilgili bu kadar farkli tanimlamalarin olmasinin
nedeni, insanlar arasinda yasanan esitsizliklerin her toplumda farkli
seyretmesidir*®. Sonug olarak; sosyal adalet, kisiler arasinda gelir dagilimi,
yasam standartlar1 gibi hallerde bir dengenin varligini, catismaya sebep
olabilecek farkliliklarin engellenmesini amaglayan sosyal devlet ilkesi
temelli bir adalet anlayisini ifade etmektedir*!.

35 David Miller, Principles of Social Justice, Harward University Press, Cambridge, 1999,
s. 1.
36 Miller, Principles of Social Justice, s. 245.
37 Miller aym zamanda sosyal adalet kavramim esitlik ilkesi ile anlamlandirmaya ¢alismis
ve “Equality Or Equity” tartismasinda “Equality” tarafindan kaldigini gdstermistir.
Miller’in adalet anlayis1 temelde Rawls ile ayni olmakla beraber sosyal devlet boyutu
anlaminda farklilasmaktadir.
3% Levent Tas, “David Harvey: Sosyal Adaletin Mekansal Analizi”, Sosyal Adalet
Kuraminda Giincel Tartismalar Dogu Bati Ekseninde Farklilasan Izdiigiimleri, (Editor:
Mehmet Cakir), Cizgi Kitabevi, Konya, 2019, s. 117.
39 Mehmet Cakir, “Erol Giingér ve Sosyal Adalet”, Sosyal Adalet Kuraminda Giincel
Tartismalar Dogu Bati Ekseninde Farklilasan Izdiisiimleri, (Ed. Mehmet Cakir), Cizgi
Kitabevi, Konya, 2019, s. 244.
40 Bireysel farkliliklar beraberinde toplumsal farkliliklari ve farkli esitsizlikleri dogurmus;
s6z konusu esitsizliklerin giderilmesi i¢in {iretilen bir ¢dziim niteliginde olan sosyal adalet
kavrami da toplumdan topluma disiiniirden diistinlire farklilagsmistir. Sosyal adalet
kavramma iliskin farkli tanmimlamalar olmakla birlikte, sosyal adaletin kisilerin
ozgiirliiklerini zedelemeden toplumun biitiin {iyelerine firsat esitligi saglama amaciyla
donatilmig ve her bir kisinin insan onuruna yarasir hayat standartlarinda yasamalarini
garanti eden sosyal devletin vazgegilmez amaci oldugunu ifade etmek miimkiindiir. (Sami
Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, Ezgi Yaymlari, Bursa, 1995, s. 17-18.)
41 Ziyaeddin Kirboga, “Ahmet Cevdet Pasa’da Sosyal Adalet Anlayisi”, Sosyal Adalet
Kuraminda Giincel Tartismalar Dogu Bati Ekseninde Farkhlasan Izdiisiimleri, (Ed.
Mehmet Cakir), Cizgi Kitabevi, Konya, 2019, s. 217.
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Sosyal adaletin amagladigi toplumsal esitlik ve adil bir ortamin
saglanmasi ayn1 zamanda ulusal gelirin dengeli dagilimi ile saglanmaktadir.
Diger bir ifadeyle; sosyal adaletin amaclarindan birisinin de ulusal gelirin
herkesge adiline bir sekilde paylasilmasi oldugu sdylenebilecektir®?. Adil bir
gelir dagilimimin saglanmasi hedefine ulagsmada kullanilan en yaygin yol
adil bir vergi yiikii politikas1 igletmektir®®.

Sosyal adalete uygun bir vergileme politikasi, kisilerin gelirlerindeki
farklar1 azaltacak bi¢imde olmasini gerektirmekte olup vergilemenin bu
sekilde kullanilmasi fikri John Stuart Mill’e uzanmaktadir**. Mill’e gore
vergi sistemi biitlin vatandaslar1 kapsayacak bicimde ve toplumdaki
esitsizlikleri, adaletsizlikleri giderecek bigimde diizenlenmelidir. Bu sekilde
diizenlenen bir vergi sistemi topluma sosyal adaleti de getirecektir*®. Buna
gore, sosyal devlet ilkesi ile vergi adaletine ulasilmast bizi adil bir gelir
dagilimina ve dolayisiyla sosyal adalet kavramina gotiirmektedir®.

B. SOSYAL ADALET EKSENLI VERGI ADALETINE

ULASMADA MALI GUC ILKESININ ONEMIi

Vergi yiikiinin adil dagilimmin saglanmasinda ise kimden ne oranda
vergi almacaginin belirlenmesi, sosyal adalet ile saglanmak istenen
dengenin bozulmamasi agisindan olduk¢a onemlidir. Bu kapsamda; farkli
gelir diizeylerine sahip bireylerden durumlarina goére vergi alinmasi, kiginin
asgari gecim seviyesine dikkat edilerek vergilendirilmesi, gelirin kaynagina
ve kisilerin ailevi durumlarina gore vergi yiikiiniin degismesi, sosyal amagl
muafiyet ve istisna diizenlemelerinin yapilmasi sosyal devlet ilkesi yoluyla
vergi adaletine ulasmada kullanilan uygulamalardir.

S6z konusu uygulamalar igerisinde, vatandaglarin mali gili¢lerine gore
vergilemeye katilmalar1 sosyal adaletin bir parcasi olarak vergi adaletinin

#2 Tarik Zafer Tunaya, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, 3. Baski, Istanbul, 1997, s. 733.

43 Giiven, Sosyal Politikamin Temelleri, s. 18.

4 Pamak, “Sosyal Adalet Ac¢isindan, Tiirk Gelir Vergisinde En Az Gecim Indirimi,
Miiterakkilik ve Ayirma Prensimi”, s. 187.

4 Pamak, “Sosyal Adalet Ac¢isindan, Tiirk Gelir Vergisinde En Az Gecim Indirimi,
Miiterakkilik ve Ayirma Prensimi”, s. 187.

46 Zira sosyal adaletin saglanma yollarindan biri olarak goriilen gelir ve servet arasindaki
farkin makul diizeye indirilmesi ve esitligin saglanmasi disiincesi ayni1 zamanda vergi
adaletinin de asil ulagsmak istedigi amagtir. Vergi yiikiiniin adil dagilimi, toplumda gelir ve
servetin adil dagilim1 dolayisiyla sosyal adaletin saglandig: bir sistemi ifade etmektedir.
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temininde kullanilan en onemli yontem*’ olup mali giice gore

vergilendirmenin sosyal devletin vergi adaletine iliskin ilkesi oldugunu
soylemek yerinde olacaktir®®. Sonug olarak; sosyal devletin bir amaci olan
sosyal adalete ulasmak ayni zamanda vergi adaletine de ulagsmak anlamina
gelmekte olup bu durum nihai olarak adil gelir dagilimi ile saglanmaya
calisilmaktadir.

Mali giice gore vergilendirme ilkesi, vergi adaletini gerceklestirme
diisincesinin bir Uriinii olarak ortaya ¢ikmuistir*®. Ortaya ¢iktigi ilk
zamanlardan itibaren vergi adaletinin saglamasi icin g¢esitli llke
Anayasalarinda yer almigtir®®, Nitekim Anayasa Mahkememiz de mali giice
gore vergilendirme ilkesini kabul etmekte ve mali gii¢ ilkesinin sosyal
devlet ilkesini vergilendirme alaninda somut bir bi¢ime doniistiirdiigiinii
diistinmektedir’!. Anayasa Mahkemesi “Mali giice gore vergilendirme ise,
verginin kigilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke,
mali giicii fazla olanin, mali giicii az olana oranla daha fazla vergi odemesi
geregini belirler....Bu durumda, Anayasa'da ongériilen verginin "mali giice
gore odenmesi","herkesin vergi édemesi" ilkesiyle birlikte vergilendirmede
adalet ve esitlik ilkesine uygunlugu gosterir ve sosyal devletin en etkin
uygulama aracini olusturur. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi bu
ilkelere uyularak saglanir. Vergide esitlik ilkesi, mali giicii aymi olanlarin
ayni, mali giicii farkli olanlarin ise ayri oranda vergilendirilmesidir.”
ifadeleri ile mali giice gore vergilendirme ilkesinin esitlik ilkesi ile birlikte
var oldugunu ve esitlik ilkesine uygunlugu ile ayn1 zamanda sosyal devlet
ilkesinin de uygulanmasini sagladigi da diisiinmektedir’?. Anayasa
Mahkemesi’nin vermis oldugu bu karar mali gii¢ ilkesini sosyal devlet ilkesi

47 Pamak, “Sosyal Adalet Ac¢isindan, Tiirk Gelir Vergisinde En Az Gecim Indirimi,
Miiterakkilik ve Ayirma Prensimi”, s. 187.
“8 Von Ludwig Mises, Human Action, The Scholar’s Edition, Ludwig Von Mises Institute,
Auburn, Alabama, 1998, s. 738.
49 K. Edgar Browing ve M. Jacquelene Browning, Public Finance and the Price System,
Macmillan Publishing, London, 1983, s. 299-300.
50 Tamer Budak, Tiirk Vergi Hukukunda Anayasal Olgiit: Mali Giig, X1I Levha Yaymlari,
Istanbul, 2010, s.14.
S Anayasa Mahkemesi’nin 07.11.1989 Tarih, 1989/6 E. ve 1989/42 K. Sayili Karari,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20484.pdf (Erisim Tarihi 12.08.2021), Ayn1 Ydndeki
Diger Bir Karar Igin Bakimz: Anayasa Mahkemesi’nin 07.11.1989 Tarih, 1989/6 E. ve
1989/42 K. Sayili Karari, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20484.pdf (Erisim Tarihi:
14.08.2021).
52 Anayasa Mahkemesi’nin 06.07.1995 Tarih, 1994/80 E. ve 1995/27 K. Sayili Karar1.
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22542.pdf (Erisim Tarihi 12.08.2021).
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ile nasil iligkilendirdigini de bize gostermektedir. Anayasa Mahkemesi, mali
giic ilkesini esasen “mali giicli esit olanlarin ayn1 vergiyi 6demesi” ifadeleri
ile esitlik ilkesi ile birlikte diisiinmekle beraber; “mali giicii farkli olanlardan
farkli vergi alinmasin1” ifadeleri ile sosyal devlet ilkesi temelli sosyal adalet
anlayis1 i¢inde ele almaktadir™?.

Bu kapsamda sonug olarak; mali giice gore vergilendirme ilkesi, vergi
adaleti ve esitlik ilkesi ile uyumu nedeniyle sosyal devlet ilkesi yoluyla
vergi adaletinin saglanmasinda kullanilan en etkili yontemlerden biri haline
gelmis olup verginin adaletli ve dengeli dagilimi ile vergileme ile sosyal
adaletin temini bu ilkenin uygulanmasi ise saglanmaktadir.

Vergilendirme yoluyla adaletin saglanmasi i¢in sosyal dengenin temini
onem tasimakta olup sosyal denge mali giice gore vergilendirme yoluyla
saglanmaya calisilmaktadir. Sosyal devlet ilkesine uygun sekillenen mali
giice gore vergilendirme ile sosyal dengenin saglanmas1 daha anlamli hale
gelmistir*,  Zira toplum igerisinde dogal dengenin kendiliginden
gerceklesmedigi disiiniildiigiinde devlet miidahalesinin gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Devletin miidahalesinin ise vergilendirme yoluyla olmasi
halinde kisiler arasinda var olan farkliliklarin gozetilerek, bir denge
kurulabilmesi i¢in mali giligleri ile orantili  vergilendirilmeleri
gerekmektedir. Ulkelerin mali giic ilkesine Anayasalarinda yer vermeleri
sosyal dengeyi korumaya verdikleri 6nemi gostermekle birlikte; sosyal
dengenin bozulmasinin ise anayasal diizen a¢isindan ne kadar sorunlu
olabilecegi ¢ikariminin yapilmasina da neden olmaktadir.

Ayrica belirtmek gerekir ki; mali giice gore vergilendirme ile sosyal
adaletin gerceklestirmeye calismis oldugu farkli durumda olanlarin
farkliliklarina gore vergilendirilmesi yolu ile vergilemede dikey esitligin
saglanmasina hizmet etmesi nedeniyle de sosyal devlet ilkesinin gereklerine
uygun diismektedir®. Zira vergilemede yatay esitlik daha ¢ok hukuk devleti
ilkesi ile iliskili bulunurken; vergilemede dikey esitlik ilkesi sosyal devlet
ilkesi ile baglantihdir’®. Bu kapsamda, yatay esitlik ilkesi ile vergileme

53 Funda Basaran Yavaslar, Gelir Vergilendirmesinin Temelleri, Segkin Yaymcilik, Ankara
2011, s. 62.

5% Joachim Lang (Ceviren: Funda Bagaran), “Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri”, XII.
Maliye Egitimi Sempozyumu, Antalya 1997, s. 32.

55 Ezgi Sevinghan, “Sosyal Devlet ilkesini Gergeklestirmeye Yonelik Vergi Araglari”,
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisit Kamu Hukuku Anabilim Dali, 2014), s. 57.

5 Nami Cagan, 1982 T.C. Anayasasinda Vergilendirme, Prof. Dr. Hakki Sur’a Armagan,
Ankara 1983, s. 75,79.
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alaninda vergi yasalarimin genel ve objektif olmalar1 esas alinirken, dikey
esitlik ile vergileme alaninda kisilerin 6deme giicleri ile ailevi durumlari
gozetilerek ayni durumda olanlara ayni, farkli durumda olanlara ise farkli
bir vergilendirme 6ngoriilmektedir. Bu ¢ercevede, dikey esitlik sosyal devlet
ile olan baglantis1 nedeniyle mali gii¢ ilkesi ile somutlasacaktir®’.

Ayni zamanda Kirchhof’a gore de, mali gii¢ ilkesi sosyal devlet ilkesinin
gerekcelendirilmesine hizmet etmekte olup sosyal devlet ilkesinden var
olmamistir’®. Soyle ki, mali gii¢ ilkesi ile sosyal devletin sosyo-politik
uygulamalar1 mesrulagmaktadir. Bu kapsamda, ihtiyaglar farklilik gésteren
miikelleflerin farkli vergilendirilmesi saglanmakta ve bu sekilde sosyal
devletin sosyal adalet boyutu sayesinde mali gii¢ ilkesi ile sosyal devlet
ilkesi bir uyum yakalamistir®. Sonug olarak kanaatimizce, mali gii¢ ilkesi
ile sosyal devlet ilkesinin tarihsel olarak ortaya ¢ikis siralar1 gozetildiginde
sosyal devlet ilkesinin mali gii¢ ilkesinin var olmasini saglamadi aksine mali
giic ilkesinin sosyal devlet ilkesini vergilendirme alaninda var olmasini
sagladig1 sonucuna ulasilabilecektir.

B. ARTAN ORANLI VERGI TARIFELERI VE DUZ ORANLI
VERGI TARIFESININ SOSYAL ADALET EKSENLi VERGI
ADALETI YONUNDEN KARSILASTIRILMASI

a. Genel Olarak Artan Oranl ve Diiz Oranh Vergi Tarifeleri

Vergi tarifelerinin sosyo-ekonomik etkisi gdz Oniine alindiginda sosyal
devlet ilkesi yoluyla vergi adaletinin temininde de mali giice ulagsmak i¢in
vergi tarifelerinden yararlanilmast olduk¢a gereklidir. Bu kapsamda
tarifelerin vergi adaletine ulasmak i¢in ne sekilde diizenlenmesi gerektigi ise
hem ogretide hem de uygulamada olduk¢a tartismalidir®. Miikellefin
Odeyecegi verginin miktarin1 belirlemek maksadiyla vergi matrahina
uygulanan oran veya 6lgiit vergi tarifesi olarak ifade edilmektedir®!.

Nitekim hangi tarife tiiriiniin mali giice gore vergilendirme ilkesi ile daha
uyumlu oldugu konusunda farkli goriis ve uygulamalar bulunmakta olup
artan oranli tarife yapisini savunan goriis sahipleri dahi sabit oranl bir tarife
yapistyla da mali giice gore vergilendirmenin yapilabilecegini ifade
etmektedirler. S6z konusu goriisiin sahipleri, miikelleflerden fazla kazananin
sabit oranli vergi tarifesinde de kazandig1 miktar {izerinden sabit bir oranla

57 Cagan, 1982 T.C. Anayasasinda Vergilendirme, s. 75.
58 Paul Karchhof, “Steuergleichheit”, Steuer und Wirtschaft, 1984, s. 306.
39 Paul Kiarchhof, “Steuergleichheit”, Steuer und Wirtschaft, 1984, s. 306.
60 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, 20. Baski, Ankara 2019, s. 244,
61 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 244.
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hesaplanan verginin gelir seviyesi diisiikk olan bir miikellefe gore yine
geliriyle orantih sekilde fazla olacagini ifade etmektedirlert?.

Bununla birlikte Tipke, artan oranli tarifenin sosyal devlet ilkesi ile
uyumunu ve uzlagisini one siirerek mali giice gore vergilendirmenin sosyal
devleti gerceklestirmede kullanilan teknik olmasi sebebiyle mali giice
ulasmada da artan oranliigin kullanilmasi gerektigini diistinmektedir.
Ancak yapilan agiklamalarin hi¢ biri sosyal devlet ilkesi yoluyla vergi
adaletine ulagmada kullanilan teknik olan mali giice gore vergilendirmede
mutlaka bir tarife yapisinin zorunlulugunu bize géstermemektedir.%.

Vergi adaletine ulasmak ic¢in kullanilan mali giice gore vergilendirme
yolunun kullanmig oldugu en etkili yontem vergi oranlaridir. Zira vergi
adaletine ulagmak i¢in kullandigimiz yontem olan mali gii¢ ilkesinde, mali
giiciin belirlenmesi noktasinda kisilerin gelirleri 6n plana ¢ikmakta olup bu
kapsamda kisilerin gelirlerini dogrudan etkileyen vergi oranlarinda yasanan
degisiklikler 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda vergi adaletinde bdylesi bir
onemi olan oranlarin en iyi sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Geleneksel
maliyeciler artan oranli vergileri adalet agisindan tercih etmektedirler
bununla birlikte; 1980 ve devaminda artik artan oranliligin vergi adaletini
saglamada yetersiz kaldig1 bunun yerine diiz oranl verginin kullanilmasi
gerektigi sesleri yilikselmeye baglamistir®®. Bu kapsamda iilkelerin ¢ogu
artan oranli vergi tarifelerini tercih etmekte iken son yillarda diiz oranh
vergi tarifesine dogru bir yonelis bulunmaktadir®.

Artan oranhlik terimi Arapca kokenli olup “miiterakkiyet” ve
“miiterakkilik” olarak dilimize girmis ardindan sadelesme akimi ile birlikte
“artan oranlilik” olarak Tiirkgede yerini almigtir®®. Artan oranhlik, geliri
yiiksek olan kisilerin kamusal mal ve hizmetlerin finansmanina oransal
olarak daha fazla katki saglamalarini ifade etmektedir®’. Teknik agidan

%2 Diigiiniirlerden Becker ve Lang’da mali giice gore vergilendirmenin artan oranliligi inkar
etmemekle birlikte diiz oranli bir tarife yapistyla miimkiin olacagini ifade etmislerdir.

% Funda Basaran, “Alman Anayasa Mahkemesinin Vergi Hukukuna Onemli Gelismeler
Getiren Varlik Vergisi Kararlarinin Degerlendirilmesi ve Tiirk Vergi Sistemine
Yansimalar1.”, Halil Nadaroglu'na Armagan, Marmara Universitesi Iktisadi Idari Bilimler
Fakiiltesi Yayinlar, Istanbul 1998, s. 97.

% Harun Ozdemir, “Vergilemede Adalet Acisindan Diiz ve Artan Oranhlhik”, Vergi
Sorunlari Dergisi, C:28, S:202, 2005, s. 168.

% Hiiseyin Sen ve Isa Sagbas, Vergi Teorisi ve Politikasi, Gézden Gegirilmis 3. Baski,
Barig Arikan Yayinlari, Ankara, 2017, s. 251.

6 Tekin, Artan Oranlilik ve Tiirk Gelir Vergisindeki Uygulamast, s. 8.

67 Joel Ernes ve Jason Clemens ve Patrick Basham ve Dexter, Samida, “Flat Tax Principles
and Issues”, Fraser Institute Critical Issues Bulletin, 2001, s. 12.
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bakildiginda ise, vergi matrahindaki artig ile vergi oraninda ayni dogrultuda
artmast hali artan oranlilik anlamma gelmekte olup vergi matrahi
yiikseldikce efektif ortalama vergi orani da yiikseldigi hala vergide artan
oranlilik ismi verilmektedir®®. Bu tanima gore, miikellefin sahip oldugu
gelir ile birlikte ortalama vergi oraninin da artmasi gerekmektedir®. Artan
oranlilikta, ortalama vergi orani ile vergiye esas olan matrahin esit olarak
artmalar1 halinde artan oranlilik diiz bir dogru seklini alacaktir’®.

Artan oranlilik, yalnizca teorik bir oran kiyaslamasindan ibaret olmayip
daha biiyiik islevleri olan bir vergi tarifesidir. Bu bakimdan artan oranlilik
hakkinda kisilerin gelir dagilimina miidahale ederek sosyal adaletin teminini
saglamaya calisan bir tarife oldugu tanimi da yapilabilecektir’!. Sosyal
adaletin temini icin kullanilan bir yontem olan mali gilice gore
vergilendirmenin gerceklestirilebilmesi igin vergi yiikiimliisiiniin kisisel
ozelliklerinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Verginin sahsilestirilmesi
dolayisiyla mali giiciiniin tespit edilebilmesi icin ise bu hale en uygun
stibjektif dolaysiz vergilerde artan oranli tarifelerinin kullanilmasi bir yol
olarak kabul edilmektedir’>. Bu kapsamda; vergilerin sahsilestirilmesi
noktasinda matematiksel esitlik yerine fedakarlikta esitlik ilkesi 6n plana
cikmakta olup bunu gerceklestirmek icin ise artan oranli vergi tarifeleri 6n
plana ¢ikmaktadir’.

Artan oranli vergi tarifelerin kullanilmasi noktasinda birgok tartisma
mevcuttur. Birtakim yazarlar, sosyal adaletin gergeklestirilmesi i¢in artan
oranliligin sart oldugunu belirtmekle beraber diger birtakim yazarlar ise
artan oranlhilig1 “sagmalik” olarak nitelendirmislerdir’. Ulkelerin vergileme
konusundaki yaklagimlar1 sosyal adaletin gerceklestirilmesi diger bir

%8Allan M. Maslove, The Pattern of Taxation in Canada, Economic Council of Canada,
Ottowa, 1973, s. 195.
9 J.A. Kay ve M.A. King, The British Tax System, 3. Edition, Oxford University Press,
New York, 1990, s. 224.
70 Horst Zimmermann ve Klaus D. Henke, Michael Broer, Finanzwissenschaft: Eine
Einfiihrung in die Staatsfinanzen, 12. Auflage, Vahlens Handbiicher, Vahlen, 2017, s. 120-
150.
7! Fatih Sarioglu, “Vergi Sisteminin Biitiinselligi ve Artan Oranhilk”, Gazi Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, S: 1,2002, s. 221.
2 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Gdzden Gegirilmis ve Diizeltilmis 11. Baski,
Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2000, s. 334-335.
73 Aykut Herekmen, Genel Vergi Teorisi, Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi
Yayinlari, Kalite Matbaasi, Ankara 1976, s. 160.
" Orhan Dikmen, Maliye Dersleri, Giris ve Genel Vergi Teorisi, 4. Baski, Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul, 1973, 245.

YUHFD Vol. XX No.1 (2023)



132 Ars. Gor. Sude Sonmez

ifadeyle vergi adaletinin saglanmasi seklinde olmasi halinde buna en uygun
tarifenin artan oranlilik oldugu genel olarak kabul edilmektedir’>. Geligmis
iilkelerde gelir vergilerinde artan oranli vergisi tarifesinin kullanilmasinin en
onemli sebebi olarak gelir dagilimda adaleti saglamak oldugu
sOylenebilecektir. Bu kapsamda gelir dagiliminda adaletin saglanmasi tarife
yapisinda belli bashh baz1 o6zelliklerin bulunmasint  zorunlu hale
getirmektedir. Bu oOzellikler, geliri diisiik olan kisiler ile {ist gelir
dilimlerinde yer alan kisiler arasindaki dengenin saglanmasina iligkin olacak
ve geliri diisiik olanlarin vergi oranlarinin diisiik, list gelir dilimlerindeki
kisilerin ise yiiksek vergi oranlariyla vergilendirilmesi seklindedir’®. Bu
kapsamda sonug olarak; vergi adaletinin temini i¢in iist gelir dilimlerinde
bulunan kisilerin vergi yiikiiniin alt gelir dilimde yer alan kisilere gére daha
fazla olmas1 gerekmekte olup kisilerin mali gii¢leri dikkate alinarak vergi
ytikiiniin paylastirilmasi gerekmektedir”’.

Diiz oranli vergi tarifesi ise vergilendirilecek matrahin her diizeyine ayni
vergi oranmin uygulandigi tarife tipi olarak karsimiza ¢ikmakta olup
marjinal vergi orani ile ortalama vergi orami biitin matrah diizeylerinde
tektir. Matrahin artmast ile vergi orant degismemekle birlikte vergi
miktarinda artis yasanmaktadir’®. Bu kapsamda diiz oranli vergi tarifesinde,
miikelleflerin tiimiine ayni1 vergi orani uygulanmakla birlikte; miikellefler
matrahlarina gore vergi ddemekte olup diiz oranli vergilerin sabit miktarli
vergi olmadig1 sonucuna ulasilacaktir 7°. Diiz oranli vergi tarifesinde artan
oranli vergi tarifesinden farkli olarak gelirlerin cesitleri dikkate
alinmaksizin,  biitin  gelirlerden tek bir oranda vergilendirme
yapilmaktadir®,

Diiz oranli vergi reformlar1 oncelikle ge¢is ekonomisi olan iilkelerde
goriilmiis ardindan Avrupa’daki gelismis iilkelerde vergi rekabeti nedeniyle
bu kafileye katilmistir. Diiz oranli vergi tarifesini kabul eden iilkeler
arasinda Ozellikle Rusya vergi gelirlerindeki ciddi artis sebebiyle dikkat

5 Joseph A. Pechman, Federal Tax Policy, Studies Of Goverment Finance, The Brookings
Institution, Washington, 1967, s. 5

76 Sener, Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi, s. 227.

"7 Sen ve Sagbas, Vergi Teorisi ve Politikasi, s. 242.

78 Suat Hayri Sentiirk, “Vergilemede Adalet Ilkesi Karsisinda Diiz ve Artan Oranl
Vergiler”, Cimento Isveren Dergisi, 2006, s. 19.

7 C. Can Aktan, “Gelir Dagiliminda Adaletsizlik ve Yoksulluk Sorunu Ile Miicadelede
Vergi Tarifesinin Belirlenmesi: Artan Oranli M1, Yoksa Diiz Oranli Vergiler Mi?”,
Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-Is Konfederasyonu Yayini, Ankara, 2002, s. 12.

80 Robert Hall ve Alvin Rabushka, “The Flat Tax”, Standford University Hoover Institution
Press, California, 1995, s. 55.
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cekmekte olup kendisinden sonra diiz oranli vergi tarifesini kabul eden
iilkeler agisindan da ilham kaynagi olmustur. Giiniimiizde diiz oranl vergi
tarifesini kabul eden {ilkelerin sayisi her gecen giin artmakta olup halen
popiiler bir tarife yapisi olarak yerini korumaktadir.

Gilinimiizde kullanilan diiz oranl1 vergi tarife yapisinda, artan oranli gelir
vergisi tarifesinde oldugu gibi her bir gelir ¢esidi icin farklt uygulamalar
bulunmamakta olup tarifeye gore kisisel gelir ve isletme geliri olmak iizere
birbirleriyle baglantili yap1 bulunmaktadir. Kisisel gelir ve isletme geliri
yapilar1 aralarinda bulunan bag nedeniyle birlikte uygulanmakta ve tiim
gelirleri vergi kapsamina alacak sekilde bir sistem kurmaktadirlar®!. Bu
kapsamda kisisel gelir vergisi yapisinda iicret olarak yapilan ddemeler
vergilendirilirken, bu gelir disinda kalan biitiin gelirler ise isletme vergisi
yapisi altinda vergilendirilmektedirler®?. Kisisel gelir vergisi ile isletme
vergisi ayni vergi oranlari ile vergilendirilmekte olup tek fark kisisel gelir
vergisinde standart bir indirimin uygulanmasi bununla birlikte isletme
vergisinde bir indirim mekanizmasimnin bulunmamasidir. Hem isletme
vergisinde hem de kisisel gelir vergisinde tek bir oranin bulunmasi
nedeniyle kolay ve sade bir sistemden s6z edilmekte ve basit bir sekilde
diizenlenmis beyannameler ile vergiler beyan edilmektedir®?.

Diiz oranli gelir vergisi sisteminde, kisisel gelir vergisi miikellefi olan
herkese standart bir aile indirimi uygulamasi kabul edilmis ve bunun
haricinde baskaca bir indirim, istisna uygulanmamaktadir®*. Friedman’a
gore diiz oranli vergi tarifesinin uygulandigi bir sistemde, istisna ve
muafiyetlerin bulunmasi vergi adaleti ilkesine zarar verecektir’®. Bu
kapsamda baskaca bir indirim olmamasi sebebiyle kolaylikla tespit
edilebilen iicret, maas ve emekli ayliklari, kisilerin ailevi durumlarina gore

81 Alan L. Feld, “Living With The Flat Tax”, National Tax Journal, Vol: 48, No:4, 1995, s.
603.
82 Yunus Demirli, “Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlar1 ve Tiirkiye’de Gelir
Uzerinden Alian Vergiler Agisindan Degerlendirme”, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Bagkanligi, Yaym No: 2011/412, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/2011-412.pdf
(Erisim Tarihi: 26.04.2021), 2011, s. 86.
83 Ozdemir, “Vergilemede Adalet A¢isindan Diiz ve Artan Oranhilik”, 172.
84Adnan Gergek, “ABD'de Vergi Reformu Tartigmalar1 ve Tek Oranli Vergi (Flat Tax)
Sistemi”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:14, S:1,
1999, s. 126.
85 Milton Friedman, Free to Choose, Harcourt Brace Jovanovich Publishing, New York,
1980, s. 45.
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uygulanacak olan indirim ile birlikte sade bir beyanname ile beyan
edilmektedir®e.

Diiz oranli vergi tarifesinin diger bir pargasini olusturan isletme
vergisinde ise kisisel gelir vergisinde vergilendirilen {icret, maas, emekli
maaslar1 disinda kalan kazanglar ifade etmekte olup bu kapsama kurumlar
vergisi miikellefleri, ticari, zirai, serbest meslek kazanglari, menkul ve
gayrimenkul sermaye iratlarini elde eden kisiler girmektedir’’. Isletme
vergisinde kisisel gelir vergisinde oldugu gibi bir standart indirim
bulunmamakta olup vergi indirim ve istisnalara yer verilmemistir. Isletme
vergisinde igletmelere vergi ayricaligi olarak nitelendirebilecegimiz tek
durum gegmis yil zararlarini sonraki yillara devredebilmeleridir®s.

b. Artan Oranh Ve Diiz Oranh Vergi Tarifelerinin Vergi Adaleti

Yoninden Karsilastirilmasi

Vergi adaletine ulagsmada diiz oranli vergi tarifesinin tercih edilmesi
gerektigini sOyleyen goriise gore, herkesin tek oranda vergi Odemesi
nedeniyle temelde vergi adaletinin saglandig1 6zetlenmekte; bununla birlikte
vergi adaletine ulagmada artan oranli vergi tarifelerinin kullanilmasi
gerektigini ifade eden gorlise gore ise mali giice gore vergilendirme
ilkesinden yola ¢ikildig1 belirtilmektedir®.

Mali giice gore vergilendirme agisindan artan oranli vergi tarifeleri en
uygun tarife olarak kabul edilmektedir. Artan oranli vergi tarifesinde her
miikellef mali gii¢lerine gore tabi olduklar1 dilimlere karsilik gelen oranlara
gore vergilendirilmektedirler. Bu kapsamda geliri yiiksek olan yiiksek, geliri
diisiik olan diisiik olacak sekilde diger bir deyisle mali gligleri oraninda
vergilendirilmektedir®. Ayni zamanda bu sayede kisilerin fedakarliklar da
esitlenmektedir. Her bir birimlik gelir artis1 ile birlikte vergilendirilen her
bir birim verginin miikellef {izerindeki etkisi azalacagi i¢in, artan oranl

8 Demirli, “Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlar1 ve Tiirkiye’de Gelir Uzerinden
Alinan Vergiler Agisindan Degerlendirme”, s. 86.

87 Demirli, “Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlar1 ve Tiirkiye’de Gelir Uzerinden
Alinan Vergiler Agisindan Degerlendirme”, s. 88.

8 Chris Edwards, “Options For Tax Reform”, Policy Analysis, No0:536, 2005,
http://www.cato.org/publications/policy-analysis/options-tax-reform (Erisim  Tarihi:
08.06.2021).

% Nagihan Birinci, “Teori ve Uygulama Bazinda Diiz ve Artan Oranli Vergi Tarifelerinin
Karsilastirali Analizi”, (Doktora Tezi, Trabzon, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2015),s. 111.

%0 Birinci, “Teori ve Uygulama Bazinda Diiz ve Artan Oranli Vergi Tarifelerinin
Karsilagtirali Analizi”, s. 111.
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vergi tarifeleri yolu ile s6z konusu durum, vergi oranlari ile dengelenecektir.
Bununla birlikte diiz oranli vergi tarifeleri fedakarlikta esitligi
saglayamamasi nedeniyle mali gilice gore vergilendirmeye uygun degildir®!.
Diiz oranl vergi tarifesinde vergi matrahi arttik¢a artan bir oran s6z konusu
olmadig1 icin, kisinin gelirinin bir birim artmasi ya da bir birim azalmasi
vergi orant agisindan bir Onem arz etmeyecegi icin kisilerin
vergilendirilmeleri sebebiyle katlanmak zorunda olduklar1 fedakarlik da
onemsenmemektedir. Diger bir ifadeyle diiz oranli vergi tarifesinde,
kisilerin elde ettikleri yiiksek ya da diisiik gelirlerinden sagladiklar
faydadaki fark dikkate alinmamakta ve tiim miikellefler ayni oran ile
vergilendirilmekte ve kisilerin vergi nedeniyle katlandiklar1 fedakarlik
esitlenememektedir®?.

Diiz oranli vergi tarifesi ile artan oranli vergi tarifelerinin
karsilagtirilmalart  noktasinda yatay adalet ilkesi acisindan  bir
degerlendirilme yapilmak istenirse her iki tarife tiirliniin de aym gelir
diizeyindeki kisileri ayn1 vergi orani ile vergilendirmeleri sebebiyle ayni
konumda oldugu yani iki tarifenin de yatay adalete uygun oldugu
soylenebilecektir®. Bununla birlikte diiz oranl vergi tarifesini savunanlar,
artan oranli vergi tarifelerinin biinyelerinde muafiyet, istisna ve indirim
kurumlarina yer vermeleri nedeniyle yatay adalet ilkesine aykir1 oldugunu
sOylemektedirler. Zira vergi hukukunda yatay adalet ilkesine goére hicbir
ayrim yapmaksizin ayni durumda olan kisilere ayni1 uygulamalar yapilmasi
gerekmekte herhangi bir farkli uygulamadan kaginilmalidir®®. Bununla
birlikte artan oranli vergi tarifelerinde yer alan muafiyet, istisna ve indirim
kurumlarindan ayni gelir diizeyine sahip kisilerden birinin yararlanmasi
digerinin  yararlanamamasi ~ durumunda  yatay  adalet ilkesini
zedelemektedir®.

Tarifeleri dikey adalet ilkesi agisindan karsilastirdiginda ise yatay adalet
ilkesinden daha ¢ok tartismali oldugu goriilmektedir. Dikey adalet ilkesine

ol Aktan, “Gelir Dagiliminda Adaletsizlik ve Yoksulluk Sorunu Ile Miicadelede Vergi

Tarifesinin Belirlenmesi: Artan Oranlt M1, Yoksa Diiz Oranl1 Vergiler Mi?”, s.9.

92 Piper ve Murphy, “Flat Personal Income Taxes: Systems in Practice in Eastern European

Economies”, 2005, https://www.semanticscholar.org/paper/Flat-Personal-Income-Taxes%3A-

Systems-in-Practice-in-Piper-Murphy/dfa304db536cb2f3ab647f0a9baf092135296709  (Erisim

Tarihi: 04.05.2021), s. 41.

93 Birinci, “Teori ve Uygulama Bazinda Diiz ve Artan Oranli Vergi Tarifelerinin

Karsilagtirali Analizi”, s. 111.

% S. Ertan Comakli, ve Mchmet Godekli, Vergilemede Anayasal Prensipler, Savas

Yayinevi, Ankara, 2011, s. 55.

% Sentiirk, “Vergilemede Adalet Ilkesi Karsisinda Diiz ve Artan Oranli Vergiler”, s. 20.
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gore farkli durumda olan kisilere farkli uygulamalar yapilmalidir. Bu
kapsamda dikey adalet ilkesi, vergisel anlamda sosyal adalet ilkesini akla
getirmekte olup farkliligin kapsami i¢in en azindan emek ve sermaye gibi
gelir unsurlar1 ile sahsi ve ailevi durumlarina gore bir ayrim yapilarak
vergilendirilmesi olarak ifade edilebilecektir. Artan oranli vergi
tarifelerinde, kisilerin mali gligleri esas alindig1 i¢in kisiler gelir unsurlar
arasindaki farkliliklar, sahsi ve ailevi durumlari ile baz1 hallerde ortaya
cikan Ozellikli durumlar1 nedeniyle kendilerine en uygun olan oranda
vergilendirilmekte olup dikey adalet ilkesine uygundur. Bununla birlikte diiz
oranli vergi tarifesinde, biitiin miikellefler hi¢bir ayrim gozetilmeden ayni
oranda vergiye tabi tutulmaktadir. Kisilerin ayni vergi oranina tabi
tutulmalar1 fakat miktar olarak farkliliklarin olmasi diiz oranli vergi
tarifesinin savunanlar tarafindan dikey adalet ilkesine uygun®® gibi
gosterilmeye c¢alisilsa da miktar olarak fark olmasi dikey adalet ilkesi igin
yeterli degildir. Zira hem yiiksek hem de diisiik gelirli kisilere ayn1 vergi
oran1 uygulanarak, yiiksek gelirli miikelleflerin vergi yiikii azaltilirken
diisiik ve orta gelirli kisilerin vergi yiikiiniin arttirildigi gézlenmektedir®’.

Dikey adaletin ve sosyal adaletin gerceklestirilebilmesi icin gelir
dagilimida adaletin saglanmas1 bunun da yiiksek gelirlilerden yiiksek
diisiikk gelirli miikelleflerden diisiik oranda vergi alinmasi ile miimkiin
olacagi diisliniilmektedir. Artan oranli tarifelerde bu durum oranlarin ve
dilimlerin diizgiin bir sekilde diizenlenmesi ile saglanabilmekte bununla
birlikte diiz oranli vergi tarifesinde oranin tek olmasi nedeniyle
basarilamamaktadir. Diiz oranli vergi tarifesini savunanlar bu durumun,
standart  indirim  mekanizmast  ile  ortadan  kaldirilabilecegini
diisinmektedirler®. Standart indirim uygulamasiyla geliri diisik olan
kisilerden vergi alinmamakta vergi yiikii ise daha yiiksek gelir grubuna
kaymakla birlikte bu durum sadece goriiniis itibariyle adalete uygundur.
Ciinkli vergi yiikiinlin diisiik gelirlilerden alinmasi sorunun ¢oziimii igin
yeterli degildir; vergi ylkiiniin diisiikk gelirlilerden alinmasi ile birlikte bu
yiik orta gelirlilere kaymakta yiiksek gelirli kisilere tezahiir etmemekte olup
standart indirim mekanizmasinin da bu adaletsizlik durumunu telafi
etmedigi sOylenebilecektir.

% Sentiirk, “Vergilemede Adalet Ilkesi Karsisinda Diiz ve Artan Oranli Vergiler”, s. 19-20.
7 Birinci, “Teori ve Uygulama Bazinda Diiz ve Artan Oranli Vergi Tarifelerinin
Karsilastirali Analizi”, s. 112.

%8 Sue Piper ve Carol Murphy, “Flat Personal Income Taxes: Systems in Practice in
Eastern European Economies”, s. 41.
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Ayrica belirtmek gerekir ki; diiz oranli vergi tarifesi so6z konusu
adaletsizligi ortandan kaldirarak sosyal adalete uygun bir tarife yapisi ortaya
cikarmaya calisirken kullanig oldugu standart indirim mekanizmasi ile gizli
artan oranli bir hale biiriinmektedir®.

Diger bir ifadeyle diiz oranl vergi tarifesinin vergi adaletine uygun hale
gelebilmesi i¢in standart indirim mekanizmasini kullanmas1 gerekli olup bu
durum ise akla diiz oranl vergi tarifesinin de aslinda artan oranli oldugu
fikrini getirmektedir'®. Zira gizli artan oranlilik bir kenara birakilsa bile,
standart indirimin uygulandigi bir diiz oranli vergi tarifesinde indirimden
yararlananlarin vergi orani %0 olup indirim disinda kalanlarin ise baska bir
vergi oran1 bulunmakta olup ortada 1 dilimli artan oranli bir tarife
bulunmaktadir!®!,

Artan oranli vergi tarifelerinde kullanilan muafiyet, istisna ve indirim
kurumlart dikey adalet acisindan olumlu diisiiniilse de bu kurumlarin tam
olarak neye gore belirlenecegi konusunda kesin kurallar ve siirlar
bulunmamaktadir. Bu durum ise politik baski gruplarmmin zaman zaman
zengin kisilerin lehine olacak sekilde vergi kolayliklarindan yararlanacaklar
bicimde diizenlemelere neden olmakta ve asil amaci adaleti saglamak olan
bu kurumlarin adaletsizlige yol agtig1 anlagilmaktadir. Bununla birlikte diiz
oranli vergi tarifelerinde tek bir oranin olmasi ve standart bir indirim
haricinde bagkaca bir kurumun bulunmamasi sebebiyle politik baski
gruplarinin  miidahale edebilecekleri bir alan da kalmamakta olup
miikellefler arasinda ayrimci uygulamalara neden olmamaktadir'®?. Ayrica
artan oranli vergi tarifesinde indirim, istisna ve muafiyet gibi kurumlarin
belirlenmesinde kesin kurallarin olmamasi gibi oranlarin belirlenmesi
noktasinda da bilimsel temele dayali objektif kriterlerin varligindan da sz
edilememektedir. Bu durum da keyfiyete sebep olmasi nedeniyle adaletsiz
uygulamalara viicut verebilmektedir!®®. Bununla birlikte diiz oranl vergi
tarifesinde tek bir oranin bulunmasi bu keyfiyetin ortadan kalktig1 anlamina

% Sentiirk, “Vergilemede Adalet Ilkesi Karsisinda Diiz ve Artan Oranli Vergiler”, s. 23.
100 Hakan Yavuz, “Vergi Adaleti ve Vergileme Alaninda Adaleti Etkileyen ve Adaleti
Saglamaya Yarayan Bazi Yontem ve Uygulamalar”, Mali Kilavuz Dergisi, S:35, 2007, s.
205.
101 Birinci, “Teori ve Uygulama Bazinda Diiz ve Artan Oranli Vergi Tarifelerinin
Karsilagtirali Analizi”, s. 115.
102 Birinci, “Teori ve Uygulama Bazinda Diiz ve Artan Oranli Vergi Tarifelerinin
Karsilastirali Analizi”, s. 117.
103 C. Can Aktan, “21. Yiizyil i¢in Radikal Bir Vergi Reform Onerisi: Diiz Oranli Vergi,
Tiirkiye Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler”, Serbest Meslek Mensuplar ve Yéneticiler Vakfi
Yaywnlari, No:5, Ankara, 2000, s. 40.
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gelmemektedir. Tek bir oranin bulunmasi kusursuz bir oranin oldugu
anlamina gelmemekte olup orami belirleyen politikadaki baski gruplar1 bu
yetkisi zenginlerin ya da uygun gordiikleri bagka bir grubun lehine olacak
sekilde belirleyebilir ve yine adaletsizlige yol acabilirler.

Diiz oranl vergi tarifesinin vergi adaletine uygun oldugunu savunanlara
gore; diiz oranli vergi tarifesinin vergi tabanimi miimkiin oldugu kadar
genisletmeye caligmasi ve vergisel kolayliklarin en alt diizeyde olmasi
adaletin saglanmasinda oldukga etkilidir. Ciinkii bu sayede vergi uyumu
artmakta ve vergi kacak¢ilig1 da azalmis olmaktadir'®. Vergi kagak¢iliginin
oldugu bir vergi sisteminde caliskan ve diiriist miikellefler cezalandirilirken
tembel ve hileli islem yapan miikellefler ddiillendirilmekte olup ortada ciddi
bir adaletsizlik bulunmaktadir. Diliz oranli vergi tarifesi bu adaletsizligi
onlemektedir. Bununla birlikte artan oranli vergi tarifelerinde ise vergi
kacakeiligt tarihin her doneminde mutlaka olmus ve bu durum ¢ok c¢alisani
ve ekonomiye katkida bulunani cezalandiran artan oranl tarifeye
yiklenmistir!'%,

Yapilan agiklamalar neticesinde, her iki tarife ¢esidinin de, her yoniiyle
vergi adaletine uygun oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Her iki tarifede
vergi adaletini saglayict kurumlara sahip olmakla birlikte bir siire sonra
adaletsizliklere neden olabilecek bir yapiya da sahiplerdir. Hem artan oranh
tarifelerin hem de diiz oranli tarifenin kendine oOzgii kusurlar
bulunmaktadir. Diiz oranl vergi tarifesi, standart indirim mekanizmasi ile
diisiik gelirlilerin vergi yiikiinii hafifletip adaleti sagladigin1 diislinse de
vergi yiikiinii orta gelirlilere kaydirmakta ve her tiirlii olasilikta yiiksek
gelirliler lehine bir yapiya sahip olmaktadir. Bu durum ise sosyal devlet
ilkesi kapsaminda vergi adaleti agisindan kabul edilebilecek bir durum
olmamasi nedeniyle tercih edilmemelidir.

Sosyal devlet adil gelir dagilimin1 hedeflemekte olup vergi adaletini de
bu kapsamda diisiindiigiimiizde vergi ylikiiniin mutlaka diistik gelirlilerden
alinarak gelir diizeyi yiiksek olan kesime kaydirilmas: gerekmekte olup
tarife yapisinin mutlaka artan oranli dzellik gostermesi beklenmektedir!'%.
Fakat artan oranlillk mutlak suretle adaletli bir sistem anlamina da

104 Nagihan Birinci ve Haydar Akyazi, “Diiz ve Artan Oranli Kigsisel Gelir Vergisi
Tarifelerinin Ekonomik Etkileri”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, C:13, Yil: 13,
S:1,2017,s. 55.

105 Aktan, “21. Yiizy1l igin Radikal Bir Vergi Reform Onerisi: Diiz Oranli Vergi, Tiirkiye
Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler”, s. 40.

106 Birinci ve Akyazi, “Diiz ve Artan Oranli Kisisel Gelir Vergisi Tarifelerinin Ekonomik
Etkileri”, 58-59.
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gelmemektedir. Yukarida agiklandigi iizere artan oranli vergi tarifesinin
vergi adaletini saglama konusunda en ¢ok sikint1 yasadig1 konu keyfiyettir.
Artan oranli tarifenin dilimlerinin makul sekilde fazla ve her oran arasindaki
farkin abartilmamasi ve yiiksek vergi oranlariyla bir ceza mekanizmasina
doniismemesi halinde mali giice gore vergilendirmeye ve ardindan sosyal
devlet ilkesi kapsaminda vergi adaletini saglamaya en uygun tarife oldugu
kanaatimizce sdylenebilecektir.

II. TURK GELIR VERGISI TARIFE YAPISI

A. TURKIYE’'DE GELIiR VERGISI TARIFESININ TARIHSEL

GELIiSiMi

Tiirkiye’de gelir vergisi tarifesi, artan oranli bir yapiya sahip olup 1950
yilindan itibaren bu yapiy1 korumaktadir. Tiirkiye’de uygulanan gelir vergisi
tarifesi 1950 yilindan baslamak {izere 1960, 1980, 1999 ve 2006 yillarinda
onemli degisiklikler gecirmistir'®”’. 1950 yilinda kabul edilmis olan gelir
vergisi tarifesinde 7 dilim bulunmakta olup ilk dilime %15, son dilime %45
orani, 100.000 TL ve sonrasi i¢in ise %35 olarak kabul edilmistir. S6z
konusu bu yap1 Tiirkiye’de artan oranliligin sinirlt artan oranli bir yapida
oldugunu gostermektedir. Ayn1 zamanda geliri belli bir diizeyin iizerinde
olan kisiler i¢in oranin disiirilmesi, bu kisiler icin vergi yiikiiniin
hafifletilerek tarife yapisinin bir cezalandirma sistemine donlismesi
onlenmek istenmistir. 1958 yilinda yapilan tarife degisikligi ile tarifenin son
dilimine uygulanan oran %60 olarak belirlenmis ve dilim sayis1 arttirarak 11
dilime ¢ikarilmigtir!'%8,

1961 yilinda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun kabul edilmesinin
ardindan dilim sayis1 7 olarak belirlenmis, ilk dilimde uygulanacak oran
%10, son dilimde uygulanacak oran ise %70 olarak kabul edilmistir. Tarife
yapisinda gerceklestirilen bu degisiklikler ilk bakista sosyal devlet ilkesi
kapsaminda vergi adaletine ve mali giice gore vergilendirme ilkesine uygun
goriinmektedir. Zira ilk dilime uygulanan oranin diisliriilmesi gelir diizeyi
diisiik olan kisiler lizerinde vergi yiikiinii dusiiriiken, gelir diizeyi yiiksek
olan kisilerden ise yiiksek vergi alinmasiyla gelir dagilimini adil hale
getirecek bir sistem olarak goriilmektedir. Bununla birlikte; tarifede
dilimlerin sayisinin, her bir dilime uygulanan vergi oranlarinin enflasyonla

107 Giilay Akgiil Yilmaz, “Tirkiye’de Gelir Vergisi Tarifesinde Meydana Gelen
Degisikliklerin Vergilendirmede Adalet flkesi Bakimindan Degerlendirilmesi”, Marmara
Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C: 21, S:1, 2006, s. 255-257.
108 Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, Fakiilteler Matbaasi, 3. Baski, Istanbul 1970, s.
192.
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uyumlu hale getirilmemesi oOzelikle diisiik gelirlilerin vergi yiikiiniin
zamanla artmasina neden olmus ve artan oranli vergi tarifesi ile amaglanan
vergi adaletine ulagsma hedefinden uzaklasilmis olunacaktir!®.

1963 yilinda yapilan degisiklikle dilim sayis1 10°a yiikseltilmis, ilk
dilime uygulanan oran %10, son dilime uygulanan oran %68 ve 1.000.000
TL’den fazla olan gelirler i¢in oran %60 olarak belirlenmistir. S6z konusu
tarifede oranlar; 10, 15, 20, 25, 35, 45, 55, 60, 65, 68 ve ardindan 1.000.000
TL’den fazla gelirler i¢in 60 olup bu durum vergi oranlarinin azalarak artan
bir yapida oldugu ve artan oranliligin kaybolmaya basladigini
gostermektedir. Tarifenin artan oranliligin1 kaybetmeye baslamasi ise gelir
vergisinde vergi yiikiiniin orta gelirli gruba kaymasina neden olmus ve
sosyal devlet ilkesi kapsaminda vergi adaleti amacindan uzaklagilmistir!''°.
Bununla birlikte 1963 yilinda kabul edilen tarife, tam olarak 13 yil boyunca
uygulanmaya devam edilmis ve enflasyonla birlikte oranlarin asinmasi
sonucunda vergi yiikii diisiik gelirliler iizerinde yogunlagmaya baslayarak
neredeyse diiz oranli bir yap:1 haline gelmis ve artan oranlilik bir kez daha
anlamini yitirmigtir'!!,

1981 yilina gelindiginde ise yapilan yeni bir degisiklikle dilim sayis1 6
olarak belirlenmis ve ilk dilime uygulanan oran %40, son dilime uygulanan
oran %75 ve 25.000 TL’yi asan gelirler ig¢in oran %66 olarak
belirlenmistir!!?. 1981 yilinda belirlenmis olan %40’lik bir ilk dilim orani,
diinyada pek 6rnegi olmayan bir ilk dilim orani olup bu durum Tiirkiye’de
de uygulanan en yiiksek ilk ve son dilim oranlaridir'!3. Bu yiiksek oranlar,
1980 askeri darbesinin ardindan kamu aciklarini telafi etmek ve vergi
hasilatin1 arttirmak igin belirlenmistir'!#, Zira daha 6nce uygulanan vergi
tarifesinin oranlar1 asinmig ve diiz oranli bir tarife yapisina yaklagmistir. Bu

199 Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, s. 192.

10 Fazil Tekin, Teoride ve Uygulamada Artan Oranhiik, Eskisehir Osmangazi Universitesi
Yaynlar1 No:162, Eskigehir 1976, s. 171.

11 Byrhan Senatalar ve Izzettin Onder ve Oguz Oyan ve Veysi Sevig, Tiirkiye'de 1980
Sonrast Vergi Politikasi, Tiirkiye Sosyal Ekonomik ve Siyasal Arastirmalar Vakfi
Yayinlart, Istanbul, 1996, s. 18.

12 Ali Celikkaya, “Dual Income Tax: A Reform Option for Personal Income Tax in
Turkey ”, Business and Economic Horizons, Volume:3, Issue: 3, 2010, s. 53.

113 Akgiil Yilmaz, “Tiirkiye’de Gelir Vergisi Tarifesinde Meydana Gelen Degisikliklerin
Vergilendirmede Adalet Ilkesi Bakimindan Degerlendirilmesi”, s. 259.

114 Nuriye Barut, “Tiirkiye’de Artan Oranli Vergi Sistemi ve Gelir Dagilimi”,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma Ekonomisi Ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali Calisma Ekonomisi ve Endiistri
[liskileri Programu, Izmir 2013), s. 45.
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durum ise, diiz oranl vergi tarifelerinde yasanan vergi gelirlerinin diismesi
etkisinin Tiirk gelir vergisi tarifesinde de goriilmesine neden olmustur. 1980
sonrasinda tarifede yapilan degisiklikler, artan oranli vergi tarifesinde
yasanan vergi gelirlerini azaltici diiz oranli vergi tarifesi etkisinin ortadan
kaldirilmas: i¢in kabul edilmis olmakla birlikte tarifeyi diiz oranli vergi
tarifesine daha ¢ok yaklastirmistir. Ciinkii 1980 yilinda yapilan degisiklikler
ile vergi miikelleflerinin neredeyse tamamu ilk dilimde vergilendirilmeye
baglanmis ve miikelleflerin yalnizca %1 i¢in artan oranlilik uygulanirken
geriye kalanlar i¢in diiz oranl bir yap1 s6z konusu olmustur!!'>. Artan oranl
yapinin bozulmasina neden olan bir diger degisiklikte bu donemde yayginlik
kazanan vergi tevkifatt yontemi olmus ve beyanname usuliiniin ikinci
planda kalmasiyla vergi adaletsizligi de artmigtir!!®,

1982 yilinda vergi tarifesinde yapilan ufak bir degisiklikle ilk dilime
uygulanan oran %39, son dilime uygulanan oran %74 ve 25.000 TL’yi asan
gelirlere uygulanan oran %65 olarak belirlenmis ve sonraki yillarda da ilk
ve son dilimlere uygulanan oranlar diisliriilmeye devam etmigtir. 1986
yilindan itibaren tarifede ilk dilime uygulanan oran %25, son dilime
uygulanan oran ise %50 olarak tespit edilmis ayrica dilim araliklar1 da
genisletilerek oranlar iizerindeki enflasyonun asindirici etkisi de azaltilmaya
caligtlmistir. 1994 yilinda yasanan ekonomik krizin ardindan gelir vergisi
tarifesinin son dilimine uygulanan oran da %55’e ylikseltilmistir. 1999
yilina gelindiginde, dilim sayis1 6, ilk dilime uygulanan oran %15 ve son
dilime uygulanan oran %40 olarak belirlenmistir!!’. Bu kapsamda geliri
sebebiyle son dilime dahil olan miikellefler bakimindan marjinalvergi orani
diismiis ve orta gelirli kesim i¢in vergi ylikiiniin artmasi séz konusu
olmustur!'8.

Ayni zamanda 1999 yilinda yapilan degisiklikle ticret gelirleri ile iicret
disindaki diger gelirlere uygulanan tarife yapisi ayrilmig ve tarifenin iicret
gelirleri digindaki gelirler i¢in 5’er puan arttirilarak uygulanmasin karar
verilmistir. Ucret gelirleri ile iicret digindaki diger gelirlerin tabi olacag
oranlar farklilagtirilmigtir!®®. 1980 yilindan 1999 yilina kadarki dénemde,

115 Oguz Oyan, Disa A¢ilma ve Maliye Politikalari:1980-89, 2. Baski, V Yayinlari, Ankara
1989, s. 61.
116 Oyan, Disa A¢ilma ve Maliye Politikalari: 1980-89, s. 61.148,155.
17 Barut, “Tiirkiye’de Artan Oranl Vergi Sistemi ve Gelir Dagilimi”, s. 45.
18 Dogan Senyiiz ve Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, 14. Baski, Ekin
Basim Yaym Dagitim, Bursa, 2017, s. 137.
119 Celikkaya, “Dual Income Tax: A Reform Option for Personal Income Tax in Turkeys”,
53.
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enflasyon sebebiyle vergi oranlari tam olarak 11 kez degistirilmis'?® olmakla

beraber soz konusu siiregte sonug¢ olarak zengin daha zengin, yoksul daha
yoksul hale gelmistir.

2004 yilindan itibaren enflasyonda yasanan diislis egilimi, ekonomideki
stirekli biiyiime, ihracat gelirlerinin artmasi gelismeleri sonrasinda vergi
tarifelerinde de diizenlemeye gidilmis!?! ve 2005, 2006 yillarinda yapilan
degisikliklerle gelir vergisinde tarifenin artan oranliligin derecesi
degistirilmistir. 2006 yilinda yapilan degisiklik ile dilim sayis1 4’ e
indirilmis ve 2006 yilindan itibaren vergi dilimi sayis1 diinya standartlarina
ulagtirilmistir ve giiniimiize kadar ayni say1 ile gelinmistir'?2. Ayrica ilk
dilim hari¢ diger dilimler genisletilerek, vergilendirmede yiiksek ve diisiik
gelirlilerin biiyiik bir kismi i¢in fiilen diiz oranlilik, orta gelirlilerden olusan
ufak bir grup i¢in ise hafif artan oranhlik s6z konusu olmustur'?’. Ortaya
cikan bu durum sosyal adalet ilkesi kapsaminda vergi adaletine uygun
degildir. Diger bir ifadeyle gelir vergisi tarifesi ile vergi ylikiiniin adil
dagilimimdan s6z edilemeyecegi gibi vergi kagak¢iligini arttirict etki
yaratacagi, ikame etkisine neden olabilecegi sGylenebilecektir.

Sonug olarak Tiirkiye’de artan oranli gelir vergisi tarifesi 1950 yilindan
itibaren uygulanmakla birlikte; giiniimiize kadar yapilan degisiklikler ile
tarife yapist diiz oranli tarife yapisina yaklastirilmig, sistem onarilmaya
calisilirken daha ¢ok yipratilmistir. Bunun sonucunda ise 6zellikle diisiik ve
orta gelirli kesimin tizerindeki vergi ytki arttirilmis, yliksek gelirli grubun
ise lehine olacak sekilde diizenlemeler yapilmis, sosyal adalet dolayisiyla
vergi adaleti zedelenmis onarilamamustir.

B. UYGULANMAKTA OLAN TURK GELIR VERGISI

TARIFESININ INCELENMESI

193 Sayili Gelir Vergi Kanunu’nun 103. maddesinde “Esas Tarife”
baslhig1 altinda vergi tarifesi artan oranli olacak sekilde diizenlenmistir.
Madde metnine gore; tarife toplam 5 dilimden olusmakta olup ilk dilime
uygulana oran %15, son dilime uygulanan oran %40 olarak belirlenmistir.

120 Mustafa Kozan, “Gelir Vergisi Oranlarinmn Gelisimi”, https:/hukuk.deu.edu.tr/wp-
content/uploads/2020/01/M.Kozan-9.pdf (07.05.2021), s. 9.

121 Ramazan Armagan, “Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda indirimin Vergi
Gelirleri Uzerine Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C:12, S:3, 2007, s. 230.

122 Celikkaya, “Dual Income Tax: A Reform Option for Personal Income Tax in Turkey”, s.
55.

123 Barut, “Tiirkiye’de Artan Oranl Vergi Sistemi ve Gelir Dagilimi”, s. 49.
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18.000 TL’ye (32.000 TL) kadar %15
40.000 TL’nin (70.000 TL) 18.000 TL’si (32.000 TL) | %20
icin 2.700 TL, (4.800 TL) fazlas1
98.000 TL’nin (1700.000 TL) 40.000 TL’si (70.000 | %27
TL) i¢in 7.100 TL (12.400) TL)(licret gelirlerinde
148.000 TL’nin (250.000 TL) 40.000 TL’si (70.000
TL) i¢in 7.100 TL), (12.400 TL) fazlasi

500.000 TL’nin (880.000 TL) 98.000 TL’si (170.000 | %35
TL) i¢cin 22.760 TL (34.400 TL) (iicret gelirlerinde
500.000 TL’nin (880.000 TL) 148.000 TL’si (250.000
TL) i¢in 36.260 TL), (61.000 TL) fazlas1

500.000 TL’den fazlasinin (880.000 TL) 500.000 TL’si | %40
(880.000 TL) i¢in 163.460 TL (287.900 TL)(iicret
gelirlerinde 500.000 TL’den (880.000 TL) fazlasinin
500.000 TL’si (880.000 TL) i¢in 159.460 TL),
(281.500 TL) fazlas1

Tablo 1: Tiirk Gelir Vergisi Kanunu’nun 103. Maddesine Gore Gelir
Vergisine Tabi Gelirler %,

103. madde kapsaminda, agik¢a belirtilmemesi halinde tiim gelir
unsurlart s6z konusu tarife lizerinden vergilendirilmektedir. Gelir vergisi
tarife yapimizda biitlin gelir unsurlar1 toplanarak, toplam matrah 103.
maddeye gore artan oranliliga tabi tutulmaktadir. Gelir vergisi tarife
yapisinin biitiin gelir unsurlar1 bakimindan tek bir tarifeye tabi tutulmasi
hakkinda Anayasa Mahkemesi’nin iicret gelirlerine iligkin gelir vergisi
tarifesi iptal karar1 6nem arz etmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin sz
konusu kararinda!?’; 5479 sayili Kanunun gelir vergisi tarifesinde yapilan
diizenlemenin son diliminin {icret gelirlerine uygulanmasima iliskin kismi
bizim igin &nemlidir. Iptal kararma konu olan 5479 Sayili Kanunla
degisiklige ugramadan once, Gelir Vergisi Kanunu’nun 103. Maddesine
gore tarife ikili bir ayrima sahip olup iicret gelirleri ve diger gelir unsurlar
arasinda vergi oranlar1 arasinda farklilhik yaratilmisti. Buna gore, iicret

124 Parantez igerisinde koyu renk ile belirtilen miktarlar, 21/12/2021 tarihli ve 31696 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanlhiginmn (Gelir idaresi Bagkanligr)
(Seri No: 317) Gelir Vergisi Genel Tebligi ile 2022 takvim yilinda uygulanmak {izere
belirlenen miktarlardir.
125 Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin 15.10.2009 Tarih, 2006/95 E. ve 2009/144 K. Sayil
Karar1.
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gelirleri diger gelir unsurlarina goére bes puan asagi vergi oranlari ile
vergilendiriliyordu. 5479 Sayili1 Kanun ile birlikte, bu yapiya son verilmistir.

Degisiklikten dnceki ve sonraki tarifeler:
2005 Yili Ucret Gelirleri

6.600 TL’ye kadar %15
15.000 TL’nin 6.600 TL’si i¢cin 990 TL, fazlas1 %20
30.000 TL’nin 15.000 TL’si i¢in 2.670 TL, fazlas1 %25
78.000 TL’nin 30.000 TL’si i¢in 6.420 TL, fazlas1 %30
78.000 TL’den fazlasinin 78.000 TL’si i¢in 20.820 TL, | %35
fazlasi

2005 Yili Ucret Gelirleri Disindaki Diger Gelirler

6.600 TL’ye kadar %20
15.000 TL’nin 6.600 TL’si i¢in 1.320 TL, fazlas1 %25
30.000 TL’nin 15.000 TL’si i¢in 2.670 TL, fazlasi %25
78.000 TL’nin 30.000 TL’si i¢in 6.420 TL, fazlas1 %30
78.000 TL’den fazlasmin 78.000 TL’si i¢in 20.820 TL, | %35
fazlasi

2006 Yili Gelirleri (Tiim Gelir Unsurlari)

7.000 TL’ye kadar %15
18.000 TL’nin 7.000 TL’si i¢in 1.050 TL, fazlas1 %20
40.000 TL’nin 18.000 TL’si i¢in 3.250 TL, fazlas1 %27
40.000 TL’ den fazlasinin 40.000 TL’si i¢in 9.190 TL, fazlas1 | %35

5479 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda, yeni tarifede ilk iki
diliminin vergi oranlarinda beser puan bir diigiis yapilarak diger gelir
unsurlart ile ticret gelirlerinin vergi oranlar1 aynmi hale getirilmistir. Dilim
sayis1 dort olarak belirlenerek iiclincii dilime uygulanacak oran ise %27
olarak belirlenerek eski tarife ile kiyaslandiginda ticret gelirleri agisindan
oranda bir artig diger gelir unsurlar1 bakimindan ise oranda bir azalis goze
carpmaktadir. Son dilime uygulanan oran %35 olarak belirlenerek besinci
dilim kaldirilmis ve oran licret gelirleri i¢in artarken diger gelir unsurlar
acisindan bir farklilik yaratmamistir. Dolayisiyla daha Onceki tarife
yapisindan ticret gelirlerinde 78000 TL’den fazlasi %35’lik dilime dahil
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olurken, yeni olusturulan tarifede 40000 TL’den fazlasi bu dilime tabi
tutulmakta ve ticret gelirleri agisindan olumsuz bir durum yaratilmaktadir.

S6z konusu diizenlemeye iliskin Anayasa Mahkemesi’nde agilan iptal
davasi neticesinde mahkeme detayli olarak bir inceleme gergeklestirmistir
ve gelir tiirlerini kiyaslamak suretiyle bir sonuca ulasmistir'?S, Mahkeme
oran degisikliginin mali giice gore vergilendirme ilkesine uymadig1 ve vergi
adaleti ilkesine zarar verdigi sonuclarina ulagmigtir. Mahkemenin dava
konusunu esastan incelerken yapmis oldugu tespitler ~Anayasa
Mahkemesi’nin Gelir Vergisi tarife yapisina iliskin goriislerini yansitmasi
bakimindan olduk¢a Onemlidir. Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu
incelemede, gelir unsurlarinda 6zellikle ticret gelirleri bakimindan mali giice
gore vergilendirme ilkesinin 6nemine deginerek “gelirin niteligi ve kisisel
durum arasinda  baglanti  kurulmasi’”’”  gerektigini ifade etmis
ardindan; “Oran, verginin asli unsurlarindan olup mali giicii etkileyen en
onemli olciitlerden biridir. Vergi orami ile vergiye tabi gelirin niteligi
arasinda dogrudan baglanti vardwr. Vergilendirmede farkli nitelikteki
gelirlerin ayri vergilendirme ydontem ve oranlarina tabi tutulmasi, vergi
adaletinin saglanmas icin gereklidir."?®” ifadeleri ile baglantinin kurulmasi
noktasinda vergi oraninin 6nemini ortaya koymustur. Anayasa Mahkemesi
s0z konusu degerlendirmeler neticesinde ise; “...fazlas1 % 35 oraminda ...”
ibaresinin “licret gelirleri” yoniinden Anayasanin 2. ve 73. maddelerine
aykir1 olduguna ve hiikmiin iptaline hiikmetmistir.

Iptal edilen degisikligin yapilma amac1 dilimlerdeki vergi miktarlarinin
arttirtlarak gelir iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi ve vergi tahsilatinin
arttirtlmas1  olarak gosterilmistir. Degisikligin amaci incelendiginde

126 Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin 15.10.2009 Tarih, 2006/95 E. ve 2009/144 K. Sayil
Karar’nda; . “Dava konusu kuralin da yer aldigi yeni gelir vergisi tarifesi ile onceki tarife
karsilastirildiginda, yeni tarifenin ilk ii¢ dilimine giren iicretlinin vergi tutari onceki
tarifeye gore daha diisiik iken, %35 vergi oranli dordiincii dilimine giren iicretlinin vergi
tutarmmin oncekine gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Karsilastirma, iicretliler ile
ticret dis1 gelir elde eden diger yiikiimliiler arasinda yapidiginda, bu dilimde iicretlilerin
tizerindeki yiikiin diger gelir vergisi yiikiimliilerine gore yiikseldigi, yeni tarife ile
ticretlilerin vergi yiikii artirllirken diger gelir vergisi yiikiimliilerinin yiikiiniin azaldig
ortaya ¢tkmaktadwr. Yeni tarifenin dordiincii dilimine giren ve aymi geliri elde eden
yiikiimliilerin vergi yiikii, iicret disi gelir sahiplerinin lehine degigirken iicretlinin aleyhine
degismis ve mali giice gore vergilendirme ilkesine aykiri olarak agirlastirimistir”
ifadelerine yer vermistir.
127 Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin 15.10.2009 Tarih, 2006/95 E. ve 2009/144 K. Sayil
Karari.
128 Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin 15.10.2009 Tarih, 2006/95 E. ve 2009/144 K. Sayil
Karari.
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oncelikle yapilan diizenlemenin iicret gelirleri agisindan vergi yiikiini
azaltarak aynm1 zamanda vergi tahsilatinin arttirllmasi bakimindan vergi
adaletine zarar vermeyecegi akla gelmektedir. Bununla birlikte
degisikliginin derinlemesine incelenmesi neticesinde degisikligin amaci ile
yapilan somut degisikligin birbirine uygun olmadig1 ortaya c¢ikmaktadir.
Zira vyapilan degisiklik ile iicret gelirleri acisindan vergi yiikiiniin
hafiflemesi s6z konusu olmadig1 gibi diger gelir unsurlar1 bakimindan vergi
yiikii azaltilarak ticret gelirleri agisindan son iki dilimde bir artis meydana
gelmigtir. Degisikligin amacina ulagsmak icin artan oranli tarife yapisi
tizerinde dilim sayis1 ve oranlarda degisiklik yapilmistir. Bu durum bize
artan oranli vergi tarifelerinin vergi adaletine ulagmak i¢in kullanilabilecek
yontemlerin fazlaligini; bununla birlikte adaleti saglamaya calisirken daha
fazla adaletsizlige sebep olunabilecegini de gostermektedir. Bir onceki
boliimde de ifade edildigi gibi artan oranli vergi tarifeleri sahip oldugu
mekanizmalar sebebiyle degisiklik yapmaya ve vergi adaletini saglamaya
uygundur. Bununla birlikte s6z konusu mekanizmalar arasinda oldukca
onemli dengeler bulunmakta olup yapilacak yanlis bir miidahale ile vergi
tarifesi -iptal kararindaki ornekte oldugu gibi- adaletsiz bir yapiya
dontisebilmektedir.

S6z konusu bu adaletsizlik hali gelir vergisi icerisinde yer verilen muafiyet
ve istisna kurumlari i¢in de s6z konusu olabilmektedir.

Verginin mali ve sosyo-ekonomik etkileri goz oniine alindiginda toplum
icindeki dengenin saglanmasina bagli olarak vergi konular1 ya da vergi
miikellefleri mali giice gore vergilendirme ilkesi kapsaminda vergi dist
birakilabilmekte bu sayede denge kurulmak suretiyle adalet temin
edilmektedir'?®. Muafiyet ve istisnalar daha ¢ok mali giice ulasmada
kullanilan diger tekniklerin yeterince etkin kullanilamamasi halinde bir
telafi mekanizmas1 gorevini stlenerek engellere ragmen mali giice
ulagmay1 ve adaleti saglamayi kolaylastirmaktadirlar!*°.

Muafiyet ve istisnalar kullanilarak kisilerin mali giiglerini etkileyen
faktorler nedeniyle ortaya ¢ikan farkliliklar daha ¢ok dikkate alinmakta ve
mali glice ulasmada daha yakin sonuglar elde edilmektedir. Bununla birlikte
muafiyet ve istisna uygulamalarinin amacinin diginda kullanilmas: ya da
kapsaminin gereginden fazla genigletilmesi hallerinde vergi adaletinde ve
dengede bozulmalara da neden olmaktadir'®!. Muafiyet ve istisna

129 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 260.
130 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 260.
131 Sen ve Sagbas, Vergi Teorisi ve Politikast, s. 250-251.
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uygulamalar1 kimi zaman toplumda, yiiksek gelirliler lehine kullanilmakta
ve devlet azalan vergi hasilatin1 diislik gelirlilerin vergi yiikiinii arttirmak
suretiyle ylikseltmektedir'*2. Muafiyet ve istisna uygulamalarimin biiyiik bir
ozveri ile planlanmasi ve denetimlerine 6zen gosterilmesi gerekmekte olup
bu kapsamda mali giice ulagilmasi noktasinda ¢ok biiylik katkilar1 olan
uygulamalarin diger yandan vergi matrahini asindirmasi da 6nlenmelidir!?,

Bu durumun Gelir Vergisi Kanunu’nda iki 6nemli 6rnegi bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi Gelir Vergisi Kanunu 18. Madde’ye 2019 yilinda
yapilan degisikliktir. Gelir Vergisi Kanunu 18. Madde’ye gore; Miiellif,
miitercim, heykeltrag, hattat, ressam, bestekar, bilgisayar programcist ve
mucitlerin ve bunlarin kanuni miras¢ilarinin siir, hikaye, roman, makale,
bilimsel aragtirma ve incelemeleri, bilgisayar yazilimi, roportaj, karikatiir,
fotograf, film, video band,radyo ve televizyon senorya ve oyunu gibi
eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve internet ortami, radyo, televizyon ve
videoda yayinlamak veya kitap, CD, disket, resim, heykel ve nota halindeki
eserleri ile ihtira beratlarin1 satmak veya bunlar tizerindeki mevcut haklarini
devir ve temlik ederek ya da kiralayarak elde edilen gelir, vergiden istisna
edilmistir. Bununla birlikte 2019 yilinda getirilen ek madde ile az 6nce
sayilan isler sebebiyle elde edilen gelirin Gelir Vergisi Kanunun 103.
Madde kapsaminda dordiincii gelir diliminde yer alan 880.000TL tutarini
asan kazanglar istisna disinda birakilmistir.

Diger bir ifadeyle eser sahiplerinin kazang¢ toplaminin 880.000 TL’yi
asmas1 halinde istisnadan faydalanmalar1 tamamen ortadan kalkacak ve
esigi gecen kazancin tamami vergiye tabi hale gelecektir. Bu sebeple eser
sahibinin 879.000 TL kazanmasi halinde istisna kapsaminda olacagi ve
vergilendirilmeyecegi; bununla birlikte 880.000 TL kazanan bir diger eser
sahibinin ise tiim kazanci iizerinden yani %40’likk bir oranla
vergilendirilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

S6z konusu istisna ile vergi adaleti temin edilmeye calisilmis ve eser
sahibi olma konusunda bir tesvik yaratilmak istenmis bununla birlikte
dikkatlice diisliniilmeden maddeye ilave edilen istisnanin istisnasi seklindeki
hiikiim sebebiyle vergi adaleti daha fazla zarar gormiistiir. Zira; ornekte
goriilecegi tizere, 1TL’lik bir fark ile vergilendirilmede yaratilan
orantisizligin biiytikligi dikkat cekici olup eser sahiplerini tesvik edici

132 Mehmet Akbay, Vergi Reformlarimin Ekonomik Temelleri ve Sonuglari, Maliye Hesap
Uzmanlar1 Vakfi Yayinlari, No:3, Ankara, 1995, s. 17.
133 Sen ve Sagbas, Vergi Teorisi ve Politikasi, s. 250-251.
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olmas1 gereken vergi istisnasi vergilendirilme endisesi sebebiyle ek madde
ile anlamsiz hale getirilmistir.

Ikinci ve en yeni &rnek olarak ise 25.12.2021 yaym ve 22.12.2021 kabul
tarihli ve 7349 kanun numarali “Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile diizenleme altina alinan ve 2.
Madde ile Gelir Vergisi Kanunu 23. Madde’nin birinci fikrasina eklenen
bent verilebilecektir. Bu kapsamda; iicret geliri elde edenlerin, 6demenin
yapildig1 ayda gecerli olan asgari {icretin aylik briit tutarindan; isci sosyal
giivenlik primi ve issizlik sigorta primi diislildiikten sonra kalan tutarina
denk gelen iicretleri gelir vergisinden istisna edilmistir. Baslangicta gelir
vergisinin artan oranli yapisi diisiiniildiigiinde 6zellikle diisiik ticret gelirli
kesimi koruyucu ve vergi adaletini saglamaya yonelik bir diizenleme gibi
goriinse de; tek bagina bu amaca yeteri kadar hizmet edememektedir. Asgari
ticretin tlizerinde bir iicret geliri elde eden ve bu geliri saglamak i¢in daha
fazla ¢alisan ve emek sarf eden miikelleflerin {icretlerinin yalnizca asgari
dcret kadarlikk kismunin  istisna  edilip geri kalan  iizerinden
vergilendirilmeleri, daha fazla calismalar1 yiiziinden vergilendirilerek
cezalandirilmalart seklinde anlasilmaktadir. Zira asgari miktarda kazang
elde eden kisi ile asgari tutarin iizerinde kazang elde eden kisilerin
kazanglarinin nitelikleri arasinda higbir fark bulunmamaktadir. Aym
zamanda sarf edilen emek ve hak edis agisindan s6z konusu istisna ile bir
ters oranlilik yaratilmig ve vergi adaleti yaratilmaya calisilirken bunun
yerine adaleti zedeleyici bir diizenleme meydana getirilmistir.

Tiirk gelir vergisi tarifesi olarak artan oranli tarife yapisi incelendikten
sonra dnemi geregi ayrica belirtmek gerekir ki; Tirk Gelir Vergisi Sistemi
icerisinde tek oranin uygulandigi durumlarda vardir. Tiirk Gelir Vergisi
Kanunu bazi gelir unsurlarin1 vergi tevkifati yoluyla nihai olarak
vergilendirmeyi tercih ederek tek oran uygulamayr uygun gormiistiir. Vergi
tevkifati yolunun tercih edilmesi bazi hallerde nihai olarak vergilendirme
anlamina gelmemekte olup vergi tevkifatina tabi tutulan unsuru yil sonunda
beyan edilerek artan oranli tarifeye goére hesaplanan vergi miktar
kapsaminda yeniden hesaplanan sonugta ¢ikan fark iizerinden
vergilendirilmektedirler!'34,

134 Elif Sonsuzoglu, “Odeme Giiciine Gére Vergileme ilkesi”, (Yaymlanmamis Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk Ana Bilim Dali, istanbul
1997), s. 161.
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III. TURK GELIR VERGISI TARIFE YAPISININ SOSYAL
ADALET EKSENLi VERGI ADALETIi BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI, ELESTiRi VE ONERILER

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunumuzun 103. maddesi incelendiginde gelir
vergisi tarife yapimizin sinirli artan oranli bir yapiya sahip oldugu
goriilmektedir. Artma orani ise degigsken bir yapiya sahip olup 5, 7, 8, 5
seklinde bir grafik izlemektedir. Gelir vergisi tarifesinin %15 oran ile
vergilendirilen ilk diliminin olduk¢a genis bir tabana yayildig1 ve bu taban
icerisinde bulunan miikellef sayisinin {ilke sartlarinda ne kadar fazla oldugu
diistintildiglinde tarifenin uygulanmasi halinde ilk dilime mensup kisiler
agisindan fiilen bir diiz oranliligin yasandigi goriilmektedir!®. Ayrica ilk
dilimin vergi oraninin yiiksekliginin, dilimin kapsamina giren kisilerin
kazancglarmin ortalama diizeyinin hesaplanmasi halinde ortaya ¢ikan
sonucun vergi adaletini zedeleyici etki yapmis oldugu gézlemlenebilecek ve
ilk dilime uygulanan vergi oraninin degistirilmemesi halinde vergi yiikiiniin
diisiik gelirliler lizerinde kalmasi devam edecektir!*¢.

Gelir vergisi tarifesinin dilimlerinin oranlar1 arasindaki fark azalan bir
artan oranlilik gostermektedir. Diger bir ifadeyle oranlardaki artis az olup
tarife yapisin1 basik hale getirmektedir. Bununla birlikte tarifede dilim
sayisinin az olmasi da tarifenin basik olmasma sebebiyet vermektedir.
Tarife yapisinin basik olmasi vergi yiikiiniin yliksek gelirliler lehine bir yon
izlemesine neden olmakta ve kisilerin mali gii¢lerine gore vergilendirilmesi
ilkesi etkisini kaybetmektedir. Ayrica dilim sayist ile oranlardaki artig
arasindaki iligki de mali glice gore vergilendirme acisindan Onem arz
etmektedir. Dilim sayisinin az olmasi vergi yiikiiniin adil paylasimini
zorlastirmaktadir. Zira tilkemizde ortalama gelir diizeyinin bulundugu dilim
iizerinde bir yigilma meydana gelmektedir. Bununla birlikte dilimlerin
oranlar1 arasindaki artisin az olmast halinde yliksek gelirlilerin 6demesi
gereken verginin orani ile diisiik gelirlilerin 6demesi gereken verginin orani
birbirine yakin olacak; bu halde ise yiiksek gelirliler lehine bir marjinal
vergi oran1 s6z konusu olacak ve vergi adaletinden uzaklasilacaktir.
Agiklananlar kapsaminda dilim sayis1 ile oranlardaki artis arasindaki iligki
diistintildiginde hem dilim sayisinin az olmasi hem de oranlar arasindaki
artisin az olmas1 halinde mali glice gore vergilendirme ilkesinin

135 Abdurrahman Akdogan, Gelir Vergisi Agisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim,
Ankara 1980, s. 57.
136 Geng Osman Yarasli ve Kamil Duman, “Vergi Sistemleri Uzerine Diisiinceler”, Banka
ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, S:2, Y11:29, s. 41.
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etkisizlestigi ortaya ¢ikmaktadir!®’. Tiirk gelir vergisi tarife yapisinda da 5

dilim bulunmas1 ve artig oranlarinin azalan artan oranli bir yap1 gostermesi
mali giice vergilendirme ilkesinin etkisinin azaldigin1 géstermektedir.

Gelir vergisi tarifemizin ortalama vergi oraninin artisinin durumu
degerlendirildiginde, tarifenin diisiik gelirliler aleyhine bir seyir izledigi
goriilmektedir. Dilim sayisinin az olmasi ve dilimlerin tabaninin genis
olmas1 nedeniyle, yiliksek gelirliler gelirlerine goére yiiksek oranda
vergilendirilirler ancak; bir dilim i¢inde gelir diizeyi arttikga artan
oranliligin kayboldugu sdylenebilecektir!3®. Artan oranlilhigin kaybolmasi ise
beraberinde kisilerin mali giiclerine olan dikkati azaltacak bu sebeple de
toplumda adil bir gelir dagilimindan uzaklagilacaktir.

Tiirk gelir vergisi tarife yapis1 goriliniis itibariyle artan oranli bir tarife
yapist gostermekle birlikte her artan oranli tarife yapisinin miikemmel
isleyen ve vergi adaletine uygun oldugu sdylenemeyecek olup Tiirk gelir
vergisinin de Ozellikle vergi adaleti konusunda birtakim sikintilar1 oldugu
ifade edilebilecektir. Ulkemizde vergi tarifesinin artan oranliligin etkisini
arttirabilmesi i¢in yeniden diizenlenmesine ihtiyact bulunmaktadir. Baska
bir deyisle, vergide adaleti saglayict mali giice gore vergilendirmeye uygun
bir artan oranl tarife yapisinin olusturulmasi olduk¢a Onemli olup s6z
konusu tarifenin giinlin kosullarina gore yeniden diizenlenmesi ve bunun
hangi yollarla gergeklestirilecegi daha da 6nemlidir!°.

Bu degisiklikler daha ¢ok vergi yiikiiniin yiiksek gelirlilere kaydirilmasi
yoluyla gergeklesebilecektir. Bu kapsamda Oncelikle ilk dilime uygulanan
vergi oraninin digiiriilmesi gerekmektedir.!*Zira gelir dagiliminin daha
koti bir hal almamast ve mali glice uygun vergilendirmeye uyum
gosterebilmek ve ayrica diiz oranli vergiyi uygulayan iilkelerle de bir
yandan rekabet edebilmek i¢in vergi oranlarmi diiglirmenin Onemi
biiyiiktiir'*!, Ayrica belirli bir miktar gelire kadar diiz oranli vergi
tarifesinde uygulandig1 sekilde standart bir indirim mekanizmasina gerek
duyulmaktadir. Bu sayede giiniimiizde vergi yikiiniin biylk bir

137 Abdurrahman Akdogan, Vergilerin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi
Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1991, s. 30-31.

138 Sonsuzoglu, “Odeme Giiciine Gére Vergileme Ilkesi”, s. 163.

139 Akdogan, Gelir Vergisi Agisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklagim, s. 70.

140 Hiilya Kirmanoglu, “Tiirkiye’de Vergi Reformlari, Siyasal Iktidarlar ve iktisat
Politikalar1”, M.A.M.K., 36. Seri, Cumhuriyetin 70. Y11 Ozel Sayis1, Istanbul 1994, s. 75.
141 Mahmut Vural, “29 Mayis 2007 Tarihinde Hesap Uzmanlar1 Kurulu'nca Ankara’da
Diizenlenen Panelin Acilis Konugmast”, http://www.huk.gov.tr/konusmala.asp?id=7
(29.04.2021).
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cogunluguna katlanmak zorunda olan diisiik gelirliler lehine vergi adaleti
saglanmig olacaktir. Ayrica vergi dilimlerin az olmast iki dilim arasindaki
fark: arttirmakta her dilim igerisinde tabani genisleterek dilimler igerisinde
bir diiz oranli yap1 gdstermekte ve artan oranlilik igerisinde diiz oranli
yapiya neden olmaktadir. Bunun haricinde dilimlerin oranlar1 arasindaki
farkin da arttirilmas1 gerekmektedir. Zira enflasyon etkisiyle vergi oranlarin
asinmast da gbz Oniine alindiginda vergi tarifesinin diiz oranli vergi
tarifesine dogru evrildigi sdylenebilecektir. Bu sebeple tarifenin artan oranlt
yapisinin korunmasi amaciyla tarife dilimlerindeki oranlarin arasindaki
farkin dilim sayist ile birlikte arttirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de gelir vergisinde kullanilan artan oranh tarife yapisi ile gelir
dagilimidaki bozukluklarin giderilmeye c¢alisildigi; bununla birlikte gelir
dagilimmi adil hale getirme noktasinda yetersiz kalindigi ve istenilen
sonuclara ulagilamadigi da bilinmektedir. Bunun nedenlerinden biri ve belki
de en 6nemlisi gelir vergisinin biiyiik bir kismina vergi tevkifat: yonteminin
uygulanmasidir. Gelir vergisi temel olarak beyan esasina dayanmaktadir.
Beyan esasina gore vergi, miikellef veya sorumlunun beyan ettigi matrah
tizerinden alinmaktadir. Ancak vergi tevkifati yonteminin kanuna girmesi ile
birlikte beyan usuliinden uzaklasildigi'#?, beyan usuliinden uzaklagildik¢a da
adaletsizlige yaklasildig: diistiniilmektedir.

Tiirk gelir vergisi tarife yapist artan oranli olmakla birlikte biitiin
kazanglara artan oranlilik uygulanamamaktadir. Bunun sebebi ise bazi
kazanclarda verginin tevkifat yoluyla kaynaktan kesilmeleridir. Kaynaktan
kesinti yapilmasi halinde gelir vergisi artan oranli bir vergi olmakla birlikte
tim kazan¢ ve iratlara artan oranl tarife uygulanmamakta, kazang ve
iratlarin bir kesiminde vergi tevkif suretiyle alinmaktadir. Vergi tevkifatinin
yapildig1 hallerde —iicretler harig- tek bir oran uygulanmaktadir. Ucret geliri
elde edenlerin vergi tevkifati usuliinde ise Gelir Vergisi Kanunu 94.
maddesinde agikca belirtildigi {izere artan oranli bir tarife séz konusudur.
Vergi tevkifati yoluyla yil i¢inde vergiye tabi tutulan kazanglar daha sonra
briit tutarlari tizerinden beyanname ile bildirilerek mahsuba tabi tutulur!43.
Verginin mahsubu, hesaplanan vergi tutarmnin, yil i¢inde daha onceden
odenmis vergiden indirilmesi islemidir'**. Gelir Vergisi Kanunu 121.

142 H. Sinan Oztiirk, “Verimlilik ve Adalet Ilkeleri A¢isindan Tiirk Vergi Sistemindeki
Degisimin Analizi”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, istanbul, 2012), s. 127.
143 Mualla Oncel ve Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, 27. Baski, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2018, s. 323.
144 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 170-171.
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maddeye gore; yil icinde kazanilan kazang ve iratlardan kaynaklanan
beyanname ile belirtilen vergilerden, vergi tevkifati yoluyla kesilen
vergilerin diigiilmesi islemi mahsuplasmadir'#’. Beyanname {izerinden
bildirilen vergilerden vergi tevkifati yoluyla kesilen vergilerin mahsup
edilmesi halinde vergilendirme igleminin yine de artan oranli bir tarifeye
tabi tutuldugunu sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte yillik beyanname
verilmeyen hallerde yil i¢inde vergi tevkifati yoluyla alinan vergiler nihai
vergilemeye doniismektedir. Ornegin; 2021 yilinda 6.000 TL isyeri kiras
disinda bagka bir geliri olmayan bir kimse, kira ddemeleri sirasinda vergi
tevkifat1 yoluyla kesilen %20 oranindan vergiye tabi tutulacak olup bu gelir,
Gelir Vergisi Kanunu’nun 86. maddesine gore 53.000TL’yi asmamasi
nedeniyle bu vergileme nihai vergilemeye doniisecektir. Bu durumda ise
artan oranli tarife ile hi¢ karsilasmamig bir gelir s6z konusu olacaktir!4

Bu kapsamda sonu¢ olarak, vergi tevkifati yoOnteminin nihai bir
vergilemeye doniismesi halinde vergi tarifesinin artan oranli yapisindan
bahsedilemeyecektir. Zira vergi tevkifatinin uygulanmasi halinde matrahin
miktar1 fark etmeksizin diiz bir oranin uygulanmasi s6z konusu olacaktir.
Artan oranli vergi tarifesi yolu ile gelir dagiliminin adil bir yapiya
doniismesi isteniyorsa veya sosyal devlet ilkesi yoluyla vergi adaleti temin
edilmek arzulaniyorsa vergi sisteminde vergi tevkifatinin nihai vergilemeye
doniismemesi  gerekmektedir. Diger bir ifadeyle vergi adaletini
gerceklestirmek amaciyla diiz oranli bir vergi tarifesinin tercih edilmeme
bunun yerine artan oranli vergi tarifesinin tercih edilmesi, vergi tevkifati
yonteminin nihai vergilemeye doniismesine iligkin uygulamalarin
sonlandirilmasimi gerektirmektedir. Aksine eger diiz oranl vergi tarifesinin
vergi adaletini gergeklestirmede daha avantajli oldugu diisiiniilityor ise de
artan oranl vergi tarifesinden tamamen vazgegilerek diiz oranli bir vergi
tarifesinin uygulanmaya baslanmas1 gerekmektedir. Her iki tarife tiirliniin
ortaya ¢ikis amaglarindaki, gerceklestirmeye calistiklarindaki ve vergi
adaletini gerceklestirmeye iliskin yaklagimlarindaki farkliliklar birbirlerinin
tezlerini ¢iiriitecek nitelikte olup bir sistemin tercih edilmesini
gerektirmektedir. Tiirk gelir vergisi sisteminde yasanan vergi tevkifatina
iliskin bu durum olduk¢a sik rastlanan bir hal olup Tiirk gelir vergisi
tarifesinin artan oranli yapisini ciddi oranda etkilemektedir. Artan oranli
tarife yapisinin zedelenmesi ise beraberinde gelir vergisinin gelir dagilimini

145 Kamil Mutluer ve N. Nilay Dayang Kuzeyli, Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler,
Yet_l_dn Yayinlari, Ankara, 2019, s. 408.
146 Oncel ve Kumrulu ve Cagan, Vergi Hukuku, s. 323.
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diizeltici etkisini zayiflatarak, adaletin vergilendirme yoluyla teminini
zorlagtirmaktadir!4’.

Sonug olarak; Tiirk gelir vergisi tarife yapist dilim sayisinin azligi ve
vergi oranlarinin yiiksek olmasi dilimlerin oranlari arasinda azalan bir artan
oranin bulunmasi vergi adaletini her gecen giin zedelemeye devam etmistir.
Gelir vergisi tarifesinin ilk diliminin tabanimin genisligi her gecen giin
artmakta, miikellefler fakirlesmekte orta gelirli kesim daralarak diistik gelirli
kesimin genisledigi ve vergi yiikiinii sirtlanan kesimin de bu grup oldugu
gozlemlenmektedir. Tarifenin suan ki durumu agikca ticretli kesim aleyhine
adaleti bozucu sekilde olup tarifenin ilk diliminde bulunan kesimin iicret
geliri elde edenlerden olugmasi vergi yiikiinii de bu grubun iistlendigini
gostermektedir. 2021 yilinda asgari licrete getirilen vergi istisnast da bu
durumu degistirmemistir. Asgari ticretin lizerinde gelir elde eden hizmet
erbabinin fazlalig1 ve indirim olusturulmakla birlikte asgari licrete ve diger
ticretlere yapilan zamlarla birlikte gelir vergisi oranlarinin degistirilmemesi
istisnay1 etkisizlestirmistir.

Ayrica st gelir diliminde bulunan miikelleflere uygulanan oranin
yeterince yiiksek olmadigi gibi ayni1 zamanda fazlaca vergi kolayliklarinin
saglanmasi da yiiksek gelirlilerin vergiden kacinabilme imkaninin oldugu
sOylenebilecektir. Diger bir goriise gore ise, vergi sistemi icerisinde yiiksek
vergi oranlarinin yaninda muafiyet ve istisnalara yer verilmesi miikelleflerin
bir kisminin vergi kacirmasina ya da vergiden kagimmasina neden olarak
vergi hasilatin1 diisiirdigii gibi vergi adaletine de zarar vermektedir. Bu
sebeple; muafiyet ve istisna uygulamalarma son verilerek bunun yerine
vergi oranlarmin diiirtilmesi onerilmektedir!4®.

Bununla birlikte vergi ytikiinii sirtlanan iicretli kesimin vergiyi kaynaktan
kesinti seklinde oOdemeleri nedeniyle vergiden ka¢inma imkénlarinin
olmamasi, vergi adaletinin bu sekilde bir artan oranh tarife ile
saglanamayacagini gozler 6niine sermektedir!*® Ayrica Tiirk gelir vergisi
tarifesi, biinyesinde neden oldugu adaletsizlikler nedeniyle kayit dist
ekonominin, vergi kacak¢ciliginin da artmasma neden olmaktadir.
Yukaridaki baslhiklarda acgiklanmis oldugu iizere; vergi kacakeiliginin

147 Ogztiirk, “Verimlilik ve Adalet Ilkeleri Acisindan Tiirk Vergi Sistemindeki Degisimin
Analizi”, 127-128.
18 Sinasi Aydemir, Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonomi, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi
Yayinlari, istanbul, 1997, s. 182.
199 Hayrettin Cmakli, “Diiz Oranli Vergi Sistemi ve Tirkiye’de  Uygulanabilirligi”,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Aydin Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, 2018), s. 163-164.
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bulundugu bir sistemde de, miikelleflerden birinin vergi kacirma yolu ile
zenginlesirken, ayni gelire sahip diirlist bir miikellefin vergi vermek
suretiyle fakirlestigi gézlemlenmekte olup bu durum agik¢a adil bir gelir
dagilimindan uzaklagilarak, adaletsizligin arttig1 bir sistemi karsimiza
cikarmaktadir. Tirk gelir vergisi tarife yapist glinlimiiz itibariyle yukarida
ifade edilen sorunlar nedeniyle ¢6ziime muhta¢ bir durumdadir. Arka arkaya
gerceklestirilen ve aralarinda bir uyum olmayan kismi diizenlemeler
neticesinde tarife yapis1 daha fazla zarar gormiistiir. Zarar goéren unsurlar
icerisinde diizeltilmesi mithim olan ilke vergi adaleti ilkesidir. Tiirk gelir
vergisinde uygulanmakta olan tarifede uygulanan oranlarin yonelik
olduklar1 gelir dilimleri ve artis durumlari miikelleflerin mali gii¢lerinin
vergilendirmede dikkate alinmasini imkansizlastirmaktadir. Her gecen giin
artan ekonomik dalgalanma donemlerinden en ¢ok etkilenen kesimin diistik
ve orta gelirli miikellefler olmast nedeniyle, diisiik ve dar gelirliler yiiksek
vergi yiikleri nedeniyle fakirlestirilmektedir'>®. Bu kapsamda; asinan ve
vergi adaleti konusunda istenilen sonuglarin elde edilmesini zorlastiran
tarife yapisinin yeni bagtan olusturulmasi gerekmekte olup kisa ¢oziimler ve
revizyonlardan kaginilmalidir.

Tarife yapisinin yeni bastan olusturulmasi noktasinda diiz oranli tarife
yapisiin Tiirk gelir vergisi tarifesi olarak uygulanip uygulanamayacaginin
da degerlendirilmesi gerekmektedir. Diiz oranli vergi tarifesinin Tirkiye’de
uygulanabilirligi, ac¢iklanan artan oranli tarifenin sorunlari ag¢isindan
degerlendirilebilecektir. Diiz gelir vergisi tarifesi ise Tiirkiye’de uygulanan
vergi oranlar1 diisliniildiigiinde diisiik ve tek bir vergi oranina gecilmesi
vergi yiikiinli hafifletecegi i¢in vergi kacake¢iligini da Onlemis olacak ve
vergi adaletine bu bakimdan bir katki saglayacaktir. Bununla birlikte; ayni
vergi orant ile hem yiiksek gelirlilerin hem de diisiik gelirlilerin
vergilendirilmesi halinde yine yiiksek gelirliler lehine bir diizen kurulmus
olacak ve artan oranlilikta yasanan vergi ylkiiniin diisiik gelirliler ve orta
gelirliler iizerine kalma sorunu asilamamis olacaktir. Bu kapsamda vergi
kacakciligmmin Onlenmesi ile saglanan vergi adaleti yiiksek ve diisiik
gelirliler arasindaki gelir dagilimi dengesine zarar vermesi nedeniyle
yeniden bozulmus olacaktir.

Diiz oranli vergi tarifesi ile su an Tiirk gelir vergisi sisteminde uygulanan
biitiin vergi kolayliklarinin kaldirilmasi bunun yerine diisiik gelirliler lehine
standart bir indirimin uygulanmas1 fikri vergi adaleti ac¢isindan
diistintilebilecektir. Tiirk gelir vergisi sistemimizde vergi kolayliklarinin

150 Akdogan, Gelir Vergisi Agisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklagim, s. 69.
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ozellikle yiiksek gelirli kesimin lehine oldugu diisiiniildiigiinde bu vergi
kolayliklarinin kaldirilmasi halinde yiiksek gelirlilerden alinan vergi miktari
artacak ve disiik gelirliler lehine bir durum s6z konusu olacaktir. Bununla
birlikte diiz oranli vergi tarifesinde kullanilan bu sistemin uygulanabilmesi
icin mutlaka diiz oranli vergi tarifesine ge¢cmek gerekmemektedir. Artan
oranl1 vergi tarifesi uygulanmaya devam edilerek yine de vergi
kolayliklarinin azaltilmasi bununla birlikte diistik gelirliler lehine standart
bir indirimin de uygulanmasi s6z konusu olabilecektir. Yiiksek gelirlilerin
kullanmis oldugu vergi kolayliklarinin kaldirilmasi halinde artan oranlilik
ozelligi kendini daha ¢ok gosterecek ve yliksek gelirliler fiilen de yiiksek
oranda vergilendirilmeye baglanacak ve vergi yiikii yiiksek gelirlilere dogru
geeme egilimi igerisine girecektir.

Ayrica, Tiirk gelir vergisi sistemi kamu harcamalarina saglanan gelir
acisindan da oldukca 6nemli olup, Tiirkiye’nin diger bir¢ok iilkeye kiyasla
sosyal devlet olma 0Ozelligini devam ettirerek yapmakta oldugu kamu
harcamalarinin diislinilmesi gerekmektedir. Diiz oranli bir vergi tarifesine
gecilmesi halinde vergi gelirlerinde bir azalma s6z konusu olacak bu durum
ise sosyal devlete, dolayisiyla sistemimize zarar verecegi i¢in uygulanabilir
olmayacaktir.

Sonu¢ olarak; diiz oranli vergi tarifesi Tiirk gelir vergisinde vergi
adaletinin saglanmas1 ve sosyal devlet ilkesi yoluyla saglanan sosyal
adaletin temini acisindan kanaatimizce tercih edilmesi gereken bir tarife
degildir. Bununla birlikte; diiz oranlt vergi tarifesinin vergi kolayliklarini
kaldirici ve standart bir indirim mekanizmasmi saglayici ozelligi vergi
reformu yoluyla artan oranlilifa uygulanarak adil bir gelir dagiliminin
saglanmasi s6z konusu olabilecektir.

SONUC

Hukuki bir deger olarak vergi adaletinin tespiti, iki farkli yolla
yapilabilmektedir. Bunlar; 6zgiirliik kavrami yoluyla vergi adaletinin tespiti
ve sosyal devlet ilkesi yoluyla vergi adaletinin tespiti olup séz konusu
yollar, devletlerin kendi hukuk sistemlerinde kabul etmis olduklar1 hukuki
degerlere gore degisiklik gostermektedir. Sosyal devlet ilkesinin amact
sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin saglanmasi olup bu
amaglar icerinde en Onemlisi ise sosyal adaletin saglanmasidir. Sosyal
devletin sosyal adalete ulasma amac1 yalnizca teorik ve soyut bir temelden
ibaret olmayip aksine sosyal adalet kapsaminda devlete verilen gorevler
neticesinde somutlagmaktadir. Sosyal adalete uygun bir vergileme
politikasina gore vergi sistemi toplum igerisinde gelir esitsizliklerini ve
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adaletsizlikleri ortadan kaldiracak sekilde diizenlenmeli ve bu sayede vergi
sistemi devaminda sosyal adaleti de getirmelidir. Buna gore, sosyal devlet
ilkesi ile vergi adaletine ulasilmasi adil bir gelir dagilimma ve dolayisiyla
sosyal adalet kavramma gotiirmektedir. Zira sosyal adaletin saglanma
yollarindan biri olarak goriilen gelir ve servet dengesinin saglanmasi
diisiincesi ayni zamanda vergi adaletinin de asil ulasmak istedigi amagtir.
Sonug olarak; sosyal devletin bir amact olan sosyal adalete ulagmak aym
zamanda vergi adaletine de ulasmak anlamma gelmekte olup bu durum
nihai olarak adil gelir dagilimi ile saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Vergi tarifelerinin sosyo-ekonomik etkisi gdz Oniine alindiginda sosyal
devlet ilkesi yoluyla vergi adaletinin temininde de mali giice ulagsmak i¢in
ozellikle vergi tarifelerinden yararlanilmasi oldukca gereklidir. Bu
kapsamda tarifelerin vergi adaletine ulasmak i¢in ne sekilde diizenlenmesi
gerektigi ise hem Ogretide hem uygulamada oldukga tartigsmalidir.

Tiirk gelir vergisi tarife yapisinin vergi adaleti agisindan incelenmesi
neticesinde ise; Gelir vergisi tarifesinin ilk dilimin vergi oranmin
yiiksekliginin, dilimin kapsamina giren kisilerin kazanglarinin ortalama
diizeyinin hesaplanmasi halinde ortaya ¢ikan sonucun vergi adaletini
zedeleyici etki yapmis oldugu gdzlemlenebilecek ve ilk dilime uygulanan
vergi oraninin degistirilmemesi halinde vergi yikiiniin diisiik gelirliler
tizerinde kalmas1 devam edecektir.

Gelir vergisi tarifesinin oranlardaki artig az olup tarife yapisini basik hale
getirmektedir. Tarife yapisinin basik olmasi vergi yiikiiniin yiiksek gelirliler
lehine bir yon izlemesine neden olmakta ve kisilerin mali gili¢lerine gore
vergilendirilmesi ilkesi etkisini kaybetmektedir. Gelir vergisi tarifemizin
ortalama vergi oranmin artisinin durumu degerlendirildiginde, tarifenin
diistik gelirliler aleyhine bir seyir izledigi goriilmektedir. Dilim sayisinin az
olmasi ve dilimlerin tabaninin genis olmasi nedeniyle, yliksek gelirliler
gelirlerine gore yliksek oranda vergilendirilirler ancak; bir dilim i¢inde gelir
diizeyi arttikca artan oranliligin kayboldugu sdylenebilecektir. Artan
oranliligin kaybolmasi ise beraberinde kisilerin mali giiclerine olan dikkati
azaltacak bu sebeple de toplumda adil bir gelir dagilimindan
uzaklasilacaktir. Ulkemizde vergi tarifesinin artan oranhiligin etkisini
arttirabilmesi i¢in yeniden diizenlenmesine ihtiyact bulunmaktadir. Bu
degisiklikler daha ¢ok dilim vergi yiikiiniin yiiksek gelirlilere kaydirilmasi
yoluyla gerceklesebilecektir. Bu kapsamda oncelikle ilk dilime uygulanan
vergi oraninin diistiriilmesi gerekmektedir. Ayrica belirli bir miktar gelire
kadar diiz oranli vergi tarifesinde uygulandig1 sekilde standart bir indirim
mekanizmasina gerek duyulmaktadir. Bu sayede su anda vergi yiikiiniin
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biiylik bir cogunluguna katlanmak zorunda olan diistik gelirliler lehine vergi
adaleti saglanmis olacaktir. Bunun haricinde dilimlerin oranlar1 arasindaki
farkin da arttirilmas1 gerekmektedir. Zira enflasyon etkisiyle vergi oranlarin
asinmast da g6z Oniine alindiginda vergi tarifesinin diiz oranli vergi
tarifesine dogru evrildigi tarih olarak goriilmiis ve goriilmeye de devam
etmektedir.

Sonug olarak; Tiirk gelir vergisi tarife yapisi giinlimiiz itibariyle yukarida
ifade edilen sorunlar nedeniyle ¢6ziime muhtag bir durumdadir. Arka arkaya
gerceklestirilen ve aralarinda bir uyum olmayan kismi diizenlemeler
neticesinde tarife yapis1 daha fazla zarar gérmiistiir. Bu kapsamda; asinan ve
vergi adaleti konusunda istenilen sonuglarin elde edilmesini zorlastiran
tarife yapisinin yeni bagtan olusturulmasi gerekmekte olup kisa ¢oziimler ve
revizyonlardan kaginilmalidir. S6z konusu revizyon artan oranliliin
degistirilmesi bunun yerine diiz oranliligin getirilmesi seklinde olmamalidir.
Diiz oranl vergi tarifesi Tiirk gelir vergisinde vergi adaletinin saglanmasi ve
sosyal devlet ilkesi yoluyla saglanan sosyal adaletin temini ag¢isindan
kanaatimizce tercih edilmesi gereken bir tarife degildir. Bununla birlikte;
diiz oranl vergi tarifesinin vergi kolayliklarini kaldirict ve standart bir
indirim mekanizmasimi saglayict ozelligi vergi reformu yoluyla artan
oranliliga uygulanarak adil bir gelir dagilimmin saglanmasi s6z konusu
olabilecektir.
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