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REKABET ILKESI KAPSAMINDA KAMU ALIM
USULLERININ DEGERLENDIRILMESI

EVALUATION OF PUBLIC PROCUREMENT
PROCEDURES UNDER THE PRINCIPLE OF COMPETITION

Sedat POLAT'

ihsan OZTUNG?
0z
Kamu alimlarinda rekabet ilkesi; alim surecinin esit, adil, saydam ve yarigsmaya
elverisli bir ortamda gegmesini ifade etmektedir. S6z konusu sUrecin tesisinde rol oynayan
onemli faktorlerden biri alim usulleridir. Bu ¢aligmanin amaci, rekabet ilkesi cergevesinde
Turkiye'deki kamu alim usullerinin degerlendirimesidir. Bu kapsamda 2011-2021 yllari
arasindaki kamu alimlarinin dagihmi ve seyrine yonelik incelemelerde bulunulmustur.
Arastirma sonucunda agik ihale usulintn ihale usulleri igerisindeki payinin yuksekliginin
rekabet agisindan olumlu oldugu ancak 2017 sonrasinda bu usulin payindaki azalisin
dikkat cekici boyutlara ulastig tespit edilmistir. Buna karsilik rekabetci olmayan pazarlik
ihalelerinin pay! ise yukselis egilimine girmistir. Tenzilat miktarlari goz 6nune alindiginda
son ddnemdekiseyrin rekabet ve kamu yarariagisindan tartisiimasi gerekmektedir. Ayrica
genel ihale sistematiginin disinda olan dogrudan temin ve istisna alimlarin payindaki seyir
de 2016 yill sonrasinda rekabet ilkesiyle ters yonde hareket etmektedir. Bu kapsamda
ilana dayanmayan ve katiimci sinirlamasi iceren alim usullerinden mumkan oldugu kadar
kacinilmasi gerekmektedir.
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Rekabet ilkesi Kapsaminda Kamu Alim Usullerinin Degerlendirilmesi

ABSTRACT

In public procurement, the principle of competition means that the procurement
process takes place in an equal, fair, transparent, and competitive environment. One
of the factors that play a crucial role in carrying out the process in question is the
procurement procedures. The aim of this study is to evaluate the public procurement
procedures in Turkiye within the framework of the principle of competition. In this
context, the distribution and progress of public procurement processes between 20711
and 2021 have been examined. The results of the study show that a high proportion
of open tender procedures in the procurement processes is favourable in terms of
competition, but the use of this type of procurement process has significantly declined
since 2017. On the other hand, there has been an increase in the proportion of non-
competitive negotiated tenders. Given the discount rate, these recent trends should
be discussed in terms of competition and public interest. In addition, after 2016, the
direction of the share of direct supply and exception procurement methods, which
are outside the regular tender system, has moved in the opposite direction with the
principle of competition. In this context, it is concluded that procurement procedures
that are not based on procurement notices and include participant restrictions should
be avoided at all costs.

Anahtar Kelimeler: Rekabet ilkesi, Kamu ihalesi, ihale Usulleri, Kamu Alimlari.

Keywords: Principle of Competition, Public Tender, Tender Procedures, Public
Procurement.

GIRIS

Kamusal mal ve hizmetlerin belirli bir kismi kamu idareleri tarafindan
Uretiimekte veya sunulmakta; geri kalan kismi ise kamu alimlari yoluyla
piyasadan temin edilmektedir. Bu nedenle kamu alimlari, kamu harcamalari
icerisinde 6nemli bir paya sahiptir. TUrkiye'de kamu alimlarinin kamu harcamalari
icerisindeki payl, 20271 yilinda yaklasik olarak %13'tur. Bu denli biyuk harcama
duzeylerine ulasan kamu alimlarinin ekonomik ve hukuki boyutunun kamu
yarari gercevesinde tasarlanmasi gerekmektedir. Alim usullerinin tercihi bu
noktada dikkatle izlenmesi gereken hususlarin baginda yer almaktadir.

Ulkelerin ihale mevzuatlarina bakildiginda ihtiyacin gesidi, zaman kisit,
konusu, boyutu vb. hususlar cercevesinde farkll alim usullerinin belirlendigi
gorulmektedir. Turkiye'de ise kamu alim usullerini ihale ve ihale disi yontemler
olarak ikiye ayirmak mumkundur. Bu kapsamda kamu alimlarina iliskin usul ve
esaslari dizenleyen birincil mevzuat olan 4734 sayill Kamu ihale Kanunu'nda
acik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usull ihale olmak Uzere Ug
farkli ihale ydntemi bulunmaktadir.
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Genelolarak her turluihtiyacin temelihale usuliolarak belirlenenagikihale
usullyle gergeklestiriimesi esastir. Katilimer sayisi ve ihalenin duyurulmasina
yonelik herhangi bir sinirlandirmayr barindirmayan bu yontemin, slrecin
rekabet ortaminda gecmesine katkida bulunmasi beklenmektedir. Ancak bazi
ihtiyaglarin acil ve sire kaybetmeksizin karsilanmasi gerekliligi, bazi ihtiyaglarin
tek kaynaktan ve tek bir kisiden karsilanabilmesi, savunma ve givenlik gibi
gizlilik gerektiren alimlarin varlig, ihale strecinin katiigindan kaginmaya yonelik
esnek uygulamalar gibi gerekgeler farkli alim yontemlerini gerektirmektedir. Bu
kapsamda pazarlik usull ihale yonteminin yani sira dogrudan temin ve istisna
alimlar gibi ihale disi yontemler kullaniimaktadir.

Gerek ihale yontemleri gerekse alim yontemlerinin temel amaci alim
sUrecinin kamu yarari dogrultusunda sonlandiriimasidir. Ancak agik inale diginda
kullanilan bu yéntemlerin rekabet agisindan bazi kisitlari bulunmaktadir. Ozellikle
ilan edilmeme durumu ve katlim sinirlamasi, tekliflerin belirflenmesindeki
yarisma ortamini olumsuz yonde etkileyebilmekte ve nihayetinde kamu yarari
ilkesine aykiri durumlar olusturabilmektedir.

Bu galismanin amaci, kamu alim usulleri perspektifinde Turkiye'deki kamu
alimlarinin dagiimi ve seyrini rekabet ilkesi dogrultusunda degerlendirmektir.
Bu kapsamda 6ncelikle Tarkiye'de kamu alimlarinin ekonomik ve hukuki boyutu
ele alinmistir. Daha sonra kamu alimlarina iliskin temel dizenlemeleri iceren
4734 sayil Kanun'un genel cergevesi incelenmistir. Ardindan kamu alimlarinda
rekabet ilkesi ana hatlariyla incelendikten sonra, Turkiye'de 2011-2021 yillari
arasindaki kamu alim usullerine iligkin verilerden hareketle ilan, katiim kisiti ve
tenzilat oranlari gostergeleri esas alinarak uygulama sonuclar rekabet ilkesi
agisindan degerlendirilmistir.

1. TURKIYE'DE KAMU ALIMLARININ EKONOMIK VE HUKUKi BOYUTU

Devletin kamusal ihtiyaclari karsilayabilmek amaciyla birtakim mal,
hizmetve yapimislerini bir yarisma usull prensibi gergevesinde piyasadan satin
almasi olarak ifade edilen kamu alimlari, kamu ihaleleri veya diger kamu alim
yontemleri araciigiyla gergeklestiriimektedir (Cetinkaya vd., 2018: 313). Bir igi
bircok istekli arasinda en uygun sartlari kabul edene vermek veya bir is, mal ve
benzerini eksiltme veya artirmaya gikarmak suretiyle uygun gorulene birakmak
(TDK, 2023) seklinde tanimlanan ihale kelimesi ile halk hizmeti goren devlet
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organlarinin tamamini ifade eden kamu (TDK, 2023) kelimesinin birlegiminden
olusan kamu ihalesi kavrami; devlet 6rgutu altinda toplanan kamu kurum ve
kuruluslarinin mal ve hizmet alimlari ile yapim islerini piyasadan temin etmesi
surecini ifade etmektedir. Kamu kuruluslarinda kullanilacak olan her torld
ekipman alimina yonelik cari harcamalardan havalimani, kdpru gibi buyuk dlgekli
altyapi yatinmlariniigceren yatinm harcamalarina kadar genis bir cesitlilige sahip
olan bu alimlar igin 6nemli dizeylere ulagsan kamu kaynagi kullanilimaktadir
(Wiehen and Olaya, 2006: 13). Bu kapsamda stz konusu alimlar hakkindaki
hukuki analizden 6nce konunun ekonomik boyutuna deginmekte fayda vardir.

2021 yilinda Turkiye'de 9.053 farkliidare tarafindan gergeklestirilen ihale
sayis| 86.711dir. Bu kapsamda imzalanan sézlesme sayisi ise 111.361dir. ilgili
yildaki ihalelerin turlerine gore dagilimina bakildiginda %44'Gnin mal, %26'sinin
yapim isi, %30'unun ise hizmet alimina yonelik oldugu gorulmektedir. S6zlesme
bedeline gore dagilimda ise %62 ile yapim isleri ilk sirada yer alirken mal alimlari
%27lik payla ikinci sirada yer almaktadir. Hizmet alimlarinin payi ise %17'dir. Bu
cercevede s6z konusu yilda yapilan ihalelerin toplam bedeli 254.402.839.000
TLdir. istisna alimlar ve dogrudan temin alimlarinin da dikkate alinmasi
durumunda toplam kamu alim bedeli 300 Milyar TLyi agsmaktadir. Bu rakamin
kamu harcamalari icerisindeki payl yaklasik olarak 13; GSYH icerisindeki payl
ise %4 duzeylerindedir (KIK, 2021: 3).

Ekonomik boyutitibariylabudenlibiyik rakamlaraulagan kamualimlaring
yonelik strecin kuralsiz ve yontemsiz bir isleyise sahip olmasi mumkuin degildir
(Corbacioglu, 1997: 11). Hem doktrinde hem yargi kararlarinda kamu ihaleleri
sonucunda akdedilen ihale sdzlesmeleri, 6zel hukuk stzlesmeleri olarak kabul
edilmektedir (Akyilmaz vd., 2019: 504; Caglayan, 2019: 478; Gozibuyuk ve
Tan, 2011: 540). Bilindigi Uzere 6zel hukukta sozlesme yapilacak tarafin segimi
noktasinda serbestlik esastir. Ancak idare hukukunda idarenin stzlesme
yapilacak tarafi secme serbestligi birtakim sinirlamalara tabi tutulmaktadir
(Gozler ve Kaplan, 2017: 210). Nitekim idarenin 6zel hukuk sozlegmeleri
kapsaminda ele alinan kamu ihale stzlesmeleri, kamu yarari nedeniyle belirli
dlgulerde kamu hukuku kurallarina tabi tutulmaktadir (Gunday, 2002: 179).

Idare hukukunun bir alt dali olan kamu ihale hukuku ve kamu alimlarina bagl
harcama surecine iliskin esas ve usulleri dizenleyen temel kanun, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu'dur (Yagar, 2013: 359). Yasama organi tarafindan 2002 yilinin
Ocak ayinda kabul edilen 4734 saylli Kanun, 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren
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yUrdrliktedir. Kanun'un amaci, kamu hukukuna tabi kemu kurum ve kuruluslar
ile kamu denetimi altinda bulunan veya kamu kaynad kullanan idarelerin
yapacak oldugu ihalelerdeki usul ve esaslari belirlemektir. Kanun; Kamu iktisadi
Tesebbusleri, Sosyal Guvenlik Kurumlari, 6zel kanunlarla ve Cumhurbasgkanlidi
Kararnameleriyle kamu gorevi yuklenen tuzel kisilige sahip kuruluslar basta olmak
Uzere s6z konusu Kanun'un 2 ve 3. maddelerinde ifade edilen istisnalarin disindaki
bitin kamu kurum ve kuruluglarinin mal ve hizmet alimlariile yapim islerine yonelik
ihaleleri kapsamaktadir (Kamu ihale Kanunu, 2002: Md. 2). Kendinden 6nceki ihale
kanunlarindaki eksiklikleri gidermek ve ¢agdin gereksinimlerine cevap verebilmek
gerekgesiyle hazirlanan (Cetinkaya, 2014: 100) Kanun; ihalelerde saydamilik,
rekabetcilik, esit muamele, guvenirlilik ve kamuoyu denetiminin saglanmasini
amaclamaktadir (Abacioglu ve Abacioglu, 2021: 58).

2. 4734 SAYILI KANUN KAPSAMINDAKi KAMU ALIM USULLERI

Kamu alimlari, alim strecinin baslangicindan stzlesmenin imzalanmasina
kadar gecen sUrecte cesitli hukuki duzenlemeler ile siki sekli kurallara
baglanmistir. Tedarik surecinin isleyisini dogrudan etkileyen alim usulleri de
bu Kkurallar arasinda yer almaktadir. Cumhuriyetin kurulusundan gunimuize
kamu alimlarini dizenleyen yasal dizenlemelere bakildiginda farkli ihale turleri
ve satin alma yontemlerini gérmek mumkundur. Mal ve hizmet temininin en
uygun zamanda, dogru kosullar altinda ve en avantagjli fiyatla karsilanabilmesi
arayislari ve uluslararasi alanda yasanan gelismeler kapsaminda mevzuatin
uyumlastinimasi ¢alismalari bu farkliliklari meydana getiren temel faktorlerdir
(Oztung, 2022: 47). GinimUz igin 4734 sayil Kanun kapsamindaki alim usullerini
ihale usulleri kapsamindaki alim usulleri ve ihale ydntemi olarak sayiimayan
kamu alim usulleri olarak siniflandirmak mumkandur.

2. ihale Usulleri

Kamu ihale Kanunu'nun ikinci kisminin birinci boliminde ifade edilen ihale
usulleri; acik ihale usuly, belli istekliler arasinda ihale usull ve pazarlik usuludur.
Bunlar esas olarak teklif usulleri olarak da adlandirimaktadir (Yasar, 2013: 361).
Ihale islemlerinin hangi usule gére yapilacag ihale yetkililerinin ihtiyacin niteligi
ve aciliyet durumu gercevesinde vermis oldugu kararlara gore belirlenmektedir
(Boynikar, 2020: 56). Ancak yetki kullanimi noktasinda 4734 sayili Kanun'un
temel ilkeler kismina bagl hareket edilmek zorundadir (inan, 2021: 101).
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21.1. Agik ihale Usuli

Acik ihale usull, butin isteklilerin teklif verebildigi temel ihale usuluddr.
4734 sayill Kanun'da diger ihale usullerine hangi kosullarda basvurulacagi agik
bir sekilde ifade edilmistir. Ancak agik ihale usuline iliskin herhangi bir kosula yer
verilmemistir (Akpinar, 2020: 135). Dolayisiyla diger usullere bagvuru sartlarinin
olusmadigi durumlarda bu usulle ihale yapilmasi zorunludur (Boynikar, 2020:
57). Ayrica s6z konusu maddelerdeki “yapilabilir- bagvurulabilir” ifadeleri lafzi
agidan degerlendirildiginde bu sartlarin meydana gelmesi durumunda dahi diger
ihale usullerine gitme zorunlulugunun bulunmadigr anlasilimaktadir.

Acik ihale usull istekKlilerin tekliflerinin ve yeterliliklerinin ayni asamada
degerlendirildigi, tek asamali ve iki oturumlu bir usuldir (Demirboga, 2017: 186).
Bu usule gore yapilan ihalelerin isleyis surecinde dncelikli olarak ihale ilaninda
belirtilen giin ve saat sonuna kadar tekliflerin yapiimasi beklenmektedir. ihale
gun ve saatinde komisyona ulasan teklifler, ihale komisyonu ve istekKlilerin
huzurunda alinis sirasina gore teker teker acilarak butdn katiimcilara ilan
edilmektedir. Ardindan belgelere ve gecici teminatin yatiriip yatinimadigina
iliskin kontroller yapiimakta ve gegerli teklifler belirlenmektedir. Daha sonra bu
asamaya kadar gizli tutulmus olan yaklasik maliyet agiklanmaktadir. Nihayetinde
acik oturum sonlandirilarak yalnizca komisyon Uyelerinin katilacagi ve tekliflerin
degerlendirilecegi ikinci oturuma gecilmektedir. Bu oturumda ekonomik agidan
en avantgjl teklifi sunan istekliyle ikinci istekli belirlenmekte ve isimler ihale
yetkilisinin onayina sunularak streg tamamlanmaktadir (Oztung, 2022: 50).

Kanunun bu usult temel ihale usulU olarak belirflemesi nedeniyle kamu
alimlarinin dnemli bir bolumu bu usulle gergeklestirimektedir. Nitekim 2021
yiinda yapilan 65.991 ihalenin 47.510'u acik ihale usuliyle yapiimis olup, bu
usulle yapilan alimin toplam buyuklugu yaklasik olarak 180 milyar TLdir. Bu
cercevede kamu alimlarinin ihale usullerine gore dagiiminda gerek ihale sayisi
gerekse ihale bedeli itibariyla %70'in Gzerinde bir payla ilk sirada yer almaktadir.

21.2. Belli istekliler Arasinda ihale Usuli

Belliisteklilerarasindaihale usult, 6n yeterlilik degerlendirmesisonucunda
idare tarafindan davet edilen isteklilerin teklif verebildigi alim usulidir. Bu usulle
ihale yapilabilmesi icin mutlaka 4734 sayill Kanun'un 20. maddesine yer alan
sartlardan birinin varligi gerekmektedir. S6z konusu sartlardan ilki, yapim igleri
ile mal ve hizmet alimi ihalelerinde isin 6zelliginin ileri teknoloji ve/veya uzmanlik
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gerektirmesi nedeniyle acik ihale usulinin uygulanamamasi durumudur.
Ikinci sart ise ihalenin bir yapim isi olmasi ve ayni zamanda yaklasik maliyetin
ise esik degerin yarisini asmamas! durumudur. Yukarida ifade edilen sartlarin
saglanmasi durumunda dahi Kanun'un 20. maddesinin ilk fikrasinda yer alan “bu
usule gore yaptirilabilir” hikmunden hareketle idareler takdir hakkini kullanarak
acik ihale yontemini benimseyebilmektedir. Ancak bu durumun tek istisnasi
Kanun'un 48. maddesinde dizenlenen danismanlik hizmetlerine iliskin alimlardir
(Akpinar, 2020: 138). Danigmanlik hizmeti alimlari (Kanun'da ifade edilen limitin
altindaki alimlar haric) yalnizca belli istekliler arasinda ihale usuliyle yapilmak
zorundadir (Kamu Ihale Kanunu, 2002: Md. 48).

Davet yonteminin benimsenmis oldugu bu usul, iki agsamali bir sirecten
olusmaktadir. Acik ihale usulindeki dogrudan teklif verme yodntemi burada
daha once ilan edilen 6n degerlendirmeden gecgen ve idare tarafindan davet
edilen isteklilerin teklif verebilecedi bir strec seklinde islemektedir (Sezer,
2014: 3918). Bu kapsamda surecin birinci agamasi 6n yeterlilik agamasidir. Bu
asamada ihaleyi yapan idare tarafindan isin sartlar g6z 6nUnde bulundurularak
on yeterlilik ilanindaki mali, teknik ve idari yeterlilikler degerlendirimektedir.
Ikinci asama olan davet asamasinda ise stz konusu yeterlilikleri saglayan
istekliler fiyat tekliflerini vermek Uzere davet edilmektedir. Bu noktada
yeterlilik kriterlerini saglayan tim isteklikler davet edilebilecedi gibi 6n yeterlilik
dokumaninda belirtilmek sartiyla bir siralama dahilinde belirli sayida isteklinin
davet edilmesi de mUmkidndur. Ancak davet edilecek istekli sayisinin besten
az olmamasi gerekmektedir. Ayrica davet edilen istekliler arasinda da en az Ucg
teklif verilmesi sarti aranmaktadr. ifade edilen iki sarttan birinin olusmadig
durumda ihale iptal edilmektedir. Teklif strecinin ardindan ekonomik agidan en
avantajll teklifi sunan istekli belirlenerek stzlesme asamasina gegilmektedir
(SIGMA, 2016: 3; Demirboga, 2017: 187).

Bu usul, katiimci sayisinin azhigina bagl olarak degerlendirme ve idari
maliyetleri azaltmasi itibariyla avantajliyken; idareye takdir yetkisi sunmasi
nedeniyle ise uyusmazlik riskini artirma dezavantajina neden olabilmektedir.
Bu kapsamda idareler bu usuld daha cok karmasik ve rutin olmayan alimlarda
tercih etmektedir (SIGMA, 2016: 6). Nitekim 2021 yilinda belli istekliler usuluyle
icra edilen ihale sayisi yalnizca 125 adettir. S6z konusu ihalelilerin miktar olarak
buyukligu yaklasik olarak 4, 6 milyar TLdir. Bu kapsamda ihale usulleri dagilimi
itibariyla adet olarak payi %0,19 iken miktar olarak payi ise %1,84'tUr.
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2.1.3. Pazarlik Usuli

4734 sayili Kanun'da ifade edilen bir diger ihale usuld pazarlik usulidar.
Ancak acik ve belli istekliler arasindaki ihale usuli dogrudan ihale usulleri
olarak ele alinmakta; pazarlik usull ise Kanun'da ifade edilen birtakim 6zel
durumlarin meydana gelmesi durumunda basvurulabilecek ek ihale usull olarak
degerlendiriimektedir. Nitekim Kanun'un 18. maddesinde agik ve belli istekliler
arasinda seklinde ifade edilen usuller icin ihale usuld kavrami kullanimasina
karsilik bu usul pazarlik ihale usuld olarak degil de pazarlik usuli seklinde
adlandirimaktadir (Akel, 2018: 14).

4734 sayill Kanun'un 4. maddesinde yer alan tanimdan hareketle pazarlk
usuld, Kanun'un 21. maddesinde siralanan sartlardan herhangi birinin varlig
halinde kullanilabilen, ihale konusu isin teknik detaylari, gerceklestirme usulleri
ve bazidurumlardaise fiyathususununidareileistekliler arasinda gorisulebildigi
ihale usuludur. Dolayisiyla davet ve ardindan muizakere asamasindan olusan
iki asamall bir streg izlenmektedir. Bu usul iadelere gerek mal alimi sirecinde
gerekse sozlesme yapilmasi kosullari Gzerinde esnek yetkiler tanimaktadir
(Demirboga, 2017: 190). Ayrica, temel ihale usullerine nazaran ihale streclerini
kolaylastiran birtakim kanuni dizenlemeleri de (ilan zorunlu olmayan haller
veya ilan surelerinin kisaligi vb.) barindirmaktadir (Akel, 2018: 14). 4734 saylli
Kanun'un 271. maddesine gore pazarlik usuliyle ihaleye cikilabilme durumlari
asagida ifade edilen sebeplerden birinin mevcudiyetine baglidir:

o Temel ihale usulleriyle yapilan ihalelerde teklif cikmamasi (21/3)

e ihalenin ivedi bir sekilde yapilmasini gerektiren ani, 6ngorilemeyen
ve beklenmeyen durumlarin varligr ile yapim teknigi agisindan ozellik
arz eden durumlarin varligi veya can, mal ve yapi guvenligi nedeniyle
ortaya ¢ikan aciliyet durumlari (211/b)

e Savunma ve guvenlikle ilgili 6zel durumlara bagl ivedi alim yapiimasi
zorunlulugu (21/c)

e Ihale konusunun AR-GE gerektirmesi ve seri Uretime konu olmamasi
(21/d)

e Ihale konusunun karmasikligi nedeniyle teknik ve mali Gzelliklerin
yeterli 6lctde belirlenemedigi durumlar (21/€)

e Yaklasik maliyeti kanunda ifade edilen sinirin altinda olan mamul mal
ve hizmet alimlari (21/f)
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Pazarlik usulinde ihale surecinin isleyisi, belli istekliler arasinda ihale
usuliyle benzesmektedir. Bu kapsamda ilk etapta fiyati icermeyen ilk teklifler
alinmakta ardindan ise yapllacak gorismeler neticesinde nihai teklifler
belirlenmektedir. Saglamis oldugu basitlik nedeniyle uygulamada c¢ok fazla
tercih edilen bir usuldur (Bozkurt, 2009: 67). Nitekim 2021 yilinda ihale usulleri
arasinda %27'lik bir paya sahiptir (KIK, 2021: 4).

2.2. ihale Yéntemi Olarak Sayilmayan Kamu Alim Usulleri

Kamu alimlariyalnizca ihale usullerden ibaret degildir. Kanunlarla dnceden
belirlenmis olan kriterler kapsaminda kalmak kaydiyla ihale sureglerinin
kati hikumleri ve burokratik kosullarinin disina cikilarak ihtiyaclarin kolay
yontemlerle kargilanmasina yonelik gesitli alim yontemleri de bulunmaktadir
(Atug ve Taytak, 2018: 93). 4734 sayili Kanun'un 22. maddesinde dizenlenen
dogrudan temin ile ayni Kanun'un 3. maddesindeki istisna alimlar bu kapsamda
degerlendirilmektedir.

2.2.1. Dogrudan Temin

4734 sayll Kanunda ifade edilen sartlarin olusmasi durumunda
kullanilabilecek istisnai kamu alim usullerinden biri dogrudan temindir.
Kanun'un 4. maddesine gore dogrudan temin; Kanun'da ifade edilen sebeplerin
mevcudiyeti durumunda ihtiyaclarin idareler tarafindan davet edilen istekKlilerle
teknik sartlarin ve fiyatin mizakere edilmesi sonucunda temin edildigi kamu
alim yoéntemidir. Alelade alim usulU olarak da nitelendirilen (Gozler ve Kaplan,
2017: 213) bu usul daha cok idarelerin kiguk o6lgekli ihtiyaclarinin ihale
sureci isletiimeksizin basit, kolay ve hizli bir sekilde karsilanmasi amaciyla
tasarlanmistir. Bir ihale usulU olmamasi itibariyla ilana ¢ikma, yeterlilik kurallari
arama, komisyon kurma, teminat alma, sdzlesme yapma, yasaklilik durumunu
teyit etme gibi zorunluluklar bulunmamaktadir. Ancak idarelerin s6z konusu
kriterleri arama noktasinda takdir haklari bulunmaktadir (Akpinar, 2020: 143;
inan, 2021: 105).

Dogrudan temin usulinin isleyis surecinde ilk asama s6z konusu
ihtiyacin dogrudan temin alim sartlarindan biri olup olmadidina bakilmasidir.
Ardindan harcama yetkilisi tarafindan belirlenecek personeller ile bu usulin
6zUny olusturan piyasa fiyat arastirmasi yapiimaktadir. Bu noktada diger ihale
usullerinde gorulen azami teklif sayisi kriteri bulunmamakta; teklif alinacak
Kisi/firma sayisi ve teklif yerleri noktasindaki yetki harcama yetkKililerine
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birakilmaktadir (Arslan, 2014). Fiyatlarin toplanmasinin ardindan piyasa fiyat
arastirma tutanag dizenlenmektedir. Ardindan bu teklifler arasinda ekonomik
acidan en avantajli teklifi sunan Kisi/firmadan alim gerceklestirilmektedir (Atug
ve Taytak, 2018: 102).

4734 saylll Kanun'un 22. maddesinde hangi hallerde dogrudan temin
usuline basvurulacagl siralanmisti,. S6z konusu maddede ifade edilen
durumlarin disinda bu usulle alim yapiimasi mumkun dedildir. 2021 yilinda
dogrudan temin yontemiyle yaklasik 13 milyar TLlik alim gergeklestiriimistir.

2.2.2. istisnai Alimlar

Istisna kelimesi; bir seyin genel hukum ve kurallarin diginda tutulmasi (TDV,
2023), bir seyin benzerlerinden farkli tutulmasi veya kural digiligi (TDK, 2023)
ifade etmektedir. 4734 sayill Kanun'un 3. maddesinde, bu Kanun'un sistematigi
disinda tutulan istisna alimlar dizenlenmistir. Istisna alimlar kapsaminda
ihale yapilmaksizin, karsilikl bir fiyat pazarhigina gidilmeksizin, tedarikgi kamu
kurumu tarafindan belirlenen liste fiyatlari Uzerinden alim yapiimaktadir. Bu
alimlar noktasinda idarelere taninan yetki bagl yetkidir. Bu nedenle istisna
hukdmlerinin yorum ve kiyasla genisletilmesi mimkun olmayacag gibi istisna
kapsamina giren bir konunun da istisnai usullerin disinda yurdttlmesi mumkin
degildir (Karagulle, 2019: 41).

Istisna alimlarin kendi igerisindeki dagiimina bakildiginda gerek adet
gerekse tutar itibariyla en buyuk payin 4734 sayili Kanun'un istisnalar baslikli
3/g maddesi kapsaminda yapilan alimlardan olustugu gordlmektedir. S6z
konusu madde Kanun'un 2/b ve 2/d maddelerinde ifade edilen kuruluslarin
yaklasik maliyeti ve sozlesme bedeli Kanun'da ¢ngdrilen limitlerin altindaki
dogrudan mal ve hizmet Uretimine yonelik alimlari ile ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaclar kapsaminda yapacaklari alimlari kapsamaktadir. 3/g'nin ardindan
miktar itibariyla en fazla paya sahip olan ikinci istisna alim kalemi ise 3/b
maddesi kapsamindaki alimlardir. S6z konusu maddeye bagl alimlar gizlilik
icerisinde yurUtulmesi gereken savunma, guvenlik ve istihbarat alimlarini
kapsamaktadir. Uglincu sirada yer alan 3/i maddesi kapsamindaki alimlar ise
kaltdr varliklarinin yenilenmesi, restorasyonu vb. hizmetler icin yapilan alimlar
icermektedir. S6z konusu 3 bent kapsaminda yapilan alimlarin miktar itibariyla
pay! istisna alimlarin yaklasik %S0'nini olusturmaktadir.
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3. KAMU ALIMLARINDA REKABET ILKESI

4734 saylll Kanun'un 5. maddesi Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde
idareleri saydamlik, esitlik, guvenilirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin
uygun sart ve zamanlarda karsilanmasi, kaynaklarin verimli kullaniimasi
ve rekabetin saglanmasi noktasinda sorumlu tutmaktadir. ihale sdrecinin
isleyisinde ve Kanun'un uygulanmasinda referans degerler olarak kabul
edilen bu hukumler (Gok, 2010: 12) ihale hukukunun temel taslari olarak da
nitelendirilmektedir (inan, 2021: 57). Bu ilkelerin amaci; ihale strecinin saglikli
bir sekilde yurUtulmesi, surec icerisindeki ihtilaflarin azaltimasi, idarenin
yetki alaninin daraltiimasi, Kanunun amaglarina uygun hareket edilmesi ve
nihayetinde kamu kaynaklarinin etkin kullaniimasidir (Boynikar, 2020: 26).

Rekabet, ayni amaci guden taraflar arasindaki ¢cekisme veya yarisma
olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2023). Kamu ihalelerinde rekabet ise isletmelerin
piyasadaki cekismelerinin kamu ihale strecine yansimasidir (Yaldizli, 2020: 9).
Rekabet ilkesi, isteklilerin kamu alim sureglerine katilimlari ve bu sureglerde
alacaklari kararlar noktasinda 0©zgUr bir ortamin olusturulmasini ifade
etmektedir (Gok, 2010: 14). 4734 sayill Kanun'un gesitli maddelerinde rekabet
ilkesini dogrudan veya dolayll yoldan isaret eden hikumler bulunmaktadir. Bu
kapsamda kamu yarari gozetilmesi amaciyla yaklasik maliyetin gizli tutulmasi,
tekliflerin sonradan degisimine izin veriimemesi, istenecek belgeler noktasinda
idare takdirinin sinirlandiriimasi, ilan zorunlulugu, dokiman alma bedelinin
rekabeti engellemeyecek duzeyde dusUk tutulmasi gerekliligi, ekonomik agidan
avantajli teklif uygulamasi, yasak fiillerin cezalandirilmasi, ihale strecinde gérev
alanlar ve akrabalik iliskilerine bagl katiim yasaklari, sirecin denetimine iliskin
idari ve yargisal ¢cozim mekanizmalarinin sunulmasi, 4734'te yer alan rekabeti
koruyucu temel dizenlemelerdir. Bu dizenlemelerden de anlasilacagl Uzere
rekabet ilkesi birgok temel ilkeyi bunyesinde barindiran ve diger ilkelerinde
temel amaci olan bir ilke konumundadir. Ornegdin kamuoyu denetimi, esit
muamele, saydamlik ilkelerine uyulmayan bir ihale strecinin rekabet ilkesine
uymasl da stz konusu olmayacaktir. Dolayisiyla Kanun'da ifade edilen ilkeler
birbirinden bagimsiz olmayip birbirini destekleyen ve birbirinin 6n kosulu olan
ilkelerdir (Gunday, 2022: 183; inan, 2021: 51).

Kamu alimlarinda rekabet ilkesinin varligina yonelik en 6nemli gosterge,
katiimer sayisidir. Kamu alimlarina olan talep sayisindaki artisin istekliler
arasindaki yarismayi daha cekismeli kilmasi ve dolayisiyla idarelerin ekonomik
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acidan en uygun fiyata ulagsma basarisini artirmasi beklenmektedir (Yaldizl,
2020:9). Bunun icin ihale usullerinin segiminde katilimci sinirinin olmadig
usullerin tercih edilmesi, mal veya hizmetin niteligine uymak kaydiyla ihalelerin
kismi tekliflere agik olmasi, yabanci istekli katiimina sinir getiriimemesi, katiimi
kisitlamayacak ve kisilerin segiminde rekabet ortamini bozmayacak hususlara
yer veriimesi, alimlarin kamuoyuna ilan edilerek daha fazla istekli olabilecek
kisiye ulasilmasi gibi temel hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir. En uygun
fiyata ulasma basarisi katiimla dogrudan baglantili olmakla birlikte katiimin az
olmasi her zaman rekabet ilkesinin tesis ediimedigi anlamina da gelmemektedir.

Ihalenin en uygun bedelle sonuglandiriimasi, dikkat edilmesi gereken
diger bir husustur. Bunun icin sdzlesme bedellerinin mumkin oldugu kadar
yaklasik maliyetin asadisinda kalmasi gerekmektedir. Dolayisiyla katilimci
sayisl kriterine gore bir yargida bulunmanin yani sira yaklasik maliyete
ulasma basarina da bakmak gerekmektedir. Sonug olarak bu ilke ile kamu
acisindan en uygun bedelle sonlanacak bir ihale streci amacglanmakla birlikte
isteKliler arasindaki haksiz rekabetin 6nlenmesi suretiyle kamuya olan guvenin
ve sayginhigin artmasi, bazi isteklilerin pazar disina cikarilimasi ihtimalinin
dnlenmesi, yolsuzluklarin azaltiimasi, etkin bir piyasanin olusturulmasi, strece
yonelik itirazlarin azalmasi ve daha bircok amaca da ulasiimak istenmektedir
(Gok, 2010: 16; Boynikar, 2020: 26; inan, 2021: 57).

4. TURKIYE'DE KAMU ALIM USULLERININ REKABET ILKESI
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Rekabet ilkesi, ihale sUreclerinin tUm asamalarinda istekliler arasindaki
yarisma ortaminin adil bir zeminde islemesini saglamaya yonelik kurallari
iceren genis kapsamli bir ilkedir. Bu ¢galisma rekabet ilkesine dar bir gcerceveden
yaklasarak kamu alim usullerinin rekabet Gzerindeki etkisine odaklanmaktadir.
Alim surecinin 6nemli asamalarindan biri olan alim usullerinin belirlenmesi,
surecin akisi ve yonetimi acisindan oldukga dnemli bir asamadir. Bu kapsamda
oncelikli olarak ele alinan dénem? itibariyla 4734'te sayilan ihale usullerinin
dagilimi, katiimi dogrudan etkileyen ilan ediime durumunun mevcudiyeti ve
ihalelerin sdzlesme bedellerinin yaklasik maliyete orani ele alinarak rekabet

3-  Kamu ihale Kurumu séz konusu raporlarn 2002 yilindan itibaren duzenli olarak yayinlamaktadir. Ancak ilk ddnem
raporlari ile son dénem raporlar arasinda birtakim sablon ve igerik farkliliklari bulunmaktadir. Bu nedenle gerek
veriler agisindan tekdize bir degerlendirmenin yapilabilmesi gerekse surecin izlenebilmesi agisindan yeterli bir
zaman periyodunu igermesi nedeniyle galismada 2011-2021 ddnemi arasindaki zaman araligi tercih edilmistir.

12 | Sayistay Dergisi - Sayr: 128
Mart - 2023



Rekabet likesi Kapsaminda Kamu Alim Usullerinin Degerlendirilmesi

ilkesi kapsaminda degerlendirilecek; ardindan ihale usulu olarak kabul ediimeyen
kamu alim usulleri ve rekabet ilkesi agisindan birtakim olumsuzluklar iceren
pazarlik usuly, istisna alimlar ve dogrudan temin alimlarinin sebep unsuruna
gore kendi icerisindeki dagilimlari incelenecektir.

41. ihale Usullerinin Dagiiminin Rekabet ilkesi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Ihale surecinin rekabetgi bir ortamda surdurilmesine yonelik en énemli
sartlardan birisi katiimer sayisinin mumkin oldugu kadar yuksek dizeylerde
olmasidir. ihale usulleri, katilimei sayisini dogrudan etkileyen faktarlerin basinda
gelmektedir. Bu kapsamda herhangi bir katilimci sinirlamasi icermeyen acik
ihale usuly, rekabet ilkesine en uygun ihale usulddur. Zira 4734 saylll Kanun
da bu usuli temel ihale usull olarak kabul etmektedir. Kanun'un temel usuller
arasinda gosterdigi belli istekliler arasinda ihale usulinde ise belirli kriterleri
saglayabilen isteklilerin teklif verebilecedi bir surec islemektedir. Dolayisiyla
katilimin agik ihale usuline nazaran daha dusik duzeylerde olmasi muhtemeldir.
4734'te ifade edilen diger ihale usulU olan pazarlik ihalelerinde ise katiimci
sayisinin idare tarafindan belirlenmesi veya sinirlandiriimasi sz konusu oldugu
icin sinirh bir rekabet ortamindan soz edilmektedir.

Ihalelerin  katiimeir sayisini belirleyen faktorlerden biri de ihalenin
duyurulmasidir. Acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usulinde ilan yapilma
zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak pazarlik ihalelerinde belirli sartlara bagl
alimlarda ilan zorunlulugu bulunmamaktadir. llansiz olan pazarlik ihalelerinde
azamirekabeti saglamakicin en az Ug isteklinin ihaleye davet edilme zorunlulugu
bulunmaktadir. Ancak davet edilecek isteklilerin belirlenmesi noktasinda kanuni
bir dizenleme mevcut degildir. Dolayisiyla bu noktada idarelere takdir yetkisi
taninmistir. llansiz pazarlik ihalelerini rekabetci olmaktan uzaklagtiran bir diger
noktaisedavetedilenisteklilerinihaleyeistirak zorunluluklarininbulunmamasidir.
Dolayisiyla tek teklif halinde dahi ihale gerceklestirilebilmektedir. Sonug olarak
ilan kriteri agisindan da rekabetci ihale usulleri; agik ve belli istekliler arasinda
ihale usuludur.

Turkiye'de 20711-2021 ylllari arasindaki kamu ihalelerinin  dagiimini
gosteren Tablo 1 incelendiginde en yaygin ihale usulinin acik ihale usull
oldugu gorilmektedir. Ele alinan donem ortalamasi itibariyla bu usul adet olarak
ortalama %73, miktar olarak ise %78'lik bir paya sahiptir. Acik ihale usulinin 11
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yillik seyrine bakildiginda ihale adedi itibariyla daha 6nce %76'larda olan payin
%70'ler civarina dustugu gorulmektedir. ihale bedeli agisindan ise daha yuksek
bir dusus s6z konusudur. Nitekim 2011 yilinda yaklasik olarak %84'IUk bir paya
sahip olan bu usulin pay 2021 yilinda %70’lere kadar gerilemistir. Kanun'da
ifade edilen diger temel ihale usulu olan belli istekliler arasinda ihale usuliyle
yapilan ihalelerin payina bakildiginda adet olarak %7lerin altinda istikrarl bir
seyir gortlmektedir. Buna karsilik bedel itibariyla dagilimi acisindan ise 2014
yiindan sonra énemli dizeylerde azalmalar olmustur. Ozellikle 2018 sonrasinda
bu usulle yapilan ihalelerin miktarinin toplam dagilim igerisindeki payinin %71'ler
dizeyine indigi gorulmektedir.

Istisnai ihale usuli konumundaki pazarlik ihalelerinin ele alinan donem
ortalamasi itibariyla adet olarak %27, miktar olarak ise %16'lik bir paya sahip
oldugu gorulmektedir. 11 yillik seyir itibariyla adet agisindan goreceli bir artis
olmakla birlikte bedel agisindan %7'lerden %27'lere varan tnemli dizeyde bir
artis gozlemlenmektedir. Ozellikle 2017 sonrasi dénemde bu usulin payinin
arttigr gortimektedir. Katiim ve ilan kriteri gz 6nune alindiginda sz konusu
seyrin rekabet ilkesi ile ters yonde hareket ettigi sdylenebilir.

Tablo 1: ihale Usullerine Gére Kamu ihalelerinin Dagilimi (2011-2021 / %)

Adet Bedel (Bin TL)
=0 = _ 5 =
] 5 X £E xX K xX E ES £E R % E
z >3 S @ N o @ o N
< [ << [}
> 1] E & o E &

201 | 77151 | 769 | 616 | 06 | 22479 | 224 | 52680866 | 836 | 5757165 91 4520784 71

2012 | 71414 | 758 | 624 | 06 | 22135 | 235 | 61977853 | 808 | 7749420 | 101 | 6907437 S0

2013 | 72414 | 738 | 435 | 04 | 25158 | 257 | 69690791 | 781 | 9272568 | 104 | 10274172 | 15

2014 | 65016 | 713 | 296 | 03 | 25795 | 283 | 834938690 | 857 | 4642171 48 9.278.962 95

2015 | 68508 | 737 | 359 | 04 | 24006 | 258 | 110732019 | 863 | 5842054 | 46 | 11670050 | 91

2016 | 65437 | 732 | 335 | 04 | 23547 | 264 | 125632106 | 80,7 | 8316864 | 53 | 21712220 | 138

2017 | 63473 | 710 | 367 | 04 | 25475 | 285 | 141541212 | 673 | 23414603 | 11 | 45343965 | 216

2018 | 55067 | 709 | 223 | 03 | 22278 | 282 | 130.509.032 | 746 | 7131223 41 37349781 | 213

2019 | 41235 | 707 | 79 01 | 18937 | 291 | 88728509 | 758 | 2102646 | 18 | 26156710 | 224

2020 | 41187 | 710 | 98 02 | 16670 | 288 | 104.845399 | 731 803234 06 | 37794769 | 263

2021 | 47570 | 719 | 125 02 | 18356 | 278 | 179911083 | 70,7 | 4678977 | 18 | 69812774 | 274

Ort. | 60765 | 727 | 323 | 03 | 22076 | 268 | 104522597 | 779 | 7246448 | 58 | 25529239 | 163

Kaynak: KiK tarafindan yaynlanan Kamu Alimlar izleme Raporlarindan derlenen

verilerden hareketle tarafimizca olugturulmustur.
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Ihale usulleri ve rekabet ilkesi iliskisine yonelik incelemenin diger ayag,
katiimidogrudan etkileyenilan zorunlulugunun bulunup bulunmamasidir. Tablo 1
bu kapsamda degerlendirildigindeilanlialim ydntemlerinin payinin yiksek oldugu
gordlmekle birlikte son yillarda pazarlik ihalelerine olan yonelimin bu durumu
olumsuz etkiledigi anlasiimaktadir. Bu cergevede ilansiz alimlardaki rekabet
sartlarinin ne kadar ve ne o6lgude tesis edildigi konusunun degerlendiriimesi
gerekmektedir.

4.2. Yaklagik Maliyete Orani itibariyla ihale Usullerinin Rekabet ilkesi
Kapsaminda Degerlendirmesi

Katiimer sayisina sinir getirmeyen ve ilanli alim yontemlerinin tercih
edilmis oldugu ihalelerdeki rekabet ortaminin sonuca yansimasinin da
pozitif yénde olmasi beklenmektedir. Bagka bir ifadeyle rekabetci ihalelerin
sonucunda kamu yarari ilkesinin de ortaya gikmasi arzulanan bir sonugtur. Bu
kapsamda rekabetci bir ihalede cekismeli gecen yarismanin ardindan teklif
bedellerinin yaklagik maliyetin (dogru bir sekilde tespit edilmek kaydiyla) altinda
gerceklesmesi; daha fazla tenzilat yapilmasi gerektigi 6n kabul ediimektedir.
Ancak ilanli ihalelere katlimin fazla olabilecegdi 6ngdrulmekle birlikte bazen
ilana ragmen disuk dizeylerde katiimin oldugu da goz ardi edilmemelidir. Bu
durum tek basina rekabet ilkesinin tesis edilmedigi anlamina gelmeyecedi gibi
birden c¢ok isteklinin katildigi ihalelerde de her zaman rekabetin gerceklestigi
anlami cikmamaktadir (Ustin ve Calis, 2018: 121). Burada énemli olan husus
ilanh ihalelerin katiimcilar Gzerindeki algiya olan etkisidir. Daha acik ifade etmek
gerekirse, ilanl bir ihaleye tek bir istekli istirak etse dahi ihaleye kag Kkisinin
basvuracagini bilmemesi nedeniyle en gercekgi teklifi sunmasi beklenmektedir.

Diger taraftan davet usulUyle gerceklestirilen ihalelerde ise istekliler
sinirl sayida katilimer oldugunu gogunlukla bilmekte veya tahmin etmektedirler.
Bu nedenle sunulacak teklif diger isteklilerin muhtemel verebilecegi
rakamlarin tahmini Uzerinden belirlemekte ve bu durumda tenzilat orani dusuk
tutulabilmektedir. Dolayisiyla ilansiz gerceklestirilen ve birden fazla isteklinin
teklif verdigi bir ihalede, gercek rekabet ortaminda verilmesi muhtemel teklifin
ne olacagl her zaman soru isaretidir.
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incelenen dénem ortalamasi itibariyla ihale usullerine gére sozlesme
bedelinin yaklasik maliyete oraninin agik ihalelerde %78, belli istekliler arasinda
yapilan ihalelerde %80 ve pazarlik ihalelerinde ise %87 oldugu gorulmektedir.
Bu durum teoride ifade edilen ilansiz alim yontemlerinin katiimci sayisini
kisitladigi, dar bir cercevede rekabet olusturdugu ve dolayisiyla disik tenzilat
oranlarinin gergceklesecedi sdylemini dogrulamaktadir. Diger agidan bakildiginda
ise aclk ihale usull ile yapilan ihalelerdeki tenzilat oraninin yuksekligini katilimci
sayisinin fazlaligr ve ilan zorunlulugunun rekabet ilkesine bir yansimasi olarak
kabul etmek miumkindur. ilansiz pazarlik alimlarinda davet edilen isteklilerin
ihale asamasinda gercek bir pazarlik yarismasina dahil olup olmadidi dnemlidir.
Bu acidan davet edilen kag isteklinin ihaleye istirak ettigi ve ikinci teklife cevap
verdigi konusu ayrica irdelenmelidir. Ayrica pazarlik ihalelerinde tenzilat oraninin
disuk olmasinin bir diger nedeni ise acil ve 6ngorilemeyen durumlarda yapilan
kisa sureli alimlarda idarelerin istekliler karsisindaki pazarlik paylarinin dusuk
olmasidir.

Ele alinan donem itibariyla her yl ayr degerlendirildiginde de ilan
edilerek gerceklestirilen acik ihalelerdeki tenzilat oraninin pazarlik inalelerindeki
tenzilattan fazla oldugu gorilmektedir. Diger temel ihale usull olan ancak agik
ihale usulune gore daha az katilimciya hitap edebilecek belli istekliler arasinda
ihale usulinde ise tenzilat beklenildigi Uzere agik ihaleye nazaran daha disuk
ancak pazarlik usuline oranla daha yuksektir.

Son olarak tenzilat oranlarinin alimin konusu itibariyla dagiiminda acgik
ve belli istekliler arasinda ihale usullerinde en yuksek tenzilatin yapim islerinde;
en dusuk tenzilatin ise hizmet alimlarinda oldugu gordlmektedir. Alim konusu
itibariyla bakildiginda ise mal ve hizmet alimlarinda en yuksek tenzilatin belli
istekliler arasinda ihale usulinde; yapim islerinde ise acik ihale usulinde
gerceklestigi tespit edilmistir. Buna karsilik batin alim kalemlerinde en disuk
tenzilat beklenildigi Uzere pazarlik ihalelerinde gerceklesmistir. S6z konusu
durumlar teoriyle paralel bir sonucu isaret etmektedir.

4.3. Kamu Alm Usullerinin Dagiiminin Rekabet ilkesi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Rekabet ilkesi agisindan degerlendirilmesi gereken diger alim usulleri
dogrudan temin ve istisna alimlardir. Bu usuller kapsamindaki alimlar genel
itibariyla acil ihtiyag durumu, gizlilige ve givenlige dayali alimlarin varligi, zorunlu
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olarak istekli sayisinin kisith olmasi, distk bedelli ve sureklilik esasina dayali
alimlarda kolayligin saglanmasi gibi temel ihtiyaclara binaen tasarlanmistir.
Ancak zaman zaman idarelerin ihale sirecinin kati ve uzun sistematiginden
kurtulmak amaciyla bu alimlara basvurdugu bilinmektedir (Cetinkaya, 2014:
103). Soz konusu alimlardaki ilan ve katiim kisiti, yarismanin temel ihale
usullerinin aksine rekabetci bir ortamda gerceklesmesi ihtimalini azaltmaktadir.

Tablo 2: Kamu Alim Usullerinin Dagilimi (2011-2021 / %)

Yillar Temel ihale Usulleri Dogrudan Temin istisna
20M 637 184 129
2012 739 M2 75
2013 74,8 6,1 87
2014 777 6.5 74
2015 785 56 80
2016 777 2,2 8.2
2017 70,8 14 83
2018 681 19 16
2019 636 54 12,7
2020 612 55 14
2021 614 44 10
Ort. 701 62 9.8

Kaynak: KiK tarafindan yaynlanan Kamu Alimlar izleme Raporlarindan derlenen

verilerden hareketle tarafimizca olusturulmustur.

Temel ihale usulleriile yapilan kamu alimlarinin toplam alimlar icerisindeki
pay 2011-2015 ylllari arasinda artis egilimindeyken s6z konusu tarihten
gunumuze kadar gelen donemde dusus edilimi icerisindedir. Buna Karsilik
rekabetci olmayan pazarlik usulinin toplam alimlar igerisindeki agirligi ise
artmaktadir. 2011 yilinda %18'lik bir payi teskil eden dogrudan temin alimlarinin
payl ise 2017 yilina kadar dizenli bir sekilde azalmig; hatta %Tlere kadar
gerilemistir. Budurumrekabetilkesiacisindan olumludur. Ancak 2017 sonrasinda
bu alimlarin toplam kamu alimlari igerisindeki payinda meydana gelen artis
dikkat cekmektedir. KiK'in ilk 6 ayi iceren 2022 raporunda da artigin devam
ettigi ve payin %6'lara kadar yikseldigi gorilmektedir. Kanun'da ifade edilen
%10'luk butge kisiti 6lgUtu rekabetin temini adina dnemli bir duzenleme olmakla
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birlikte her idarenin bagl oldugu Ust kuruluslarin dogrudan temine basvurma
kosullarina uyulup uymadigini titiz bir sekilde denetlemesi gerekmektedir.

Istisna alimlarin toplam kamu alimlari igerisindeki payinin da tipki
dogrudan teminde oldugu gibi son dénemlerde goreceli olarak artis egiliminde
oldugu gordlmektedir. 2011 yilinda yaklasik %13'10k bir paya sahip olan istisna
alimlarin payl 2017 yilina kadar azalis edilimindeyken 2017 yili sonrasinda
yeniden %10'larin Uzerine cikmistir. 2022 yilinin ilk 6 ay) itibariyla pay ise %15
olarak gerceklesmistir. Bu seyir “istisnalar kurali bozmaz"” stzinun Gtesine
gecen bir durumu isaret etmektedir (Cetinkaya, 2014: 101). Ihale mevzuatina
tabi olmadan daha basit bir ydéntemle yapilan bu alimlar noktasinda kamu
yararinin gozetilip gozetilmedigi durumu ayrintili olarak incelenmelidir.

Kamu alimlarinda kullanilan ihale ve ihale disi yontemlerin oransal
dagilimi birlikte degerlendirildiginde 2011 yilinda ihale ydntemleri kapsaminda
yapilan alimlarin payinin %68, ihale usuld olmayan alim yontemleriyle yapilan
alimlarin payinin ise yaklasik %32 oldugu gorulmektedir. 2021 yilinda ise ihale
yontemleri kapsaminda yapilan alimlarin payr %85, ihale usull olmayan alim
yontemleriyle yapilan alimlarin payi ise yaklasik %15tir. Bu durum ilk bakista
kamu alim surecinde rekabetgi bir yapiya isaret etmektedir. Ancak bu payin
yUksek olmasinin sebebi pazarlik ihalelerin payindaki artistir. Dolayisiyla
rekabet acgisindan olumsuz bir durum mevcuttur. Bu kapsamda konuya ilanli
ve ilansiz usuller itibariyla bakmak daha gercekgi sonuglar verecektir. Nitekim
20711 yiinda ilanl ihale usullerinin payr yaklasik olarak %64, ilansiz usullerin
paylise %36 iken; 2021 yilinda ilanl usullerin payr %67, ilansiz usullerin pay! ise
%39 olmustur. Bu durumda seyrin rekabet ilkesi ile ters yonde hareket ettigini
soylemek mumkinduar.

4.4. Bagvurulma Gerekgesi Cercevesinde Rekabetci Olmayan Kamu
Alm Usullerinin Degerlendirilmesi

llan ve katilim kriteri agisindan rekabetci olmayan kamu alim usulleri;
pazarlik ihaleleri, dogrudan temin ve istisna alimlardir. Bu baslik altinda stz
konusu Ug alim usulUnUn sebep unsurlarina gore dagiimindan hareketle rekabet
ilkesine olan etkisi tartisilacaktir. Bu kapsamda ele alinacak ilk usul pazarlik
ihaleleridir. Pazarlik ihalelerinin sebep unsuruna gére dagiimini gdsteren Grafik
2'ye bakildiginda adet olarak en fazla tercih edilen 4734 sayili Kanun'un 21/f
maddesine bagll alimlarin %57'lik; ikinci sirada tercih edilen 21/b maddesinin
ise %47lik bir paya sahip oldugu gorulmektedir. Tutar olarak dagiimda ise 21/b
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maddesi kapsamindaki alimlar %89 ile ilk sirada yer alirken; 21/c maddesi
kapsamindaki alimlarin ise %6'lik bir payla ikinci sirada yer aldigi gorulmektedir.
S8z konusu bentlerin tamami ilan yapilma zorunlulugu bulunmayan alimlardrr.

Grafik 1: Sebep Unsuruna Gore Pazarlik ihalelerinin Dagilimi (2021-%)

Adet i 3,0_Tutar

0,3__”1_1;\ /_0'1

1,6
0,1
0,1

n21fa w21/b m=21fc =21/d w21fe w21ff n2lfa =21/b w21fc =21/d =21/e w21ff

Kaynak: KiK (2021: 4).

Idareler her ne kadar belirli bir plan ve program dahilinde ihalelere gikmis
olsalar da baz Ongorilemez ve kargl konulamaz durumlarla karsilasmak
mUmkundur (Sezer, 2014: 3923). Bu durumlarda idari hizmetin devamliligi
cercevesinde hizmetin devaminin kesintiye ugramamasi icin stz konusu
alimlarin ivedilikle yapilmasi anlayigi benimsenmektedir (Demirboga, 2017
193). ihalenin ivedi bir sekilde yapiimasini gerektiren ani, 6ngorilemeyen ve
beklenmeyen durumlarin varligr ile yapim teknigi agisindan ozellik arz eden
durumlarin varligi veya can, mal ve yapi givenligi nedeniyle ortaya gikan aciliyet
durumlari kapsamindaki alimlari ifade eden alimlar 4734 saylll Kanun'un 21/b
maddesi kapsaminda kargilanmaktadir. Ancak 6ngorilemeyen, beklenmeyen
ve ivedi durumlarin varligi acisindan 6zellik arz eden durumlarin icerigine iliskin
somut bir kriter belirlenmedigi igin idareler arasinda farkl yorumlamalara neden
olabilmektedir (Cetinkaya, 2014: 102). Ornegin uygulamada tasimali egitim
sisteminde 6grenci tasima hizmet aliminin kesintisiz sirdurilebilmesi agisindan
temel ihale usulleri gerceklestirilinceye kadar bu bent kapsaminda alim yapildigi
gorulmektedir. Temel ihale usulleri kapsamindaki surecin kesintiye ugramasi
nedeniyle pazarlik usulinun kullanildigi bu tarz alimlarda dikkat edilmesi gereken
husus, stre ve miktarin yeni bir temel ihale usulinudn gergeklestirilebilecegi ana
kadar tasarlanip tasarlanmadigidir. Baska bir ifadeyle pazarlik ihalesinin yeniden
temel ihaleye gikilacak sure ile sinirli olmasidir. Aksi takdirde temel usullerin
yerine katiimin ve tenzilatin daha az oldugu bir usul tercih edilecediicin rekabet

Sayistay Dergisi - Sayr: 128
Mart - 2023

119



Rekabet ilkesi Kapsaminda Kamu Alim Usullerinin Degerlendirilmesi

ilkesinin aksi yonunde sonuglar dogurmasi muhtemeldir. Bu kapsamda acik
ihalenin gerceklestirimesinde yasanacak gecikme nedeniyle ilan yapilmayan
zorunlu ve acil durumlarin varligina iliskin harcama yetkilisi karar titizlikle
denetlenmelidir.

Pazarlik ihaleleri icerisinde dnemli bir paya sahip olan ve rekabet ilkesiyle
dogrudan baglantili olan 4734 sayili Kanun'un 21/f maddesi, yaklasik maliyeti
Kanun'da ifade edilen sinirin altinda olan alimlari kapsamaktadir. Bu madde
kapsaminda yapilacak alimlarin toplaminin, KiK'in uygunluk gérisu olmaksizin
idarelerin bUtcelerine bu amag kapsaminda tahsis edilen 6denek toplamlarinin
%10'unu gegememesi sarti aranmaktadir. Dolayisiyla rekabet ilkesi agisindan
dogrudan teminle birlikte degerlendirilmelidir. Bu sinirflamanin amaci idarelerin
alimlarini rekabetsiz bir ortamda gergeklestirme planlarini asgari dizeyde
tutmak icin bir givence olusturmaktir.

Rekabet ilkesinin ihlali olarak degerlendirilebilecek diger alim turt, 4734
saylll Kanun'un 3. maddesi kapsaminda yapilan istisna alimlardir. Bu alimlarin
bir kismi idarelerin kendi 6zel yonetmelikleri kapsaminda yapilirken bir kismi ise
dogrudan siparis ile gerceklestiriimektedir. Bir yarisma ortaminin olusmadigl,
ilan ve ihale komisyonu gibi sureclerin islemedigi bu alimlarin dikkatli bir sekilde
denetlenmesi gerekmektedir. istisna kapsamindaki alimlarin biyik bir balumi
4734 saylll Kanun'un 3/g maddesi kapsaminda gerceklestirimektedir. S6z
konusu madde; Kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet tesekkillerinden
olusan kamu iktisadi tesebbusleri ile bunlarin yarisindan fazla hissesine sahip
her gcesit kurulus, miessese, birlik, isletme ve sirketler tarafindan yapilan alimlari
icermektedir. Kanun'da ifade edilen idarelerin bu madde kapsaminda yapacaklari
alimlara iligkin 6zel satin alma yonetmelikleri bulunmaktadir. iigili yonetmelikler
alimlar noktasinda rekabete yonelik birtakim dizenlemeleri icerseler de genel
kurallarin disinda hikum ifade ettikleri icin rekabet ilkesinin yani sira saydamlik,
esit muamele, kamuoyu denetimi ve kaynaklarin verimli kullaniimasi ilkleri
acisindan da birtakim sorunlar yaratmasi muhtemeldir.

Alim tutar itibariyla ikinci sirada yer alan 4734 sayll Kanun'un 3/b
maddesi kapsamindaki alimlar gizlilik icerisinde yurttulmesiicap eden savunma,
guvenlik ve istihbarat alimlarini icermektedir. Devletin guvenligi acisindan
bir zorunluluk teskil eden bu alimlarda rekabetten ziyade kamu givenliginin
tesisine odaklaniimalidir. istisna alimlara iligkin 3/g maddesi disindaki diger
maddelerin buyuk bir boluminde de ulusal guvenlik, uluslararasi iligkiler, kilturel
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faktorler gibi birtakim zorunluluk hallerine bagl alimlar dizenlenmistir. Sonug
olarak istisna alimlar ile rekabet ilkesi arasindaki iliski noktasinda Kanun'un 3/g
maddesi kapsamindaki alimlarin izlenmesi yeterli olacaktir.

Rekabet ilkesiile bagdasmayan diger kamu alim usul, dogrudan temindir.
Belirli bir sartname hazirlama, ilan, teminat, komisyon kurma, sézlesme yapma,
yasal sureleri bekleme gibi prosedurlere tabi olmadan alimin gergeklestirilecek
olmasi idareleri bu alim yéntemini tercih etmeye tesvik etmektedir. Ustelik
dogrudan temin alimlarinin 6Gnemli bir kismi (4734 sayill Kanun'un 22/a-22/b-22/
c-22/e maddeleri) tek bir istekli ile yapiimaktadir. Dolayisiyla bir yarisma ortami
yaratmayan bu yontemde fiyat mekanizmasinin belirlenmesi idare ile yuklenici
arasinda neticelenmektedir. Dogrudan teminin diger bentleri kapsaminda
yapllan alimlarda ise tek bir istekli durumu sdz konusu olmamakla birlikte
rekabetin saglanmasina iliskin asgari firma sayisina yonelik bir duzenleme de
bulunmamaktadr.

Grafik 2: Sebep Unsuruna Gore Dogrudan Temin Alimlarinin Dagilimi
(2021-%)
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Kaynak: KiK (2021: 5).

Dogrudan temin alimlari icerisinde en fazla paya sahip olan alimlar, her
yil Kanun'da belirtilen tutarin altindaki alimlarla, temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlariicermektedir.
S6z konusu alimlarin dogrudan temin igerisindeki payr bazi yillarda %70'lere
kadar ¢ikmaktadir. Tutar olarak esik degerin altinda yer alan ihtiyaclarin 4734
saylll Kanun'un 22/d maddesi ile herhangi bir 6n sart olmaksizin dogrudan
bir istekliden temin edilmesi sureci, isteklilerin esit sartlarda yanistigi bir
rekabet zemininden uzak bir streci isaret etmektedir. Kanun'un 22/a maddesi
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kapsamindaki ihtiyacin yalnizca gergek veya tuzel tek kisi tarafindan
karsilanabilecegdinin tespit edilmesi halinde basvurulan alimlar ise miktar olarak
ikinci sirada yer almaktadir. Dolayisiyla burada rekabet ortamini tesis edecek
yarisma durumuna uygun bir ortam olmadigr icin bu madde kapsamindaki
alimlari rekabet ilkesiyle bagdastirmak mumkin degildir. Ozel hak sahipligi
kapsamindaki alimlariigeren Kanun'un 22/b maddesine bagli alimlar igin de ayni
durum stz konusudur.

SONUG

Kamu alim yontemlerinin ortak amaci, kamu kaynaginin optimal
verimlilikte kullaniimasidir. Bunun icin alim konusu olan mal, hizmet veya yapim
isinin en uygun istekliden ekonomik agidan en avantajli bedelle karsilanmasi
esastir. En uygun isteklinin seciminde kullanilan temel kriter teknik ve yeterlilik
kriterleridir. Buna karsilik en uygun teklifin segiminde kullanilan kriter ise fiyat
mekanizmasidir. Bir baska deyisle ihale mantiginin esasi, kamunun ihtiyacini
karsilayabilecek teknik ve yeterlilik kriterlerini saglayan istekliler arasindaki
en avantajll teklifin belirlenmesidir. Bu noktadaki en 6nemli hususlardan biri
rekabet sartlarinin saglandigi yarisma ortaminin tesisidir. Kamu alimlarinda
rekabetci bir mekanizmadan bahsedebilmek icin s6z konusu yarismaya istekli
olabilecek taraf sayisinin sinirlandirilmamasi ve tum isteklilerin kamu alimina
iliskin surecten haberdar olmasi gerekmektedir.

Kamu alim usullerinin tercihi, rekabet ortamini etkileyen katilim ve
ilan kriterleri Uzerinde belirleyici bir faktordur. Bu gergevede oncelikli olarak
basvurulmasi gereken alim yéntemi, ilan zorunlulugu olan ve yeterlilik kriterlerini
saglayan her isteklinin ihaleye istirak edebilecedi agik ihale usuludur. Turkiye'de
ihale usullerine gére kamu alimlarinin dagiimina bakildiginda acik ihale
usuldyle yapilan alimlarin diger usullere nazaran daha yuksek pay teskKil ettigi
gorulmektedir. Bu durum rekabet ilkesi agisindan olumlu bir gdstergedir. Ancak
2011 yiinda ihale bedeli itibariyla yaklasik olarak %83'lUk bir paya tekabul eden
bu usulun payinin 20271 yilinda %70’lere kadar gerilemesi rekabet agisindan
irdelenmesi gereken bir husustur. Nitekim rekabetin énemli bir neticesi olan
tenzilat oranlarina bakildiginda en yuksek tenzilatlarin genel itibariyla agik
ihalelerde gergeklestigi gorulmektedir. Agik ihale usulinin payindaki bu azaligin
tenzilat oranlarina yansimasiile birlikte kamu yarari diginda sonuglar doguracagi
alenidir. 4734 saylll Kanun'da ifade edilen diger temel ihale usuli olan belli
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istekliler arasinda ihale usuly, rekabet ilkesinin gerekliliklerinden biri olan ilan
edilme kriterini karsilamaktadir. Ancak zorunlu nedenlerle teklif verebilecek
istekli sayisina getirilen sinirlandirmanin acik ihaleye nazaran daha dusUk
rekabet ortami olusturmasi muhtemeldir. Tenzilat oranlari itibariyla yapilan
inceleme sonucunda elde edilen bulgular da bu soylemi dogrulamaktadir.

Ihale usulleri igerisinde rekabet ilkesi agisindan en tartigmali usul
pazarlik ihaleleridir. 2017 sonrasi donemde pazarlik ihalelerinin toplam alimlar
icerisindeki payinin arttig gozlemlenmektedir. Kamu idarelerinin agik ihale
yerine pazarlik ihalelerini tercih etmesi, bu donemde daha dusuk tenzilat
rakamlariyla karsilasilmasina yol agmaktadir. Bu durum kamu yarari agisindan
gtz ondne alinmasi gereken bir husustur. Ayrica en yuksek payr teskil eden
ve ilan zorunlulugu bulunmayan 21/b maddesine iligkin acil durumlarin varligi
noktasinda tartismaya yol acgabilecek bir agiklik bulunmazken somut olarak
ifade edilmeyen 6ngoridlmeyen durumlar hakkinda idareler arasinda farkli
yorumlamalara rastlanimaktadir. Bu belirsizlik ihale usulinin seciminde
takdir yetkisinin kamu yarari disinda kullaniimasina neden olabilmektedir. Bu
noktada kamu yarari acisindan 6ngordlemeyen durumlarin varhiginda dahi
pazarlik ihalelerinin miktar ve kapsaminin yeni bir agik ihale yapilincaya kadar
ihtiyag duyulabilecek sure ile sinirli olmasi 6nerilmektedir.

Dogrudan temin alimlarina yonelik incelemede 2011 ve 2018 yillari
arasindaki seyrin rekabet agisindan pozitif bir seyir izledigi gordlmuastur.
Oyle ki 2011'de toplam kamu alimlari igerisinde %18'lik bir paya sahip olan
bu yontemin 2016-2018 arasi donemdeki payl %7lere kadar gerilemistir.
Ancak bu seyir 2018 sonrasi donemde degismeye baslamistir. 2022 yilinin
ilk altr ayina iligkin istatistiklere bakildiginda da artis ediliminin devam ettigi ve
dogrudan teminin payinin %6'lara kadar yukseldigi gorulmektedir. Bu noktada
ozellikle limit altinda kalmak amaciyla ihtiyaglarin kisimlara bélinmemesi
kurall basta olmak Uzere dogrudan temine gidilme sartlarinin mevcudiyetine
iliskin kontrol ve denetimlerin artirlmasi dnem tasimaktadir.

Kanun'un genel kurallari disinda tutulan alim yontemlerinden bir digeri
olan istisna alimlarin toplam kamu alimlarin igerisindeki payl da dogrudan
temin alimlarindaki seyirle paralellik gostermektedir. 2012-2018 arasinda
%8'ler civarinda istikrarli bir seyir s6z konusuyken 2018 sonrasinda ¢ift haneli
rakamlara ulasilmistir. Ayrica 2022 yilinin ilk alti ayina iligkin istatistiklere
bakildiginda bu payin agiriginin %15'ler dizeyine ¢iktigr gérilmektedir. Konuya
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rekabet ilkesi agisindan yaklasildiginda 4734 saylll Kanun'un 3/g maddesi
kapsamindaki alimlarin izlenmesi yeterli olacaktir. Nitekim diger bentlere bagl
alimlar zorunluluk ve guvenlikle alakali oldugu icin bu noktada da kamu yarari 6n
plana ¢cikmaktadir.

Sonug olarak rekabet ilkesi agisindan katilimci sinirlamasi olmayan ve
ilana dayali alimlarin tercih edilmesi, kamu yarari acisindan 6nem tasimaktadir.
Ihale wusulleri itibariyla tenzilat miktarlari dikkate alindiginda, galisma
kapsaminda ele alinan donemde Turkiye'deki kamu alim usullerinin dagiim
ve seyrinin bu yonde oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle acik ihale usulinin
oncelikle tercih edilmesi, ilansiz alimlardan kaginimasi, zorunluluk hali
nedeniyle ihale disi yontemlerle yapilan alimlarda ise azami rekabet ortaminin
tesis edilmesi dnerilmektedir. Vurgulanmasi gereken dnemli hususlardan biri
de 4734 saylll Kanun'da rekabet ilkesine iliskin duzenlemelerin yeterince
somut ve detayll olmamasidir. Bu durumun uygulamada teredditlere ve
farkliliklara neden oldugu gorulmektedir. Bu kapsamda ilkeyle ilgili ayrintil
duzenlemeler yapilmasi gerektigi dustnilmektedir.
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EVALUATION OF PUBLIC PROCUREMENT PROCEDURES UNDER THE
PRINCIPLE OF COMPETITION
Sedat POLAT

ihsan OZTUNC
EXTENDED ABSTRACT

The aim of this study is to evaluate public procurement in Turkiye to
examine the link between public procurement procedures and the principle of
competition. In this context, based on the statistical data obtained from the
tender bulletins published by the Public Procurement Authority every year,
the distribution and progress of public procurement processes between 2011
and 2021 were examined. Subsequently, analyses were made on the principle
of competition, taking into account the theoretical dimension of each public
procurement methad, its share in procurements, and the changes in these
shares over the years examined.

Considering the distribution of public tenders in terms of price between
the years 20711 and 2021 in Turkiye, it has been observed that the most
common tender method is open tenders. However, the share of this method has
decreased in the period after 2017. Although the high proportion of open tender
procedures in procurement processes when compared to other procedures is
favourable in terms of the principle of competition, the declining trend in recent
years points to a problem. The increase in the share of negotiated tendering
is another finding for the post-2017 period. Negotiated tendering, which is a
method that has been criticized in terms of the principle of competition due to
restrictions related to tender notice and participation, is recommended only
in exceptional cases. The examination of the distribution of discount rates
by tender procedures confirms this analysis. As a matter of fact, while the
highest discounts have been realized in open tenders, the lowest discounts
have been realized in negotiated tendering. As a result, it is apparent that the
outcome of non-competitive negotiated tendering does not correspond with
the idea of public interest. However, it has been seen that this procedure has
been applied mandatorily, urgently, unpredictably, and unexpectedly, and in
cases where the tender process is not interrupted. In order to minimize the
impact of the state of necessity on competition, the urgent and unpredictable
situations in such procurements should be based on concrete criteria, and in
this way, abuses should be prevented. It is advised to set time and budget
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limits until a new basic tender procedure can be implemented in order to avoid
disrupting the competitive process in purchases made with the intention of
avoiding interruptions.

In addition to public tenders, the trends in the share of direct supply
and exception procurement methods, which are accepted as procurement
methods and carried out outside the regular procurement system, have
moved in the opposite direction with the principle of competition after 2016.
Particularly, it has been noted that the upward trend in the share of direct
supply method following 2016 and the proportion of exception procurement
method following 2018 persisted in the first half of 2022. As a result, the
increase in the shares of these procurement methods, which are not based on
tender notices and include participant restrictions, implies a negative situation
in terms of the principle of competition. These two procurement methods,
which are contrary to many principles dominating the public procurement law,
should be avoided as much as possible in line with the idea of public interest.
In this context, abandoning tender procedures by dividing the work into parts
and staying below the threshold value for direct procurement should not be
allowed. As for exception procurements, an inspection mechanism should be
established to determine whether the procurements made within the scope of
subparagraph 3/g meet the optimum competitive conditions.
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