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Oz

Hukukumuzda temel dayanagini Anayasa’nin 48. maddesinden alan sézlesme serbestisi ilkesi; 6098 sayili
Tiirk Borclar Kanunu hiikiimleri uyarinca da koruma altina alinmis ve is Hukuku alaninda da uygulanan genel
bir ilkedir. S6z konusu ilkenin bir geregi de sézlesme tarafini secebilme serbestisidir. Ancak is hukukunda
sozlesme serbestisi ilkesine sosyal dislinceler ve isciyi koruma dislincesinin sonucu olarak birtakim

sinirlamalar getirilmistir. Bu sinirlamalardan birisi de belli niteliklere sahip isverenlerin engelli, eski hiikimli
ve terér magduru istihdam etme yukimlaligi yiklenmesidir.

isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklar 6zel sektor isyerlerinde yiizde (¢ engelli, kamu isyerlerinde
ise yuzde dort engelli ve ylizde iki eski hukimlu isciyi veya terér magdurunu calistirmakla ytkimludarler.
ilgili yiikiimliliik temel olarak 4857 sayili is Kanununun 30. maddesinde éngériilmektedir. Bunun yani sira,
854 sayill Kanun'da da bir diizenleme yer almaktadir. Ayrica Yurticinde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik, Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hukimll veya Terorle Micadelede Malul Sayilmayacak
Sekilde Yaralananlarin isci Olarak Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile Eriskinler
icin Engellilik Degerlendiriimesi Hakkinda Yonetmelik'te de konuya dair incelenmesi gereken hiikiimler
bulunmaktadir. Dolayisiyla isverenlerin engelli, eski hiikiimll ve terér magduru istihdam etme yukiamlaligu
kapsaminda ele alinmasi gereken diizenlemelerin mevzuatta daginik bir sekilde yer aldigi séylenebilir.

Bu calismanin amaci ilgili ylkimluiligun kapsaminin, uygulanmasinin ve sonuglarinin ortaya konulmasidir.
S6z konusu amag dogrultusunda calisma kapsaminda, doktrindeki gorusler ve Yargitay kararlarindan da
yararlanilarak bahsi gegen birincil ve ikincil mevzuat incelenmis ve engelli, eski hikimld, terér magduru,
ozel sektdr, kamu sektorld kavramlari, bu yukimlilik kapsaminda calisacak iscilerin yerine getirmesi
gereken kosullar, calistirilacak isci sayisinin tespitinde ve iscilerin belirlenmesinde basvurulan kurallar, bu
yukimliligin uygulanmasina iliskin temel esaslar ile ilgili ylkiimlaligiin denetimi, ihlali ve bu ihlale bagl
sonuglar acikliga kavusturulmustur.
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Eklenmelidir ki bu calisma; istanbul Medeniyet Universitesi Ozel Hukuk Anabilim Dalinda, 2019 yilinda, Prof.
Dr. Mehmet Refik Korkusuz danismanliginda tamamlanan “Calisan Engellilerin Korunmasi” bashkh ytiksek
lisans tezinden Uretilmistir.

Anahtar Kelimeler: S6zlesme 6zglirltigu, Engelli, Eski hikimld, Terér magduru

EMPLOYERS’ OBLIGATION TO EMPLOY PERSONS WITH DISABILITIES, FORMER CONVICTS
AND TERRORISM VICTIMS

Abstract

The principle of freedom of contract, which is based on Article 48 of the Constitution in our law; It is a
general principle that has been taken under protection in accordance with the provisions of the Turkish
Code of Obligations No. 6098 and is also applied in the field of Labor Law. Another requirement of the said
principle is the freedom to choose the contracting party. However, some limitations have been brought
to the principle of freedom of contract in labor law as a result of social considerations and the idea of
protecting the worker. One of these limitations is the obligation of employers with certain qualifications to
employ disabled people, ex-convicts and victims of terrorism.

Employers are obliged to employ three percent disabled workers in private sector workplaces where they
employ fifty or more workers, and four percent disabled and two percent ex-convict workers or victims of
terrorism in public workplaces. The relevant obligation is basically stipulated in Article 30 of the Labor Law
No. 4857 and Law No. 854.

In addition, there are provisions that need to be examined in the Regulation on National Recruitment
Services, the Regulation on the Procedures and Principles to be Applied to Public Institutions and
Organizations for the Recruitment of Ex-Convicts or Injured Persons who are not Disabled in the Fight
against Terrorism as Workers, and the Regulation on Disability Assessment for Adults. Therefore, it can be
said that the regulations that should be handled within the scope of the employers’ obligation to employ
the disabled, ex-convicts and victims of terrorism are scattered in the legislation.

The aim of this study is to reveal the scope, implementation and consequences of the relevant
obligation. In line with this purpose, within the scope of the study, the opinions in the doctrine and the
decisions of the Supreme Court were examined and the mentioned primary and secondary sources of
law were examined. Additionally, concepts of the disabled, ex-convicts, victims of terrorism, private
sector, public sector; the conditions to be fulfilled by the workers to be employed within the scope
of this obligation, the number of workers to be employed; the rules applied in the determination of
the workers and the determination of the workers, the basic principles regarding the implementation
of this obligation; the control of the obligation, the violation and the consequences related to this
violation have been clarified.

It should be added that this study; In Istanbul Medeniyet University, Department of Private Law, in 2019,
Prof. Dr. It was produced from the master’s thesis titled “Protection of the Disabled Workers” completed
under the supervision of Mehmet Refik Korkusuz.

Keywords: Freedom of contract, Disabled, Ex-convict, Victim of terrorism
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Kisaltmalar

AYM : Anayasa Mahkemesi
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bkz. : bakiniz

C. :cilt

CSGB : Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi
E. : Esas

EYGHM . Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Emekli ve Yasl Hizmetleri Genel Midurligu
ILO : Uluslararasi Calisma Orgit

IFC . International Finance Corporation
HD. : Hukuk Dairesi

K. : Karar

KPSS :  Kamu Personeli Se¢me Sinavi
Kurum : Tirkiye Is Kurumu

RG : Resmi Gazete

S. : Sayl

m. : madde

no. : Numara

SGK : Sosyal Glivenlik Kurumu

s. : sayfa

SBE : Sosyal Bilimler Enstitusu

TBK : Turk Borglar Kanunu

TC : Turkiye Cumhuriyeti

vb. : ve benzeri

vd. : vedevami

Yarg. . Yargitay
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1. GIRIS

Sozlesme 6zgirligu ilkesi, modern hukuk sistemlerinde benimsenmis temel ilkelerden birisidir. Tiirk
Hukuku'nda da Anayasa ve diger kanunlar ile glivence altina alinan bu ilke; kisilerin sézlesme yapip
yapmama, sézlesme tarafini secme ve sozlesme icerigini serbestce belirleme 6zgirliguni ifade
etmektedir. Anayasa'nin 12. maddesi ile herkesin hak ve 6zgurliklere sahip oldugu belirtiimekle
beraber, 48. maddesinde herkesin, diledigi alanda calisma hakkina ve sézlesme 6zglrligline sahip
olacagi diizenlenmistir.

Turk Hukuku sisteminde yer alan s6zlesme 6zgurlugu ilkesi, 6098 sayili Turk Borglar Kanunu (RG
04.02.2011, 27836) hikiimleri uyarinca da koruma altina alinmistir. Doktrinde, taraflarin s6zlesme
0zgurligine sahip olmasinin kural oldugu belirtilmekle beraber istisnai hallerde bu 6zgirligin
sinirlanacagdi kabul edilmektedir (Eren, 2008). TBK'nin 26. ve 27. maddeleri uyarinca, kanunlarin emredici
hikimlerine, ahlaka, kamu diizenine ve kisilik haklarina aykiri olmamak kaydi ile taraflar, sézlesmenin
icerigini kanun ile belirlenmis olan sinirlar cercevesinde 6zglirce belirleyebilmektedir. Gorildigu Gzere,
TBK ile sozlesme 6zgirliigli mutlak olarak kabul edilmemistir. Bu ilkenin sinirlari anilan hiikiimler
cercevesinde sinirlandinimistir (Eren, 2008).

is sozlesmesinin tarafiolaniscive isverenler deis sézlesmesi yapma veya yapmama ve sézlesmenin tarafini
belirleme 6zgurligline sahiptirler (Mollamahmutoglu vd., 2022; Eyrenci vd., 2020). Nitekim bu husus
4857 sayil is Kanunu'nun (RG 10.06.2003, 25134) 9. maddesinde yer alan“Taraflar is s6zlesmesini, Kanun
hikimleriyle getirilen sinirlamalar sakh kalmak kosuluyla, ihtiyaglarina uygun tiirde dizenleyebilirler”
hikmi ile ifade edilmistir.

Sozlesme 6zgurlugu ilkesine, baska bir ifade ile sdzlesme yapma 6zgurligl veya sdzlesmenin tarafini
secme 6zglirligune, sosyal ve ekonomik nedenlerden 6tiirli is hukuku kapsaminda bazi sinirlandirmalar
getirilmistir (Stizek, 2021; Mollamahmutoglu vd., 2022; Eyrenci vd., 2020).

Esas itibariyle is hukuku kapsaminda getirilen bu sinirlamalar isverene yoneliktir (Mollamahmutoglu vd.,
2022). Herkesin onurlu bir yasam surdiirebilmesi ve gecimini saglayabilmesi icin s6zlesme 6zgurligu
ilkesinden bir dereceye kadar uzaklasiimis ve isverene bazi hallerde is sézlesmesi yapma yikimluligu
yiklenmistir (Cenberci, 1986). Bu baglamda, kanunda belirtilen ve calisma hayatinda dezavantajli
olarak nitelendirebilecegimiz kisilere is glivencesi saglamak amaciyla isverene is s6zlesmesi yapma
yukumluligu getirilmistir. Bu kisiler; engelliler, eski hukimluler ve terérle miicadele malul sayilmayacak
derecede yaralananlardir.

Cahsma hayatinda dezavantajli konumda bulunan engellilere, eski hiikiimliler ve teror magdurlarina
is guvencesi saglayan ve bu baglamda istihdamina yonelik s6zlesme 6zgirligu ilkesine 4857 sayili
Kanun ile getirilen sinirlandirmalar ve esaslar ¢calismamizda agiklanacaktir. Bu baglamda calismamizda
oncelikle korunmaya muhtag kimselere yonelik istihdam politikalarina iliskin genel bir girizgah yapilacak
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olup, calismamizin esas konusunu teskil eden siibvanse edilen istihdam ydntemi ve kota yontemi
irdelenecektir. Daha sonrasinda incelenecek olan ilk baslik; engelli, eski hikimll ve terér magduru
istihdami yikimliliganin uygulama alani olacaktir. ilgili baslik kapsaminda bu yikimlilagin kisiler
bakimindan kapsami ve hangi kanun kapsaminda calisan iscilerin bu hiikiimlerden yararlanacagi
incelenecektir.

Calismanin devaminda, engelli, eski hiikimli ve terér magduru ¢alistirma yukimliliginin kosullarina
ve bu yiikimliligun uygulanmasina yer verilecektir. Bu baglamda, ilgili baslik icerisinde engelli, eski
hikimli ve teror magduru kavramlari tanimlanmis; engelli, eski hiikiimli ve terér magduru calistirma
yuktumlualigine iliskin usul ve esaslar acikhga kavusturulacaktir.

Cahsmamizin dordiincii ve devami olan boliimlerde ise; eski hikimli ve terér magduru calistirma
zorunlulugukapsamindaisvereneve Kurumayiklenenyikimlilikleraciklanacak olup buyikimlaligin
ihlalinin sonuclari, calistirma yukumliliganin denetimi ¢alistirma zorunlulugu kapsamindaki isverenin
engelli, eski hiikiimlU ve terér magduru calistirmamasinin ihlali ile sonuglari incelenecek olup ardindan
cahismamizda engelli, eski hiikiimli ve terér magduru calistirma hangi durumlarda sona erecegi
detaylandiriimak suretiyle calismamiz sonlandirilacaktir.

Son olarak belirtilmelidir ki isbu calisma; istanbul Medeniyet Universitesi Ozel Hukuk Anabilim Dalinda,
2019 yilinda, Prof. Dr. Mehmet Refik Korkusuz danismanhginda tamamlanan “Calisan Engellilerin
Korunmasi” baslikli yiksek lisans tezinden tretilmistir.

2. KORUNMAYA MUHTAG KiSILERE YONELIK iSTIHDAM POLITIKALARI

Korunmaya muhtac kisilere yonelik genel kabul géren bir tanim olmamakla beraber ILO bu kisileri,
istihdami glivencesiz veya tehlikeli olan, daha disuk Ucretle ¢alismak durumunda kalan ve ayrimciliga
maruz kalan kimseler olarak ifade etmektedir. ILO'ya gore bu kisilerin ortak 6zellikleri su sekildedir (ILO,
2022):

- Genellikle ekonomik, sosyal veya siyasi acidan marjinallestirilmislerdir.

- Cahsmalarini genel itibariyle fiziksel, cografi, sosyal veya kiltirel izolasyon icinde
yurltmektedirler.

- Bulunduklari dezavantajli konum nedeniyle ayrimciliga, psikososyal baskilara ve istismara
maruz kalabilmektedirler.

- Onur kirici, kirli ve riskli islerde calistirilabilmektedirler.

- Sendikalardaki temsiliyetleri ve 6rglitlenmeleri zayiftir.

ILO'nun korunmaya muhta¢ kimselere yonelik getirdigi tanimlama ve ozellikleri bir arada
distnildtgiinde ilgili kimselerin istihdaminin ne denli zor ve giivencesiz oldugu anlasiimaktadir.




104

MELIKE YAMAN

Calisma doéneminde olan ve calisma kapasitesini sahip olan ancak bulundugu pozisyon itibariyle
dezavantajli durumda olan ve bu nedenle is aramakta zorluk yasayan kimselerin uygun stratejiler
dogrultusunda is glici piyasasina kazandirilmasi énem arz etmektedir. Bu itibarla korunmaya
muhtag kimselerin istihdamini kolaylastirmaya yonelik devletlerin dogru hedef politikalar belirlemesi
gerekmektedir (Bozatay & Ayyildiz, 2018).

ILO’ya gére istihdam politikasi, “iktisadi gelisme ve kalkinmay tesvik etmek, hayat seviyesini yiikseltmek,
isglict ihtiyaglarini karsilamak, issizlik ve eksik istihdam sorununu ¢éziimlemek amaciyla, tam ve verimli
istihdama ve isin serbestce secilmesine matuf aktif bir politikay! esas gaye olarak ele alip, uygulamaktir”
(ILO 122 no.lu S6zlesme md. 1).

Korunmaya muhtag kimselere yonelik olusturulan istihdam politikalari, 1. Diinya Savasi sonunda ortaya
¢ikmis ve 2. Duinya Savasl ile yayginlasmistir. S6z konusu istihdam politikalarinin ¢ikis amaci tlkesi
icin savasip donen askerlerin sosyal ve ekonomik entegrasyonunun saglanmasinin ahlaki bir gérev ve
yukimlulik oldugu fikrine dayanmaktadir. Daha sonrasinda bu fikir, s6z konusu istihdam politikalarina
toplumun farkli kesimlerinin de dahil edilmesi nedeniyle degisiklige ugramis, bu politikalarin
olusturulmasinin amaci ahlaki bir 6devden ziyade ayrimciligin dnlenmesinin geredi ve ise giris stirecinde
rekabet etme imkani daha az olan kisilerin korunmasi olmustur (Thornton, 1998).

istihdam politikalari ile amaclanan yoksulluk ve issizlikle miicadele etmek ve bu itibarla isgiicii
piyasasindaki arz-talep dengesini saglamaktadir. Bu amacla ortaya koyulan pek cok istihdam politikasi
uygulamasi goriilmektedir (Sentiirk, 2017). istihdam politikalarini aktif istihdam politikalan ve pasif
istihdam politikalar seklinde iki baslik cercevesinde degerlendirmek mimkuindir.

Calismamizin kapsami disinda kalan pasif istihdam politikalarina kisaca deginmek gerekirse; pasif
istihdam politikalari ile dogrudan issizlik oranini azaltmaktan ziyade birey yahut toplumun tzerindeki
issizlige yonelik olumsuz etkileri ortadan kaldiriimasi amaglanmaktadir (Sentirk, 2017). Pasif istihdam
politikalar kapsaminda, isi olmayan kimseler maddi agidan desteklenerekissizligin yarattigi bireysel veya
toplumsal zararlarin en aza indirgenmesi hedeflenmektedir. Bu baglamda emek piyasasi digsinda kalan
kisilerin maddi ve manevi kayiplari telafi edilerek bu siirecte yeniden calisma hayatina girme firsatlarini
degerlendirme imkani yaratmaktadir (CSGB, 2013). issizlik sigortasi, sosyal yardim ve sosyal hizmetler
gibi emek piyasasi disi ve asgari bir glivence saglayan bu 6nlemler, pasif istihdam politikalarina 6rnek
olarak verilebilir (Karaaslan, 2020).

Aktif istihdam politikalari ise cesitli ydntemlerle dogrudan igsizligi azaltmak ve istihdam imkani yaratmak
Uzerine kurulan uygulamalardir (Sentiirk, 2017). Aktif istihdam politikalari ile, uzun siredir issiz olan ve
surrekli issizlik riski ile karsi karsitya kalan toplum kesiminin istihdaminin arttinlmasi amacglanmaktadir
(Korkmaz & Mahirogullari, 2007). issizlikle miicadele kapsaminda uygulanan aktif istihdam politikalarina
ornek olarak mesleki egitimlerin verilmesi ve korunmaya muhtac kimselere yonelik uygun istihdam
yontemlerinin olusturulmasi verilebilir.
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Diinyada ve ulkemizde; engelli, eski hiikiimli ve terér magduru gibi ¢alisma hayatinda dezavantajli
konumda olan kimselerin hangi kosullar altinda calisma hayatini siirdiirmesi gerektigi tartisma konusu
olmustur. Bu itibarla doktrinde farkli istihdam ydntemleri dnerilmistir.

Kiresel ve Ulkesel is glicli piyasasinda siklikla karsilasilan istihdam y&ntemlerini; kota yontemi, korumali
isyeri yontemi, kisisel calisma yontemi, evde calisma yontemi, sibvanse edilen istihdam yontemi, tahnis
yontemi ve kooperatif calisma yéntemidir (istihdam ydntemlerine iliskin ayrintili aciklamalar icin bkz.
Karaaslan, 2020).

Belirtilmelidir ki, issizligi ve etkisini azaltmaya yonelik izlenen bu politikalar ve istihdam yontemleri,
birbirinin ikamesi degil aksine tamamlayicisi niteligindedir. Hatta bu politikalarin etkin bir bicimde
yuratilmesi, birkaginin birlikte uygulanmasini gerekli kilmaktadir (Bicerli, 2004). Zikredilen tim bu
politikalarin birlikte yirutilmesi gerektigi hususunu tekrardan vurgulamakla beraber calismamizda
tim bu politikalara yer verilmeyecegini belirtmek isteriz.

Calismamizin devaminda; aktif istihdam politikalari catisinda degerlendirdigimiz, korunmaya muhtag
kimselere yonelik olusturulan istihdam yontemlerinden olan, 4857 sayili Kanun ve 854 sayili Kanun
ile engelli, eski hiikimli ve teror magdurlarina yonelik tatbik edilen kota yontemi ve stibvanse edilen
istihdam yontemi ayrintili olarak agiklanacaktir.

2.1. Siibvanse Edilen istihdam Yontemi

Subvansiyon terimi iktisat bilimi cercevesinde, devletin kisi ya da kurumlara nakdi, ayni veya hizmet
seklinde yaptigi karsiliksiz yardimlari ifade etmektedir (“Stibvansiyon’, 2021). Tesvik ise, Tirk Dil Kurumu
iktisat Terimler S6zIGgu tarafindan “belirli bir iktisadi veya sosyal amaca ulasabilmek icin maddi destek
ve hukuki kolayliklar biciminde verilen 6dul” (TDK, 2004) olarak tanimlanmaktadir.

Goruldugu Uzere, tesvik ve siibvansiyon kavramlari, birbirine yakin anlamlarda kullaniimaktadir. S6z
konusu kavramlar arasindaki temel fark, tesvik sistemlerinde genel itibariyle devlet bir alacagindan
vazge¢mektedir yahut dolayli ve cesitli bicimlerde yardimlar yapmaktadir. Stibvansiyon uygulamalarinda
ise devlet tarafindan dogrudan yapilan bir finansal transfer gindeme gelmektedir. Cesitli amaclarla
kullanilan bu iki uygulama o6zetle devletin bir miidahale aracidir ve her ikisi de bir devlet yardimi
niteligindedir (Zeytinoglu, 2015).

Aktif bir istihdam politikasi olan siibvansiyon ve tesvik uygulamalari araciigiyla korunmaya muhtag
kimselerin issizlik oranini azaltmaya hizmet etmektedir. Ulkemizde de 4857 sayili Kanun ile engelli
istihdamini tesvik eden dizenlemelere yer verilmistir. Buna gore, 6zel sektor isverenlerinin engelli
istihdam etme yUkimliluginl yerine getirmesi durumunda; 4857 sayili Kanun'un maddesi ile prim
tesvikinden yararlanabilecegdi dngérilmistiir. ilgili maddenin 6. fikrasina gére; engelli sigortali calistiran
Ozel sektor isyerleri ile yine engelli sigortali ¢alistirilan korumali isyerlerinde, prime esas kazang alt
siniri Uzerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin tamami devlet tarafindan karsilanir.
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Madde metninin devaminda ve SGK tarafindan yayinlanan 2008/77 genelgede (SGK 19.08.2008, Ozurlu
Sigortalilarin istihdamina iliskin isveren Hissesi Prim Tesviki Konulu Genelge) s6z konusu uygulamanin
esas ve usulleri ile tesvik miktarinin hesaplanmasi agiklanmistir.

Yukarida yer verilen hikkiimden de anlasilacagi tizere; prim tesvikinden yararlanmanin ilk kosulu engelli
istihdam eden bir 6zel sektor isvereni olmaktir. Bununla beraber Genelge uyarinca; sigorta priminin
isveren payina diisen kisminin Hazine tarafindan karsilanabilmesi icin, 6zel sektor isvereninin calistirdigi
engelli sigortaliya iliskin aylik prim ve hizmet belgelerini siresi icinde SGK'ya vermesi gerekmektedir.
Keza engelli sigortalinin kendi payina diisen primin ve Hazine tarafindan karsilanmayan isverenin prim
payinin siresi icerisinde 6denmesi sarttir.

Ayrica Genelge'nin 2. kisminda belirtildigi Gzere; s6z konusu prim tesviki uygulamasindan fiilen yer alti
ve su alti islerinde isci calistiran, sosyal glivenlik destek primi sistemine tabi is¢i calistiranlar, yurtdisinda
sigortall isci calistiran, aday cirak, cirak ve dgrenci calistiran isverenler ilgili isciler bakimindan prim
tesvikinden yararlanamaz.

4857 sayili Kanun’un md. 30/6 hilkmiinden anlasilacagi tizere; 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun'un
(RG 01.07.2005, 25868) 14. maddesinde belirtilen korumali isyerlerinde engelli calistiran isverenler
bakimindan da ayni esas ve usuller cercevesinde tesvik uygulamasi 6ngorilmustir.

Engelli isciye uygun calisma yeri saglanmasi adina yararlanilan yontemlerden biri olan korumali isyeri,
engelli iscinin sosyal ve mesleki uyumunu amaclayan bir isyeri modelidir (Visier, 1998). 5378 sayili
Kanun'un 14. maddesine gore de engellilik durumu nedeniyle ¢alisma hayatina girmesi zor olan iscilerin,
oncelikli olarak korumali isyerlerinde istihdam edilmesi gerektigi belirtilmistir. Korumali isyerinin
olusturulmasi ve korumali isyerine iliskin usul ve esaslara Korumali isyerleri Hakkinda Yonetmelik'te (RG
26.11.2013, 28833) yer verilmistir.

Korumali isyerlerinin engelli calisanlara uygun fiziksel kosullara sahip olmasini ve buna bagh olarak
engelli istihdamini arttirmayr amaclayan Yonetmelik'te korumali isyerinin sahip olmasi gereken
ozelliklere yonelik duzenleyici hikiimler ile korumali isyerinde calistirllacak olan iscilere yonelik
koruyucu duizenlemeler yer almaktadir. Pek ¢ok koruyucu ve diizenleyici normlarin yer aldigi bu
Yonetmelik kapsaminda; korumali isyerlerinin engellilerin ¢alismasina uygunlugunun saglanmasi,
normal isyerlerine oranla daha maliyetli oldugu asikardir. Bu nedenle, isverenlerinin korumali isyeri
kurmasi konusunda tesvik edilmesi amaclh tatmin edici mali ve teknik desteklerin Devlet tarafindan
saglanmasi ve bu kapsamda somut adimlar atmasi dnem arz etmektedir ve bizim de katildigimi goriise
gore bu tesvik miktarlar arttinimahdir (Usan, 1999).

Son olarak, isverenlerin yani sira calisan engelli kisilere de taninmis bazi tesvikler bulunmaktadir.
Bu baglamda engelli calisanlar; engel durumu ve engellilik oranina goére gelir vergisi indiriminden
yararlanmaktadir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun (RG 06.01.1961, 10700) 31. maddesi uyarinca
engelli calisanlar engel oranina gore farkl derecelendirmeye tabi tutulmustur. Calisma gliclini en az
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%380 oraninda kaybedenler birinci dereceden engelli, %60'In1 kaybedenler ikinci dereceden engelli ve
%40'm1 kaybedenler Gguincli dereceden engelli kabul edilmektedir. Buna gore engelliler girecekleri
dereceye gore belirlenen miktarda gelir vergisi indiriminden yararlanmaktadir.

2.2. KotaYontemi

Engelli, eski hikimli ve terér magdurlarinin calisma hayatina dahil olmasinda en yaygin bicimde
kullanilan istihdam yéntemi kota ydntemidir. Son yillarda ABD, ingiltere gibi Anglo-Sakson iilkelerinde
uygulamasinin terk edildigi gozlenen kota sistemi halen Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Ulkemizde
yogunlukla uygulanan istihdam sistemidir (Oz & Orhan, 2012).

isverenlere toplumun belirli kesiminin istihdam edilmesine yénelik yiiklenen yikimliligin yani
kota sisteminin tarihgesi sanayilesme donemine kadar uzanmaktadir. Sanayilesme dénemi 6ncesinde
ozellikle kirsal kesimlerde calismanin yogun olmasi ve bu bolgelerde yapilan ¢alismalarin dogasi geregi
ve organizasyonel yapisi itibariyle engelli kimselerin kendi kapasiteleri ve isin uygunlugu 6lcustinde
toplum hayatinda ekonomik katkilar yapmak suretiyle var olmasi mimkiindi. Ancak sanayilesme
neticesinde ¢alisma yogunlugunun kentlere kaymasi ve fabrikalasmanin artmasi sonucunda engelliler
calisma hayatinin disinda kalmistir. Bu itibarla eski ddneme nazaran ekonomik acidan bagimli olan veya
verimi daha az olan bir grup ortaya ¢ikmistir. Nihayetinde engelliler sosyal politikalara glindem olmaya
baslamistir (Baybora, 2006).

Sanayilesme ile sosyal politikalara konu olan bu gruba yonelik esasli ve somut ilk adimlar 1. Dlinya Savasi
sonrasinda atilmis ve kota sistemi ilk kez bu donemde uygulanmistir. Yaralanan askerlerin istihdam
edilme yukumlaligindn tatbiki ve yasama gerekliligi ilk kez 1920 yilinda uluslararasi alanda Muttefikler
Arasi Konferans'ta tartisilmistir. Yine 1923 yilinda ILO himayesinde toplanan Uzmanlar Komitesinde
de savasta engelli hale gelen askerlerin istihdaminin tesvik edilmesi, ilgili kimselerin belirli kosullarda
istihdaminin zorunlu kiinmasina iliskin yasama ¢alismalarinin yapilmasi ve aksi durumun yaptirima
baglanmasi hususunu giindeme getirmistir (Thornton, 1998). Bu baglamda, 1920'li yillarin basinda
Avusturya, Almanya, Fransa, italya ve Polonya gibi tilkelerde s6z konusu yiikiimliilige iliskin mevzuatin
temelleri atilmistir (ILO, 2019).

1920'li yillarin basinda yalnizca savasta engelli hale gelen askerlerin istihdamina yonelik olusturulan
bu sosyal politika, yillar icerisinde savas nedeniyle engelli hale gelenlerin yani sira is kazasi veya baska
nedenlerle engelli hale gelen ¢alisanlari da kapsayacak bicimde genisletilmistir. Bu sekilde kapsaminin
genisletiimesinde 2. Diinya Savasi'nin ve buna bagli olarak 1944 yilinda ILO’nun Philadelphia'da
diizenlenen konferansin etkisi bulunmaktadir. ilgili konferansta ILO, engelli calisanlar icin firsat
esitliginin saglanmasi, isverenlere yonelik makul oranda engelli isci ¢calistirma zorunlulugunun dnemi
yinelenmistir. Nihayetinde ILO tarafindan gerceklesen bu konferans neticesinde bazi ilkelerde bu
yukimluligin kapsamini genisletmek lizere yasama calismalari yapilirken; Birlesik Krallik ve Hollanda
gibi Ulkelerde de ilk kez engelli askerlerin istihdaminin zorunluluguna iliskin mevzuat olusturulmustur.
ilerleyen yillarda Yunanistan, Liiksemburg ve ispanya gibi iilkelerde s6z konusu yikiimlilige iliskin
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yasama calismalarinda bulunmustur. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra AB iilkelerinde mevzuatin kapsami
genisletilirken; Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinde de mevzuatin temelleri ortaya atilmistir. 1990'li yillar
icerisinde Belarus, Litvanya ve Ukrayna gibi Ulkeler de bu ylkimlilugu yasalagtirmasinin ardindan
Avrupa ulkelerinin pek cogunda kota uygulamasina gegilmistir (Thornton, 1998).

Goruldugu Uzere; diinya savaslarinin yikici etkisi sonucunda sosyal ve ekonomik hayatta dezavantajli
duruma diisen kimselerin korunmasina yonelik tedbirler alinmasi gerekliligi ortaya ¢cikmistir. Nihayetinde
pek cok devlet yeni sosyal politikalar olusturmak durumunda kalmistir. Buna bagli olarak tilkemizde de
s6z konusu kisilerin hem anayasal hem de yasal dlizeyde sosyal glivenceler saglanmaya baslamistir. Bu
baglamda basta kota sistemi olmak (izere; dezavantajli gruplarin istihdamina yonelik sosyal politikalar
olusturulmustur. ilerleyen dénemlerde Tiirk hukuku bakimindan kota sistemi kapsaminda isverenlere
yuklenen dezavantajli gruplari istihdam etme yUkimliliginin kapsami daha da genisletilerek 4857
sayili is Kanunu, 854 sayili Deniz is Kanunu ve ilgili yonetmelikler ile bu ytukiamliluge iliskin usul ve
esaslar hiikiim altina alinmistir. Calismamizin devaminda karsilastirmali hukukta kota sistemi ve 4857
sayili Is Kanunu, 854 sayili Deniz is Kanunu ve ilgili yénetmelikler dogrultusunda éngériilen kota
sisteminin uygulama alani, usul ve esaslari belirtilen mevzuat ¢ercevesinde agiklanacaktir.

2.2.1. Karsilagtirmali hukukta kota sistemi

Kota sisteminin uygulanisinin tarihcesi, yukarida da ifade edildigi Gzere; 1. Dlinya Savasi sonrasi
déneme denk gelmektedir. ilgili ddnemde savas gazisi olup (ilkesine geri dénenlerin hem sosyal hem
entegrasyonunu saglamak amaciyla; isverenlere bu kisileri istihdam etme yukumlaligu yiklenmesi
gerektigi siklikla tartisilir olmus ve Almanya, Avusturya, Fransa gibi tlkelerde ilk kez kota sistemi tatbik
edilmistir. (Thornton, 1998; ILO, 2019). 1. Diinya Savasl sonrasinda ortaya ¢ikan bu sistem, 2. Diinya
Savasi'nin da etkisiyle ilgili donemde hizla yayillmis ve kota sisteminden yararlanacak olan isgilerin
kapsami genisletilmis ve Birlesik Krallik, Hollanda gibi Ulkelerde ilk kez uygulanmaya baglatiimistir.
Diinya savaslari sonrasinda, kota sistemini olusturan Ulkeler uygulama alanini genisletmistir. Bu sistemi
tatbik etmeyen Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinde de ilk yasama calismalari bu donemde yapilmistir.
1990'li yillar icerisinde Belarus, Litvanya ve Ukrayna gibi Ulkeler de bu yikimlaliga yasalastirmasinin
ardindan Avrupa Ulkelerinin pek ¢cogunda kota uygulamasina gecilmistir (Thornton, 1998).

Diinyada kota sisteminin uygulanis bicimi, kota icin belirlenen isci sayisi, calistirilacak kisilerin ytzdesi
Ulkelerin ekonomik sosyal gelismisliklerine gore farklilik gostermektedir. Kota sistemini ilk kez uygulayan
Ulkelerden biri olan AlImanya’da mevcut diizenlemeler dogrultusunda 6zel ve kamu sektor isverenlerinin
isyerinde 20 veya daha fazla calisan var ise toplam calisan sayisinin %5'i oraninda engelli calistirmakla
yukimltudur (Rudolf, 2022). Aksi takdirde calistirlmayan her isci ve her ay icin 105 Euro ila 260 Euro
arasinda para cezasi 6ngorulmektedir (ILO, 2019).

Kota sistemini ilk kez uygulayan bir diger tlke olan Fransa'da ise 20 kisi calistiran 6zel ve kamu isvereni
%6 oraninda engelliistihdam etmekle ylkimliyken (ILO, 2019); Avusturya'daki isverenler her calistirdigi
25 isciicin 1 engelli is¢i istihdam etmekle yukimltdur (ILO, 2015). Japonya'da ise calistirilacak is¢i sayisi
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1988-2013 yillari arasinda kademeli olarak arttiriimis olup nihayetinde 50 veya daha fazla isci ¢alistiran
isverenlere 2013 yili itibariyle %2 oraninda, kamu isverenleri ise %2,3 oraninda engelli isci istihdam
etmekle yukidmlidur (ILO, 2019).

Kota sisteminin yalnizca engelliler icin degil; calisma hayatina entegrasyonu noktasinda zorluk yasayan
sosyal ve ekonomik bakimdan korunmasi gereken diger gruplar icin de 6ngorilmesi mimkuindur.
Misal olarak ILO, cinsiyet esitligi ve temsiliyetlerini arttirlmasi bakimindan kadinlara yoénelik ve yine
istihdamini kolaylastirmak amaciyla genclere yonelik lye devletlerce kota sisteminin uygulanabilecegi
gorisiindedir (ILO, 2021). Ornegin Belcika, Almanya gibi pek cok Avrupa Ulkesinde st diizey yoneticilik
pozisyonu i¢in veya yonetim kurulunda cinsiyet esitligi ve kadinlarin temsiliyetlerini arttirmak amaciyla
uygulanan kota sistemine rastlanmaktadir (IFC, 2015). Yine Paraguay’da da genc istihdamini arttirmaya
yonelik kota uygulamasi bulunmaktadir. 2013 yilinda cikarilan 4951 sayili Geng istihdaminin Tesviki ve
istihdam Hizmetleri Kanunu uyarinca tim isyerlerinde calisan toplam isci sayisinin %5'i oraninda ilk kez
is sozlesmesi (first job contract) ile calisacak gencleri istihdam etmekle yikiimliudir (ILO, 2015).

Pakistan'da da marjinallestirilmis bazi gayrimuslim azinlik gruplari ve istihdamda glicliik yasayan kadinlari
korumak icin kota uygulamasi 6ngorilmustur. Kadinlar icin belirlenen kota orani toplam calistirilan isci
sayisinin %15'iyken; azinlklara yonelik belirlenmis bolgelere gore %2-5 arasindaki oranlarda degisiklik
gostermektedir (Centre for Social Justice, 2015) .

ILO tarafindan 2014 yilinda yayinlanan baska bir raporda; engellilerin yani sira korunmaya muhtac olarak
degerlendirebilecegimiz diger kimseler icin de kota sisteminin uygulanabilecegini ve bu itibarla 6rnegin
dogal afetler nedeniyle magdur olan kisiler icin de kota uygulanabilecegi belirtilmistir (ILO, 2014).
Kanaatimizce ILO'nun bu goristiniin Glkemizde de tatbik edilmesi, 6zellikle 6 Subat tarihinde yasanan
Kahramanmaras merkezli depremler neticesinde magduriyetler yasayan depremzede vatandaslar icin
de uygulanmasi yerinde olacaktir.

2.2.2. Kota sisteminin Tiirk hukukundaki geligsimi

Dezavantajligruplarinistihdami ve rehabilitasyonuna iliskin tedbirlerin 2. Diinya Savasi donemiitibariyle
klresel dlizeyde artmasi tlkemizde de etkisini gostermistir. Cumhuriyet'in ilk yillarinda ydrirlikte olan
1924 Anayasasi esasen klasik hak ve 6zgurliklere yer vermesi ve sosyal-ekonomik haklara ise sinirli bir
sekilde deginmis olmasi nedeniyle herhangi bir diizenleme yer almamistir (Caniklioglu, 1991).

Yine Cumbhuriyet déneminin bagsinda yiiriirliige giren 1936 tarihli ilk Iis Kanunu'nda bu hususa iliskin
bir diizenlemeye rastlanilmamaktadir. Dezavantajli gruplarin ekonomik ve sosyal haklari, her ne kadar
madde metninde direkt zikredilmese de 1961 Anayasasi ile diizenlenmis ve anayasal diizeyde bir
glivence saglanmistir (Caniklioglu, 1991).

1961 Anayasasi’nin 42. maddesi uyarinca calisma, herkese taninmis bir hak ve 6devdir ve devlet,
calisanlarin insani sekilde hayat sirmesi ve calisma hayatini kararhlk icinde gelistirebilmesi icin sosyal
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ve ekonomik dnlemler almak suretiyle calisanlari korumak, calismayi desteklemek ve issizligi dnlemek
icin gerekli tedbirleri almakla yikimliddr.

S6z konusu hiikiimde dezavantajli kimselerin dogrudan zikredilmemis olmasi uygulamada ilgili kisilerin
korunmasi bakiminda islevsiz ve yetersiz kalmasi nedeniyle direkt dezavantajli kisileri ilgilendiren yasa
yapilmasi gerekliligi dogmustur. Bu itibarla 12 Agustos 1967 yilinda yiiriirliige giren 931 sayil is Kanunu
ile Tirk hukukunda ilk kez isverenlere belirli kosullar altinda engelli ve eski huikimlu istihdam etme
yukimluliga yuklenmistir (Caniklioglu, 1991). Ancak, 931 sayili Kanun yalnizca 3 yil yurirlikte kalmigs
olup sonrasinda AYM tarafindan 1970 tarihinde yasama stirecinde ve 6zellikle komisyon seciminde
Anayasa esaslarina uygun hareket edilmedigi gerekcesiyle iptal edilmistir (RG 11.05.1971, 13833).
931 sayili Kanun yerine kabul edilen 1475 sayili Kanun ile 931 sayili Kanun ile isverene yiiklenen bu
yuktmlilik mevcudiyetini korumustur.

1971 tarihli is Kanunu'nun yirirliginin ardinda 1982 yilinda yirirliige giren Anayasa'nin “Sosyal
glvenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler” bashkli 61. maddesi ile devletin malulleri ve
gazileri koruyacagi ve kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglayacagi ifade edilmistir. Bununla beraber
devlet, engellileri korumakla ve sosyal hayata entegrasyonunu saglayacak tedbirler almakla yikumlidr.

Anayasa ile taahhit edilen sosyal guvenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenleri korumak
ve sosyal devlet ilkesinin bir sorunu olarak ilgili kisilerin sosyal ve ekonomik hayata entegrasyonunu
saglamak amaciyla; 4857 sayili Kanun'un 30. maddesi ve 854 sayili Deniz is Kanunu'nun 13. maddesi
hikimleri (RG 20.04.1967, 12586) uyarinca ve bu kanunlara bagh olarak yurirlige giren Yurticinde
ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik (RG 25.04.2009, 27210; Calismanin devaminda “ise
Yerlestirme Yonetmeligi”
Terérle Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin isci Olarak Alinmasinda Uygulanacak
Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (RG 19.09.2009, 27354; Calismanin devaminda “Eski Hikimli ve

o
1

Teror Magduru Yonetmelig

olarak adlandirilacaktir.), Kamu Kurum ve Kuruluglarina Eski Hikimli veya

olarak anilacaktir.) geregince isverenlere bazi kosullar altinda engelli, eski
hikimla ve ter6r magduru kisileri calistirma yukimluligi getirilmis, baska bir ifade ile kota uygulamasi
ongorilmustir. S6z konusu ydnetmelikler ile calismamizin konusunu olusturan engelli, eski hiikiimli ve
terér magduru is arayan kimseler ile bu kimseleri ¢calistiracak olan isverenlere Kurum tarafindan sunulan
hizmetlere ve isci alinmasina iliskin iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaclanmistir.

Ancak belirtilmelidir ki, engelli, eski hikiimlu ve terér magdurlariile is s6zlesmesi yapma ytkimluligiine
iliskin 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistirlanlar Arasindaki Minasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanunu'nda (RG 13.06.1952, 8140) herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Doktrinde bu
husus, Kanun'un bir eksikligi olarak ifade edilmektedir (Arici, 1982a; Stimer, 1989).

5953 sayili Kanun'da yer alan s6z konusu eksiklik nedeniyle bu Kanun'a tabi olan isverenlerin engelli,
eski hikimlu ve terér magduru calistirma zorunlulugunun bulunup bulunmadigi hususu doktrinde
tartismalidir. Doktrindeki bir goriise gore, 5953 sayili Kanun kapsamindaki isverenlere s6z konusu
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zorunlulugun getirilebilmesi icin 5953 sayili Kanun'da bu hususa iliskin bir boslugun bulunmasi
gerekmektedir. Ancak bu zorunluluk hakkinda 5953 sayili Kanun'da bir bosluk bulunmamaktadir. Yasa
koyucu 5953 sayili Kanun kapsamindaki isverenler icin bu zorunlulugu getirmemistir. Nitekim 5953
saylli Kanun'da bogsluk oldugu kabul edilse dahi, bu durumda 4857 sayili Kanun degil, TBK hiikiimleri
uygulama alani bulacaktir (Caniklioglu, 1991). Bu nedenle 5953 sayili Kanun kapsamindaki isverenler
icin boyle bir ylikimlilik s6z konusu degildir.

Doktrindeki diger bir gorise gore ise, 4857 sayilli Kanun'un 4. maddesinde bu Kanun'un uygulama
alani disinda kalan faaliyetler acikca belirtilmistir. Belirtilen isler arasinda basin faaliyetleri 4857 sayili
Kanun'un uygulama alani disinda birakilmamasi nedeniyle basin islerinde faaliyet gdsteren isverenlerin
de engelli, eski hikiimli ve terér magduru calistirma zorunlulugu bulunmaktadir (Arici, 1982a; Stimer,
1989). Nitekim Yargitay da 5953 sayili Kanun'da bosluk bulunmasi halinde bu boslugun, “her iki kanun
arasindaki denge ve calisma yasami gereklerine uygun olarak” 4857 sayilh Kanun hikimleri uyarinca
doldurulmasi gerektigini ifade etmistir (Yargitay 9. HD. 22.01.2015, E.2013/8444, K.2015/1828; https://
legalbank.net/ E.T. 25.04.2023).

Bizim de katildigimiz goriise gore, 5953 sayili Kanun kapsamindaki isverenlerin de 4857 sayili Kanun
ve 854 sayili Kanun kapsamindaki isverenler gibi engelli, eski hiikimli ve terér magduru calistirma
zorunlulugu olmalidir (Arici, 1982a; Usan, 1999). 5953 sayili Kanun kapsamindaki isverenlere bu
yukimlulagin yiklenmesi; engelli, eski hiikiimli ve terér magdurlarina yonelik istihdam olanaklarinin
arttinlmasi ve sosyal hayata katihminin saglanmasinin bir geregidir (Manav, 2006). Ayrica belirtilmelidir
ki, isci calistiran kamu kurum ve kuruluslar da 4857 sayili Kanun ve 854 sayili Kanun kapsamina girmesi
nedeniyle bu isverenlerin de calistirma ytkiimluligu bulunmaktadir (Simer, 1989).

Yukarida da ifade ettigimiz lizere, engelli, eski hiikimli ve terér magduru calistirma zorunluluguna
iliskin esaslar, 4857 sayili Kanun'un 30. maddesinde hiikiim altina alinmistir. Yine 854 sayili Kanun'un
13. maddesi ile de bu Kanun kapsamindaki isyeri ve isverenlere; 4857 sayili Kanun ve bununla ilgili
yonetmeliklerin bu konuda koydugu hikiimler, esaslar, olcller ve sartlara gére engelli ve eski hikiimli
gemiadami ¢alistirma yukumlaliga yiklenmistir.

Engelli, eski hukiimli ve terér magduru calistirma yUkimlultgiine iliskin 4857 sayil Kanun'daki 30.
maddesinin bashgi Kanun'un ilk halinde “Oztirli, eski hiikiimlii ve terér magduru calistirma zorunlulugu”
olarak kaleme alinmistir. Madde metnindeki birinci fikranin ilk hali su sekildedir:“isverenler elli veya daha
fazlaisci calistirdiklari isyerlerinde her yilin ocak ay1 basindan itibaren yurirlige girecek sekilde Bakanlar
Kurulunca belirlenecek oranlarda 6zuirlui ve eski hikiimli ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun ek
1 inci maddesinin (B) fikrasi uyarinca istihdami zorunlu olan terér magduru isciyi meslek, beden ve ruhi
durumlarina uygun islerde calistirmakla yukimltdurler”

Ancak ilgili hUkmUn bashgi, 5763 sayili Kanun'un (RG 26.05.2008, 26887) 2. maddesi ile degisiklige
ugrayarak “Oziirlii ve eski hiikimli calistirma zorunlulugu” seklinde degistirilmis, 3713 sayil Terorle
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Mucadele Kanunu’nun ek madde 1/b kapsaminda istihdami zorunlu olan terér magdurlarinin 4857
sayili Is Kanunu'nun 30. maddesinin uygulama alani disina birakilmistir.

Yine 6353 sayili Kanun'un (RG 12.07.2012, 28351) 79. maddesi ile degisiklige ugrayan 30. maddenin
bashdi her ne kadar “Oziirlii ve eski hiikiimli calistirma zorunlulugu” seklinde birakilmis olsa da hiikmiin
kapsami kisiler bakimindan tekrardan genisletilerek 5763 sayili Kanun ile kapsam disi birakilan teror
maddurlarinin istihdamina iliskin yeni diizenlemeler yapilmistir.

Mezkur diizenleme ile 6nceki madde metinlerinde yer alan terér madduru ifadesi yerine “teror
olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralananlar”ifadesinin kullanilmasi tercih
edilmis ve terér magdurlari bakimindan istihdam zorunlulugunun kapsami“1111 sayili Askerlik Kanunu
veya 1076 sayil Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini
yaparken 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan terdr olaylarinin sebep
ve tesiri sonucu malul sayllmayacak sekilde yaralananlar” olarak degistirilmistir. Ancak ¢alismamizda
okuyucular icin akiciligi saglamak adina “teror olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayllmayacak
sekilde yaralananlar” ifadesi yerine “terér magduru” ifadesine yer verilmistir.

Son olarak, 6462 sayili Kanun ile 4857 sayili Kanun’un 30. maddesinde ve 854 sayili Kanun'da yer alan
“6z0rli” ve “sakat” ibareleri “engelli” seklinde degistirilmistir. ilgili Kanun ile amaclanan mevzuatta yer
alan engellilige iliskin terminoloji karmasasini gidermektir. Zira mevzuatta siklikla sakatlik, 6zurltlik
vb. gibi farkli kavramlar kullanilmaktadir. 6462 sayili Kanun ile mevzuatta yer alan terminoloji sorunu
giderilerek kavram birligi olusturulmustur.

Goruldugu Uzere; engelli, eski hiikimli ve terér magduru istihdami zorunluluguna iliskin diizenlenmis
olan 4857 sayih Kanun'un 30. maddesi yururlige girdigi slreg icerisinde yeni ihtiyaclara hizmet
edebilmek adina pek cok degisiklige ugrayarak son halini almistir. Nihayetinde kisiler bakimindan
kapsami, “isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklari 6zel sektér isyerlerinde yiizde (ic engelli, kamu
isyerlerinde ise ylizde dort engelli ve yuzde iki eski hikimli isciyi veya 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili
Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu
kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele
Kanununun 21. maddesinde sayilan ter0r olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde
yaralananlar” olarak belirlenmistir.

Kanaatimizce kota sistemine dayanak olusturan 4857 sayili Kanun’un 30. maddesi ve 854 sayili Kanun’un
13. maddesi hikimlerinin yillar icerisinde ugradigi bu degisiklik sonucunda kapsaminin kisiler
bakimindan genisletilmis olmasi yerinde olmakla beraber glincel gelismeler isiginda yeterli degildir.

Yukarida da ifade edilen ILO’'nun da gorisleri (ILO, 2014) dogrultusunda; kota sisteminin
dogal afetler nedeniyle magdur olanlar bakimindan genisletilmesi, 6zellikle 6 Subat tarihinde
yasanan Kahramanmaras merkezli depremler neticesinde magdur olan depremzede vatandaslar
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bakimindan yerinde olacaktir. ILO’nun Mart ayinda yayinladigi “Subat 2023 Depremlerinin Tirkiye
isglicii Piyasasina Etkileri” konulu yayinda depremin isgiicii piyasasina yansiyan yikici etkileri
ortaya koyulmustur. Buna gore; bolgede yasayan yaklasik 3,3 milyon kisinin evlerini kaybetmeleri
nedeniyle go¢ etmek zorunda kalmalari ve yaklasik 220.000 isyerinin yikilmasi yahut kullanilamaz
hale gelmesi nedeniyle bolgede blyik oranda is glicii kaybr yasanmis ayrica pek ¢ok kisi issiz
kalmistir (ILO, 2023).

Kanaatimizce; deprem sonucunda issiz kalmis ilgili kisilerin zaten daha farkli temel ihtiyaglarini
karsilamaya odaklandigi bu donemde calisma hayatina katihmini kolaylastirmak amaciyla, bu kisilere
yonelik kota sistemi uygulanmasi gerekmektedir.

2.2.3. Tiirk is hukukunda ongoriilen mevcut kota sistemi ve amaci

Yukarida daifade ettigimiz Gzere, Gilkemizde istihdam edilme noktasinda zorluk yasayan bazi korunmaya
muhtag kimselerin istihdamini kolaylastirmaya yonelik stibvansiyon ve tesvik yontemlerinin yanisira kota
yontemi benimsenmistir. 4857 sayili Kanun ve 854 sayili Kanun ile 6ngdérilen bu yontem cercevesinde
korunmaya muhtag gruplardan olan engelli, eski hiikiimlu ve terér magdurlarina yonelik 6zel sektor ve
kamu sektori isverenlerine istihdam etme ylkimlilugu yiklenmistir. Mezkur kanunlarda hikim altina
alinan kota yontemine iliskin usul ve esaslar ¢calismamizin devaminda irdelenecektir.

Engelli, eski hiikimli ve teror magduru istihdamina yonelik ngorilen bu diizenleme ile s6z konusu
kimselerin istihdam oraninin arttirlmasi amaglanmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin
2021 yilinda yayinladidi istatistige gore, calisma yasindaki engellilerin yalnizca %22’si emek piyasasina
dahil olabilmektedir (EYGHM, 2022). Engellilerin emek piyasasina katilma oraninin bu kadar disiuk
olmasinin sebeplerinin basinda; isyerlerinin fiziki ortamlarinin, halihazirda hareket kabiliyetleri
kisith olan engelliler icin uygun olmamasidir (Bekgi, 2012). Ayrica toplumun ve 6zellikle isverenlerin
engellilerin calismasina yonelik olusturdugu onyargilar da engellilerin isgliciine katilmasindaki en
blyik engellerden birisidir (Berklin, 2013). S6z konusu engelleri asmak adina engellilere yonelik
istihdam politikasi olusturulmasi elzemdir.

Toplum nezdinde olusan dnyargilar nedeniyle isgticiine katilmakta zorlanan ve kotu sohreti nedeniyle
istihdam alaninda ayrimciliga ugrayan bir diger grup eski hiikiimlilerdir (Bediik, 2010). Eski hiikiimlilerin
tahliye sonrasi sosyal hayata entegrasyonunun saglanmasi ve tekrar sug islemesini engellemek adina
is gucline katilmasi oldukca onemlidir. Aksi takdirde sosyal hayattan izole edilen bu kimseler, yasal
olmayan yollarla gelir elde etmeye calisip, tekrar sug islemek zorunda kalabilir (Altan, 1980).

Bununla beraber kamu diizeni ve toplum huzurunun saglanmasi, yalnizca suglu kimsenin cezasinin
infazi ile gerceklesmeyecektir. Ayrica bu kimselerin islahi da gerekecektir (Bediik, 2010). Bu itibarla
engelli ve eski hiikimlllerin toplumdan izole olmamalari, baskasina muhtag¢ kalmamalari ve ailesini
gecindirebilmeleri icin sosyal devlet diizeninin de geregi olarak kota uygulamasinin benimsenmistir
(Stimer, 1989).
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Terdr eylemleri nedeniyle yaralanan ve magdur olan kisiler de is glicline katilimi noktasinda gliclik
yasayan bir diger korunmaya muhtag¢ ve dezavantajli gruptur. Terdr eylemini gerceklestiren kisiler ile
muicadele ederken yaralanan kimselere glivence saglanmasi ve magduriyetlerinin giderilmesi adina
isverenlere terér magduru calistirma yukumliliguinin yliklenmesi yani kota sisteminin benimsenmesi
sosyal devlet ilkesinin bir sonucudur. Zira s6z konusu kimseler devlet butiinligu icin micadele
ederken teror olaylari tesiri ile magdur edilmistir. Devletin butinligu icin miicadele eden ve yaralanan
bu kimselerin sosyal ve ekonomik hayata entegre edilmesi yukarida detayli olarak anlatilan tarihsel
bir slirecin sonucunda toplumda olusan bu kisilerin istihdam edilmesinin gerekliliginin ahlaki bir
ytkamlalik ve devletin 6devi olmasi fikridir.

Yukarida aciklanan nedenlerle; korunmaya muhtag kisi gruplardan olan engelli, eski hikiimli ve terér
magdurlarinin ¢alisma hayatina dahil edilmesi amaciyla hukukumuzda kota sistemi benimsenmistir.

3. ENGELLI, ESKi HUKUMLU VE TEROR MAGDURU CALISTIRMA YUKUMLULUGUNUN KOSULLARI

4857 sayili Kanun'un 30. maddesi incelendiginde engelli, eski hikimlu ve terér magduru istihdam
etme yukidmlaligindn kosullarinin; isyerinde en az elli is¢inin ¢alismasi ile bu isyerlerinde calistirilacak
kisilerin engelli, eski hikiimli yahut teror magduru oldugunun tespit edilmesi oldugu gorilmektedir.
Yukarida ifade edildigi Gzere 854 sayili Kanun'un 13. maddesinde de ilgili hususta 4857 sayili Kanun’a atif
yapildigi icin ayni kosullar 854 sayili Kanun kapsamindaki isverenler icin de gecerlidir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda calisacak olan engelli, eski htikiimli ve terér magduru iscilerin
istihdamina iliskin ek bazi kosullar aranmaktadir. ilgili kosullara ayri baslik altinda deginilecektir.

3.1. En Az Elli isci Calistiran Bir isyeri Olmasi

Engelli, eski hiikiimlU ve terér magdurlari ile sézlesme yapma ylikimliligu kapsamina giren isyerlerin
tespiti acisindan isyerinde calisan isci sayisinin belirlenmesi hususu énem arz etmektedir. isverenlerin
engelli, eski hikiimlu ve terér magduru istihdami ylkimliluginiin séz konusu olabilmesi icin 4857
sayili Kanun ve 854 sayili Kanun'da 6ngoriilen asgari isci sayisi ellidir.

Engelli, eski hikimlu ve terér magduru istihdam etme yikimlaligine yonelik mevzuatta belirlenen
esaslarda isverenin calistirdigi tum kisiler degil, yalnizca calisan is¢i sayisi dikkate alinmaktadir (Cenberci,
1986; Ekmekgi, 1987; Stimer, 1989; Usan, 1999). Bu baglamda isyerinde calisan cirak ve stajyerlerin sayisi
hesaplamaya dahil edilmeyecektir (Cenberci, 1986; Ekmekgi, 1987; Stimer, 1989; Caniklioglu, 1991; Usan,
1999; Alpagut, 2004). Zira isveren ile cirak veya stajyerler arasinda da is s6zlesmesinden dogan bir iligki
s6z konusu degildir (Caniklioglu, 1991).

Nitekim is s6zlesmesi iligkisi bulunmadan calistirilan cezaevindeki tutuklular, milli savunma vazifesini
yerine getiren erler, aile reisine yardim etmek amaciyla ¢alisan aile fertleri ve hayir kurumlarinda gonilli
olarak calisan kimseler de isci sayilmamalari nedeniyle bu hesaba dahil edilmeyeceklerdir (Sisman,
1995).
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Ayrica; 4857 sayili Kanun'un 30. maddesinin 4. fikrasi uyarinca yer alti ve su altiislerinde calisan iscilerin sayisi da
bu hesaba katilmaz. Ote yandan, ise Yerlestirme Yonetmeligi'nin 11. maddesine gére, 6zel giivenlik sirketinde
veya kendi ihtiyacini karsilamak adina guivenlik birimi kurulan isyerlerinin glivenlik elemani iscilerinin sayisi
da dikkate alinmayacaktir. Yine anilan madde metninin 6. fikrasi uyarinca; calistirilan engelli, eski hikimli ve
terér magduru iscilerin sayisi, toplam is¢i sayisinin hesaplanmasinda dikkate alinmayacaktir.

Alt isverenin iscilerinin sayisinin, asil isverenin toplam isci sayisinin hesabina dahil edilmesi hususu
doktrinde tartismalidir. Doktrindeki bir gorus, bu iscilerin hesaba katilmamasi birgok isverenin bu
yukumlulikten kagmasiveya dahaazengellicalistirmasi sonucunu doguracadiicin, buiscilerin engelliisci
calistirma yukumlaligi bakimindan asil isverenin is¢i sayisina dahil edilmesi gerekir (Mollamahmutoglu
vd., 2022). Ancak 4857 sayili Kanun’un 7. maddesinin 6. fikrasi uyarinca, gecici isci saglama sézlesmesi ile
calisan iscilerin sayisi bu hesaplamada dikkate alinmayacaktir.

Bizim dahaisabetlibuldugumuzbirdiger goriise géreise, sozkonusuiscilerin sayisihesabakatilmamalidir.
Zira bu isciler ile isveren arasinda is sézlesmesinden dogan bir iliski bulunmamaktadir (Alpagut, 2004;
Ekmekgi, 2005; Stizek, 2021; Celik vd., 2022; Manav, 2006).

isyerinde calisan isci sayisinin hesaplanmasinda belirtilmesi gereken bir diger husus, 4857 sayili Kanun’un
30. madde metninin 2. fikrasinda hikim altina alinmistir. Buna gore, “Bu kapsamda calistirilacak isci
sayisinin tespitinde belirli ve belirsiz siireli is sozlesmesine gore calistirilan isciler esas alinir. Kismi stireliis
sozlesmesine gore calisanlar, calisma sureleri dikkate alinarak tam sureli calismaya donustirdlir. Oranin
hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha fazla olanlar tama donustirilur.”
Ornegin haftalik 40 saat calisma siiresi belirlenmis bir isyerinde haftada 20 saat calismak lzere kismi
sureli sézlesme ile calisan iki isci, tek isciymis gibi hesaba dahil edilecektir.

Ayrica belirtilmelidir ki, isverenin birden fazla isyerine sahip olmasi halinde calistirilan isci sayisinin
hesaplamasi, 4857 sayili Kanun'un 30. maddesinde belirtilen esaslara goére yapilacaktir. Buna gore, “ayni
il sinirlari icinde birden fazla isyeri bulunmasi halinde isverenin, bu kapsamda calistirmakla yukimIGX
oldugu isci sayisi, toplam is¢i sayisina gore” hesaplanmalidir.

S6z konusu hiikmin uygulanmasinda il sinirlari cografi sinirlara gore belirlenecektir (Ekmekgi, 1987).
Ayrica, 4857 sayili Kanun'un 2. maddesinde yer alan isyeri tanimlamasindan anlasilacagi tizere, isyerinden
sayllan isyerine bagli yerler ile dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim,
beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar da calistirilan isciler de bu hesaplamaya
dahil edilmektedir (Simer, 1989).

3.2. Calistinlacak Kisinin Engelli, Eski Hiikiimlii veya Teror Magduru Oldugunun Tespit Edilmesi

Ozel sektdrdeki isyerlerinde elli veya daha fazla isci calistiriimasi durumunda; calisan isci sayisinin %3’
oraninda engelli istihdam edilmesi gerekmektedir. Kamu sektorlerindeki isyerlerinde ise bu oran %4
engelli ve %2 eski hiikiimli veya terér magduru calistiriimasi seklindedir.
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Bu kapsamda calistirilacak kisilerin engelliligin, eski huikiimluliginun yahut terér magduru oldugunun
tespit edilmesi; engelli, eski hikimli ve terér madduru calistirma zorunlulugunun kosulunu
olusturmaktadir.

3.2.1. Engelliligin tespiti

Onceden de belirtildigi tizere engelli istihdami yiikiimliligiine iliskin usul ve esaslar ise Yerlestirme
Yonetmeliginde dizenlenmistir. Yonetmeligin 3/1(e) hilkmiine gore engelli, “Dodustan ya da sonradan
herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini cesitli derecelerde
kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini karsilamada glicltkleri
olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisilerden tim
vicut fonksiyon kaybinin en az %40 oldugu saglik kurulu raporu ile belgelenen”kimseleri ifade etmektedir.

Dolayisiyla isverenin, engelli istihdam etme ylkimliligiiniin s6z konusu olabilmesi icin tanimlamada
yer alan kisinin engellilik oraninin %40 olmasi gerekmektedir ve bu engellilik oraninin saglik raporu ile
belgelenmesi gerekmektedir.

Belirtilmelidir ki, engellilik durumunun tespiti ve uygulama esaslari “Eriskinler icin Engellilik
Degerlendirilmesi Hakkinda Yonetmelik” (RG 20.02.2019, 30692) ile belirlenmektedir. Bu Yonetmelik ile
%40 oraninda engellilik tespiti yapilan kimseler ile isverenler is sozlesmesi yapmakla yikimli olacaktir.

3.2.2. Eski hiikiimliiliigiin tespiti

Kamu sektoriindeki isyerlerinde elliden fazla iscinin ¢alistirlmasi durumunda isverenin calisan toplam
isci sayisinin %2’'si oraninda eski htikimli yahut terér magduru ¢alistirma zorunlulugu bulunmaktadir.

Eski HUkUimlG ve Terér Magduru Yonetmeligi'nin 3. maddesinin 1. fikrasinin a bendinde eski hiikiiml,
“Kasten islenen bir suctan dolayi bir yil veya daha fazla streyle hapis cezasi alan ya da ceza siiresine
bakilmaksizin Devlet memuru olmaya engel bir suctan hikim giyenlerden cezasini tamamlayanlar,
cezasl ertelenenler, kosullu saliverilenler, denetimli serbestlikten yararlananlardan eski hikiimli belgesi
ile durumlarini belgelendirenler” olarak tanimlanmaktadir.

Eski Hikimlu ve Terér Magduru Yonetmeligi'nin 4 Gincli maddesinde ise eski hikimli;

“Affa ugramis olsa bile Devletin glivenligine karsi suclar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
karsi suclar, milli savunmaya karsi suclar, Devlet sirlarina karsi suclar ve casusluk, cinsel saldiri veya
c¢ocugun cinsel istismari suclarindan mahkdm olmamak sartiyla; kasten islenen bir suctan dolayi
bir yil veya daha fazla slreyle hapis cezasi alan ya da ceza siiresine bakilmaksizin zimmet, irtikap,
rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kotiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacgakgilik
suclarindan hikidm giyenlerden cezasini tamamlayanlar, cezasi ertelenenler, kosullu saliverilenler,
denetimli serbestlikten yararlananlardan eski hiikiimli belgesi ile durumlarini belgelendirenler”

olarak tanimlanmistir.
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Tanimdan da anlasildigi lzere, aftan yararlanan kimseler de Yonetmelik kapsaminda degerlendirilerek
belirli kosullarda kamu sektoriindeki isyerlerinde istihdam edilmektedir. Ancak doktrindeki goriise gore,
heniiz hiikim giymeyip cezaevinde bulunmadan 6nce genel aftan yararlanan kisilerin istihdam edilme
zorunlulugu kapsaminda degerlendirilmesi mimkin degildir. Zira bu kimseler hikimli sifatina haiz
olmamislardir ve hapsedilmemeleri nedeniyle istihdam edilme hususunda giicliikle karsilasacaklari
soylenemez (Tuncomadg, 1974).

Eski hikdmli kimselerin Yonetmelik kapsaminda degerlendirilmeleri ve kamu sektoriinde istihdam
edilebilmeleri icin Cumhuriyet Savciligindan alinan eski hiikiimli belgesi ile durumunu belgelendirmesi
gerekmektedir.

3.2.3. Teror magdurlugunun tespiti

Daha 6nce de aciklandigi gibi, kamu sektoriindeki isyerlerinin belirli kosullar altinda terér magduru
istihdam etme yUkumluligi bulunmaktadir. Teror magduru istihdam edilmesine yonelik usul ve esaslar,
ise Yerlestirme Yénetmeligimin 3/1(g) hiikkmiinde terérle miicadelede malul sayilmayacak sekilde
yaralanan olarak ifade edilen bu kisiler, “1111 sayili Kanun veya 1076 sayili Kanun kapsamina giren ve
askerlik hizmetini 3713 sayili Kanun'un 21. maddesinde sayilan terér olaylarinin sebep ve tesiri sonucu
malul sayllmayacak sekilde yaralananlardan saglk raporu ve terérle miicadelede yaralandigini gésteren
komutanlik yazisi ile durumlarini belgelendiren” kisiler olarak ifade edilmektedir. S6z konusu hiikme
paralel bir diizenleme Eski Hikimlu ve Terér Magduru Yonetmeligi m.4/1(§)'de de yer almaktadir.

Mezkur hilkme gore, terér magduru kimselerin ilgili Yonetmelikler kapsaminda istihdam edilme
imkanindan yararlanabilmesi icin terérle miicadelede yaralandigini gosteren komutanlik yazisi ile
durumlarini belgelendirmeleri gerekmektedir.

3.3. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisacak Olan Engelli, Eski Hiikiimlii ve Teror Magdurlarina
iliskin Ek Kosullar

Eski hikumliliga ve terér magduru oldugu tespit edilen kimselerin kamu kurum ve kuruluglarinda

istihdamina iliskin Eski Hikimli ve Terér Magduru Yonetmeligi'nin 5. maddesi ile ek bazi kosullar

aranmaktadir.

Anilan yonetmelik hiikmi geregince kamu kurum ve kuruluslarinda isci olarak istihdam edileceklerde;

- 2527 sayih Turk Soylu Yabancilarin Tirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine,
Kamu, Ozel Kurulus veya isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun hiikiimleri sakl kalmak
kaydiyla Tirk vatandasi olmak,

- 18 yasini tamamlamis olmak, kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel kanunlarinda yer alan 6zel
sartlari tagimak ve

- Ortadgretim ve Ustl egitim duzeyindeki isci talepleri icin KPSS sinavina girmis olmak sartlari
aranir.
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4. ENGELLI, ESKi HUKUMLU VE TEROR MAGDURU CALISTIRMA YUKUMLULUGUNUN
UYGULAMASI

4.1. Galistinlacak isci Sayisi

Galistinlacak engelli is¢i sayisi, isyerinin bulundugu sektore gore farklilik gostermektedir. Yukarida
aciklandigi lzere, 4857 sayili Kanun'un 30. maddesi uyarinca, isverenler “elli veya daha fazla isci
cahstirdiklar 6zel sektor isyerlerinde yiizde g, engelli, kamu isyerlerinde ise ylzde dort engelli”
calistirmakla yiikiimltdir. Bu baglamda, ise Yerlestirme Yénetmeligi'nin 10. maddesinin 2. fikrasina gére
calistirma ylikimliliginin uygulanmasi bakimindan;

- Mahalli idarelerin ve bagh kuruluslarinin TTK hdkimlerine gore kurduklan sirketler ile
kooperatifler,

- Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tirkiye Halk Bankasi ve Tiirkiye Emlak Bankasi ve bunlara
bagli miiessese, istirak ve tesebbusler,

- Posta ve Telgraf Teskilati (PTT) ile

- Kamu kurum ve kuruluglarinin vizeye tabi olmadan is¢i calistirilan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, anaokulu, spor tesisi, yemekhane ve benzeri sosyal tesisleri de 6zel sektor
isvereni olarak kabul edilmektedir.

Galistirlacak olan eski hikiimlu veya terér magduru isci sayisi bakimindan ise sektére gore farklilik
bulunmamaktadir. Zira eski hikimli yahut teror magduru istihdam etme yukimlaliga 4857 sayili
Kanun'un 30. maddesi uyarinca yalnizca kamu sektoriindeki isverenlere yiiklenmistir. Buna gore, elliden
fazla isci calistiran kamu sektortindeki isyerlerinde %2 oraninda eski hiikimli veya terér magduru
calistirma zorunlulugu bulunmaktadir. Kamu sektori ifadesinden anlasiimasi gereken ise Eski Hikiumli
ve Ter6r Magduru Yonetmeligi'nin 2. maddesinin 1. fikrasinda belirtilmektedir' (Yikumldlik kapsaminda
olan kamu kurum ve kuruluslarina iliskin ayrintili aciklamalar icin bkz. Bediik, 2010). Ayrica belirtilmelidir

1 Eski Hiikiimlii ve Terér Magduru Yénetmeligi md.2/1: “)Bu Yonetmelik;
a) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli

1) sayili cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu idareleri,

I1) sayil cetvelde yer alan 6zel bitgeli idareler,

IIl) sayil cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve

IV) sayili cetvelde yer alan sosyal givenlik kurumlariile bunlara bagh déner sermayeli kuruluslar, kanunlarla

kurulan fonlar ve kefalet sandiklari, 6zel kanunlarla kurulan kurulus ve tesekkiiller ile hizmetlerini genel
bltgenin transfer tertiplerinden yardim alarak yiriten kamu kurum ve kuruluslarina,

b) istirakler hari¢c olmak iizere, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklari ile miiesseseleri, 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun cergevesinde 6zellestirme kapsaminda veya programinda
bulunan kuruluslardan sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait olanlar ile 406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanunuyla kurulmus ve sermayesinin tamami Hazineye ait kuruluslara,

c) il dzel idareleri, belediyeler, bunlarin kurduklari veya iiye olduklari mahalli idare birlikleri ile bagl kuruluslari,
miessese ve isletmelerine, ¢) Diger kamu kurum ve kuruluslarina, sirekli veya gegici eski huktmlu (Ek
ibare:RG-6/12/2012-28489)veya terorle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralanan is¢i alimini
kapsar.”
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ki, s6z konusu bu oranlarin hesaplamasinda anilan Kanun'un 2. fikrasina gore, “yarima kadar kesirler
dikkate alinmaz, yarim ve daha fazla olanlar tama dénustiraltr”.

4.2. Kuruma Kayit ve Kosullari

isverenler calistirmakla yiikiimli olduklariiscileri 4857 sayili Kanun’un 30. maddesinin 3. fikrasi geregince
kural olarak Tuirkiye is Kurumu aracihidi ile saglarlar. Tiirkiye is Kurumunun hizmetlerinden yararlanmak
isteyen engelli, eski hiikiimlii ve terér magduru kimseler ise; ise Yerlestirme Yonetmeligi'nin 4. maddesi
uyarinca, Kuruma basvurarak kaydolmalari zorunludur. Ayrica bu kimselerin durumunu Kuruma
belgelendirmeleri gerekmektedir.

Baska bir ifade ile; engelli basvurucularin engelliligini gosteren saglik raporunu, eski hikimlinin
Cumhuriyet Savciligindan alinan eski hiikiimlillk belgesini ve terér magduru kisinin terérle miicadelede
yaralandigini gosterir Komutanlik yazisini Kuruma ibraz etmesi gerekmektedir.

Engelli, eski hiikiimli ve terér magduru kimselerin is arayan olarak Kuruma kaydolabilmeleri icin ise
Yerlestirme Yonetmeligi'nin 5. maddesine gore; 14 yasini doldurma, T.C. kimlik numarasina yahut
yabanci kimlik numarasina sahip olma ve engellilik, eski hiikiimlilik ve terér magdurlugu durumunu
gosterir belgeye sahip olma kosullari aranmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslan da istihdam edilecek olan engelli, eski hikimli ve terér magduru isgi
ihtiyacini da yine Kurum araciligiyla karsilamaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinda calisacak olan
engelli, eski htkimlu ve terér magduru kimselerin; 18 yasini tamamlamasi, 2527 sayili Kanun hikiimleri
sakh kalmak kaydiyla Tiirk vatandasi olmasi, engellilik, eski hiikimlilik ve terér magdurlugu durumunu
gOsterir belgeye sahip olmasi ve ortadgretim ve Usti egitim diizeyindeki isci talepleri bakimindan KPSS
sinavina girmis olmasi kosullari aranmaktadir. Ayrica séz konusu iscilerin ise ahm yapilacak olan ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel kanunlarinda yer alan 6zel kosullari da saglamasi gerekmektedir.

4.3. ise Yerlestirilme

Engelli, eski hiiklimli ve terér magduru kimselerinise yerlestirilmesi iki ydntem ile gerceklestirilmektedir.
Buyodntemlerinilkiengelli, eskihikimlive terér magdurukisilerin Kurumaraciligiylaise yerlestirilmesidir.
ikinci yéntem ise istisnai bir durum olarak, isverenin kendiliginden engelli, eski hiikimli ve terér
magduru isci saglamasidir.

4.3.1. Kurum araciligiyla ise yerlestiriime

Yukarida da belirtildigi gibi, Kamu ve 6zel sektor isverenlerinin ¢alistirmakla yikimli oldugu engelli,
eski hikiimli ve terér magduru iscileri 4857 s. Kanun'un 30. ve ise Yerlestirme Yonetmeliginin 13.
maddesine gore, kural olarak Kurum aracihgiyla saglamaktadir.

Anilan Yonetmeligin 14. maddesi uyarinca, isverenler calistirmakla yukimlu engelli, eski hikimla ve
terér magduru istihdam etme yikimlaligiin dogmasindan itibaren bes is glint icinde iscilerde aranan
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nitelikleri de belirterek Kurumdan talep eder. Ancak isverenler bu taleplerinde, isyerinde yapilan isin
gerektirdigi agirhkh vasiflarin Gstiinde istihdami zorlastiran kosullar ne siirmesi miimkin degildir.

Bununla beraber; engelli isci taleplerinde isverenler, isin niteligi gerektirmedigi strece engellilik oranina
yonelik bir Ust sinir koyamazlar veya engelli gruplari arasinda ayrim yapilamaz. Nitekim eski hikumli
isci talebinde bulunan isveren de eski hiikimliler arasinda sug tasnifine gére ayrim yapamaz. Ancak
kamu kurum ve kuruluslarina yapilacak olan isci yerlestirmelerinde Eski Hukimli ve Terér Magduru
Yénetmeligi'nin 7. maddesinin 1. fikrasinin d bendi geregince; “Kamu givenligine iliskin hizmetlere
yonelik olarak ilgili mevzuatlarda yer alan 6zel hiikimler sakli kalmak kaydiyla, sug tasnifine gore eski
hakidmluler arasinda ayrim yapilmamasi hususlarina dikkat edilir”

ise Yerlestirme Yénetmeligimin 15. maddesi uyarinca Kurum, “6zel sektér isvereninin engelli talep
tarihinden itibaren en ge¢ on giin icinde, basvuranlardan nitelikleri uygun engellileri durumlarini ve
niteliklerini belirten belgelerle birlikte isverenle goristirir. isveren bu gériismeden itibaren engelli
acgigini, en geg on bes guin icinde, Kurum tarafindan gorustirilenler ya da Kurum portalinda kayith diger
engelli is arayanlar bizzat secerek veya kendi imkanlariyla temin edecegi engelliler arasindan karsilar.
ise alinanlari ve alinmayanlari, alinmayis nedenlerini de belirterek Kuruma bildirir.”

Kamu kurum ve kuruluslarina da is¢i istihdami, Eski Hikimli ve Terér Magduru Yonetmeligi'nin 6/1
maddesi uyarinca; Kurum araciligiyla saglanmaktadir. Kurum araciligiyla isci istihdam edilmesine iliskin
usul ve esaslar Yonetmeligin 8. maddesi ve devaminda diizenlenmistir.

Yoénetmelik'in 9. maddesine gore, ortadgretim ve daha Ust egitim diizeyinde isci istihdam edilmesinde
KPSS puantile alim yapilmasi gerekmektedir. Daha alt egitim diizeyinde birisci talebineiliskin istihdamda
ise kura usuliine uyularak is¢i ihtiyaci karsilanir.

Son olarak belirtilmelidir ki, Kurum tarafindan isverene yodnlendirilen iscilerin bu isi kabul etme
zorunlulugu bulunmamaktadir (Caniklioglu, 1991). Zira s6z konusu diizenlemeler engelli, eski hlikimlu
ve terér magduru iscinin ¢alisma zorunluluguna degil, isverenin ¢alistirma zorunluluguna yoneliktir
(Cenberci, 1986; Ekmekgi, 1987).

4.3.2. isverenin kendiliginden isci saglamasi

ise Yerlestirme Yénetmeligi'nin 13. maddesi uyarinca, kamu ve 6zel sektér isvereni engelli, eski hiikiimli
ve ter6r magduru isci istihdamini Kurum araciliyiyla yapar. Ancak 6zel sektordeki isverenin Kurum
araciligi olmadan engelli is¢i istihdam edebilmesi mimkiinddr.

Ozel sektérdeki isverenin Kurum aracihdi olmadan engelli is¢i istihdam etmesi halinde durumu, on
bes giin icinde Kuruma bildirmekle ve tescil ettirmekle yiikiimludiir. isverenin bildirmedigi, dolayisiyla
Kurum tarafindan tescil ettirilmeyen isci, engelli statistinde kabul edilmemektedir. Bu nedenle isveren
bildirimde bulunmadigi surece engelli is¢i calistirmakla yukimlu olacaktir.
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5. ENGELLI, ESKi HUKUMLU VE TEROR MAGDURU CALISTIRAN iSVERENIN YUKUMLULUKLERI VE
IHLALININ SONUCLARI

is sdzlesmesinin yirirliikte oldugu siire icerisinde taraflarin birbirilerine karsi bircok yiikimliliigi
bulunmaktadir. isverenin yikimllikleri genel itibariyle, ticret 6deme, isciyi gézetme ve esit davranma
yukamlulagadur (Celik vd., 2022; Stizek, 2021; Mollamahmutoglu vd., 2022).

Galismamizin  konusu engelli, eski hukimli ve terdr madduru iscinin korunmasi konusu ile
sinirlandinimasi nedeniyle, bu bolim icerisinde s6z konusu isciler acisindan farkl diizenlemeler arz
edeniscinin gézetme yikimluligu ve esit davranma yikimlaligu ile ayrimcilik yasagiincelenecek olup
ayrica is s6zlesmesinin uygulanmasi stirecinde isverenin yiklendigi bu ytukumlilikleri ihlal etmesinin
sonucu ayri bir bashk icerisinde incelenecektir.

isveren; is iliskisi icerisinde isveren isciye yardimci olmak, onun menfaatlerinin zedelenmesini énlemek,
gérdiigi is nedeniyle maruz kalabilecegi zararlardan korumakla yiikiimliidr. isverenin Gstlendigi bu
yukumlulik doktrinde, isciyi gozetme yUkimliligi yahut isciyi koruma borcu olarak adlandiriimaktadir
(Celik vd., 2022; Siizek, 2021).

isverenin gdzetme borcunun kanuni dayanagd TBK'nin “iscinin kisiliginin korunmasi” baslkli 417.
maddesidir. TBK madde 417 uyarinca isveren, iscinin kisiligini korumak, iscinin kisiligine saygi
gostermek ve buna bagl olarak isyerinde duiristlik kuralina uygun bir diizen saglama ylkimlIGligini
ustlenmektedir. Ozellikle isverenin, iscilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari ve ugramis olanlarin
zarar goérmemeleri icin uygun tedbirleri almasi gerekmektedir. Bununla beraber, isyerinde iscilerin is
saghgi ve givenligini saglamak icin her turlt tedbiri almak ve alinan tim tedbirlere uymak da isverenin
isciyi koruma borcu kapsaminda ustlendigi bir yuktmlultktir.

Ancak belirtilmelidir ki, isverenin s6z konusu yukimluligli mevzuatta yer alan hiikim ile sinirl olmayip,
isverenin teknolojik ve bilimsel gelismeler dogrultusunda gerekliligi ortaya cikan is sagligi ve guvenligi
onlemlerini saglamasi gerekmektedir (Celik vd., 2022; Stizek, 2021).

Nitekim Yargitay da bu hususta ayni kanaattedir. Yiksek Mahkemeye gore isveren “sadece anilan yazili
kurallara degil, yazili olmayan ve teknolojinin gerekli kildigi” énlemleri de almakla yikimlidir (Yarg
21.HD.12.02.2015,E.2014/10603,K.2015/2375; https://legalbank.net/E.T.25.04.2023).Yine Yargitay baska
bir kararinda “iscilerin beden ve ruh sagliginin korunmasinda énemli olan yén, is giivenligi tedbirlerinin
alinmasinin hakkaniyet olclileri icinde isverenlerden istenip istenemeyecedi dedgil, aklin, ilmin, fen ve
teknigin, tedbirlerin alinmasini gerekli goériip gérmedigi hususlaridir. Bu itibarla isverenler, mevzuatin
kendisine yiukledigi tedbirleri, iscilerin tecriibeli olusu veya dikkatli calistig taktirde gerekmeyecedi gibi
distinceler ile almaktan” cekinemeyeceklerini ifade etmistir (Yarg. 10. HD. 11.12.2018, E.2016/12477,

K.2018/10440; https://legalbank.net/ E.T. 25.04.2023).

isverenin esit davranma veya esit islem borcu olarak ifade edilen yiikiimliligii ise, hukukun her alaninda
korunan bir ilke olan esitlik ilkesinin is hukukundaki gérinimudur (Tuncay, 1982). Esitlik ilkesi anayasal
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glivencesi olan bir ilkedir ve Anayasa’nin 10. maddesinde hi¢ kimsenin din, dil, irk, cinsiyet vb. sebeplerle
ayrimciliga tabi tutulamayacagi ve herkesin kanun dnlinde esit oldugu ifade edilmistir. Goriilecegi Gizere,
Anayasa’nin 10. maddesinde hem ayrimcilik yasagin hem de genel hatlariyla esitlik ilkesi yer almaktadir
(Stizek, 2021). Anayasa'nin 11. maddesi geredi, esitlik ilkesi is iliskilerinde de uygulanmaktadir.

is hukukunda bu ilke, “esit islem yikimliligi” olarak adlandinlarak isverenin isciler arasinda ayrim
g6zetmemesini ifade etmektedir (Mollamahmutoglu vd., 2022). Buna gore isveren, iscilerini makul veya
hakli bir neden olmadikga farkli islemlere tabi tutamaz. Boylece isverenin keyfi olarak ayrim yapmasi
engellenmektedir (Mollamahmutoglu vd., 2022; Tuncay, 1982). Nitekim Yargitay da bircok kararinda
iscilere objektif ve farkli davranmayi hakli kilacak nedenler bulunmadikgca isverenin esit davranmakla
yukimli oldugu oldugunu ifade etmistir (Yarg. 9. HD. 12.11.2018, E.2015/26907, K.2018/20333; Yarg. 22.
HD. 14.01.2019, E.2018/14877, K.2019/779; Yarg. 22. HD. 14.01.2019, E.2016/3925, K.2019/747; https://
legalbank.net/ E.T. 25.04.2023).

Esit davranma ilkesinin hukuki kaynaklarinin basinda Anayasa yer almakla beraber, ayrimcilik yasagina
iliskin hikiimler 4857 sayili Kanun’un “Esit davranma ilkesi” baslikhi 5. maddesinde de diizenlenmistir.
Buna gore:

“Is iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal disiince, felsefi inanc, din ve mezhep ve
benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz. isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler
zorunlu kilmadikca, bir isciye, is s6zlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl
farkliislem yapamaz”

Madde metninden anlasilacagi tizere; mezkur hikim, her ne kadar “esit davranma ilkesi” baglidi altinda
diizenlenmis olsa da ayrimcilik yasagina iliskin bir icerikle sinirlandiriimistir. Ancak belirtilmelidir ki esitlik
ilkesi; ayrnimcilik yasaginin yani sira, farkli islem yapmama ve esit davranma borcunu da icermektedir
(Celik vd., 2022; Stizek, 2021; Mollamahmutoglu vd., 2022). Mevcut diizenlemeler lafzi itibariyle dikkate
alindiginda, genel anlamda esit davranma borcunun hukuksal dayanaginin Anayasa’nin 10. maddesi
oldugu soylenebilir. Ayrimcilik yasagina ise, Anayasa’nin 10. maddesi ile 4857 sayili Kanun’un 5. maddesi
hukuki dayanak olusturmaktadir (Celik vd., 2022; Stizek, 2021).

Baska bir ifade ile; isverenin esit davranma borcu yalnizca ayrimcilik yasagini icermemektedir. 4857
saylll Kanun'un 5. maddesinde ortaya koyulan sebeplere bagh olarak farkli muamele yapilmasinin
yasaklanmasi “ayrimcilik yasagi” olarak ifade edilirken, s6z konusu yasagin disinda isverenin hakli bir
sebep olmaksizin farkli islem yapmamasi “genel anlamda esit davranma borcunu” yahut “dar anlamda
esit davranma borcu” olarak ifade edilen borcu olusturmaktadir. Bu itibarla esitlik ilkesinin iki bileseni
olan ayrimailik yasagi ve genel anlamda esit davranma borcu bir butiiniin tamamlayici parcasi olup
birlikte “genis anlamda esit davranma borcunu” olusturacaktir (Celik vd., 2022; Siizek, 2021; Ugan

Catalkaya, 2021).
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Ayrica anilan madde metninde ayrim sebepleri; dil, irk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisince, felsefi inang,
din ve mezhep ve benzeri sebepler olarak sayilmistir. ilgili hiikkiimde, engellilik dogrudan ayrim sebebi
olarak diizenlenmekle beraber hiikiimlulik durumu agik¢a diizenlenmemistir. Ancak “benzeri sebepler”
ibaresi karsihginda sayilan ayrimcilik sebeplerinin tahdidi olarak sayilmadigi agiktir (Celik vd., 2022;
Stizek, 2021; Mollamahmutoglu vd., 2022). Bu itibarla; eski hikiimluligiin de bir ayrim sebebi olarak
sayilabilecegi kanaatindeyiz. Nitekim ise Yerlestirme Yénetmeligi'nin “Ayrimcilik yasagi” bashkl 17.
maddesinde de ise alim ve is iliskisi stirecinde engelliler, eski hiikiimliler ve teror magdurlari aleyhine
ayrimci uygulama yapilamayacadi acik¢a diizenlenmistir.

Bubaglamdaisverenin,isiliskisiicerisinde engelli, eski hiikiimlu ve teror magduruisciye ayrim yapmamasi
gerektigi aciktir. Ayni zamanda isveren, engelli veya terér magduru iscinin biyolojik durumunda
kaynaklanan sebepler zorunlu kilmadikca, engelliisciye is s6zlesmesinin kurulmasinda, uygulanmasinda
veya sona erdirilmesi esnasinda dogrudan veya dolayl olarak farkli isleme tabi tutamayacaktir. Nitekim
5378 sayili Kanun'un 14. maddesinde de engellilerin istihdamina iliskin hicbir hususta engelliligi dayah
olarak ayrim yapilamayacadi veya farkli muamelelerde bulunulamayacag ifade edilmistir.

Engelli, eski hikiml{ veya terér magduru istihdam eden isverenin s6z konusu iscileri gézetme borcu
ve esit islem yukimluligl kapsaminda; uygun islerde calistirma, calisma yerini isciye uygun olacak
bicimde diizenleme ve licret ve sosyal haklar bakimindan koruma yikimlaligi bulunmaktadir.

5.1. Uygun islerde Calistirma

is s6zlesmesinin kurulmasindan énce Kurum engelli, eski hiikiimlii ve terér magduru olan iscinin
kendisine uygun bir iste calismasi icin isciye hizmet vermektedir. is sézlesmesinin uygulanmasinda
esnasinda ise isverenler, 4857 sayili Kanun'un 30. maddesi uyarinca, engelli, eski hikimli ve terdr
magduru iscileri mesleki, fiziksel ve psikolojik durumlarina uygun bir iste calistirmakla yakamladar.

ise Yerlestirme Yonetmeligi'nin 18. maddesinde de bu dogrultuda engellilere yonelik dzel diizenlemeye
yer verilmis ve isverenlerin engelli iscinin kendi meslegine yonelik bir iste veya meslegine yakin bir iste
calistirmak zorunda oldugu ifade edilmistir.

Doktrinde hakl olarak belirtildigi tzere, engelli ve eski hiikimli isci icin is seciminde dikkat edilmesi
gereken ilk husus iscinin bedensel ve ruhsal durumudur. Zira bedensel veya ruhsal durumu, engelli
ve eski hikimli is¢inin sahip oldugu meslege uygun degilse bu iste calistirrlmamasi gerekmektedir
(Caniklioglu, 1991).

Ayrica belirtilmelidir ki, Yargitay engelli iscinin performansinin da iscinin bedensel 6zellikleri dikkate
alinarak degerlendirilmesi gerektigi gorisiindedir (Yarg. 9. HD. 21.04.2005, E.2004/23961, K.2005/14007;
https://legalbank.net/ E.T. 12.04.2023 ). Nitekim Yiksek Mahkemeye intikal eden bir olayda, iscinin
beton kirma gibi agir sayilan bir iste calistiriimasinin, iscinin saghk durumu nedeniyle uygun olmadigini
belirtmistir (Yarg. 9. HD. 12.10.2005, E.2005/4038, K.2005/33259; https://legalbank.net/ E.T. 12.04.2023).
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Son olarak ifade edilmelidir ki, 4857 sayili Kanun engellilerin calistirilabilecegi is bakimindan sinirlama
getirmistir. Anilan Kanun'un 30. maddesine gore, isverenin yer alti ve su alti islerinde engelli isci calistirmasi
yasaktir. Eski hikimluler bakimindan ise boyle bir sinirlama bulunmamakla ve kamuya ait isyerlerinde
calismasi esas olmakla beraber; ise Yerlestirme Yénetmeligimin 20. maddesi uyarinca, kamu giivenligi
ile ilgili hizmet Ureten isyerlerinde eski hikimli iscinin calistirimasi mimkin degildir. Eski hikimlu
calistinlamayan kamu isyerlerinde ¢alistirma yUkumlalig, teror magduru isciler tarafindan karsilanacaktir.

5.2. Calisma Yerinin isciye Gore Diizenlenmesi

Calisma ortaminin engelli, eski hilkimli ve terér magduru isciye gore diizenlenmesi, isverenin isciye
karsi olan yikumliiliiklerinden bir digeridir. Engelli iscilere yénelik olarak séz konusu yukiamlilik, ise
Yerlestirme Yonetmeligi'nde de ifade edilmistir. Yonetmeligin 18. maddesine gore isverenler isyerlerinin
engellilerin calisma kosullarina uygun bir sekilde diizenlemekle ve calismalari icin gerekli araclari temin
etmekle ylikumltdur. Nitekim, calisma yerinde engelli isciye uygun makul diizenlemelerin yapilmasi
gerektigi Engelliler Hakkinda Kanun’un 14. maddesinde de belirtilmistir.

S6z konusu yukumliligin yerine getirilmesi adina isveren oncelikle isyerine giris cikislarda isci adina
zorluklara neden olan fiziki engelleri kaldirmasi gerekmektedir (Altan, 1976). Ornegin isyeri binasinin
girisinde veya isyerine ait personel servislerinde engelli rampasina yer verilmelidir.

5.3. Ucret ve Sosyal Haklar Bakimindan Koruma

Esitislem yukumliliga kapsamindaisveren, ticret ve sosyal haklar bakimindan; engelli, eski hiikiimli ve
terér magduruisciler ile diger iscileri esit isleme tabi tutulmahdir. Bu kimseler diger isciler ile ayni haklara
sahiptirler (Tuncomagd, 1974; Caniklioglu, 1991; Usan, 1999; Simer, 1989). Baska bir ifade ile, “ayni iste ve
esit verimde calisan”isciler arasinda ayrim gézetmemelidir (Sisman, 1995).

Ucrette ayrim yasaginin belirlenmesi acisindan esit verimle calisma kriterinin agiklanmasi engelliler
agisindan 6nem arz etmektedir. Engellilerin biyolojik durumundan 6tirt diger iscilere nazaran daha
disik verimle calismasi s6z konusu olabilmektedir. Boyle bir durumda, iscinin engellilik durumu dikkate
alinarak engellilik oraninda bir performans beklemekle beraber (Yarg. 9. HD. 25.05.2009, E.2208/34233,
K.2009/14264; https://legalbank.net/ E.T. 12.04.2023), diistik verimle calisan engelli isciye diger iscilere
gore daha az ticret verilmesi esit islem yUkimlilugindn ihlali olarak degerlendirilmemelidir (Tuncomag,
1974; Caniklioglu, 1991). Baska bir ifade ile; ticrette ayrim yasagi ayrimin iscinin engelli, eski hikiimli
ve terér magduru olmasina dayanmasina iliskindir. Yalnizca bu sebep ileri siriilerek isveren iscilere farkh
Ucret 6deyemez; ancak farkh verimle calisma s6z konusu oldugu durumlarda engelli, eski hikimlu
ve ter6r magduru isciler ile diger isciler arasinda ayrim yapabilecektir (Caniklioglu, 1991). Ancak
kararlastirilan bu Gcret asgari ticretin altinda olamaz (Stimer, 1989; Caniklioglu, 1991).

Son olarak belirtilmelidir ki, is s6zlesmesinin uygulanmasindan dogan haklardan olan tatil ve yillik
izinlere iliskin engelli, eski hikiimlu ve terér magduru isciler agisindan mevzuatta 6zel bir dizenleme
yer almamaktadir. Bu baglamda séz konusu isciler kapsaminda olduklari kanunun genel hiikiimlerine
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tabi olacaktir (Kinik, 2005). Dolayisiyla isveren bu iscilerin tatil ve yillik izin gibi haklarini korumakla
yukimlidir (Tuncomagd, 1974; Usan, 1999). Ancak doktrinde, engelli isciler icin diger iscilere oranla
daha uzun dinlenme sirelerinin 6ngorilmesi gorisi savunulmaktadir (Tungomag, 1974; Usan, 1999).
Nitekim Yargitay da engellilerin ¢alisma kosullarinin engelli is¢cinin somut durumuna goére diizenlenmesi
gerektigi kanaatindedir (Yarg. 9. HD. 21.01.2013, E.2013/1582, K.2013/2035; Yarg. 9. HD. 21.04.2005,
E.2004/23961, K.2005/14007; https://legalbank.net/ E.T. 12.04.2023).

5.4. Engelli, Eski Hiikiimlii ve Terér Magduru istihdam Eden isverenin Yiikiimliiliiklerini ihlal
Etmesinin Hukuki Sonuclar

Engelli, eski hiikimll veya terér magduru istihdam eden isverenin is s6zlesmesinin yurirlikte oldugu
sureg icerisinde yuklendigi yukimlultklerini ihlal etmesi sonucunda, s6z konusu iscilerin bazi hak ve
alacaklari talep etme imkani olacaktir.

Oncelikle; isverenin gézetme borcu kapsaminda yiiklendigi engelli, eski hiikiimli veya terér magduru
isciyi uygun islerde calistirma ve calisma yerini isciye gore duzenleme yukimluliginu ve bu borg
kapsaminda Ustlendigi diger yikimlilukleri ihlal etmesi durumunda, 4857 sayil Kanun'un 24/2-f
maddesi ve 854 sayili Kanun'un 14/2 maddesi uyarinca isciler s6zlesmeyi isverenin ¢alisma sartlarina
aykiri hareket etmesi nedeniyle bildirim siiresi tanimaksizin hakl nedenle feshetme hakkina sahiptir.

isverenin TBK madde 417 geregince Ustlendigi gézetim borcu kapsaminda yiiklendigi s6z konusu
yukumlultkleriihlal etmesi halinde ise TBK madde 417/3 uyarinca iscilerin bu ihlale bagl olarak ugradigi
zararlar s6zlesmeye aykirilik hiikiimleri geregince tazmin etmekle yikiumladdir.

Gorulecegi Uzere; engelli, eski hikimli veya teror magduru istihdam eden isverenin gdzetme
borcu kapsaminda yuklendigi isciyi uygun islerde calistirma ve calisma yerini isciye gore diizenleme
yukimluligi ve TBK'nin mezkdr dizenlemesi kapsaminda Ustlendigi yukamlulikleri ihlal etmesi
durumunda iscilerin sézlesmeyi bildirim siiresi ngérmeksizin hakl nedenle feshetme hakki ve maddi
ve manevi zararlarinin tazminini talep etme hakki bulunmaktadir.

Uygulamada siklikla; engelli, eski hiikiimli ve terér magduru ¢ahstirma yakidmliligi kapsaminda olan
isyerlerinde s6z konusu isciler ile zorunluluktan 6tiri is sézlesmesi kuruldugu ancak buna ragmen bu
iscilerin isveren tarafindan isyerinde uygun ortam olusturmaktan farkl saiklerle kaginmasindan 6tiri
isyerinde calistirmaktan yahut is vermekten imtina ettigi gériilmektedir. Ornegin isverenler engelliisciler
icin isyerini engelsiz ortama donustirilmesine yonelik masraf yapmama ve s6z konusu iscilerden verim
alamayacadi dislincesiyle hareket edebilmektedirler (Akdag vd., 2016). Bunun sonucunda s6z konusu
isciler ya evinde bekleyip herhangi bir is gérmeden lcret almakta ya da isyerinde kendisine uygun bir is
ve is ortami saglanmadigi icin isyerinde isveren tarafindan herhangi bir is verilmeden bekletilmektedir.
Uygulamada rastlanan bu sorun yani isverenin istihdam ettigi engelli, eski hiikiimli ve terér magduru
iscilere yonelik bu tutumu kanaatimizce belirli durumlarda mobbing olarak degerlendirilebilmesi
muUimkuinddr.
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Psikolojik tacizyahut mobbing olarakifade edilen bu kavrama, yukarida ifade edilen TBK417.maddesinde
yer verilmistir. Ancak mezkur hilkkimde bu kavrama iliskin tanimlama yer almamistir. Bu itibarla ilgili
kavramin tanimlanmasi ve sinirinin gizilmesi 6nem arz etmektedir (Celik vd., 2022). S6z konusu kavram,
ilk kez 1990 yilinda Leymann tarafindan tanimlanmis olup s6z konusu tanim halen kabul gérmekte
ve referans olarak kullanilmaktadir. Leymann (1990) tarafindan mobbing, “is yasaminda bir kisiye
karsi, bir veya birden fazla kisinin saldirgan ve etik disi bicimde davranilan, boylelikle o bireyin aciz ve
savunmasiz hissetmesini saglayan, uzun bir siirecte, sik sik tekrarlanan sistematik fiiller biitlini” olarak
tanimlanmaktadir. S6z konusu kavram 6701 sayil Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'nda
“isyerinde yildirma” olarak ifade edilmis olup, 2. maddede tanimlanmistir. Buna gore, mezkur kanunda

kasith olarak yapilan eylemler”isyerinde yildirma olarak adlandiriimaktadir.

Yargi kararlarina da konu olan mobbing kavrami Leymann’in tanima paralel olarak Yargitay tarafindan;
ayni organizasyon icerisindeki kisiler arasinda belli bir kisi veya kisileri kotl hissettirmeye yonelik
tutumlarla magdur olan kisiyi asagilama, degersizlestirme ve ortamdan soyutlama gibi belirli amaclara
iliskin caba olarak tanimlanmaktadir. Mobbing stirecinde hedef alinan kisi veya grubun kisilik haklarina
sistematik bir bicimde duygusal, psikolojik, fiziksel veya sosyal saldir gerceklesmektedir S6z konusu
saldirilarin gerceklesme bicimi cesitlilik gostermekle birlikte genellikle kendini asagilama, yok sayma,
dedikodu Uretme, iftira etme, elestirme, anlamsiz isler verme ve sirekli yer degistirme seklinde
gostermektedir. Bu itibarla mobbingin ayirt edici unsuru fiilin sistematik bir bicimde gerceklesmesidir
(Yarg. 22.HD. 10.02.2020, E. 2017/42766, K.2020/5460; ; https://legalbank.net/ E.T. 21.04.2023).

Yargitay ictihati ve doktrinde kabul goren tanim dogrultusunda CSGB tarafindan hazirlanan rehberde;
isverenin tutum ve davranislarinin mobbing olarak degerlendirilebilmesi icin; isyerinde gerceklestirilen
bir davranis olmasi, davranisin kétl niyetli olmasi, davranista zarar verme kastinin bulunmasi, davranisin
iscinin kisilik haklarina yonelik ihlal icermesi ve bu koti niyetli davraniglarin sistematik, belirli sikliklarla
ve sireklilik arz etmesi ve son olarak s6z konusu davranisin isciyi yildirma, pasifize etme veya isciyi isten
uzaklastirma amaci tasimasi kosullarinin bulunmasi gerekmektedir (CSGB, 2014). Arslan Ertiirk (2014)
ise mobbingin belirleyici ortak unsurlarini 2011/2 sayili ve “isyerinde Psikolojik Tacizin (Mobbingin)
Onlenmesi” konulu genelgeyi dikkate alarak; davranislarin kast icermesi, devamlilik arz etmesi ve belirli
sikhiklarla gergeklesmesi oldugunu belirtmistir. Ancak bu unsurlarin iscinin calistigi yere, gorilen isin
niteligine, sektore 6zgli uygulamalara ve isyeri kiltlrleri de g6z 6nlinde bulundurarak objektif bir
bicimde degerlendirilmesi gerektigi gortsindedir . Doktrinde pek ¢ok yazar da yukarida zikredilen
ortak unsurlari, mobbingin belirleyici unsurlari olarak kabul gérmektedir (Celik vd., 2022; Stizek, 2021;
Mollamahmutoglu vd., 2022; Mobbingin unsurlarina iliskin ayrintili agiklamalar icin ayrica bkz Tinaz vd.,
2008).

Ancak belirtilmelidir ki Yargitay’'a gore psikolojik tacizin unsurlarinin bulunmamasi durumunda da
iscinin kisilik haklarina yonelik bir saldiri s6z konusu ise yine de isciye uygun bir tazminata hiikmedilmesi
gerekmektedir (Yarg. 9. HD. 27.12.2017, E.2015/33818, K.2017/2216; https://legalbank.net/ E.T.
26.04.2023).
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Yargiya intikal eden bir olayda iscinin tecriibesine ve isyerindeki pozisyonuna uygun sekilde gorev
verilmemek suretiyle pasifize edilmesi, isyerinde ise yaramayan personel algisinin olusturulmasi
seklindeki davranislar mobbing olarak kabul edilerek iscinin manevi tazminata hak kazanacagina
hikmedilmistir (Yarg. 22. HD. 31.05.2016, E.2015/11958, K.2016/15623; https://legalbank.net/ E.T.
21.04.2023).

Bu itibarla; isyerinde calisan engelli, eski hiikiimlu ve terdr magduru iscilerin pozisyonuna uygun bir is
verilmemesi, bu suretle pasifize edilmesi, isyerinde ise yaramayan kisi imaji olusturulmasi doktrinde yer
verilen unsurlarin bulunmasi halinde mobbing olarak kabul edilecektir. Baska bir deyisle s6z konusu
engelli, eski hikimli ve terér magduru iscilere yonelik bu tur davranislar kotl niyetli bir sekilde zarar
verme kastiile kisilik haklarina yonelik bir ihlal niteliginde olmasi durumunda ve bu davranisin sistematik
ve sirekli bir bicimde gerceklesmesi halinde; TBK 417. madde geregince isci zararinin tazminini talep
edebilecek ve sozlesmeyi bildirim siiresi tanimaksizin hakli nedenle feshetme hakkina sahip olacaktir.

Bununla beraber; isveren tarafindan gerceklestirilen mobbing icerikli eylemler neticesinde esasen
isveren esit konumda olan isciler arasinda ayrnmcilik gozeterek kisiyi yalnizlastirmakta, calisma yasamini
kisitlamakta ve calisma hayatini ¢cekilmez kilmaktadir. Baska bir ifade ile isveren mobbing davranislari
aynmcilik yapmaya arag¢ olarak kullanabilmektedir. S6z konusu mobbing iceren davranis, ayrimcilik
temelli oldugu durumlarda isverenin ayrimcilik yasagina aykiri davrandigi soylenebilir (Ertiirk, 2014).
Boylesi bir durumda; yani mobbinge konu eylemin ayni zamanda ayrimcilik temelli oldugunun ispat
edilmesi halinde isciler 4857 sayili Kanun'un 5. maddesi kapsaminda ayrimcilik tazminati talep etme hakki
dogacaktir (Yarg. 9. HD. 08.10.2019, E.2016/9885, K.2019/17630; https://www.calismatoplum.org/yargitay-
karari/mobbinge-maruz-kalan-iscinin-manevi-tazminat-talep-edebilecegi/ E.T.26.04.2023) Buna gore; is
iliskisinin uygulanmasi veya sonlanmasi siirecinde isci, 4857 sayili Kanun'un 5. maddesinde diizenlenen
ayrim yasagina aykiri davranan isverenden mezkur hitkmin 6. fikrasi uyarinca 4 aya kadar ticreti tutarinda
ayrimcilik tazminati talep edebilir ve bununla beraber yoksun birakildigi haklarini talep edebilir.

Mobbing davranislarinin yani sira yukarida da arz edildigi Gzere Uicret ve sosyal haklar bakimindan da
inceledigimizayrimcilik yasagminihlal edilmesi halindeisciler 4857 sayili Kanun'un 5/6 hiikmii geregince
ayrimcilik tazminati ve yoksun kaldigi haklari isteme hakkina sahiptir.

Bununla beraber ayrimcilik temelli mobbinge ugrayan veya Ucret ve diger sosyal haklar bakimindan
farkl isleme tabi tutulan engelli, eski hikimli ve terér magduru isgiler mezkdr Kanun'un 24.
maddesi geregince sdzlesmesini isverene bildirim stresi tanimaksizin is s6zlesmesini hakl nedenle
feshedebilecektir.

6. ENGELLI, ESKi HUKUMLU VE TEROR MAGDURU iSTIHDAMINDA KURUMUN YUKUMLULUKLERI

ise Yerlestirme Yénetmeligi ve Eski Hikimli ve Terér Magduru Yonetmeliginde belirtilen esaslar
cercevesinde Kurum'a engelli, eski hikimli ve teror magduru istihdam edilmesi hususunda bazi
yuktmlultkler yuklenmistir.
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Oncelikle Kurum'un ise yerlestirilecek olan engelli, eski hiikiimlii ve terér magdurlarinin kayit islemlerini
yapmasi gerekmektedir. ise Yerlestirme Yénetmeligi'nin 4. maddesine gére bu kayitlarin gecerlilik siiresi
bir yildan az olmamak kaydiyla Kurum tarafindan belirlenebilir.

Ayrica anilan Yonetmeligin 12. maddesi uyarinca Kurum'un mesleki egitim danismanlik ve rehabilitasyon
yukimluliga bulunmaktadir. Bagka bir deyisle Kurum, engelli ve eski hiikimlileri dikkate alarak bu
kimselerin istegi ve durumuna uygun meslek se¢cmesi, mesleki egitim ve danismanlik verilmesi ayrica
rehabilitasyon programlarindan yararlanmasi hizmeti sunmaktadir.

7. ENGELLI, ESKi HUKUMLU VE TEROR MAGDURU CALISTIRMA YUKUMLULUGUNUN DENETIMI
VE CALISTIRILMAMASININ SONUGLARI

Engelli, eski hikimli ve teror magduru calistirilmasi yikimliligunin yerine getirip getirilmedigine
iliskin denetim, 4857 sayili Kanun'da ongorilen teftis esaslarina gore yapilmaktadir. Kanun'un 91.
maddesine gore calisma hayatina iliskin mevzuatin uygulanmasini izleme, denetleme ve teftis etme
devletin yetkisindedir. S6z konusu bu teftis faaliyetleri Bakanlik’a bagh yetkili is mufettisleri tarafindan
yapilmaktadir.

Engelli, eski hiikiimli ve terér magdurlar ile is s6zlesmesi yapma yikimliliga bulunan isveren, bu
yukimluligind yerine getirmedigi takdirde 4857 sayili Kanun ve 854 sayili Kanun uyarinca idari para
cezasl ile cezalandirilir.

Tahsil edilecek olan idari para cezalari, 4857 sayili Kanun’un 30. maddesinin 7. fikrasi uyarinca, engellilerin
ve eski hikimlulerin kendi isini kurmalari, engellinin is bulmasini saglayacak destek teknolojileri,
engellinin ise yerlestirilmesi, ise ve isyerine uyumunun saglanmasi ve bu gibi projelerde kullanilir.

Engelli, eski hiikimlii ve terér magduru calistirma zorunluluguna aykir davrananisverene, ise Yerlestirme
Yonetmeligi'nin 21/2 maddesinin 4857 sayili Kanun'un 101. maddesine yaptigi atif geregince engelli
ve eski hukimlu isci calistirlmasina iliskin yikimlullklerini yerine getirmedigi tespit edilen isveren
hakkinda idari para cezasi uygulanir. 2023 yili icin belirlenen idari para cezasinin miktari 13.191 TLdir.
S6z konusu miktar calistirlmayan her isci ve her ay icin 6zel ve kamu sektori isverenlerine uygulanir.
Kanun'da éngériilen bu idari para cezalar, isyerinin bulundugu yerdeki Tiirkiye Is Kurumu il Midiri
tarafindan dogrudan verilmektedir. 854 sayil Kanun'a tabi olan isverenlerin bu yukimliliga ihlal etmesi
halinde ise, 50. maddeye gore idari para cezasi verilir.

Belirtilmelidir ki, doktrinde isverenin s6z konusu yikimlilugini ihlal etmesi halinde sadece idari para
cezasl yaptinminin uygulanmasi, hukuki yaptinminin bulunmamasi eksiklik olarak degerlendirilmistir.
Zira boyle bir yaptirnmin bulunmamasi halinde isverenin bu yikimliluginin uygulamasi, “zorlamadan
uzak ve temenniden ibaret” bir hiikiim olarak kalacaktir (Oguzman, 1955; Mollamahmutuglu vd., 2022).
Bu nedenle doktrindeki bir gériise gore, bu ylikimliliguni yerine getirmeyen isverenden isci tazminat
talep edebilmelidir (Oguzman, 1955; Cenberci, s.646). Baska bir gors ise, isverenin anilan yikimlilige
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aykiri hareket etmesi halinde isveren tarafindan s6zlesme feshedilmis gibi kabul edilerek isciye tazminat
o0denmesi gerektigini savunmaktadir (Saymen, 1954; Eyrenci vd., 2020).

Doktrinde yer alan bir diger bir gorus ise, tazminata hilkmetmekten ziyade kanunun amacina uygun
olarak, isverenin is szlesmesi yapmaya zorlamaya yonelik 6zel hukuk genelilkelerinden yararlaniimahdir.
Ornegin isverenin yapma borcunu ifasini saglamak tizere eda davasi agma yoluna gidilebilmelidir. Bu
sekilde kurulan is s6zlesmesi sonucunda isveren engelli isciye is vermez ise isverenin temerridi soz
konusu olacaktir ve TBK 408. maddesi uyarinca is¢i, sozlesmeden dogan alacaklarini talep edebilecektir
(Ekonomi, 1987; Caniklioglu, 1991; Usan, 1999). Bizim de isabetli buldugumuz son goris ise, isverenin
sozlesme yapma yukimliligunl yerine getirmemesi halinde mahkemeye basvurmasi, sézlesme
kurulmus kabul edilmesi gibi yontemlerin benimsenmesinin 6nemi bulunmadigini ifade etmektedir.
Zira boyle bir durum isciye ek kiilfetler yliklemektedir ve sonug¢ alinmasi uzun zaman almaktadir. Bu
takdirde isverenin engelli isci calistirma yikimlaligu kamusal bir yikimlillk olarak kabul edilmelidir
(Tuncomag, 1974, Arici, 1982¢; Siimer, 1989; Manav, 2006). Kamusal ylkiumlalik olmasinin sonucu
olarak bu yikumlaligin yaptirimi yalnizca idari para cezasi olacaktir.

Ekleyelim ki, cahismamizin dérdiinct béliminde belirtilen ytkimlulikler engelli, eski hikimli ve
terér magduru istihdam eden isverenlerin ise alim, is iliskisi ve isin sonlanmasi siirecinde Ustlendigi
yukumlultkler olup bu bashkaltindainceledigimizytikiimlilik ve ihlalinin sonuclar bakimindan farklidir.
Bagka bir deyisle belirli kosullara sahip isyerlerinde engelli, eski hiikiimlt ve terér magduru ¢alistirmasi
zorunlu olan isverenlerin bu yukimliluga ihlal etmesi halinde kamusal ylikimlilik olmasinin sonucu
olarak yalnizca idari para cezasi uygulanacaktir.

Engelli, eski hikimli ve teror magduru istihdam etme yukimluligini yerine getiren isverenin ise;
s6z konusu is iliskisi icerisinde ayrica s6z konusu isciler icin uygun islerde calistirma, calisma yerini
isciye gore diizenleme, licret ve sosyal haklardan koruma vb. yikimlilikler Gstlenecektir. S6z konusu
yukumlultgin ihlali halinde isci ile isveren arasindaki iliskinin 6zel hukuk iliskisi olmasindan oturd
dordinci bolimde ifade ettigimiz Gizere iscilerin hakli fesih ve tazminat talep etme hakki bulunacaktir.

8. ENGELLI, ESKi HUKUMLU VE TEROR MAGDURU CALISTIRMA YUKUMLULUGUNUN SONA
ERMESI VE iSVEREN TARAFINDAN SOZLESMENIN FESHEDILMESI

8.1. Engelli, Eski Hiikiimlii ve Teror Magduru Calistirma Yiikiimliiligiiniin Sona Ermesi

isverenin engelli, eski hiikiimlii ve terér magduru calistirma yikimlaligi; ilgili yakamlilige iliskin
kosullarin saglanmamasi halinde sona erecektir. Dolayisiyla isyerinde calisan isci sayisinin ellinin altina
dismesi durumunda isverenin s6z konusu yUkimliligi sona erecektir.

isverenin ilgili yiikimliligiiniin tamamen ortadan kalkmasinin yani sira bazi durumlarda engelli, eski
hikimlG veya terdér magduru iscinin yonetmelik hikimlerinden yararlanmasinin sona ermesi s6z
konusu olabilmektedir.
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Sézgelimi 6nceden de belirtildigi Uizere, ise Yerlestirme Yonetmeligi ve Eski Hukimli ve Terdr
Magduru Yonetmeligi hiikiimleri kapsaminda engelli isci istihdam edilebilmesi icin engellilik oraninin
en az %40 olmasi gerekmektedir. Bu oranin %40'in altinda dismesi halinde engelli isci, normal isci
olarak degerlendirilecektir. Boylesi bir durumda isyerinde istihdam fazlaligi s6z konusu ise isveren
eski engelli is¢inin so6zlesmesini 4857 sayili Kanun’un 17. maddesine gore yahut is¢i is glivencesi
kapsaminda ise 18. maddede belirtilen esaslar cercevesinde is sézlesmesini sona erdirebilir. is
sozlesmesinin isveren tarafindan feshine iliskin esaslar, calismamizin bir sonraki basliginda detayh
olarak incelenecektir. Ancak belirtilmelidir ki, engelli, eski hikiimli ve terér magduru ile kurulan is
sozlesmesinin feshi halinde isverenin halen calistirma zorunlulugu kapsaminda olmasi nedeniyle, s6z
konusu yikimliligini yerine getirebilmesi icin yeni bir engelli isci istihdam etmesi gerekecektir
(Stimer, 1989).

Eski hukumlilerin hangi suglar bakimindan Yonetmelik hikimlerinden yararlanacagi Eski Hukimlu ve
Teroér Magduru Yonetmeligi'nin 4/1(a) madde metninde belirtilmistir. Eski hikimlinin Yonetmelik'te
belirtilen suclardan biri olarak degerlendirilen fiilinin su¢ olmaktan c¢ikmasi halinde Yonetmelik
kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Yine eski hikimls, anilan Yonetmelik'te “.. suclarindan hikim giyenlerden cezasini tamamlayanlar,
cezasl ertelenenler, kosullu saliverilenler, denetimli serbestlikten yararlananlardan eski hikidmla belgesi
ile durumlarini belgelendirenler” olarak tanimlanmaktadir. ilgili tanimdan anlasildigi lizere cezasi
ertelenenler, kosullu saliverilenler ve denetimli serbestlikten yararlananlar ilgili Yonetmelik kapsaminda
istihdam edilebilmektedir. Dolayisiyla ilgili kisi bakimindan ertelenen hapis cezasinin infaz kurumunda
cektirilmesine iliskin karar verilmesi, kosullu saliverilme kararinin geri alinmasi veya denetimli serbestlik
kararinin kaldiriimasi halinde Yonetmelik hiikiimlerinden yararlanamayacaktir.

Yukarida belirtilen hallerde isverenin eski hiiklimlilerin Yonetmelik hikiimlerinden yararlanmasi sona
erecektir. Bu durumda sayet isyerinde istihdam fazlaligi olusuyor ise isveren eski eski hiikimli iscinin
is s6zlesmesini yukarida engelli isciler icin de zikrettigimiz lizere; 4857 sayili Kanun’un 17. maddesine
gore yahut isci is glivencesi kapsaminda ise 18. maddede belirtilen esaslar cercevesinde is s6zlesmesini
sona erdirebilir. is s6zlesmesinin isveren tarafindan feshine iliskin esaslar, calismamizin bir sonraki
basliginda detayli olarak incelenecektir. Ancak belirtilmelidir ki, eski hikimlalik sifatini kaybeden
iscinin sozlesmesinin sonlandirilmasi durumunda isverenin yukimluliginu yerine getirebilmek adina
yeni bir eski htkimli istihdam etmesi gerekecektir.

8.2. isveren Tarafindan Sézlesmenin Feshedilmesi

Engelli, eski hikiimli ve terér magduru istihdam eden isverenler Kanun'da belirtilen hallerde s6zlesmeyi
feshetme yetkisine sahiptir. 4857 sayili Kanun ve 854 sayili Kanun ve TBK'da 6ngoriilen bazi durumlarda
isveren ihbar 6neli tanimak suretiyle yahut bildirim stiresi 5ngérmeksizin hakl nedenle is s6zlesmesini
feshetme hakkina sahiptir.
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isverenin hakli nedenle fesih hakki; 4857 sayili Kanun'un 25. maddesi, 854 sayil Kanun’un 14. maddesi ve
TBK'nin 435. maddesine de hikim altina alinmistir. Buna gére kanunda belirtilen hakli sebep hallerinde
isveren is sézlesmesini feshedebilecektir. isverenin hakli nedenle fesih hakki bakimindan konumuz icin
ozellik arz eden bir durum olmamasi nedeniyle ¢alismamizda detayh aciklamalara yer verilmeyecektir.

Konumuz acgisindan 6zellik arz eden husus, engelli, eski hikimli ve terér magduru isgi ile kurulan is
sOzlesmesinin isveren tarafindan bildirim stresi taniyarak feshedilmesidir. Belirtilmelidir ki is glivencesi
kapsaminda olmayan isyerlerinde isveren; s6zlesmeyi 4857 sayili Kanun'un 17. maddesi, 854 sayili
Kanun'un 16. maddesi ve TBK'nin 432. maddesinde belirtilen esaslar ve bildirim sirelerine uymak
suretiyle her zaman feshedebilecektir.

is glivencesi kapsamindakiisyerlerinde calisan engelli, eski hiikiiml{i ve terér magduruisciler bakimindan
ise bildirim strelerine uymanin yani sira, 4857 sayili Kanun’un 18. maddesi hiikm dikkate alinmaktadir.
4857 sayili Kanun'un 18. maddesi, “Otuz veya daha fazla isci calistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi
olan iscinin belirsiz siireli is s6zlesmesini fesheden isveren, iscinin yeterliliginden veya davranislarindan
yadaisletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir”
hikmani amirdir.

Bu itibarla is glivencesi kapsamindaki isyerlerinde calisan engelli, eski hikimli ve terér magduru
iscilerin sozlesmesi feshedilirken bildirim sirelerine uymak ve sdzlesmenin fesih sebebinin iscinin
yeterliligi, davranislar yahut isletmesel gereklere dayandirmak gerekecektir.

Calisma konumuz bakimindan engelli iscilerin performansindan kaynaklanan bir sebeple
sozlesmenin feshedilmesi hususunun irdelenmesi gerektigi kanaatindeyiz. Yargitay’'a gore,
“Iscinin performans ve verimlilik sonuclarinin gecerli bir nedene dayanak olabilmesi icin
objektif dlcltlerin belirlenmesi zorunludur. Performans ve verimlilik standartlari isyerine 6zgu
olmalidir. Objektiflik olcttl o isyerinde ayni isi yapanlarin ayni kurallara bagli olmasi seklinde
uygulanmalidir. Performans ve verimlilik standartlarn gercek¢i ve makul olmalidir. Performans
ve verimlilik sonuglarina dayali gecerli bir nedenin varligi icin siireklilik gosteren disik veya
disme egilimli sonuglar olmalidir. Kosullara gore degisen, sureklilik gdstermeyen sonuclar
gecerli neden icin yeterli kabul edilmeyebilir. Ayrica performans ve verimliligin yikseltilmesine
déniik hedeflere ulagilamamasi tek basina gecerli neden olmamalidir. iscinin kapasitesi yiiksek
hedefler icin yeterli ise ancak isci bu hedefler icin gereken gayreti gostermiyorsa gecerli neden
s6z konusu olabilir.” (Yarg 9. HD. 08.04.2008, E.2007/27829, K.2008/7831; Yarg. 9. HD. 26.03.2018,
E.2017/21990, K. 2018/6271; https://legalbank.net/ E.T. 21.04.2023).

Ayrica Yargitay,
“performans degerlendiriimesinde objektif olabilmek ve gecerli nedeni kabul edebilmek

icin, performans degerlendirme kriterleri dnceden saptanmall, isciye teblig edilmeli, isin
gerektirdigi bilgi, beceri, deneyim gibi yetkinlikler, isyerine uygun davranislar ve calisandan




132

MELIKE YAMAN

gerceklestirmesi beklenen is ve kisisel gelisim hedeflerinde bu kriterler esas alinmalidir. Bir
bagka anlatimla, calisanin niteligi, davranislari ve sonucta ulastigi hedef dGnemli olmaktadir. Bu
kriterler calisanin gorev tanimina, verimine, isverenin kurumsal ilkelerine, uyulmasi gereken
isyeri kurallarina uygun olarak objektif ve somut olarak ortaya konmali ve buna yonelik
performans degerlendirme formlari hazirlanmalidir. isyerine 6zgii calisanlarin performansinin
degerlendirilecegi, Performans Degerlendirme Sistemi gelistirilmeli ve uygulanmahdir”

gorisindedir (Yarg. 9. HD. 24.09.2007, E.2007/12994, K.2007/27720; Yarg. 9. HD. 26.03.2018, E.
2017/21990, K. 2018/6271; https://legalbank.net/ E.T. 21.04.2023).

Ancak doktrinde bizim de katildigimiz gorlise gore, is sdzlesmesinin sona ermesine iliskin genel
hiktumlerin engelliler icin aynen uygulanmasi uygun dismemektedir (Usan, 1999). Bu baglamda
Yargitay da engelli isciler bakimindan is¢inin engellilik durumu dikkate alinarak engellilik oraninda bir
performans beklenecegi ve beklenen performansin diizeyinin altina kalan bir calisma var ise bunun
somut verilerle ortaya koyulmasi gerektigi gorisiindedir (Yarg. 9. HD. 25.05.2009, E.2208/34233,
K.2009/14264; https://legalbank.net/ E.T. 21.04.2023). Her ne kadar is sézlesmesinin sonlanmasinailigkin
genel hukiimlerin yani sira engelli iscilere yonelik 6zel bir i¢tihat ortaya koyulmus olsa da kanaatimizce

isverene engelli istihdam etme yukimlGligi yiklenmesinin nedeninin sosyal ve ekonomik amaclarla
dezavantajli gruplarin korunmasi oldugu unutulmamalidir. Bu itibarla, engelli iscilerin is s6zlesmesinin
sonlandiriimasina iliskin koruyucu 6zel hikkiimlerin diizenlenmesi elzemdir (Arici, 1982b).

isletme gereklerine dayanan bir sebebin gecerli sayilabilmesinin kosullari da yine Yargitay tarafindan
ortaya koyulmustur. Buna gore, “Bu konuda isverenin isgérme ediminde ifayr engelleyen, bir baska
anlatimla istihdami engelleyen durum arastiriimali, isletmesel karar ile istihdam fazlaliginin meydana
gelip gelmedigi, isverenin bu karari tutarh sekilde uygulayip uygulamadigi (tutarlilik denetimi), isverenin
fesihte keyfi davranip davranmadigi (keyfilik denetimi) ve isletmesel karar sonucu feshin kaginilmaz
olup olmadigi (6lculilik denetimi) acikliga kavusturulmalidir”

S6z konusu esaslar cercevesinde; engellilik, eski hikimlalik yahut terér magduru sifatini kaybeden ve
is glivencesi kapsaminda calisan iscilerin s6z konusu sifatlarini kaybetmesi de kanaatimizce tek basina
gecerli sebep olarak kabul edilmesi mimkiin degildir.

Goruldugl Gizere; is glivencesi kapsamindaki bir isyerinde calisan engelli, eski hiikiimli ve terér magduru
iscinin is sozlesmesi, ancak 4857 sayili Kanun'un 18. maddesinde belirtilen esaslar ve Yargitay tarafindan
ortaya koyulan ictihat dogrultusunda feshedilebilecektir.

9. SONUC

Engelli, eski hikiimli ve terér magduru kimseler engellilik durumu veya sahip olduklar kéti sohret
nedeniyle sosyal hayatta ve calisma hayatinda bircok zorluklara maruz kalmaktadir, ayrimc tutuma
tabi tutulmaktadirlar. Devlet, bu sorunlari bertaraf etmek ve bu kimselerin ¢alisma hayatinda katilimini
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saglamak adina onlemler almasi gerekmektedir. Bu baglamda aktif ve pasif istihdam politikalari
olusturmaktadir. Pasif istihdam politikalari ile, birey yahut toplumun tGzerindeki issizlige yonelik olumsuz
etkileri ortadan kaldiriimasi amagclanirken; aktif istihdam politikalari ile dogrudan issizligi azaltmak ve
istihdam imkani yaratmak tzerine ¢esitli istihdam yontemleri olusturulmaktadir.

Galismamizin konusunu olusturan ve 4857 sayili Kanun ve 854 sayili Kanun ile hikim altina alinan
istihdam yontemleri ise siibvanse edilen istihdam yontemi ve kota yontemidir.

4857 sayili is Kanunu'nun 30. maddesi ve 854 sayili Kanun'un 13. maddesi ile engelli, eski hiikiimlii ve
terér magduru kimselerin istihdamini arttirmak ve tesvik etmek amaciyla kota sistemi benimsenmis ve
yine siibvansiyon uygulamasina gidilerek isverenin engelli, eski hikiimll ve terér magduru istihdam
edilmesi tesvik edilmistir.

Kanaatimizce kota sistemine dayanak olusturan 4857 sayili Kanun'un 30. maddesi ve 854 sayili
Kanun'un 13. maddesi hikimleri ile korunmaya muhtac gruplardan olan engelli, eski hikimli ve
terér magdurlarinin istihdamina olanak saglamakla beraber kisiler bakimindan uygulama alani yeterli
degildir.

Baska bir ifade ile; 4857 sayil Kanun ve 854 sayili Kanun ile s6z konusu istihdam ydntemlerinin
benimsenmesi yerinde olmakla beraber 5953 sayili Kanun kapsaminda g¢alisanlar icin de Kanun'da agik¢a
bu yonde diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir. Zira, 5953 sayili Kanun kapsamindaki isverenlere
de dezavantajli kimselerin istihdam olanaklarinin arttirilmasi, is glivencesinin saglanmasi ve sosyal
hayata katiiminin saglanmasinin geregi olarak engelli, eski hiikiimli ve terér magduru istihdam etme
yukimluliginin bulunmasi gerekmektedir.

Bununla beraber, ILO'nun da gorisleri dogrultusunda; kota sisteminin dogal afetler nedeniyle magdur
olanlar bakimindan genisletilmesi, 6zellikle 6 Subat tarihinde yasanan Kahramanmaras merkezli
depremler neticesinde magdur olan depremzede vatandaslar bakimindan da kota uygulamasinin tatbik
edilmesi yerinde olacaktir.

isverenlerin engelli, eski hiikkiimlii veya terér magduru kimselere is glivencesi saglayan istihdam
yUukimluliginin denetimi 4857 sayili Kanun'da diizenlenen teftis esaslarina gore yapilmaktadir. Bu
yukimluliginu yerine getirmeyen isveren, idari para cezasl ile cezalandiriimaktadir. Bagskaca hukuki
bir yaptirnmi bulunmamaktadir. Doktrinde bu husus elestiriimekte ve eda davasi agilabilecegi yahut
tazminat talep edilebilecegi goriisii savunulmaktadir.

Kanaatimizce, isverenin s6zlesme yapma yikimliliguni yerine getirmemesi halinde mahkemeye
basvurmasi, tazminat talep edebilmesi gibi yontemlerin benimsenmesinin dnemi bulunmamaktadir.
Boylesi bir durumda isciye ek kilfetler yiiklemektedir ve sonug¢ alinmasi uzun zaman almaktadir. Bu
nedenle isverenin engelli isci calistirma yukimliliga kamusal bir yikimliliik olarak kabul edilmesinin
daha isabetli olacagi gorisiindeyiz.
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Kamusal bir yikimlilik kapsaminda engelli, eski hikimli ve terér magduru istihdam eden isveren;
sozlesme kurdugu engelli, eski hikiimli ve terér magduru isciler ile bulundudu is iliskisi icerisinde de
bazi yukimlullkler yiklenmistir. Bu itibarla isveren is¢iyi gdzetme ve esit davranma borcu kapsaminda;
engelli, eski hikimli ve terér magduru isciyi uygun islerde calistirma, calisma yerini isciye gore
diizenleme ve Ucret ve sosyal haklar bakimindan korumakla yukimlidir. S6z konusu yakiamldltklerini
yerine getirilmedigi isyerlerin isci, calisma sartlarinin uygulanmamasi nedeniyle is s6zlesmesini hakh
nedenle feshetme imkanina sahiptir. Ayrica isverenin isciyi gdzetme ve esit davranma borcu kapsaminda
Ustlendigi bu yukumlulliklerden isci gbzetme borcunun ihlali halinde, TBK madde 417/3 uyarinca
iscilerin bu ihlale bagl olarak ugradigi maddi zararlar s6zlesmeye aykirilik hilkimleri geregince tazmin
etmekle yikimlidur. Ayrimcilik yasagina aykirilik halinde ise is¢i isverenden, 4857 sayili Kanun'un 5/6
hikmi geregince 4 aylk Ucret tutarina kadar ayrimcilik tazminati ve yoksun kaldigi haklari isteme
hakkina sahiptir.

Ayrica, engelli, eski hikimll ve terér magduru istihdam eden isverenler Kanun'da belirtilen hallerde
sdzlesmeyi feshetme yetkisine sahiptir. is giivencesi kapsamindaki isyerinde calisan bir engelli iscinin is
sozlesmesinin performansina dayali gecerli bir nedene dayanarak feshedilebilmesi icin Yargitay'a gore,
engellilik durumu dikkate alinarak engellilik oraninda bir performans beklenmesi gerekmektedir. Ancak
kanaatimizce Yargitay'in goriisi yerinde olmakla beraber yeterli degildir. Korunmaya muhtag bir ve
performansi 6zellik arz eden bir grup olan engelli iscilerin is sézlesmesinin sonlandiriimasina iliskin 6zel
koruyucu dizenlemeler yapilmalidir.

isverenin engelli, eski hiikiimli ve terér magduru calistirma yukimliligi; isyerinde calisan isci
sayisinin ellinin altina diismesi durumunda sona erecektir. Bununla beraber; bazi durumlarda ise
engelli, eski hukimli veya terdr magduru iscinin yonetmelik hikimlerinden yararlanmasinin
sona ermesi s6z konusu olabilmektedir. Baska bir ifade ile yonetmelikler ile belirlenmis kosullar
cercevesinde engellilik veya eski hiikiimltluk sifatini haiz isgiler bu sifatini kaybettikleri durumda
s6z konusu isci yerine isveren; baska bir engelli, eski hiikiimli ve teror magduru istihdam etmekle
yukumli olacaktir. Engellilik veya eski htiikiimltluk niteligini kaybeden iscilerin is sézlesmesiise 4857
saylli Kanun'un 17. maddesinde belirtilen esaslara gore sonlandirilabilecektir. Sayet is glivencesi
kapsamindaki bir isyeri s6z konusu ise s6z konusu iscilerin is s6zlesmesi 4857 sayili Kanun’un 18.
maddesi uyarinca feshedilebilecektir. Ancak belirtiimelidir ki, engellilik veya eski hikimlulik
sifatini kaybetmis olmalari iscilerin is sdézlesmesinin feshedilebilmesi icin tek basina gecerli sebep
teskil etmeyecektir.

Son olarak belirtmeliyiz ki, issizligi ve etkisini azaltmaya yonelik uygulanan aktif ve pasif istihdam
yontemleri, birbirlerinin tamamlayicisi niteligindedir. Bu itibarla, korunmaya muhtag gruplarin istihdam
oranlarini arttirmak, issizligin olumsuz etkisini azalmak amaciyla; uygulanan istihdam politikalarinin
birlikte etkin bir bicimde yurutilmesi gerekmektedir. Bu baglamda yine etkin bir sekilde denetim
faaliyetlerinin strdurilmesi ve caydirici yaptirimlarin uygulanmasi elzemdir.
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